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A CHANCE FOR GLOBAL LEADERSHIP IN TODAY’S WORLD

Mykhaylo Komarnytskyy"
Oleh Melnychenko™

Cxiana €pomna
B AMEPUKAHCHKO-POCIHCHKAX BiAHOCHHAX

(2014 — 2020)

CximHa €Bpora 3aiiMae BUHATKOBO BaKJIMBE 3HAUEHHS IS T€0-
nomitnyHux iHTepeciB Criosyuenux IlltaTtiB Ta Pocidickkoi ®eneparrii
yepe3 CBOE re0oCTpaTeriuHe PO3TAIIyBaHHS HA €BPOIEHCHKOMY KOHTHU-
HEHTI, HAsBHOCTI PO3BHHYTHX TPAHCIIOPTHUX TA €HEPreTUYHUX KOPH-
JlopiB. Perion 6Ge3mocepeiHhO 3HAXOAUTHCA Ha KOPAOHi 3 Pocieto Ta
kpainamu-wieHaMu HATO. PosmipeHHs BificbKOBO-TIOIITUYHOTO 6710~
ky HATO y lenTpasnpHiii €Bpolri Ta CTBOPEHHs HOBUX BIilICHKOBUX 06a3
HaOJIVDKYIOTh aJIbSHC 0 KOpaoHiB Pocii Ta po6ssATe perion CxipHOi
€BpoITH apeHOI0 MPOTUCTOAHD Mixk Bamuarronom Ta MockBoro. 3a Jio-
ITIOMOTOI0 BIUIMBY Ha perioH Pocis Xxoue 4acTKOBO BiTHOBHTH CBOi TeO-
MOJTITHYHI mo3wuilii 3 yaciB Pagsucbkoro Corosy, a Crosydeni Illtatu
MZITPUMATH €THICTH EBPOIY Ta MIOCUJIUTU CBOI JIi/IEPChKi MMO3HIIii, a Ta-
KO)K HAOYHO IPOJEMOHCTPYBATH BIIEBHEHY IepEMOTry JibGepabHIX
[iHHOCTEH B KpaiHaX KOJIUIITHBOTO COITiaTiCTHYHOTO Tabopy.

CrarHarnis Ta HU3bKi IOKa3HUKH ekoHOMIkU Pocii Ta gemorpadi-
YHA KpU3a BCEpeArHI KpaiHU 3BOZATH JI0 MiHIMyMy 3arposy aisi Cro-
syuenux [lltaTiB. OnHaK, HecTablIbHA BHYTPIIIHBOIIOTITUYHA CUTYAITis
B KpaiHi i HenmepenbauyBaHa noBefinka Bosomumupa IlyTiHa MOXKYyTh
1ie Oiblle MiipBaTH CTaOUIBHUM MOPAAOK Oe3mexku B €Bpori i 3a ii
Meskamu. BificbkoBa arpecist Pocii mpotu Ykpainu i aHekcis Kpumy
B 2014 POIIi, IOCIIEHHs iHTerpamiiHux mporecis 3 binopyccio Ta mig-
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TPUMKa IPHAHICTPOBCHKOrO KOHQJIKTY MifipBasii cTabiIbHICTH TIOBO-
€HHOTO TIOPA/KY B €Bporti i Hayrskau coro3HukiB CIIIA B IleHTpanbHii
Ta Cxignilt €Bpomi. ArpecuBHe BHKOpPHUCTaHHA Poci€ro KibepHEeTHYHOI,
€HEPreTHYHOI Ta iH(hOpMAIliiiHOI BIHH 3arpoXKye ITTICHOCTI He TUTbKU
TIOJTITMYHIN CHCTEMi €BPOIEHCHhKUX KpaiH, a i Cnosyuenum IlITaram.
(Smith, Twardowski, 2017).

Ykpaina

¥ 2014 pomi BimOysocs piske MOTIpIIeHHS ABOCTOPOHHIX Bif-
HocuH Mixk CIIIA Ta P® yepe3 He3aKOHHY aHEKCil0 KPUMCBHKOTO ITiBOCT-
poBa i mporoJioleHHsAM oro Teputopieto Pocii, Ta moyatok GoioBUX
nitt Ha Cxoni YkpaiHi. 1]g moztis Gysia HeratiBHO crpuitHaTa Crosyde-
Humu IlltaTamu i iX COIO3HUKaMU 1 pU3BeJia JI0 BBEJIEHHS aHTHPOCIH-
CHKHUX CAaHKIIIN. 3axi/iHi JeMOKpaTii 3BUHyBaTI/IH KpeMJib y opyIeHHi
YKpaiHCBKOTO CyBepeHiTeTy i aHekcii Kpumcbkoro miBoctpoBa. Hampu-
KiHIi 2014 poky Konrpec CIIIA yxBanus pe3osronito NO 758 mpo piske
sacy/keHHs il Pociticbkoi ®epepariii, 110 HTPOBOIUTH arpecHUBHY
MOJTITUKY MPOTH CYCiIHIX KpaiH 3 METOI0 JIOCSATHEHHS TOJITHYHOTIO i
exoHomiunoro nanyBanHs~ (U.S. Congress, 2014).

¥ cBoiii Tak 3BaHill ,KpumMchkiii mpoMoBi” 18 6epe3Hs 2014 POKy
mpe3uzeHT Pocii Bosoaumup IlyTiH HarosoImyBas, 1o KpUMChKa Biaza
CIIMPAJIUCS HA CBOE MPAaBO HA CAaMOBU3HAYEHHs i HA KOCOBCHKUI TIpelie-
JIEHT, SIKUH a6COJTIOTHO aHAJIOTIYHUN KPUMCHKOMY, Ta Y 3B’SI3KY 3 I[UM
3BUHYBAaTUB KepiBHUIITBO CrioymydyeHux IIITaTiB y mOTHIN HOABITHUX
craayaptis (ITpesugent Poccun, 2014).

Xoua Ykpaina He € wienHom HATO, amepukaHChKi iHTepecH Ime-
penbavaioTh 30epeKeHHsS TepUTOPIaIbHOI MUTICHOCTI Ta IMOJIITHYHOIL
HesasiexkHocTi. Broprauenns Pocii B eBporelicbky gep:xaBy B XXI cro-
JITTI He TIBKU MOPYIILYE Mi?KHAPOJHE MPABO, a ¥ € BUKJIUKOM JIaBHIN
npuxwibHOCTI Ciosyuenux IlltaTiB eguocti Ta Mupy B €Bpomi. Hesza-
koHHi il Pocii Ha TepuTopil YKpaiHu 3HAYHO ITOCKIMJIN aHTHPOCIHCHKI
HACTPOi IO BCif KpaiHi, MiZBUIIYIOYN MPUBAOIUBICTS OUIBII TiCHHX
3B’s13KiB i3 3axozom. Ile gae Crosyuenum IllTatam Gisiblile MOKIHBOC-
TeH I iHTerparii YKpainu i3 3axigHumu iHctutyramu. OpHak, CIITA
BMMAraloTh Bifl YKpaiHu IPOBEEHHS MPO30PHUX Ta CTPYKTYPHHX pe-
dopm, 3oxpema y chepi aHTUKOPYIIIIITHOTO 3aKOHOZABCTBA, EKOHOMIY-
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HIil Ta cynoBiil cdepi, ockibku Pocis BUKOPHCTOBYE CJIa0Ki JIeprKaBHI
iHCTHTYIII YKpaiHw, mo6 miipBaTH €BPOATIAaHTHYHI YCTPEMJIIHHA
VYkpainu (Smith, Twardowski, 2017).

¥ 2014-2020 pp. cHocTepirayocs 3pOCTaHHS YHCIa 3aKOHOZAB-
Yypx iHiIiaTuB, 1m0 6e3rnocepeHbO a00 MOOIYHO MOB'sA3aHi 3 YKpaiHCh-
KUM IMATAHHAM. YKpaiHa Ma€ IMIMPOKY JIBOIAPTIHHY miTpuMKy v Kos-
rpeci CIIIA. ITicia mpuxomy Aaminicrparii mpesunenta Jlonanapaa Tpa-
MI1a, YKpaiHa ImoJajia OTpUMYBAaTH JieTaibHy 30poro Bim CIIIA. Oxpim
Toro, B KoHTpec peryaAapHO HAAXOAATH iHIIIaTUBH MO0 30LIBIIEHHS
BiliCbKOBOI IorIoOMOrH YKpaiHi, fKa CKIaja y 2020 poIli 250 MJIH JIOJ.
CIIIA (United States Department of Defense, 2020).

Biopycs

Ha Bigminy Bixg Ykpainm ta Mosgosu, Butopycs y pocificbko-
aMEPUKAHChKUX BiIHOCHHAX 3aiiMa€ IIUIKOM OHO3HAUHY ITO3HUIIIIO.
[Tpotsarom ocraHHix ceMu pokiB Binopyck 3amurnaerses careritom Po-
citicbkoi ®epmepartii. ITicasa moziti B YkpaiHi 2013-2014 POKiB, aHTH3A-
XiTHUW TOPAJIOK JieHHUH B Bitopyci aemo nocinabuses. ¥ 2014-2015
pp. BimHOocuHM Peciry6itiku Butopycs Ta Criosryuenux IltaTiB AMepuku
XapaKTepU3YBAJIUCA TTO3UTHUBHOIO TUHAMIKOK. [TosiienHs BiTHOCHH
Mi?K IBOMa KpaiHaMU IIPOJIOBKIUIHCA 1y 2016 potii, X04a iCTOTHIX KOH-
KPETHUX pe3yJ/IbTaTiB JocATTH He BAatocsa. Odinitinnit MiHChK JeMOH-
CTpyBaB 3alliKaBJIEHICTh B PO3IIMPEHHI CHIiBIpall, B cBOIO uepry Ba-
IIUHITOH CKOPOTHUB KPHUTHKY OLUTOPYCHKOTO pekuMy. Pazom 3 THM 3a-
JexHicTh Binopyci Bix Pocii mopsiz 3 cepiio3HUMU BHYTPIIITHIMU 3MiHa-
vu B CIIIA BuKIMKae MOOOIOBAHHA IIOAO 30epe’KeHHS IMO3UTHBHOI
qutHamiku (Pemopos, 2017).

ITporiec HopMamizarii OLTOPYCHKO-aMEPUKAHCHKUX —BiTHOCHH
B 2017 POIIi IIPOJIOBKUBCS, ajle HOro TeMITM BHasu. B 3HauHiN mipi 11
TeHIEHITis cipuurHeHa 3MiHoo [IpesuznenTa CIIIA i HoBoi agmiHicTpa-
nii y BamwHrTOHI, sTKa 11030ys1acsa 6araThoX IiIXO/IB 1 MONEepeaHUKIB.
HeraTuBHy posib IPOZIOBIKYE BifirpaBatu pociiicbkuii dhakrop. B pesy-
JIBTaTi HE3BOPOTHICTD 30/IM>KEHHSA 3aTUIIAETHCA TTij] CyMHIBOM. Y 2018-
2019 poKax AWUHAMIYHUX 3MiH y aMEPUKAHCHKO-OII0PYChKUX BiTHOCH-
Hax He BigOysocsa (®emopos, 2019). CuTyallist moripirIacs BHACTIIOK
(asnbcudikarii Ha TPe3UAEHTCHKUX BUOOPAxX B CEPIIHI 2020 POKY Ta
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JKOPCTKOMY TOBOJKEHHIO 3 npoTecTyBasibHUKaMu. CIIIA He BU3HAIOTH
Osekcanyipa JIykareHka NHpe3UIEHTOM PeECITyOJTiKd, Ha KpaiHy OyJsio
HaKJIaJIeHO CAHKIIii, 1[0 CIIPUYUHWIIO 1i Ife OLIBINY i30JIIiio Ta Ie
6ibImoi 3aseskHOCTi Bz Pocii.

MoagoBa

Cronyueni IItatu Ta HATO 6e33acTepeskHO MTPUMYIOTh KypC
Pecrry6.1ik Mos110Ba Ha €BpOATIIAaHTHYHY IHTErPAIIi0 i TEpUTOPiaTbHY
IUTiCHICTh KpaiHM (B KOHTEKCTI BPETYJIIOBAHHSA IPUJIHICTPOBCHKOTO
koHQITiKTY) i mOoCTiltHO BuMararoTh Bif Pocii qotpumanns CtamOynbCh-
KHUX JIOMOBJIEHOCTEH BijI JIMCTONaZa 1999 POKY PO BUBEJIEHHS BIMCHK
1030pO€EHD 3 PUIHICTPOBCHKOTO perioHy Pecry6utiku Mososa. Ammi-
Hictpanisa [Tpesunmenta CIIA Bapaka O6amu y 2015 pori 30UIbIIMIa
pO3MipH IIOPIYHOI BiHCHKOBOI Jomomoru PecmyGorini y 10 pasiB y
3B’SI3KY 3 PETIOHAJIBHUMHU 3arpo3aMu 3 60Ky Pocii. OfiHak, HaBiTh Jecs-
TUKpaTHe 30UIbIIIEHHS IOMTOMOTH He HACTUIBKY 3HAUHE, SIK MOXKe 371a-
THCS: 31,2 10 12,7 MutH 1oi1. CIITA (O’Hanlon, 2017, ¢. 85-86).

¥ 2017 pori koMaH/[yBaHHS BiiCbKOBO-MOpchkux cui CIIIA Bu-
pitmmio BUAUIMTH (iHAHCYBAaHHS HA PEKOHCTPYKIIIIO Ta MOJIEPHI3AIIiI0
pAy BiicbkoBHX 00'€kTiB B MOJII0BI, BKJIFOUarOUH MOJTiroH B Bysiboaka.
I0i ranu Gysu poaifiHeHi mpesuaenTtoM Pecry6itiku Mosmosa lozmo-
HOM 1 pOCIHCHKMMHU BiiChKOBUMM KOJIAMH SIK TIparHEHHS BiIKPUTH
BilicbkOBY 0a3y B MosizioBi a60, mpuHaiMHi, BKIIOUUTH 30pOiHi crin
MosnzmoBu a0 BilicbkoBO-cTpaTeriunmx miaHiB CIIA y perioni, mo
CIIPUMMAEThCA PIBKO HETaTHBHO, OCKUIBKH TIOJITOH PpO3TAIllOBAHHM
BCHOTO B 20 KM Bij] MicTa BeHiepy B IpuIHICTPOBChKOMY perioHi. MiHi-
crepcTBO 060poHu Mosizosu i mocosbeTBo CIIA BuCTYIIIUM i3 3asBaMu
PO Te, 10 PO3IJIAHYTI 00'€KTU MpU3HAYUEH] JIUIIE /I HABUAHHSA Kal-
piB i € YacTHHOIO IUIAHY 3 PO3ILIMPEHHSA MHUPOTBOPYOI JiIsJIBHOCTI MOJI-
JaBcbkoi apmii (Rosca, 2019).

Oxymauis Kpumy i BiitHa B Jlor6aci 3HaYHO IiIBUIIMIIN 30BHIIII-
HBOIIOJIITHYHI PU3UKH /I KPAiHU 3 YPaxXyBaHHIM TOTO, 110 Pocis mpo-
JTIOB3KYE TIPSMO Ta OIOCEPEIKOBAHO BiJlirpaBaT BaromMy poJib B €KOHO-
MIYHOMY i BHYTPIIITHBOIIOJIITUYHOMY KHUTTI KpalHH Ha MpoTuBary odi-
IIHHOMY Kypcy €BpoinTerpaiiii. HoBuil moaux mpopociiicbka HoBicTKa
OTpHMAaJIA IiC/Is IEPEMOTH Ha IPE3UAEHTChKUX BHOOpax y 2016 porri
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comiaricra JlJomona. He BoJ10/1if0us MIMPOKUME TOBHOBRKEHHAMH, IT's-
THUU MPE3UIEHT aKTUBHO IIPOCYBAB AJITEPHATUBHUN KypC Ha 30JIMKEH-
Hs 3 €Bpa3ilicbkM €KOHOMIYHHMM COI030M Ta BiZIHOBJIEHHSI CTpaTeriu-
HOro maptHepcTBa 3 Pocitickkoio ®@enepanieio. HasBHicTh pocifichkix
iHdopManifiHUX pecypciB, MPHUAHICTPOBCHKUN KOHQJIIKT, 3aJI€KHICTH
Bif] Ta3y i pOCIACHKUX PUHKIB 30yTy I MOJIIABCHKOI CLIHCHKOTOCIIO-
JTaPCHKOI IPOJIYKITil BHOCHUTD JIUCOHAHC B TIOPA/IOK JIEHHUW BHYTPilTHBOI
1 B0BHIITHBOI TOTITUKH. [lepeMora mpo3axiiHOl KaHIUJATKH Ha ITPE3H-
JIEHTChKUX BUOOpax y MosiioBi 2020 poky Matii Cany craja CUTHAJIOM
JUIST TIOZIAJIBIIOL €BPOiHTerparii KpaiHu Ta BUXOJy 3-1ij| BIUIMBY Pocii
(Hill, 2020).

BucHoBok

TakuM YUHOM, MOKHA 3POOUTH BUCHOBKH, IO 3 2014 pOKy Po-
citicbka Denepalliss aKTUBHO BTPAya€ CBii TeOMOJIITUYHUN BILUIUB Y pe-
rioni CxigHoi €Bpomy, ToAi Ak posb Ta BIWIMB Crnosyuenux IlITatiB
y perioHi HeoAMiHHO 3pocTae. Ilompu BHyTpimHI Kpusu, YkpaiHa Ta
MosnzpoBa TpuMaroTh oDiIlifHUNA Kypc Ha €BpoiHTerparil. BomHodac
rmonpy HeOEe3yCIITHI CrIpoOy HAJIAaTOAUTH KOHCTPYKTUBHHH JiaJior i3
CIIIA, Binopych 3a/IHIIAETHCSA 3aJIEXKHOIO Bif Pocii y 6aratbox mosriTiy-
HUX Ta €KOHOMIYHUX acrekTax. CmiBrmparns Ykpainu ta MosoBu 3
HATO nocwmioe Bitus CIIA y CxifHilt €Bpori, 1110 IPAMO CYIIEPeYnTh
intepecam Pocii. Criosyueni IlITatu TBEpIO MiATPUMYIOTh YKpaiHy y ii
HaMaraHHSX IMMOBEPHYTH TUMYAacOBO OKYIOBaHiI Tepurtopii y Pocii Ta
BIIEBHEHO JIEMOHCTPYIOTh IIPUXWJIBHICTD ITpo3axiHOMy Kypcy Mosio-
BU.
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Przemystaw Piotrowski’

Mearsheimer and the paradox
of intentional inconsistency.
Dilemmas of the theory of offensive realism

John Mearsheimer’s theoretical position is based on historical ar-
guments. Drawing on historical facts, it probably deserves more atten-
tion than if it was principally abstracted from them, but it also makes it
more susceptible to criticism. The purpose of my speech is not to falsify
Mearsheimer’s offensive realism, but only to present arguments for a
certain correction of some aspects of this theory.

Let us recall that John Mearsheimer is a spokesman for a realistic
theory of international relations. This theory (like many other scholars)
he defines in opposition to the claims of liberal theory. Realists charac-
terize liberal theory mainly in terms of a utopian belief in the possibility
of a world without war or the advent of an era of eternal peace. Contrary
to liberals, realists maintain that the structure of the system of interna-
tional relations irrevocably mobilizes states to hegemonic rivalry. There
is no escape for states from the pursuit of power, because it is the best
guarantee of their security.

Let us also recall that John Mearsheimer distinguishes between
two basic orientations within the realistic position: defensive realism
and offensive realism. He identifies his own theoretical position with the
latter. Defining the difference between the two forms of realism,
Mearsheimer argues that its subject is the question “how much power
the state wants”. He also argues that defensive realism answers this
question like this: little more than they already have; states focus on
maintaining the balance of power. Offensive realism answers this ques-
tion differently: as much as possible; states seek to maximize relative
power with hegemony as their ultimate goal. In the opinion of the advo-
cates of offensive realism, in world politics, we rarely deal with defend-
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ers of the status quo, because the structure of the system encourages its
change rather than defending the existing balance of power. Increasing
power — not preserving it — is the primary goal of states.

Let us try to subject the position of offensive realism presented
above to the procedure of a short historical test. What Mearsheimer,
characterizing the inevitability with which each state is doomed to heg-
emonic aspirations, describes it in terms of “the desire to be as powerful
as possible” and the unstoppable “looking for opportunities to increase
one’s own strength and weaken rivals”, seems to find its particular em-
bodiment in the Russian state tradition.

It is true that the idea of Moscow as a Third Rome could, at the
time of its birth (i.e., at the beginning of the modern era), embarrass
outsiders with its grotesque megalomania. However, Moscow's stubborn
faith in its superpower destiny has been rewarded many times by Histo-
ry for its consistency. Especially in the era of the Cold War, when Russia
found itself within the reach of real possibilities of realizing imperial
domination in Europe and Asia. In any case, the steadfast nature of the
Russian quest for power also today seems to meet the criteria of hege-
monic determination in the spirit of John Mearsheimer’s offensive real-
ism.

On the other hand, however, the history of Russian power is not a
particularly good argument for the theory of offensive realism. It also
contains aspects with a different meaning that cannot be ignored, espe-
cially since they concern the most impressive military successes of Rus-
sia in its history, which was the defeat of Napoleon I's Great Army, and
in the next century of the power of the Hitlerite Wehrmacht. Both of
these achievements of the Russian army, and especially the fact that
thanks to them Russia played a key role in both the anti-Napoleonic and
anti-Nazi coalition, can be successfully interpreted in terms of Russia’s
outstanding contribution to the defense of the European balance of
power against the hegemonic attempts of France and Germany.

Perhaps Mearsheimer’s position is more strongly confirmed in
the tradition of expansionism of the Prussian state? The Prussians can
successfully compete with the achievements of the Russians. Perhaps
they are even ahead of them, taking into account that the momentum of
the hegemonic aspirations of Germany, Wilhelm II and Hitler, as well as
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the significant increase in the international position of the states of
Frederick II and Bismarck (meaning serious changes in the European
balance of power), took place over a relatively short period of 200 years.
dividing the First Silesian War and the Second World War.

On the other hand, even in this case, offensive realism faces diffi-
culties. After all, Prussia, which gained the status of a superpower thanks
to Frederick II, did not strive for European hegemony in the following
decades, but implemented a policy favoring the preservation of the mul-
tipolar system. This was especially the significance of their counteraction
(more or less passive, but as a rule having its own objective weight) to
the imperialism of Napoleonic France or to Russia of Alexander I and
Nicholas I., which for two generations after 1812 dominated the rest of
continental Europe. The attitude of Bismarck, who after the reunifica-
tion of Germany, changed from a contestant to the European balance of
power into its authentic defender can also be characterized in a similar
way.

Similar doubts cast a shadow on the credibility of a strong inter-
pretation of Mearsheimer’s concept in the case of the Habsburg and
French superpower traditions. Of course, the foreign policy of Maximi-
lian I, Charles V or Ferdinand II can be interpreted in terms of what
Mearsheimer calls the desire for the greatest possible power or the pur-
suit of the ultimate goal of continental hegemony. After the Peace of
Westphalia, however, Vienna’s foreign policy could only be seen as a
model example of a consistent, conservative, defense-oriented attitude,
and not an undermining of the European balance of power.

In the French tradition, Napoleon I deserved the name of a true
imperialist and “god of war”. The France of Louis XIV also strongly ma-
nifested his hegemonic determination. Apart from these exceptions,
however, the France of the modern era did not make similarly ambitious
attempts to impose a system of imperial domination on Europe. Essen-
tially defensive goals in this respect were pursued not only by the Third
Republic and Francis I, but also by Cardinals Richelieu and Mazarini, as
well as by Louis XV and XVI and Napoleon III.

To sum up, the political tradition of the four continental Europe-
an powers of the modern era, namely Russia, Prussia, Austria and
France, proves that the dominant and routine phenomenon in foreign
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policy is a conservative, not subversive, attitude. Of course, if one under-
stands conservatism in the broader sense of the word, that is, one that
does not oppose any changes, but only radical ones; that is, in the sense
of the word that Mearsheimer not only allows but even prefers in his
analyzes.

The conclusions drawn from the experiences of modern Europe
do not seem to confirm Mearsheimer’s position, but this position itself
is, perhaps even intentionally, inconsistent. In other words, the defen-
sive and offensive theory are a bit more complementary than you might
think from reading “The Tragedy of Great Power Politics”. It can also be
concluded that the realization of the ultimate hegemonic goals of estab-
lishing a unipolar system of imperial domination is, in the history of
world politics, not only, as Mearsheimer himself admits, a difficult task,
but also a rare accident.
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Andrii Blazii®
Orest Hohosha™*

Military factor in the foreign policy
of the Russian Federation

The dissolution of the Soviet Union in the 9os of the 20th century
and the end of the bipolar confrontation during the Cold War led to
significant changes in the system of international relations and, as a
consequence, to a new destabilization of the geopolitical situation in the
world. Due to its territory, population, natural resources, culture, mili-
tary power and political influence, the Russian Federation is a state that
is gradually emerging anew in its power and imperial ambitions, which
go back centuries. In the second decade of the XXI century Russia has
intensified its efforts to restore its international status of a leading player
in the international stage. Thus, Russian leadership regard their state in
the light of global responsibility and global participation. Russia’s
powerful military force, combined with other tools for influence, conti-
nues to play a key role in securing its position at the regional and global
levels.

Russia met a “geopolitical collapse” after the breakup of the So-
viet Union with a mixed reception, its international position was severe-
ly weakened by internal disintegration and economic default. At the
beginning of the 21st century, Russia had to solve three crucial problems
for its future development: definition of their civilizational identity;
identification of the Russian state and its place in the world; mobiliza-
tion of resource potential necessary for achieving its geopolitical
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ambitions for the reintegration of the post-Soviet space. Laying the
ideological foundations of the state, as well as defining its historical
mission and strategic importance as the center of the “Russian world”
provided for further active work aimed at regaining its lost identity in
the post-Soviet territory and in the world as a whole. Such a policy must
be reinforced by a sufficient amount of military force and military
capabilities.

That is why, since 1999, the Russian Federation has seen an
increase in the military expenditure, and such trends continue through-
out the following years. In 2011-2020, as well as in 2018-2025, a rather
ambitious State Armaments Program was and will be implemented,
which provides for systematic and technical reform of the Russian
armed forces, in particular, the replacement of 70% of Russian weapons
with state-of-the-art arsenal. Thus, Russia is confidently increasing its
military power to meet ambitious foreign policy goals.

At the beginning of the XXI century there have been changes in
the strategic prioritization of foreign policy of many countries, in parti-
cular the Central and Eastern European countries, which refocused their
foreign policy on cooperation with the EU and NATO, which in turn
triggered an aggressive reaction and intensification of Russia’s offensive
policy plans to regain superpower status.

Today, Russia focuses on three foreign policy strategic objectives:

- maintaining a dominant influence over the post-Soviet states,
defined as the area of its special strategic responsibility. To this end,
Russia is successfully implementing the strategy of “multiplicity of
conflicts”, creating a controlled belt of instability around its borders
(Transnistria, DPR — LPR, Abkhazia and South Ossetia, Nagorno-Kara-
bakh), while distancing the borders of confrontation with other world
centers of power and preventing membership of post-Soviet countries in
Euro-Atlantic organizations. Thus, the entire post-Soviet territory,
which has been repeatedly declared as a “historical area of special stra-
tegic interest and influence of Russia”, should become a “gray” and
“buffer” zone;

« establishing a balance of power in the international system, a
new world order favorable to Russia, through the optimization of
relations with major countries of the world (USA, EU countries, China,
etc.);
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- rise of Russia’s international standing and the corresponding
influence in the regions once under the USSR control.

The policy of the current leadership of the Russian Federation is
aimed at accomplishment of these objectives through the use of aggre-
gate of influence and pressure resources especially military ones. In view
of this, Russia places greater focus and efforts on strengthening the
military-technical base of its defense and military policy.

Territorially, the Armed Forces of the Russian Federation are
represented by 4 military districts and one joint strategic command,
these are powerful military formations in key strategic areas: West,
South, Central, East, and Joint Strategic Command North. Under the
consolidated guidance of the District commander of the joint (tank)
army of the Field Forces, the Navy, Air and Space Forces, special opera-
tions brigades, divisions and brigades of the Assault Troops, which
helped improve combat capabilities of new military districts by reducing
the response time in crisis situations and increasing their overall striking
power. In addition, a part of the Russian Federation Armed Forces are
hybrid militia groups on the territory of separate occupied districts of
Donetsk and Luhansk regions of Ukraine — the so-called People's Militia
of the DPR and People’s Militia of the LPR.

The continuity of “frozen” conflicts in the CIS indicates the invol-
vement of a well-organized component of Russian mercenaries from
private military companies. The most frequently mentioned private mili-
tary companies, which are involved in the conflicts in Venezuela, Syria
and Ukraine, include Russian Security System Group, Antiterror, Center
R, Moran Security Group, MAP Private Military Company, E.N.O.T
CORP, PMC Wagner, and Cossacks. Thus, through the use of privately-
owned army units, the Russian leadership actually created a hidden
lever of military influence in other countries.

Russia’s military-political strategy has been changing for almost
three decades, depending on its foreign policy interests and the inter-
national environment, from the 1993 “partnership” concept through the
2000 “containment” concept to the 2010 and 2014 “strategic deterren-
ce” policy. Conceptual and doctrinal principles of Russia’s military secu-
rity are changing in accordance with the military-political environment,
which changes in the context of new risks and threats. In particular, the
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Military Doctrines of the Russian Federation of 2010 and 2014 refers to
the NATO as an “external military threat”. In this context, the Kremlin is
increasingly scaling up its activities within the Collective Security Treaty
Organization, which is manifested at various levels and in various types
of cooperation with the member states of the Treaty, i.e. Armenia,
Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Tajikistan.

These days, despite the contradictory nature of the CSTO, the
organization continues to act as a military-political instrument of Rus-
sia’s influence in the CIS. Moscow emphasizes the important role of the
CSTO as a military and political bloc, but the positions of other members
of the organization are not so clear-cut. Despite the limited practical
capabilities of this post-Soviet security organization, in recent years
there has been an enhancement of military and military-technical
cooperation between the CSTO member states, which does not cor-
respond to the national interests of states trying to leave the sphere of
influence of the Russian Federation (Georgia and Ukraine).
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Implikacje wewnetrzne i zewnetrzne
konfliktu politycznego

Konflikt polityczny pozostaje nieodzowna cze$cig polityki. Kon-
flikt pozostaje takze naturalnym elementem w zyciu spolecznym, wyste-
puje zaré6wno na poziomie indywidualnym, jak i na poziomie grupowym
(Kuswik, 2013, s. 329). Polityka istnieje, bo istnieje konflikt polityczny,
wreszcie — konflikt polityczny warunkuje funkcjonowanie polityki. W to-
ku rozwazan nad konfliktem politycznym istotnym jawi sie ustalenie
kilku kategorii, ktore beda determinowaé studia analityczne nad nim.
Konflikt polityczny ma charakter endemiczny, istnieje bez wzgledu na
charakter i proces jego przebiegu, model okreslonosci i niedookreslenia
pol konfliktu politycznego i wreszcie — skutki, ktére moze wywolaé. Nie
bez znaczenia pozostaje, ze konflikt polityczny moze pozostawaé w rela-
¢ji zaleznoéci do wszelkich projektéow o charakterze kooperacyjnym.
Paradoksalnie, funkcjonowanie wielo$ci mozliwosci kooperacyjnych
moze pozostawaé bez znaczenia dla procesualnoéci konfliktu politycz-
nego. Kooperacja i konflikt moga by¢ z jednej strony niezalezne, z dru-
giej — wspolzalezne. Obydwa modele — pozornie sprzeczne — mogg prze-
nikac sie na rynku politycznym miedzy rozmaitymi dziedzinami i sfera-
mi zycia publicznego. Taki model rozumowania konfliktu politycznego
jest mozliwy wylgcznie w panstwie demokratycznym. Na rzecz przed-
miotowej analizy implikacji wewnetrznych i zewnetrznych w konflikcie
politycznym przyjeto model ujecia konfliktu politycznego wylacznie w
panstwach demokratycznych, z naturalng dla demokracji mozliwoécia
alteracji wladzy. Cechg charakterystyczng dla wspolezesnych demokracji
pozostaje bowiem polaryzacja ,my” — ,oni”, a kryzysy i konflikty majg
nieustanny, permanentny charakter (Litwin-Lewandowska, 2016,
s.208).
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Konflikt polityczny
— ujecie podmiotowe i przedmiotowe

Kuséwik (2013, s. 329-330) zauwaza, ze dla istnienia konfliktu po-
litycznego konieczna jest tkwigca niezgodno$é, wzajemne wykluczanie
sie celow, a takze ograniczenie dla powszechnie pozadanych dobr. Po-
nadto, w konflikt polityczny wpisane jest wspdlzawodnictwo, a takze
walka. Pierwsza kategoria, ktéora pozwala na analize konfliktu poli-
tycznego pozostaje podmiot konfliktu politycznego. Prowadzac dyskusje
o podmiocie konfliktu politycznego nie sposéb pomingé o pewnej pra-
widlowosci, ktéra pozostaje warunkiem niezbednym do zaistnienia konf-
liktu politycznego, a mianowicie — o konieczno$ci istnienia co najmniej
dwoch podmiotéw, ktére — z zachowaniem podmiotowosci i facznie ze
wszelkimi konsekwencjami szczegétowymi — prowadza spor polityczny.
W zwigzku z brakiem woli kooperacji lub ze wzgledu na cel polityczny
istnienia i podtrzymywania konfliktu politycznego podmioty nie sg chet-
ne, zeby dazy¢ do zaprzestania konfliktu.

Druga kategoria, ktora jawi sie jako nastepstwo badan nad pod-
miotami politycznymi, jest ujecie przedmiotowe, to jest proba odpowie-
dzi na pytanie co jest przedmiotem danego konfliktu politycznego. Wo-
kot przedmiotu konfliktu politycznego mozna przeprowadzic¢ liczne ana-
lizy szczegdlowe, tym niemniej, do najbardziej uniwersalnych przedmio-
tow w zakresie konfliktu politycznego pozostajg:

¢ wladza, jej zdobycie i utrzymanie;

e realizacja og6lnych i szczegblowych intereséw politycznych;

e zmiana rzeczywistosci z zastosowaniem proponowanych przez
podmiot polityczny rozwigzan.

Implikacje wewnetrzne i zewnetrzne
konfliktu politycznego
Kazdy konflikt polityczny ma pewna swoistos¢ — specyficzna ce-
che, ktora nalezy uwzglednié, w ktorej miedzy innymi moze wystapic¢
z jednej strony wyrazista krystalizacja postaw i zarazem nonkonformizm
spoleczny w relacji do wladzy (Adamski, 2011, s. 326). Pierwsza i zara-
zem naturalng konsekwencjg dla wewnetrznego badz zewnetrznego cha-
rakteru konfliktu politycznego pozostaja relacje w obrebie granic kon-
fliktu politycznego. Zgodnie z ograniczeniem wystepujacym juz w na-
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zwie, wewnetrzny konflikt polityczny funkcjonuje w obrebie zamknietym
i zarazem ograniczonym do granic ustalonych i utrwalonych dla danej
zbiorowosci bedacej podmiotem politycznym. Chcialoby sie rzec, ze
w modelu o charakterze idealnym — granice moga by¢ rozumiane jako
bufory bezpieczenstwa, swoiste zworniki powodujace zamkniecie na
Swiat zewnetrzny wobec danego konfliktu. Nie oznacza to, ze 6w pod-
miot polityczny nie jest poddawany czynnikom wplywajacym na intensy-
fikacje badz ograniczenia zwiazane z procesami w zakresie konfliktu po-
litycznego. Przeciwnie, w zwigzku z silng interakcyjnoscia w obrebie gra-
nic, a takze procesu zacierania granic w polityce, podmiot polityczny be-
dacy strong w konflikcie politycznym o charakterze wewnetrznym, moze
bez wiekszych i bez definitywnych ograniczen przeszkod zosta¢ poddany
czynnikom zewnetrznym, bowiem zaden byt nie istnieje w politycznej
prozni.

Granice konfliktu politycznego

Sprzeczno$¢ intereséw pozostaje prymarnym przyczynkiem do
zaistnienia sporu politycznego. Nalezy zaznaczy¢, ze konflikt polityczny
nie ma granic temporalnych i zaistnienie sporu politycznego jest bez-
wzglednie poprzedzone samoidentyfikacja na osi ,my — oni” (Reykow-
ski, 2013, s. 17). Naturalnie, zazwyczaj po okreslonej fazie konfliktu poli-
tycznego, granice czasu zostaja dookresSlone, niejako wstecznie. Tym nie-
mniej, granice czasu moga wynikaé z czynnikéw sprawczych dla istoty
konfliktu politycznego: negocjacji, ktére musza zakonczy¢ sie w okreslo-
nym czasie czy tez konieczno$ci podjecia decyzji politycznej w wyznaczo-
nym np. konstytucyjnie terminie. Granica czasu wplywa na konflikt poli-
tyczny dwojako:

e tworzy ramy, to znaczy ma ograniczajacy charakter dla ewen-
tualnej bezczasowoéci bedacych elementem procesu decyzyjnego
w danej kwestii spornej;

e ogranicza pole konfliktu politycznego wobec rozwazan o ewen-
tualnosci niedecyzji; potwierdza teze, ze kazda niedecyzja polityczna jest
rownowazng decyzja polityczng, ktéra powoduje okreSlony skutek
polityczny.
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Konflikt polityczny o charakterze totalnym

Totalny konflikt polityczny jest klasyczng forma sporu ,,0 wszyst-
ko”. W takim konflikcie spor istnieje pomiedzy poszczegolnymi podmio-
tami politycznymi ,co do zasady”. Owa zasada nie jest okreSlone roz-
wiazanie, ktére mogloby znaleZ¢ zastosowanie, lecz prawidlo nakazujace
podtrzymywanie sporu, niekiedy nawet za kazda, za wszelka cene. Pod-
trzymywanie sporu ma dla uczestnikéw zycia politycznego warto$é ,,sa-
ma w sobie”, to znaczy intensyfikuje opinie publiczng i zarazem zaweza
pole konfliktu politycznego w sensie podmiotowym. Mozna przyjac teze,
poréwnujac intensyfikacje konfliktu politycznego do bojki, ze konflikt
polityczny oznacza sytuacje, w ktorej ,,gdzie dwoch sie bije” — kazdy ko-
rzysta. Pozostawanie beneficjentem konfliktu politycznego powoduje
gotowos¢ stron konfliktu do podtrzymania sporu na mozliwie jak naj-
dluzszy czas. Pozostaje takze jasne, ze w obliczu intensyfikacji konfliktu
politycznego o charakterze biegunkowym, obydwie strony sporu maja
klarowna obietnice nagrody w sporze, ktéry mozna zaklasyfikowaé jako
ytotalny”. W takim ujeciu strona X oraz strona Y mogg — w zasadzie
w nieograniczony sposéb — oczekiwa¢ ulokowania na arenie politycznej
w kategorii zwyciezcy — co skutkuje objeciem wladzy przez rozpoczecie
rzadéw badz objecia pozycji ,Jucky looser”, czyli najwiekszego preten-
denta, bedacego zarazem najbardziej liczaca sie czeScia opozycji gotowej
do przejecia wladzy.

Konflikt polityczny o podlozu szczegélowym:
dziedzinowo — dzialowym

Konflikt polityczny moze mie¢ podloze szczegblowe, ze wzgledu
na sfere, do ktorej sie odnosi mozna przyjac, ze kazdy spér wystepuje
w obrebie jakiej$ dziedziny, badZ moze by¢ sporem ,dzialowym”, odno-
szac sie jednoczesnie do przedmiotu sporu bedacego pochodnym sporu
w odniesieniu np. do poszczegolnych dzialdbw administrowania pan-
stwem. Wérod okreslonych sektoréow dziedzinowo — dzialowych w pan-
stwie demokratycznym mozna wyrdznic:

e zarzadzanie panstwem: model organizacji relacji pomiedzy
poszczeg6lnymi podmiotami w zyciu politycznym wraz z przypisana
odpowiedzialno$cia w danym obszarze; zarzadzanie aktywami panstwa;

e bezpieczenstwo panistwa; obrona narodowa;
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e kultura i dziedzictwo narodowe;

e edukacja narodowa i wychowanie;

e gospodarka;

e praca;

e polityka spoteczna;

e Sprawy wewnetrzne;

e sprawy zagraniczne;

e finanse;

e zdrowie;

e rozw0j obszardéw wiejskich i rolnictwo;

e klimat i Srodowisko;

e infrastruktura;

e sprawiedliwo$é.

Naturalnie, w obrebie ,,duzych dzialow” tzw. spraw o charakterze
swezlowym” mozna wyszczegblni¢ inne — przyklady szczegblowe sporu
politycznego, funkcjonujace w obrebie danej dziedziny czy dziatu, nawet
bez $wiadomosci owej przynaleznos$ci. Takie identyfikowanie jest jednak
wazne dla usystematyzowania analizy nad konfliktem w polityce w pan-
stwie demokratycznym. Uczestnicy sporu politycznego nie sa — co pozo-
staje uniwersalne — zobligowani do jakiegokolwiek zawezania dziedzi-
nowego czy dzialowego sporu, przeciwnie — bardzo czesto dochodzi do
sytuacji przekraczania pdl konkretnego sporu politycznego, co znajduje
odzwierciedlenie w utrwalonym w zyciu publicznym stwierdzeniu, ze
istota przedkladanej sprawy wykracza poza poziom analizy w obrebie
danej kwestii. Podlozem dla konfliktu politycznego moze by¢ rowniez
polaryzacja kulturowa. Zakorzeniony kulturowo konflikt powoduje, ze
obozy, ktore ze soba rywalizuja podejmujg starania, zeby wymusi¢ na
przeciwnikach politycznych dostosowanie do innych wartoSci (Zybala,
2019, s. 185).

Konflikty polityczne: dwustronne i wielostronne
Konflikt polityczny nie ma ograniczen iloéciowych to znaczy nie
ma ,przeszkod”, zeby konflikt polityczny byt realizowany w obrebie
wiekszej liczby podmiotéw niz dwa. Naturalnie, musza istnie¢ co naj-
mniej dwa podmioty, ktére dzieli co najmniej jedna kwestia, zeby mozna
bylo méwi¢ o konflikcie politycznym, ale rownie dobrze moze to by¢
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wiecej podmiotéw. Naturalnie, im wiecej podmiotow, tym wyzsza jest
szansa dla wysokiej jakoéci debaty politycznej i jednocze$nie — ze debata
przyniesie korzysci dla rozwiazania poszczegblnych kwestii. Istnieje
jednak niebezpieczenstwo — przy nadmiernym podmiotowo rozdrobnie-
niu — ze sedno konfliktu politycznego zostanie ograniczone do charakte-
ru sporu, poziomu jego natezenia, bez szczegblnego zwrdcenia uwagi na
meritum. Konflikt my — oni moze mie¢ charakter trwaly, poniewaz pola-
ryzacja polityczna powoduje intensyfikacje réznic w wartoSciach, celach
isposobach dziatania. Co wiecej, konflikt jest najczesciej przedstawiany
jako niezaistnialy przez ,nas”, bowiem to ,,oni” wywoluja i podtrzymuja
konflikt. Wreszcie, jedynie pokonanie przeciwnika politycznego moze
rozwiaza¢ konflikt (Marzecki, 2012, s. 115).

‘Whioski

Istnienie konfliktu politycznego pozostaje rdzeniem dla polityki.
Funkcjonowanie poszczegblnych aren politycznych bez polityki nie jest
mozliwe (Mielcarek, 2015, s. 61). Bez konfliktu niemozliwa bylaby reali-
zacja poszczeg6lnych procesow politycznych. Konflikt polityczny umoz-
liwia takze przeprowadzenie licznych proceséw politycznych wtasciwych
dla demokracji. Konflikt polityczny w znaczny sposéb wplywa takze na
debate publiczng, moze prowadzi¢ do udoskonalenia procesowego po-
przedzonego analiza rozwigzan alternatywnych. Konflikt jednak moze
mie¢ znaczenie destrukcyjne — do destrukeyjnego charakteru konfliktu
politycznego w sensie politologicznym dochodzi woéwczas, gdy forma
konfliktu politycznego dominuje nad jego treécia. Zakres konfliktu poli-
tycznego moze ulega¢ modyfikacjom, moze ulec poszerzeniu i zaweze-
niu, niemniej jednak — istotne dla proceséw politycznych pozostaje, zeby
przy kazdym sporze politycznym — dla dobra wspolnego — spieraé sie
merytorycznie, przedstawiaé alternatywne rozwigzania do poszczegdl-
nych rozwiazan, a nie toczy¢ jalowy spor stluzacy jedynie podtrzymaniu
walki politycznej. Strategie rozwigzania konfliktu politycznego pozostaja
zarazem przyczynkiem dla odrebnej analizy politologicznej (Golec,
20035, S. 167).
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Sergij Kulyk"

IToAiTryaHi akIiii mporTecTy
Ha PyTOOABPHIX ITOAAX KpPaiH CBiTY

nsapadi, moiTHYHO aKTUBHI TPOMAaJISHU, OpraHisarlil Bce JacTi-
IIIe OPraHi30BYIOTh MOJIITHYHI aKIlil Ha QyTOOJBHUX HOJIAX /IS BUSBY
pisHOMaHITHHX (OPM IPOTECTY, IPUBEPHEHHS YSBU 0 MPOOJIEM CYCITi-
JIbCTBA. B OKpeMuX BUMAIKax I1i aKIlil OTPUMYIOTh TIEBHE IPO/IOBIKEHHS,
1 3aBk/T1 HAOYBAIOTh 3HAYHOTO CYCIIUTHBHOTO PE30HAHCY.

Mera JtocyTiIzKeHHST — TPOAHATIZYBAaTH OCOOJIHMBOCTI TOJIITHYHIIX
aKIIiy mpoTecty Ha (GyTOOIBHUX ITOJISIX KPAiH CBITY.

BuxJjiaj 0OCHOBHOTO MaTepiaty
Ha mpuxsiazii KOHKpeTHUX HOTITUYHUX AKI[H MPOTECTY Iifl Yac

poBeJieHHs (QyTOOJIPHUX MAT4iB aBTOP PO3IVISIAE OCOOIHBOCTI iX Op-
ramisarii, CkJiaJi, MOTHBH i BUMOTH iX yYaCHHUKIB Ta iHII BajkIuBi xa-
PAKTEPUCTUKHU:

27.07.1976 p. — XXI JlitHi OJsiMImiiiceKi irpu, miBGiHATBPHUNA MaT4d
mizk 3ipaumu CPCP i H/IP, cramion ,,Onimmix” (Moupeasb, Kanasa);

28.10.2017 p. — rpynoBuii eran Jliru €sponu YEDA, mary ,,BATE”
(bopucoB) — ,,Apcenan” (Jlonmon), crazgion ,Bopucos-Apena” (Bopu-
coB, Binopycs);

2.09.2018 p. — BinbipkoBuil MaTy UemrioHaTy cBiTY — 2018, MaT4
Vkpaina — TypeuunHa, ctamioH ,Meramict” (XapkiB, YkpaiHa);

15.07.2018 p. — YemmioHar cBity, piHamIbHUN MaTy Mixk 36ipHUME
Xopgarii i ®panriii, cnoptuBHa apeHa ,JIy:xauku” (Mockea, Pocis).

* PhD Sergij Kulyk, Faculty of International Relations, Lesja Ukrainka National
University of Lutsk (Ukraine) / Kynuk Cepri#f, kKaHAuIaT MOJITHYHUX HAYK, JOLEHT
kadepy MIKHAPOJHUX BIIHOCUH 1 peTiOHaJIBHUX CTYZiH, ¢axynbreT MiXKHAPOJHUX
BiiHOCUH, BosinHChKMIT HallioHABHUY yHiBepcuTeT iMeHi Jleci Ykpainku, ORCID iD:
0000-0001-7520-7426, e-mail: kumys@ua.fm
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MosiTnuHi aknii HporTecTty mig yac npoBeaeHHs GyTOo0JIBHUX MAaTYIB

JlaTa IpoBeaeHHA,
CIIOPTHBHA MOAifA

YuacHuk (i), nmepeoir akiii Ta ix BUMOru

HacJriaku 1)1 iX y9JacCHHKIB

27 IUNHA 1976 p.,

XXI Jlitai OsiMHiHCHKi irpH,
miBiHATPHUN MaTY MizK 3ipHHU-
mu CPCP i HIP,

craziod ,,OmmiInk”

(Mownpeasn, Kanaza)

JI. Muraip — KaHaZIenb YKpaiHChKOro rmoxomkeHHs, wieH CYM (Crisika yKpaiHChKOi
MOJIOZIi) BUOIr Ha I0JIe y BUIIMBAHIL, PO3MaXyBaB CHHBO-’KOBTUM IPANIOPOM YKpaiHu
Ta BUTYKYIOYH JIOBa ,,CBOOO/Ia YKpaiHi!”, BUKOHAB JIEKiLIbKa eJIEMEHTIB romnaka. [1y6ri-
Ka aIvloyBasa.

Momueu axuii: 11106 yKpalHCbKHH IIparop mobayuuB yBech CBIT, ApaMaTU3yBaTH JI0JTIO
VKpaiHChKOrO HApOJy 1 miATpuMatu yKpaiHchkux ¢ytoosticti, amke 30ipaa CPCP
cKJIasianach i3 zie’situ rpasiiiB @K ,Jlunamo” (Kui), a ii TpeHyBasin ykpainiii B. Jlo6a-
HoBckui i O. basmneBuy (iuB. Ky3pMsik, 2018).

HifKuX caHKII# HOJTilis He 3aCTOCyBaJIa.

28 »KOBTHS 2017 p.,

rpynosuii eran Jliru €pporu
YE®A, matu ,,BATE” (bopucog)
— ,Apcenan” (JIoH0H),
craziioH ,,boprcoB-Apena”
(Bopucog, Binopycs)

O. BeHrepchKui 3’ABUBCA HA TOJTi OJATHYTUH y MaiiKy 3 ,Iloronero” (HeodiriitHuM
repbom Binopyci) Ha rpy/sx, i3 HalioHATBHUM O110-4epBOHO-01TMM 1paniopoM Binopy-
ci i3 HamasIbOBAaHUM Ha HbOMY repOoM ,,ITaroHi” y pykax. Bin Ha3BaB akiiito nepgopma-
HCOM, ,,XOTiB IOIyJISIPU3yBaTH HALIOHAIBHI cuMBOsIK . 3a fieHb 10 Matuy O. BeHnrepchb-
Kl omy6OutikyBaB y Instagram ¢oto 3 6i10-4epBOHO-GUIMM MIPATIOpoM, sIKe Ii/ICaB:
~3aBTpa Oy/ie crieka”.

8 BepecHs1 OpaB ydacThb y BYJIUYHIN aKIlil IPOTH GLIOPYCHKO-POCIACHKIX BIHCHKOBHX
HaBYaHb ,,3aXi/1-2017” 3 IWIaKaToM ,Pociiicbkuii conpar iau mogomy. I'opiyiiku Tyt He-
mae”. ITicIst 3aTpUMaHHSA CTIap/iaMH, HOro BUBE3JIH 13 CTa/IiOHY, IIOCTABMJIN Ha KOJIiHA
i 6HJTH TIO HUPKAX.

Bupox cydy: agmiHICTpaTHBHMI apemT Ha 10 Ai0 3a XyJiraHcTBO i omip mpaBo-
oxopoHIvM, Bimmkonysatu OK ,BATE” mrrpad y 5 Tuc. eBpo. [lepebyBatoun iz aper-
TOM y i30JISTOpi, OTOJIOCUB TOJIOZYBaHHS HA MiZATPUMKY VB si3HeHMX. Ilicyist BimOyTTst
aperTy, CyIWIH 11ie Pa3 3a y4acTh y aKIlii MpoTH ,.3axi/1-2017” i IPUCYAUIN CIUIATUTH
mrrpad (mus. dymooa..., 2017).




2 BepecHA 2018 p.,
BifbipkoBuii MaT4y YemItioHaTy
CBiTY — 2018, MaT4 YKkpaiHa —
Typeuuuna, crastios ,Meraricr”
(XapkiB, Ykpaina)

ITix yac BuKOHaHHA riMHy TypeuunHU Ha 11oJie BUbiryia akTuBicTKa ,Femen” A. Jliarir.
Ha orosneHux rpysiX TEMHONIKIPOI CEKCTPUMICTKH OYB HAIHC AHIVIIHCHKOIO MOBOIO
~EproraH — BouBLs” . I1i3Himre Ha caiiTi pyxy akiiito Ha3Bamu ,Femen npotu Eporana”
1 mOBiTOMIUIH, 110 TAK AKTHBICTKA BUPIIIMIIA BUCJIOBUTH CBIH MPOTECT IPOTH ,,IUKTA-
TOpCchKOro pexxumy” npesuzienta Typeuunnu P. T. Epnorana, sikuii ,B6uBa€e cBoboxmy i
pocto BOuBae. HamionanpHa 36ipHa TypeudnHy CIIyTyBajia TJIOM I JOHECEHHS 3a51B
«Femen» Mpo CBOE CTaBJIEHHS 10 TYPEIbKOro AUKTaTopa” (IuB. OOHAMCEHHAA. .., 2017).

A. Tiam pawirre 6pasia yuacTs y HOAIOHIH aKIiil 21 JIUITHA OTOJIFIIA TPY/IH il Yac CIii-
JIBHOI Tipec-KoHGepeHTIii npe3usieHTiB Yikpainu 1. [Topomenka i Binopyci O. Jlykare-
HKA Ha 3HAK IPOTECTY Bi3UTY OCTAHHBOIO /10 YKpaiHu.

Cxutaniu agMiHicTpaTUBHHUH ITPOTOKOJT MO0 APIOHOTO Xy TiraHCTBA.

15 JIunHA 2018 p.,

YemmioHar cBiTy, piHaTBHUI
MaT4 Mixk 36ipHrMU XopBartil

i ®panii, Bestmka cioptrBHa
apena ,,JIy:xauku” (MocKBa,
Pocis).

Ha tpubyHax 6ys1u1 IpuCyTHI
JIeKUIbKa I7IaB JlepKaB, Ceper,
HUX, pe3useHT Pocii B. ITytin

i mpesuzenT @pannii E. Makpon

YeTBepo yJaCHUKIB apT-TpymH ,,Pussy Riot”, omarHyTi y popmy criBpoGITHUKIB TOJTi-
1ii, Bubirin Ha nose. Cepes; yYacHUKIB — BUaBelb ,MesiazoHu” i mpoarocep ,Pussy
Riot” IT. Bepsisios i #oro AiunHa. TpbhoX YIaCHHKIB CTIOAP/IU 3yTIUHUIIN Biipasy, a ofi-
HA 3 HUX IPOJIOBKYyBasIa OiraTu o CTa IioHy i IPOCUTH QyTOOJICTIB ,/IaTH ITSATh . Ydac-
HUKH Ha3BaJIM aKiiito ,,MiTitionep BeTymae y rpy”, MpUypOUYeHy J0 IHs cMepTi moeTa /1.
IIpuropa. Came BiH BUrasiaB o6pas ,,MiTiI{iOHEpPa, HOCISI HEGECHOT IEP>KABHOCTI”.

Masnidecr rpymu ,,Pussy Riot” y Facebook: 3BUTbHUTH yCiX HOMITHYHUX YB'SI3HEHUX
y Pocii, cepen Hux ykpaincbkoro pekucepa O. CeHIOBa, HNPUNMHUTH KPUMiHAJIbHI
CIIpaBY, TIOB’AI3aHi 3 PEIIOCTaMH Y COLIAJIbHUX MepeKax; MPUITNHUTA HE3aKOHHI apel-
TH HA MITHHTAX; JOIMyCTUTH TOJITHYHY KOHKYPEHIII0 B KpaiHi; He (pabpuKyBaTH Kpu-
MiHaJIBHI CIIPaBH 1 He TpUMATH Jiroied mpocro Tak y CI30; nepeTBopUTH 36MHOTO MLTi-
1ioHepa y HebecHOro Misinionepa (uB. YuacmHuxku..., 2018).

YyacHUKY akiiii 3acyKeHi /10 15 i6 aaMiHicTpaTuBHOrO apernry i mrpadis. 3a pi-
IIIeHHAM Cy/y iM 3a60pOHEHO TMPOTATOM TPHOX POKIB BiZiBimyBaTH O(DilliiiHi CIOPTHBHI
3axoju Ha Tepuropii Pocii.
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Oco0/IMBOCTI MOITUYHUX AKIIi IIPOTECTY
Ha PYyTOOIBHUX IMOIAX

ABTOP BHIUIHB TaKi 0COOJIMBOCTI IMOJITHYHUX aKIIiA IIPOTECTY Ha
(yTOOPHUX MOJISX KpaiH CBIiTY:

1) Axuii 8106ysarombCs nid Hac 8aXCAUBUX CNOPMUBHUX NOEOUH-
Kl — miB- i (piHAIPHUX MAaTYiB, MAaTYiB HAIiOHAIBHUX 30ipHUX. TakuMm
YMHOM, JI0 HUX IPUBEPHYTA yBara 3HAYHOI KUIBKOCTI ayIuTOpii — Iep-
mux ocib /ieprkaBy, BHCOKOIIOCA/IOBITIB, BOOJIIBAJIBHUKIB, sAKi mepeldy-
BaOTh Ha TpUOYHAX i IVIA7aviB OUIsA eKpaHiB.

2) Yuacnuxamu iHOusioyarvHux axuyitli € TOJITUYHO aKTHUBHi
TPOMAJISIHU, YACTIllle YOJIOBIKHM, HATOMICTh, KIHKU O€pyTh ydacTb y
CKJIa/Ii Opra”i3oBaHUX TPyI. [HKOJIM YUaCHUK aKITil TPOTECTY Ma€ OJ{HO-
JIyMIIIiB cepeJ TJIsA/1a4iB Ha TpUOyHAax cTazioHy. 3a cyioBamu, [1. Murans:
LMK msagagamMu Oysil TIOHAJT 150 MOJIOJIUX YKPATHITB, SAKI BUBICHIIN
VKpalHChKUU Mparop — Ha 30 CTill JIOBTUH, — Ta SKi CTOSLTM 3HOB Y CO-
POYMHKAX, 3 BUIIMCAHUM HA HHUX IOOJUHOKHMH JITEPAaMH TacIoM
«Freedom Ukraine» («CBoboaa Ykpaini»)”. Akuii opraHizoByloTh I'po-
MAaJISTHU KPAiHU-TOCTIOAAPS IPOBE/IEHH CIIOPTUBHUX 3MaraHb.

3) Axuyii mpusaromsp Bij| ITATHAIUATA CEKYH/ 10 JIBOX XBHJIMH.
Yum Oinbllle YUJACHUKIB aKIlil, THM OUTbIIA i TpUBaTiCTh. AKITIOHAIN
BUOITalOTh Ha TMOJIe OE3MOCEPETHBO ITij] Yac Ipy, ab0 KOJIU TPy HPHU3Y-
MIMHEHO, HATIPUKJIA, V 3B’A3KY i3 HaZJAHHAM MeIMYHOI JIOTIOMOTY TpaB-
M. Ik mpaBwio, iM BIAETHCS IPOOITTH MiB-(QyTOOIHHOTO MOJIA.

4) Peaxuia Ha axuito npucymHix Ha cmadioni. Cyasii 3yUHAOTh
Mard; QyTOOJIICTH CIIOKIHHO PearyiTh Ha MO0, iIHKOJIH JIAIOTh ,IT ATh”
VUacCHHUKAM aKIlil, TUCHYTh iM PyKy, ab0 JIOIIOMararmTh CTIOAp/aM ix
3aTPUMAaTH; CTIOAP/H, MPAI[iBHUKU CIYy:KOU OE3MeKH CTaioOHy IIBHJIKO
3aTPUMYIOTh YUYACHUKIB aKITil 1 ITepefaroTh iX IMOJIiIil; IIA1adi Ha TpU-
OyHax iHKOJIM TTPOBOJATH iX aIVIOAMCMEHTAMU i CXBAJIBHIMU BUTYKYBa-
TH (AK 1e Tpammwiock i3 JI. Murasnem, O. Benrepcokum). KomenTtaropu
1 1Ayl Ha TpUOyHAX He Bipasdy PO3yMilOTh CYTh aKIIii, a/[ke: BOHU He
3aBXK/IN MIBUAKO MOXKYTb 30Pi€EHTYBATHUCH B KOJIbOPAX IIPAIIOPiB, HAIU-
cax; BBaXKAIOTh, IO Iie BUOIrI(¥) yoomiBaibHUK(M), paHaT(1) KOMaHI,
abo CBiZIOMO TOBOPATS, 1110 I1e haHAaT iHIIOTo KIyOy (K Iie TParmiIoch y
Boprcosi). KepiBuuirso ¢yrboapHUX KIyOiB 3afiMae amoIiTHYHY IT0-
3UIII0, Bi/IMOBJISIETHCS KOMEHTYBATH IHITUAEHTH i IIPOIIOHYE IepeKyia-
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Jnaty mrpadu Bij YEDA Ha mopynrHukiB, abo cami ix crutauyioTs. ITin
yac npsaMoi TPaHCIIAINl HA Tesie0avyeHHI Taki emi30[u IepeKpUBAIOThH
IIOBTOPOM irpOBOTO MOMEHTY 200 CIPSIMOBYIOTh KaMePH Ha iHIII 00 €K-
TH.

5) Jlii npasooxopoHHux opaatis. Y AesIKUX BUIAJKAX YUACHUKIB
aKIIii MoTiIlis Bizmyckae, abo ix AK MOPYITHUKIB MTOPS/IKY 3TiIHO pillleH-
Hsl Cy/ly IIPUTSATAIOTH JI0 BiIMOBIIAIFHOCTI 32 CTATTSMU IIPO XYJTIFAHCTBO
Ta OITip MOJIIIi], Ha HUX HAKJIAJAIoTh mrpad, abo 3acy/KyIOTh JJ0 YMOB-
HUX TepMiHiB (Hanpukiaz, y Pocii, binopyci).

6) PemeavHa nidzomoska axuyitl. YJacHHI IUX PyXiB y»Ke HEO-
HOPA30BO VCITIIITHO MTPOBOAWIM MOAiOHI akiiii. Tak, ydacHUKH ,Pussy
Riot” roryBasuch 70 akiii TvekaeHb: 1. Bepainos migcrpures, 1106 6yTu
CXO?KHUM Ha TOJIIENCHKOTO, a IiBUaTa BUKOPUCTAIH IEPYKH, 100 IIpH-
KPUTH SICKpaBUU KOJIip Bosioccs. Ilicyis MpoBeJIeHHs aKIid Ha calTax
oprawnizarii ,,Femen”, ,,Pussy Riot” 6ysii onprtiofHeHi 3asBH, y AKUX
HIIUIOCS TPO 3MICT i 3HAUEHHs aKIIii, Ipo Te, /e 3apa3 HepefyBaoTh
3aTPUMaHi aKTHBICTKH.

7) IToaimuuHi 8uMo2au YyuacHuKie axyiil. AKIiii CTOCYIOTbCS IO~
JIifl, TIOJTITUYHOI CUTYyaIlii, CyCIIUTPHUX HACTPOIB y KpaiHax, IO ix mpes-
CTaBJIAIOTH TPaBIli KOMaH/ Ha ¢GyTOOJIBHOMY I0JIi, a60 BiIOyBaIOThCA Y
KpaiHaX, B SIKUX IIPOBOJATH MaT4. SOBHIIIHIA BUTIJIAL, aTpUOYTH ydac-
HUKIB aKIIi#, ixHi ¢j0Ba, racja CIpsAMOBaHI IPOTH BJIaAN KOHKPETHOI
KpaiHy, ii Mpe3uIeHTiB. YYaCHUKHU aKI[il, fK MPaBUJIO, BUKOPHUCTOBY-
I0Th TIPATIOPH, sKi 3a00poHeHi y ixHix KpaiHax, abo sKi € cuMBoIAMU
OTO3UIlil, i BUMAaralTh BiJi BJIaJ KOHKPETHOI KpaiHU JOTPUMAHHA
IIpaB JIIOAWHY 1 nosmitTnyHux cBoboa. Tak, y CPCP cuHBO-3KOBTUH Ipa-
mop OyB 3a00pOHEHUN — HOTO0 BUKOPUCTAHHS 3arpoXKyBajio YB sI3HEH-
HAM 710 TphoX PokKiB (/1. Murass). Icropuuno 6i0-uepBoHO-6imil mpa-
mop GYB JiepKaBHUM IPATiopoM, a ,IlaroHsa” — HaIiOHAJILHUM repboM
Binopyci. OdiriiiHoio B1a1010 KpaiHu iX 3a00POHEHO BUKOPHCTOBYBa-
TH, 3a IIe MOKHa noTpanuTH Jio B’sa3Hutli (O. Benrepcpkuii). AKIiii Ha
(pyTOOIPHIX IOJIAIX, HE € CUCTEMHIIMI, X09a OKPEMIi 3 HUX CTaJIH Yepro-
BUMHM Y HUBI aKIili HAIPABJIEHNX IIPOTH KOHKPETHUX IOJITUKIB: Ha-
MPUKJIAaZ, MPOTH Mpe3ujieHTa TypeuunHU Ta HOro cipob MOCHIUTU
CBOIO BjIafy B KpaiHi i 60poTsOM 3i CBOIMHM MOJITHYHUMU OMIOHEHTAMU
Ta MpeICTABHUKAMHU IIPECH.
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8) Axuii Habysarmb BHYMPIUHBLONOATMUHHO20 T MINCHAPOOHO-
20 pe3oHaHcy. Ilij yac TeseBi3iMHUX TPAHIALINA HE IIPUAHATO JIEMOH-
CTpYBaTH MOMEHTH, KOJIM OOJIUIBHUKY BUOIraloTh HA MOJIE, TOMY KaMe-
pH Bifpasy nepeksIouaroTh Ha iHmm o6’extu. IIpore iHKOMIM MOMeHTH
IHITUIEHTIB TOTPAIUIAIOTH /10 npsaMoro edipy. OnHak, Halyacrimre Bi-
Z1eo, pOoTO aKIii MOTPAIUIAIOTE Y COIIbHI MepeKi, y AKX YYaCHUKH
aKIIil TAaKOK OIPIJTIOHIOIOTH CBOI MaHi(eCTH, BUMOTH. Y YacH ,,XOJIO/-
HOI BiliHK” 11€0JIOTIYHO MTPOTHJIEKHI MOJTITHYHI OJI0KH 3aMOBUYBaJIA IIi
aKIIil, i BUMaraju BiJi BJIaJIH IEPKaB CyBOPOTO ITOKapaHHs iX yYaCHUKIB.
Hampukian, coptuBHUE kKaHaa MoHpeass nmokasae ermizoy, i3 1. Mu-
rajieM, HatoMicTh, y CPCP MaTu TpaHC/TIOBAJIN Y 3aIIKCY, TOMY IeH elti-
3071 OyB BUpi3aHUI IIEH3YPOIO.

9) Pi3Hi oyiHKU axkyill — BijJj CXBAJIbHUX /IO Pi3KO HETaTHBHUX,
a Takok BUHUKHeHHS ¢elikiB. Hanpukiiaz, npeacraBauku CPCP unHM-
JIF TIOCTIHHUH THUCK HA KAHAJIChKi IPAaBOOXOPOHHI OPraHu 3 METOIO I10-
Kapatu BUHHHUX. Pociiicbki 3MI, HazBamu Gimopyca O. BeHrepchbKoro
— ,IIPOBOKATOPOM, HEB/IAX0IO-IIPOTPaMicTOM, O6e3 BUIIOI OCBITH .

10) Bnaue axuiii. ITpoBesieHi akilii He BIUTHHY/IH Ha epebir i pe-
3yJIbTaT MAT4iB. 3 IOJITHYHOI TOYKH 30pPYy, YYACHHKU aKI[id CTAOTh
MIONYJIIPHUMU, 3POCTA€E iXHIH OCOOMCTHH iMiJIK Ta iMilK opraHisarii,
SIKI BOHH TIPEJCTaBJIAIOTh, MIKABICTh TPOMAJICHKOCTI JI0 iX MisUIBHOCTI,
TIOTIPH Te, 1110 He BCi TPOMAJISHU CXBAJTIOIOTh TaKi METO/TU IPUBEPHEHHS
yBaru. AKIiii IpU3BOAATH [0 TEPETJIAAY HAIliOHAIBHOTO (€BPOTENCHKO-
r0) 3aKOHO/IABCTBA, MPABWJI TOBEMIHKHU IJIAAYiB HA CTaAiOHAX, il
oty>x6 TTpaBoNOPSAKY (HAIIPUKIIAJ], HE3PO3YMLIO, K YYACHUKHU TPYITH
»Pussy Riot” mpoHnum Ha CTaioH 3a HacrmopTaMu OOJIUTBHUKA depe3
JIEKUTbKA JIIHIA KOHTPOJTIO), poOOTH 3HIMAJIBHUX IPYII T4 OCOOJIHMBOCTEN
TPaHCJIAIl CIOPTUBHUX 3MaraHb, HAKJIaJaHHA caHKIIH YEDA, OIDA
Ha GyTOO0JIBHI KITyOH 3a MTOBEIIHKY YOO TiBaIbHUKIB Ta iH.

BucHoBKku
[MosriTryni akii Ha GyTOOTBHUX MOJIAX KPAiH CBITY BiOyBalOThH-
51 3 METOI0 BUCJIOBJIEHHS J[yMKH, TIO3UITIl III0/I0 BAXKJTUBUX ITOJTITHIHUX
MIUTaHb, IOCUJIEHHS YBaru JI0 iX BUpilIeHHd. BOHH OTpUMYIOTh 3HAU-
HUH iH(OpMaIifiH1i pe30HaHC, HMOMUPEHHSA Y COLIAJIBHUX MepeKax,
TOMY JIOCHUTb ,HE3PYUHi” J/Is PeICTaBHUKIB ODillifiHOI By1afy KpaiHu.
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Tomasz Dabrowski"

Challenges to the Polish legislature
in relation to student cooperatives

Student cooperatives popularise the idea and knowledge of the
cooperative movement among youth and their initiatives are to develop
skills of living and acting in a community. The principal objective of
student cooperatives is to develop resourcefulness and entrepreneurship
in students and to prepare them for civic life in democratic conditions.

Comprehensive regulations applicable to student cooperatives are
absent in the current Polish legal system. At present, student coopera-
tives act by force of general provisions of the Cooperative Law of 16 Sep-
tember 1982, as well as their statutes, based on the Model Statutes pre-
pared by the National Cooperative Council in consultation with the then
Ministry of Education and approved with a resolution of the 2md Con-
gress of Polish Cooperatives in 1983. This state of legal regulation must
be regarded as insufficient.

Initial attempts at statutory standardisation of student coopera-
tives reach back to 28 September 2004, when the President’s draft Co-
operative Law was submitted to the 4th term Parliament (parliamentary
printed matter No. 3415) including Section V Title II (Articles 122—130)
on student cooperatives. The act was not passed, however.

More attempts were undertaken at regulating the institution of
student cooperatives in Poland. On 17 April 2008, the President submit-
ted a draft act on cooperatives. It was rejected by the Parliament at the
first reading, unfortunately. A draft Cooperative Law (parliamentary
printed matter No. 1035) filed by Members of Parliament on 11 July
2008 was rejected as well. The Parliament in its 6% term received a
Members of Parliament draft Student Cooperatives Act on 18 March
2010 (parliamentary printed matter No. 3421). It envisaged a compre-
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hensive regulation of the institution and activities of student coopera-
tives. It was presented to the first reading by the joint Commissions of
Education, Science and Youth and Economy. On 28 April 2011, a Mem-
bers of Parliament draft Student Cooperatives Act including a self-
amendment was first read (parliamentary printed matter Nos. 3421 and
3421-A). The Commission recommended rejection of the draft act by the
Parliament.

A Members of Parliament draft Student Cooperatives Act (par-
liamentary printed matter No. 901; ‘the Draft’ below) is proceeding in
Parliament at the moment pursuant to Article 118 Section 1 of the Polish
Constitution in conjunction with Article 32 Section 2 of the Parliamen-
tary By-Laws, received by the Speaker on 7 December 2020 together
with an explication and additional explication (self-amendment). 44
Members have signed the Draft. It consists of 17 elementary editing
units, or articles, which have not been divided into sections.

The Draft provisions fail to provide a legal definition of ‘student
cooperative’. In the event, the concept needs to be understood with ref-
erence to Article 1 of the Cooperative Law, which contains a legal defini-
tion of the cooperative. The Draft explains legal definitions of the con-
cepts in the draft normative text, including: institution, teachers’ meet-
ing, school (institution) board, as well as school. A student cooperative
can be established, in accordance with Article 3 Section 1 of the Draft, in
a primary, postprimary, arts school, and in an educational institution.
A student cooperative is an association of individuals, therefore, it can
be founded by a certain number of individuals referred to as founders, a
minimum of 5, aged 13 or above. Membership of student cooperatives is
voluntary. Article 10 Section 1 of the Draft stipulates head of a school or
institution is obliged to appoint a teacher to supervise a student coopera-
tive. The draft Article 10 Section 5 says two administrative board mem-
bers and the supervisor acting jointly make declarations of will on behalf
of a cooperative. Article 11 Section 1 decides the school (institution)
board may, following a motion by headmaster, student cooperative su-
pervisor, student cooperative management or administrative board or a
minimum of 1/10 of student cooperative members, repeal resolutions of
any student cooperative authorities. The National Cooperative Council
shall determine methods, procedures, and dates of inspections of stu-
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dent cooperatives considering the nature of these cooperatives and effi-
ciency of the inspection process (Article 13 of the Draft). Authors of the
Draft have rightly diagnosed an area requiring regulations and noted
shortcomings of the existing legal order that governs establishment and
operation of student cooperatives. Authors of the Draft are correct in
recognising the subject matter of this opinion requires statutory regula-
tion, given the rank and importance of these institutions.

The student cooperative shall have a clearly defined organisa-
tional structure that facilitates realisation of its legislated and statutory
tasks. A cooperative shall act via its authorities (i.e. general meeting,
supervisory board, management board and, in some cases, meeting of
representatives). The Draft gives rise to no objections as far as its confor-
mity to the Constitution is concerned. In conclusion, assessment of the
Draft must be positive. It should be hoped the Draft will proceed
through further legislative stages to finally become a binding law.
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Pawel Swital”

Social participation
in local government in Poland

Przedmiotem opracowania jest udzial mieszkancow w admini-
strowaniu sprawami publicznymi w $wietle obowiazujacych w Polsce
regulacji prawnych. Jednym z fundamentalnych zalozen, ktore legly
u podstaw III Rzeczypospolitej, byla szeroko pojeta decentralizacja wla-
dzy publicznej. Istota samorzadu terytorialnego jest samodzielno$¢ wy-
plywajaca z urzeczywistnienia zasady subsydiarnosci. Polskie do$wiad-
czenia minionych 30 lat potwierdzaja trafnoé¢ reform i zalozen ustrojo-
wych poczynionych na rzecz decentralizacji i rozwoju samorzgdnoSci.
Samorzad terytorialny stat sie trwalym elementem ustroju i w interesie
powszechnym jest dalsze wspieranie udzialu mieszkancéw w procesach

partycypacyjnych.

Spoleczenstwo obywatelskie jako podstawa
funkcjonowania partycypacji spolecznej

Spoleczenistwo obywatelskie jest przedmiotem rozwazan badan
prawnych, socjologicznych, politologicznych. Czesto pojecie to jest uzy-
wane w sposob niewlaéciwy. Pojecia ,,obywatel” i ,,spoleczenistwo obywa-
telskie” wiaza sie powszechnie ze stosunkami spolecznymi, politycznymi
i prawnymi XIX i XX wieku, a wiec ze spoleczenstwem réwnego prawa,
zwlaszcza prawa publicznego. Obydwa pojecia funkcjonowaly jednak
wczesniej, w odmiennym niz wspolcze$nie znaczeniu. Zawsze jednak
wiazaly sie z refleksjg i dyskusja nad miejscem jednostki w zorganizowa-
nej spolecznoéci — panstwie i stosunkami jednostka — panstwo.

Wedhug L. Garlickiego, mimo iz w Konstytucji z 1997 r. nigdzie nie
znajdziemy pojecia ,spoleczenstwo obywatelskie”, to na podstawie anali-
zy uzytych w niej sformulowan mozemy znalez¢ zarys tej idei. W sensie
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organizacyjnym owa idea zaklada, ze kazdy obywatel przejawia aktyw-
no$¢ w kilku ukladach spotecznych: politycznym, pracowniczym i teryto-
rialnym. W zwiagzku z tym zdaniem Garlickiego ,spoleczenistwo obywa-
telskie to spoleczenstwo pluralistyczne, w ktorym kazdy ma mozliwo$é
dzialania w wybranych przez siebie organizacjach i strukturach, shuza-
cych realizacji jego podmiotowosci, jako obywatela, pracownika czy
mieszkanca”.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego sa uznawane za naj-
lepsze podloze rozwoju wspbdlezesnej demokracji. Stanowia one nie tylko
wzmocnienie i urzeczywistnienie prawa obywateli do uczestnictwa w zy-
ciu publicznym, ale rowniez umozliwiaja wlasciwe wypekianie rél spo-
tecznych oraz samorealizacje we wszystkich sferach zycia. Panistwo kon-
stytucyjne i praworzadne powinno dopehiaé¢ spoleczefistwo obywatel-
skie poprzez gwarantowanie mu podstawowych praw: prawa wlasnosci,
wolnoéci i réwnoSci wobec prawa.

Pojecie partycypacji spolecznej

W panistwach demokratycznych prawo obywateli do kierowania
izarzadzania sprawami publicznymi stanowi jedng z podstawowych
zasad ustrojowych. Jest ono bez watpienia istotnym elementem systemu
praw cztowieka. Stanowi takze istotna czeScig sktadowa zasady pomoc-
niczo$ci oraz konstrukeji pojecia samorzadu terytorialnego, opisanego
w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego. Wpisane jest w nig réw-
niez zaangazowanie czlonkow wspolnot lokalnych w proces rozstrzyga-
nia o sposobie prowadzenia spraw publicznych. Moze by¢ ono wykony-
wane przez obywateli na kazdym szczeblu rzadzenia, poczawszy od funk-
cjonowania centralnych organéw wladzy publicznej, a konczac na pozio-
mie lokalnym, gdzie jest ono realizowane w sposéb najbardziej bezpo-
Sredni.

Idea angazowania mieszkancow gminy w proces bezposredniego
podejmowania decyzji nie jest nowa konstrukcja. Nauka administracji
dotyka tego zjawiska, starajac sie okresli¢ jego warto$¢ w zakresie ulep-
szenia funkcjonowania administracji publicznej, zwlaszcza w kontekscie
partycypowania przez jednostki oraz spoleczne grupy formalne i niefor-
malne w podejmowaniu decyzji i wykonywania zadan publicznych.
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Z punktu widzenia nauki prawa administracyjnego i nauki admi-
nistracji pojecie partycypacji ma rézne zasadnicze znaczenia. Zwigzane
sa one nieodlacznie z pojeciem demokracji jako formy ustroju panstwa.
Partycypacja polega na posiadaniu przez wszystkich obywateli praw
iwolnoéci zapewniajacych kazdemu udzial w sprawowaniu wiadzy. To
uczestniczenie w sprawowaniu wladzy przybiera formy bezposredniej
lub posredniej formy sprawowania wladzy. Zaréwno byt, jak i dzialania
organéw wiadzy publicznej sa legitymizowane przez og6t obywateli wy-
posazonych w prawo i wolnoéci obywatelskie do uczestniczenia we wia-
dzy, co przejawia sie w sposéb wyrazny w zasadzie zwierzchnictwa naro-
du. W ramach historycznego rozwoju demokracji wyksztalcily sie trady-
cyjne formy demokracji bezpos$redniej w postaci: zgromadzenia ludowe-
go, inicjatywy ludowej, referendum, konsultacji spotecznej, plebiscytu,
weta ludowego. Wyzej wymienione pojecia prawne sg zarazem instytu-
cjami i $rodkami uczestniczenia obywatela w wykonywaniu wladzy pu-
blicznej. Sa to formy rdzennie demokratyczne co do genezy, istoty, funk-
cji i celu, jakim jest sprawowanie wladzy przez lud dla ludu, stanowigce
zarazem miernik i no$nik demokracji ustroju danego panstwa.

Wybrane formy partycypacji spolecznej

Istota demokracji jest mozliwo$¢ uczestniczenia obywateli w pro-
cesie stanowienia prawa oraz podejmowania innych waznych decyzji
publicznych. W polskim systemie prawnym uregulowano co najmniej
kilkanasScie procedur lub instytucji prawnych temu stuzacych. Wsréd
nich pierwszoplanowe miejsce zajmuje referendum, ktére w sposob bez-
posredni pozwala wyrazi¢ wole obywateli lub czlonkéw wspolnot samo-
rzadowych. Jednakze w praktyce jest ono bardzo rzadko wykorzystywa-
ne.

Referendum lokalne

Referendum ma charakter uzupekiajacy wobec przedstawiciel-
skich form sprawowania wladzy. Na szczeblu lokalnym instytucja refe-
rendum znajduje najbardziej dogodne warunki do urzeczywistniania
i stanowi podstawowy element prawa czlonkéw terytorialnych wspolnot
samorzadowych do kierowania sprawami publicznymi. Istota demokra-
cji bezposredniej, ktérej jednym z instrumentéw jest wlasnie referen-
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dum, jest mozliwo$¢ podejmowania ostatecznego rozstrzygniecia przez
glosujacych wyborcow.

Podstawy prawne przeprowadzania referendum lokalnego w Pol-
sce zawarte s przede wszystkim w Konstytucji RP (art. 170), w Ustawie
z 15 wrze$nia 2000 1. 0 referendum lokalnym oraz w kodeksie wybor-
czym, a takze w Ustawie z 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym.

W éwietle art. 2 ust. 1 u.r.l. referendum lokalne jest sposobem wy-
razenia przez mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego swojej
woli: w sprawie odwolania organu stanowigcego tej jednostki (tj. wla-
Sciwej rady gminy, rady powiatu lub wlasciwego sejmiku wojewodztwa);
co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszcza-
cej sie w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki; w in-
nych istotnych sprawach dotyczacych spolecznych, gospodarczych lub
kulturowych wiezi laczacych te wspdlnote.

Dotychczasowe przepisy sprawiaja, ze referenda w sprawach in-
nych niz odwolanie organu sa rzadkoScia, a jeszcze rzadziej sa one waz-
ne. Tymczasem referenda powinny by¢ ukierunkowane na rozstrzyganie
biezacych problemdéw stojacych przed lokalng wspdlnotg. W wielu przy-
padkach referenda — zar6wno te dotyczace odwolania wtadz, jak i o innej
tematyce — s3 niewazne ze wzgledu na niska frekwencje wyborcza.

Konsultacje spoleczne

Konsultacje spoleczne sg instytucja demokracji bezposredniej, po-
legajaca na wyrazaniu przez czlonkoéw zbiorowosci opinii na temat
przedstawionego jej zagadnienia, oraz jedna z metod dialogu obywatel-
skiego. Jest to proces informowania i zasiegania opinii obywateli pod-
czas podejmowania najwazniejszych decyzji dotyczacych aktow praw-
nych, planowanych inwestycji oraz innych istotnych przedsiewzieé. Kon-
sultacje inicjowane sg zar6éwno przez przedstawicieli wladz rzadowych
badz samorzadowych, jak i przez podmioty spoleczne, a uczestniczy¢
w nich moga pojedynczy obywatele, reprezentujace ich instytucje i orga-
nizacje pozarzadowe oraz specjaliéci i eksperci zewnetrzni.

Dotychczas nad istota konsultacji spolecznych pochylilo sie znacz-
ne grono przedstawicieli nauki. Przykladowo, jak twierdzi R. Marchaj,
konsultacje te umozliwiaja prowadzenie stalego dialogu pomiedzy spote-
czenstwem a organami wladzy publicznej. Moga by¢ przeprowadzane na

42



A CHANCE FOR GLOBAL LEADERSHIP IN TODAY’S WORLD

wszystkich poziomach stanowienia prawa, poczawszy od parlamentarnej
procedury ustawodawczej, a skonczywszy na aktach prawa miejscowego,
obowiazujacych lokalnie. Dodatkowo w samorzadzie terytorialnym kon-
sultacje moga poprzedzaé¢ podjecie kazdego rodzaju decyzji niepolaczo-
nej z konieczno$cia wydania odpowiedniej uchwaly lub zarzadzenia. Ce-
cha wspodlna wszystkich procedur konsultacyjnych w Polsce jest ich opi-
niodawczy charakter. Oznacza to, ze nie stanowia one formy rozstrzyga-
nia o sprawach publicznych, lecz maja dostarczy¢ decydentowi opinii
0s6b bezposrednio dotknietych planowanym rozstrzygnieciem.
Konsultacje spoleczne stanowia wcigz marginalny sposéb kontak-
towania sie przedstawicieli réznych szczebli wladzy z obywatelami.
Z drugiej za$ strony niski poziom partycypacji obywatelskiej, wynikajacy
przede wszystkim z braku tradycji w tym zakresie, oraz nieufnos¢ i dy-
stans wobec o0s6b reprezentujacych wiadze, powoduja, ze nie ma zbyt
wielu chetnych do udzialu w konsultacjach spolecznych. Nalezy dolozyé
szczegblnej starannos$ci przy doborze 0sob delegowanych do przeprowa-
dzenia procedur konsultacyjnych. To wlasnie z ich postaw i prezentowa-
nych zachowan plynie do obywateli pierwsza informacja, ze organ przy-
wiazuje duza wage do konsultacji i traktuje je jako autentyczny dialog.

Whioski

Korzysci plynace ze wspolzarzadzania oraz partycypacji obywateli
w zyciu publicznym jednostki samorzadowej sg r6znorodne. Zapewnia
ona trafng identyfikacje probleméw spolecznych i pozwala na znajdowa-
nie akceptowalnych sposobéw ich rozwiazywania. Udzial spolecznosci
lokalnej w dwbch powyzszych procesach moze sie przyczynié do ograni-
czenia konfliktow wewnatrz grupy, jak i konfliktéw z wladza publiczna.
Kolejna korzyscia plynacg z oparcia zarzadzania sprawami publicznymi
na partycypacji obywatelskiej jest aktywizacja spoleczno$ci lokalnej (po-
zostajacej — poza przypadkami ekstremalnymi — bierng wobec rzadow
autorytarnych). Dzieki partycypacji nastepuje wlaczenie sie grup i orga-
nizacji spotecznych do wspolnej realizacji zadan publicznych.
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Szymon Wasielewski"

Realizm strukturalny w ramach
realistycznej teorii stosunkéw miedzynarodowych
— kwestie bezpieczenstwa i obronnosci

Realizm uwazany jest za nurt teoretyczny, na ktérego podstawie
przez wiele lat budowano réznorodne koncepcje bezpieczenstwa i obron-
no$ci w teorii stosunkéw miedzynarodowych. Szczegélne zaintere-
sowanie budzil on w okresie trwania zimnej wojny. Zdaniem wielu bada-
czy realizm wciaz stanowi istotng role w teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych, gdyz skupia sie on na najwazniejszych elementach skladajacych
sie na miedzynarodowy system. Zaliczy¢ do nich mozemy bezpieczen-
stwo panstwa, a takze mechanizmy pokoju i wojny (Urbanek, 2017,
S. 241). Realizm jako teoria polityki miedzynarodowej nie moze by¢ po-
strzegany jako jedyne wlaéciwe podejécie badawcze czy tez koncepcja.
Wiynika to z faktu, ze pomiedzy jego elementami wystepuja liczne nie-
zgodno$ci oraz nieécistoéci. Gléwne pojecia, dookola ktorych rozwija sie
teoria realizmu w stosunkach miedzynarodowych to suwerennos¢ pan-
stwa oraz miedzynarodowa anarchia, bedaca logicznym nastepstwem
pierwszego z wymienionych poje¢ (Czaputowicz, 2008, s. 58). Podsta-
wowe pytanie badawcze stojace przed realistami brzmi dlaczego konflikt
i wojna pojawiaja sie w historii ludzkos$ci niezaleznie od czasu, miejsca
czy kultury? Za gléwna teze przyjmuje sie zalozenie, ze panstwa stale
przygotowuja sie do wojny, uczestnicza w niej badz tez sie z niej lecza
(Urbanek, 2017, s. 242).

Realistyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych zaklada, ze lu-
dzie ukazuja sie wobec innych ludzi jako czlonkowie grupy, ktora zwia-
zana jest ze soba wiezami lojalnoéci, nie za$ jako osobne jednostki ludz-
kie. Czynnikiem definiujacym aktoréw stosunkéw miedzynarodowych
jest suwerenno$¢ — uznana panstwowo$¢ a takze sprawowanie kontroli
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nad terytorium oraz ludnos$cia (Urbanek, 2017, s. 242). Realisci uznaja
panstwo za jedyny podmiot, ktéremu nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo.
Szczegblnie cenng wartoécia jest dla nich potega polityczno-militarna,
stanowigca gwarant bezpieczenistwa i ochrony przed obca agresja. Tylko
w takiej sytuacji mozliwe jest realizowanie wlasnych celéow oraz intere-
sow w §rodowisku miedzynarodowym. Szczegélnie istotna wartoscia w
realistycznej wizji stosunkéw miedzynarodowych jest obok potegi poli-
tyczno-militarnej potega ekonomiczna, umozliwiajaca budowe adekwat-
nych do okoliczno$ci zdolno$ci obronnych. Za ich pomoca panstwo jest
w stanie odstraszy¢ potencjalnego agresora. Pomiedzy rywalizujacymi
panstwami wytwarza sie wowczas tzw. system roéwnowagi sil, ktérego
glowna zasada jest niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej jedno panstwo
staje sie hegemonem wobec pozostalych uczestnikow stosunkéw mie-
dzynarodowych (Urbanek, 2017, s. 242).

Zdaniem realistow, w Srodowisku miedzynarodowym wystepuje
wiele zagrozen bezpieczenstwa. Niektérym z nich dane panstwo jest
w stanie przeciwstawié¢ sie samodzielnie, niektére natomiast wymagaja
pomocy z zewnatrz. Panstwa upatrujg rozwiagzania takich sytuacji w so-
juszach oraz w wysécigu zbrojen. Jako, ze panstwa nigdy nie moga by¢
pewne intencji innych, ma miejsce mechanizm ograniczonego zaufania.
Kazdy uczestnik stosunkéw miedzynarodowych ma $wiadomosé, ze zi-
gnorowanie zagrozenia plynacego ze strony drugiego uczestnika moze
zakonczy¢ sie kleska, a konsekwencje odczuwane beda przez dlugi okres
czasu. Zaklada sie, ze ,wojna moze przyj$¢ w kazdej chwili jak deszcz,
a utrzymanie armii w czasie pokoju jest jak noszenie parasola w czasie
niepogody” (Nye Jr., 2009, s. 26).

Neorealizm, nazywany inaczej realizmem strukturalnym, rozwi-
nal sie w latach 80. i 90. XX wieku. Za najwazniejszego myséliciela tego
okresu uwaza sie Kennetha Walza, autora wydanej w 1979 r. ksigzki
Theory of International Politics, w ktorej to zawarte zostaly najwazniej-
sze zalozenia neorealizmu. Za kluczowe uznano znaczenie struktury
systemu miedzynarodowego w zachowaniach panstw. Struktura syste-
mu wg Waltza determinowana jest w najwiekszym stopniu przez mozli-
wosci danego panstwa a takze przez sposob, w jaki sprawuje ono swoja
polityke zagraniczna (Loé-Nowak, 2010, s. 40). Za glownych aktorow
sceny politycznej w neorealizmie uwaza sie panstwa, koncentrujgce swo-
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je dzialania na réwnowazeniu zdolnoéci militarnych. Dychotomiczna
koncepcja tadu spolecznego zapewnia porzadek wewnatrz panstwa wa-
runkowany przy pomocy hierarchii. Na zewnatrz natomiast wystepuje
anarchia, oznaczajaca brak wladzy nadrzednej. Nadrzednym celem pan-
stwa jest przetrwanie, realizowane przy pomocy mechanizmu réwnowa-
gi sit (Urbanek, 2017, s. 250). Zdaniem neorealistéw najwiecej ofiar po-
chlania przemoc wewnetrzna. Odrzucaja oni przy tym przekonanie
o przemocy stanowiacej wylaczna domene stosunkéw miedzynarodo-
wych. Jako przyklad, Waltz (2010, s. 107) podaje eksterminacje Zydow
przez nazistow czy tez stalinowski terror na terytorium Zwigzku Ra-
dzieckiego.

Za najwazniejszy czynnik decydujacy o bezpieczenstwie realisci
strukturalni uwazaja hierarchiczng strukture tadu miedzynarodowego.
Zgodnie z hierarchig na arenie miedzynarodowej wystepuja mocarstwa,
panstwa $rednie oraz panstwa male. Na to, jak dane panstwo zachowuje
sie na arenie miedzynarodowej, wplywa w gléwnej mierze jego pozycja w
hierarchii. Wojny wybuchaja dlatego, ze struktura systemu popycha
panstwa w nim bedace do konkurencji oraz rywalizacji. Przy pomocy po-
tegi, w tym przypadku militarnej, panstwa realizuja swoj cel, jakim jest
zapewnienie bezpieczenistwa. Zaznacza sie przy tym, ze zbyt niska badz
tez zbyt wysoka potega moze by¢ szkodliwa dla panstw (Czaputowicz,
2008, s. 186). Glownym komponentem bezpieczenstwa w tak rozumia-
nym realizmie jest biegunowo$¢ system miedzynarodowego. Wyrdznia
sie trzy typy biegunowosci — system moze by¢ jednobiegunowy, dwubie-
gunowy badz wielobiegunowy. Ten ostatni stanowi najwieksze niebez-
pieczefistwo wybuchu potencjalnych konfliktéw, znacznie zwiekszajac
ryzyko ich wystapienia. Mechanizm réwnowagi sil w systemie dwubie-
gunowym reguluja $rodki wewnetrzne, takie jak zwiekszanie potencjalu
sit zbrojnych. W systemie wielobiegunowym odbywa sie to poprzez tzw.
rbwnowazenie zewnetrzne, polegajace glownie na tworzeniu sojuszy
wojskowych (Czaputowicz, 2008, s. 186).

W ramach realizmu strukturalnego funkcjonuja dwa nurty, rea-
lizm defensywny oraz realizm ofensywny. Istota obydwu zalozen spro-
wadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy panstwa w swoim postepowa-
niu charakteryzujg sie dazeniem do maksymalizacji sily czy tez do osia-
gniecia poziomu maksymalnego bezpieczenstwa (Czaputowicz, 2008,
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S. 190). Zaréwno realizm ofensywny, jak i defensywny upatruja przyczy-
ny rywalizacji panstw na arenie miedzynarodowej w strukturze systemu,
nie jak w przypadku realizmu klasycznego w naturze ludzkiej (Grieco,
1997, s. 167).

Zdaniem realistow defensywnych, panstwa daza w glownej mie-
rze do przetrwania oraz zachowania status quo. Ich zamiarem nie jest
maksymalizacja potegi, a podejmowane przez nie kroki charakteryzuja
sie ostroznos$cia oraz niskim stopniem ryzyka. W tak rozumianym reali-
zmie prowadzenie jakiejkolwiek polityki ekspansjonistycznej byloby dla
panistwa bezcelowe, a takze niosloby za soba niepotrzebne ryzyko. Pan-
stwa uwaza sie za tzw. defensywnych pozycjonalistéw. Decyduja sie na
dzialania zbrojne wylacznie w sytuacji, w ktérej technologia wojskowa
zapewnia przewage stronie atakujacej. Instytucjonalizacja wspdlpracy
miedzynarodowej pod postacia sojuszy moze skutecznie zapobiec ewen-
tualnym konfliktom. Panistwa troszcza sie o zachowanie bezpieczenistwa
oraz stabilnoéci. Maja $wiadomo$¢, ze agresywne dzialania wojenne
przynosza wiecej szkdd niz korzysci, odczuwanych najczeSciej przez
wiele lat, a takze wymagaja ogromnych nakladéw, glownie finansowych.
W realizmie defensywnym kluczowe znaczenie ma rownowaga sit, dyle-
mat bezpieczenstwa oraz kalkulacje w kategoriach zyskow relatywnych
(Czaputowicz, 2012, s. 117-119).

Realiéci ofensywni uwazaja z kolei, ze panstwa znajduja sie w pu-
lapce zastawionej przez strukture system miedzynarodowego. Panuje
przekonanie, ze panstwa wbrew swojej woli sa zmuszane do maksymali-
zacji potegi. Potega rozumiana jest tutaj jako $rodek, majacy za zadanie
zapewnienie bezpieczenstwa — im wiekszy jej poziom w stosunku do in-
nych panstw, tym bezpieczniejsze jest panstwo (Czaputowicz, 2012,
s. 120). Jeden z najwazniejszych przedstawicieli realizmu ofensywnego,
John Mearsheimer oparl jego istote na pieciu gléwnych zalozeniach,
wérod ktoérych wymienié mozna anarchiczno$é systemu miedzynarodo-
wego, ofensywna zdolno$¢ militarng mocarstw wynikajaca z natury,
niepewnos$é co do intencji innych panstw, dazenie do przetrwania a tak-
ze racjonalno$¢ podmiotowa mocarstw. Mearsheimer podkresla, ze pan-
stwa nie uzywaja agresji w sposob bezmy§lny, ewentualne kroki podej-
mowane s3 w sposob przemySlany. Maja na uwadze, ze w kazdej chwili
na horyzoncie moze pojawi¢ sie mocarstwo rewizjonistyczne, ktérego
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celem bedzie naruszenie istniejacego porzadku. Aby temu zapobiec, pan-
stwa daza do uzyskania odpowiedniego poziomu potegi (Urbanek, 2017,
S. 252).

Wedlug realistéw ofensywnych istnieja dwa rodzaje strategii, rea-
lizowane przez panstwa w $rodowisku miedzynarodowym. Pierwszy ro-
dzaj polega na zapobieganiu naruszenia status quo, czyli rbwnowagi sil.
Realizowany jest poprzez zawieranie sojuszy czy tez przylaczanie sie do
koalicji. Bardzo czesto panstwa slabsze przylaczaja sie do tych silniej-
szych. W takich sytuacjach wielokrotnie dochodzi do przerzucania na
panstwa silniejsze ciezaru walki z wrogiem, ewentualnym agresorem
(Mearsheimer, 2001, s. 155-164). Drugi rodzaj strategii realizowanej
przez panstwa w Srodowisku miedzynarodowym polega na zwiekszeniu
wlasnej potegi poprzez wojne, szantaz, necenie i oslabianie czy tez wy-
krwawienie (Urbanek, 2017, s. 253). Wojna traktowana jest jako instru-
ment realizowania polityki zagranicznej. Szantaz pod grozba uzycia sity
stosowany jest najczeSciej wobec panstw mniejszych, stabszych. Strate-
gia necenia i oslabiania polega na napuszczaniu na siebie innych pod-
miotéw, co w sposodb skuteczny umozliwia realizacje wlasnych intere-
sow. Strategia wykrwawiania umozliwia panstwu trzeciemu osiagniecie
zysku bez podejmowania jakichkolwiek dzialan. Pozwala sie w niej na
wzajemne wyniszczenie przeciwnikéw, co w pézniejszym etapie umozli-
wia osiggniecie okre§lonych korzysci (Czaputowicz, 2012, s. 121).

Podsumowujac, reali$ci strukturalni za czynnik majacy najwiek-
szy wplyw na prowadzong przez panstwo polityke zagraniczng uwazaja
jego pozycje w strukturze miedzynarodowej, przy czym zmienng zalezng
jest tutaj polityka zagraniczna panstwa. Neoreali$ci w swoich dzialaniach
daza do stworzenia teorii polityki zagranicznej, natomiast gléwnym ce-
lem panistwa jest ich zdaniem maksymalizacja bezpieczenstwa.
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Roman Voloshyn®

»/AFOOAIHCHKIIT TPUKYTHUK® — IIIAHC AASL YKpPaAiHA
Ha ITOCUA€HHA AIAePCHKUX ITO3UIIil y perioHi

ITpoTAroMm AEKiJIbKOX OCTAaHHIX POKIB T€OIOJITHYHA Ta He31eKo-
Ba cutyarlis y kpainax IlenTpasbHoi Ta CxXiZiHOI EBPOIU CYIIPOBOKY-
€THCS CKJIATHUMU BUKJIMKAMHU JIJIs TIOJIITHYHUX TPABIIiB I[bOTO PETIOHY.
Pociticbka ®enepartiis He IPUXOBYE CBOIX IMITEPCHKUX aMOiIliil Ta mpar-
HEHHS JI0 TOTaJbHOI rereMoHii y Cxiyuiit €spormi. [Torpu nmpocyBaHH:
CBOIX iHTepeciB Ha pi3HUX KOHTHMHEHTaX, KpeMsb mpuzisise ocobauBy
yBary banto-HYopHOMOpPCHKOMY pETIOHY.

HenpuxoBana 3arposa 3 60Ky Pocii, 1110 CyIpoBOJIKYEThCS aHEK-
cieto Kprmy, 36poifHOIO arpeciero Ha cxo/ii YKpailu, a TaKOK Iporara-
HJI010, iH(pOpMaNiiHUMH, KiOEpHETHYHIUMH Ta IIIUTYHCHKIMH aTaKa-
MU, 3MYIIY€E Aep:KaBU PerioHy o6’eanyBatncs. CTBOpeHa y 2020 poIii
HOBa 1wiatdopma crismpaiii [Tospiri, Ykpainu ta JIuteu — ,JIr061iHCH-
KUH TPUKYTHHK OKPECJIIOE Iepes] co00I0 KiJIbKa TEMAaTUYHUX PiBHIB.
[lepemycim 11e MUTaHHS PerioHAIBHOI Oe3MeKH Ta MPOTH/Iil arpecii Pocii,
0cobsuBo y cdepi e3indopmartii. BayIHBIM acIIeKTOM TaKol CIiBIpa-
Ili € PO3IIMPEHHS BiHCHKOBOTO CHiBpOOiTHHUIITBA. BifichkoBa Gpuraza
Kpain JIo0/iHCHKOTO TPUKYTHHKA iMeHi Besmukoro rerbmana KoctsiH-
trHa Octpo3bkoro LITPOLUKRBRIG noBUHHA MiATPUMYBATH Pedop-
My 30pOMHUX CHJI YKpaiHH Ta MOTJIMOJII0BATH ciiBmparnio 3 [TiBHigyHOA-
TJIAHTUYHUM QJTbTHCOM, OCOOJIMBO B KOHTEKCTI CTaTyCcy YKpAiHU K ujie-
Ha TporpamMu posmiupenux Mmoxinsoctedr HATO (Instytut..., 2020).
[lle omHUM acIeKTOM B3aEMOJIii B paMKaX ILIATQOPMU € CIiBIparsd
y TOProBiii cepi, 3ayIyuyeHHs IHBECTHIIIHN Ta peastizaliil iHGpacTpyKTyp-
HUX TIPOEKTIiB. AKTMBHO IIPAITIOI0YH Ha IIbOMY HANPSMKY, YKpaiHU Ma€e
TIOTEHIIAJT CTATH OJTHUM 3 KJIIOYOBHUX TPABIIiB B PETIOHI B paMKax iHiria-
TuBU Tpumop’s, sika CIPSIMOBAaHa, 1103 iHIITUM, Ha peasti3allilo eHepre-
TUYHUX MPOEKTIB, ITI0 Mepe10avaloTh BUKOPUCTAHHS YKPAIHCHKUX Tra30-
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BHUX TEpMIHAJIB Ta BiOBiIHOI iHpacTpykTypH. IIpo 1e y po3moBax
3 ’KypHaJIicraMu 3rajfyBaB ekc-ouiabHUK [Tossebkoro M3C Anek Yarry-
TOBiu (2020). Ille ofHUM 3aBAAHHAM, SIKE CTaBJIATH Hepe] co000 Kpai-
Hu JIF00JIiHCHKOTO TPUKYTHHKA € TT00Y/I0Ba IPOMAJITHCHKOT'O CEKTOPY Ta
MIKITIOZICHKA CITiBIIPAIIS MTPEICTABHUKIB TPHOX KPaiH Y HAYKOBIH, KyJIb-
TYpHiH, cortiaibHil cdepax.

Hamararoumnch 06’eTHATH 3yCUIIA, PEATI30BYIOUH CTUIBKH IIPOe-
KTiB OJTHOYACHO, YKpaiHa IIPOCTO NpHpeyYeHa Ha 3MII[HEHHS CBOEI IO-
3uIIi y cximHO€EBpoIeickkoMy perioHi. CtBopeHHs JI106JIiHCHKOTO TPU-
KYTHHKA BUBOJIUTH YKpalHy Ha sIKICHO HOBUH PiBeHb BIIHOCHH 3 IapT-
Hepamu i3 IlenTpasibHOi €Bpomu. [lepemycim Iie cta€ MOXKIMBUM 3a-
BZSIKH TOMY, III0 HAIlIa JiepKaBa BUCTYIIAE He JIMIIE SIK YJaCHUK iHiIia-
THBH, A fIK il iHII[laTOp Ta MOBHOLIIHHUI KEPIBHUK.

KosmmiHitt MiHicTp 3akopzionHuX cripaB [Mospini Arnex Yamyro-
Biu (2020) miziKpec/ioBaB BILIUB YKpaiHKu Ha CUTYyallito B perioxi: ,Ha-
IIa iHiriaTrBa JI03BOJISAE YUaCHUKAM Ha PiBHUX PO3MOBJIATH HA BOKJIH-
Bi 3 TOYKH 30py perioHy Temu. Bpemti-pemir, YKpaiHa € BayKJIHBOIO
KpaiHOIO 3 BeJIMYE3HUM IOTEHIIAIOM, IyMKa SIKOI III0/I0 Mi>KHAPOAHUX
[UTaHb, IIOB AI3aHUX i3 CUTYAIIIEI0 B PETIOHI, BXKJIUBA. S pajui, mo s
MIPOIIO3HUITiA 3yCTPLa MMO3UTUBHUY BiATYK 3 60Ky BimbHIoca Ta Kuepa.
(...) HaMWI ciybHUH rosoc Oyze Gible uyTu He Juine B lleHTpasibHil
€spori, a i1 Ha popymi EC abo HATO™.

IxiiaTiBa JI106JTiIHCHPKOTO TPUKYTHHUKA Ja€ YKPAiHi MOKIIUBICTh
3HAYHO 3MIIIHUTH CBOIO MO3UILiI0 He jynie y Cxigaiil uyn lleHTpanpHiit
€Bpori, ayie i Ha MI>KHAPOJAHNX MaUJaHINKAX, WIEHCTBA B AKUX YKpai-
Ha He Mae, Hanpukiaag, HATO yu €C. Ha gymMKy aBTOpa, TAKHUH TiCHHI
KOHTAaKT 3 MI>KHAPOJHUMU OPraHi3alliiMH JI0/Ia€ aBTOPUTETY YKpaiHU
Ha MiKHApOJTHIN apeHi Ta JIMIIIEe CIPUsE peasisailii eBpONeHChKil Ta
€BpOATJIAaHTUYHIN iHTerparlii Hammoi aep:kapu. [logibHa qymMKa moOyTye
iB cepenuHi popmary (iHTEpB'I0 MiHiCTpa 3aKOPAOHHUX CIpaB JIUTBU
Ta6piesoc Jlanacbepric (2021) ykpaincbkum 3MI)2.

Cam dopmat JIr06IIIHCHKOTO TPUKYTHHIKA JIMIIIE HaOupae obep-
TiB, 3yCTpidi HOTr0 IpeACTaBHUKIB ITPOBOAATHCA 3 IIOMITHOIO PEryJIspHi-
cTi0. 30KpeMa, IMPOBIBIIM OHJIANH-3aciaHHsa JII0GIIHCHKOTO TPUKYT-

1 Tureps’to s PolskieRadio.pl.
2 Tuteps’to y1s1 Padio Ceoboda.
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HUKA, 29 CiUHs, MiHICTPH 3aKOPJIOHHUX CIIPaB JieP>KaB-yUYacHUIb 00ro-
BOPWJIM HU3KY BHKJIHKIB, II0 MOTPEOYIOTh CIIUIBHOTO pearyBaHHsA. Oui-
spauk M3C Ykpainu [mutpo Kysmeba okpecsvB OCHOBHI OWiKyBaHHS
VYkpaiau Big [locroro camity kpain CximHoro maptHepcTBa. CTOpOHH
IMiZITBEP/IAJTN TOTOBHICTH CITIBIIPAITIOBATH B yCiX ¢opMmarax, cepax ta
cerMeHTax iHirmiatuBu. (Ypsdosuili nopman, 2021). Cepesi roJIOBHUX Ha-
MpsAMIB B3aEMO/Ii1 y MalibyTHBOTO minucanTu JIrobmiHecsKkoro hopMarty
BU3HAUWIA KOOP/IMHAINIO TA TICHY B3a€MOJIII0 HA PiBHI JUILIOMATHY-
HUX MiCill y paMKax Mi>KHAPOJHUX OpraHizariii, Takux sk OOH, OBCE,
P€E 3 BaxxuinBuX 714 perioHy L{eHTpasbHOT €BpPOITY TUTAHb.

He BapTOo 3a0yBaTH NpO MOKJIMBICTD TIiCHIIIOTO CITLIKyBaHHSA
VYkpainu 3 kpainamu Bumerpazacekol rpynu. 3a nocepegHuirrsom Ilo-
JIBIIi HAaIlla JiepyKaBa MOKE HAIATOJUTH IMPSAMUEM KOHTAKT i 3 iHITUMMU
WIeHAMH Ti€l MiXKyps/ToBoi opranizartii. [TofiOHa cuTyariisi crocyeTbes
i popmary ByxapecTcbkoi IeB'ATKH, Jie y4acTb YKpainu y JIxo06stiHChKO-
My TPUKYTHHUKY MOKE 3HAUHO ITOJIETTITUTH MOXKJIMBOCTI JIUISI B3AEMOIl.
JloJTaTKOBUM ITyHKTOM, ITI0 3MIITHIOE ITO3UITil YKpaiHH y perioHi € ii ro-
JioByBaHHs y JlyHaticekuii komicii. Lle crayocs 3a 70 pOKiB WiIeHCTBA.
»,L'OJIOByBaHHsI YKpaiHM € BU3HAHHAM AaBTOPUTETY HAIIOl JIePKaBU
B perioHi, cipusTHMe ii €BpOiHTerpallii Ta eKOHOMIYHOMY PO3BUTKY —
3a3HAYaE MiHICTp 3aKOP/IOHHUX cripaB Ykpainu Imutpo Kyseba (2021).

OKpeMOI0 MOMUIMBICTIO JUIA JIjiepcTBa YKpaiHu y perioHi € 6i-
JIBII TicHA criBIpars 3 cycimamu — Mososoro, ['pysieto Ta Biopyccro.
¥ omnaitn-3ycrpiui riiaB M3C Tphox AeprkaB Gpasia ydacTs Jiiiepka 0i-
JiopychKoi ono3uiiii CeiTiiana THUXaHOBCHKA, 32 il IPUCYTHOCTI MpezcTa-
BHUKH 30BHIITHBOIIOJITUYHUX BiJIOMCTB ITiATBEPAWIN COJIIAPHICTD
3 GLIOPYCHKMIM HAPOJIOM Ta BUCJIOBUJIN 3alliKaBJIEHICTh y MaHOyTHik
B3aeMoii JIto6JIiHCHPKOTrO TPUKYTHHKA i3 IeMOKpaTH4yHOW Binopyccro.
ITpo mio imero HeomgHOpPa3oBo 3ragysas rojoa M3C Ykpainu Imurpo
Kyneba. T'eorpadiuna 6yIU3BKICTh, CIIbHE pafiTHChKE MUHYJIE Ta IIe
KUTbKa iHTEerpytounx ¢hakTopiB pobsars biopycs 3HAYHO GJIMIKIOI0 10
VYkpainu, anix 10 iHmux mianvcanTiB yroau y Jlroo6orini. Te xx came mo-
JKHA ckazartd i mpo MosoBy. He BUnasikoBo HOBOOOpaHa Ipe3uIeHTKa
MosnzoBepkoi pectryOitiku Maiis Canpy cBiit neprvii odimiiHUA Bi3UT
y POJIi OULIBHUII AiepskaBu 37ikcHIIa 10 Kuera (ITocoavemeo..., 2021).
VYkpaiHa € MeHTaJIbHO OJIMXKYOIO IS HAIIMX CYCi/liB, aHiK Oyb-AKa
3 KpaiH 3axozy. lo Toro & 3 Mosmosoro Ta 'pysiero Ykpainy o6’enHye

53



A CHANCE FOR GLOBAL LEADERSHIP IN TODAY’S WORLD

e oAuH icropuyHuid popmat — Oprasisailis 3a JEMOKPATIIO Ta €KOHO-
MiYHUH po3BUTOK ['YAM, mtab-KBapTHpa AKOI 3HAXOAUTHCA y KueBi.

[TincymoBytoun, Ha AYMKY aBTOpPA, MOTJIMOJIEHHS CHiBOparl 3i
CBOIMU 3aXiIHUMU IAPTHEPAMH, [IPOCYBAHHS CBOTO HOPS/IKY JIEHHOTO
Ta HapaTHBIB HAa Pi3HMX MDKHAPOAHUX MaHJaHIMKAX 32 JIOTIOMOTOO
JI106JTIHCPKOTO TPUKYTHUKA CTBOPIOE UYIOBI IEPEAyMOBH JJIsI 3Mill-
HEHHs MMO3UIil YKpaiHu y perioHi. MOKIUBICTh CTATH TOJIOBHUM T€O0-
MOJTITHYHUM rpaBieM CxiJTHOI €BpOIH MiJIKPIIUTIOETHCA HAA3BHYANHO
3pyYHUM TreorpadiuHUM Ta TeONOJITUYHUM CTAHOBHUINAMU YKpaiHWU,
a Takox 1i 6JTM3BKICTIO /IO IHINKX JIep:KaB bOTo perioHy. Kopucryrourch
3arpo3010 MOBHOMACINTAOHOTO BTOPrHeHHs Pocil Haia fiep:kaBa 371at-
Ha IIPUBEPHYTH yBary roJIOBHUX T€OMOJIITUYHUX TPABIIB CBITY /10 MO/Iit
Ha cxofi €Bpomnu i ae-akro cxigHomy duansi HATO, miarpumysatu
JIiaJIor 3 KOXKHUM 3 HUX Ta KOHCOJIiTyBaTH IiATPUMKY YChOTO JIEMOKPa-
TUYHOT'O CBITY Ha KOPUCTh YKpaiHU.
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Piotr Top(')r*

Panstwa $redniej rangi wobec globalnego wzrostu
znaczenia Chin: poréwnanie polityki zagranicznej
Zwiazku Australijskiego oraz Nowej Zelandii
w drugiej dekadzie XXI wieku

Istotnym elementem wspoélczesnej nauki o stosunkach miedzyna-
rodowych jest analiza globalnego wzrostu znaczenia Chinskiej Republiki
Ludowej na plaszczyZnie ekonomicznej, politycznej oraz wojskowe;j. Ce-
lem niniejszego opracowania jest przedstawienie stosunku do tego pro-
cesu tzw. panstw $redniej rangi. Jako studium przypadku wybrano No-
wa Zelandie i Australie, ktére mogg by¢ szerszym przykladem pozycji
»middle powers” w ewoluujacym porzadku miedzynarodowym poczatku
XXI wieku.

W literaturze odnalez¢é mozna rézne sposoby definiowania panstw
Srednich: poprzez czynniki materialne (wielkoé¢ PKB, terytorium, liczba
mieszkancow), systemowe (pozycja w systemie miedzynarodowym) czy
behawioralne (sposéb zachowania w dyplomacji). Wszystkie te podejécia
przyjmuja, ze panstwa $rednie nie posiadaja atrybutéw i mozliwosci
mocarstwa, zarazem jednak majg potencjal do odgrywania aktywnej roli
na arenie miedzynarodowej. W regionie Indo-Pacyfiku za panstwa $red-
nie analitycy uznajg: Japonie, Koree Poludniows, Australie, Tajlandie,
Indonezje i Pakistan (Fels, 2016, s. 353-361), Malezje (Emmers, Teo,
2018, s. 31-33), czy Nowa Zelandie, Wietnam, Tajwan lub Filipiny (Lowy
Institute, 2019).

Polityka zagraniczna Australii
wobec Chin po roku 2013
W 2019 r. australijski eksport do Chin stanowil ok. 34% og6lnej
wartosci eksportu kraju, co pokazuje wysoki poziom uzaleznienia Au-
stralii od wymiany towaréw i uslug z ChRL (Department of Foreign

* MA Piotr Topor, Jagiellonian University in Krakow (Poland) / mgr Piotr Topér,
Uniwersytet Jagiellonski, e-mail: topor.piotr@gmail.com
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Affairs and Trade, 2019). Stany Zjednoczone od lat 50-tych i podpisania
Paktu Bezpieczenistwa Pacyfiku (ANZUS) sa z kolei kluczowym sojuszni-
kiem Australii w sprawach politycznych i bezpieczenstwa (Mackerras,
2014, S. 224-228).

Do przelomu 2016/2017 r. Australia prowadzila wyposrodkowana
polityke wobec Chin i USA. W dziedzinie wspolpracy ze Stanami Zjedno-
czonymi, w 2011 r. porozumiano sie w sprawie stacjonowania oddzialow
Marines w bazie Darwin, w 2014 r. podpisano porozumienie o wspolpra-
cy wojskowej: US—Australia Force Posture Agreement. W 2016 r. podpi-
sano (USA wycofaly sie z porozumienia rok p6zniej) Partnerstwo Trans-
pacyficzne (TPP — Trans-Pacific Partnership), umowe o wolnym handlu
miedzy 12 panstwami regionu Azji i Pacyfiku: Australig, Brunei, Japonia,
Nowa Zelandiag Wietnamem, Singapurem, Malezja, Kanada, Peru, Chile,
Meksykiem i USA (Amari, 2016, s. 12-13).

W stosunkach chinisko-australijskich, w 2014 r. kraje porozumiaty
sie w sprawie zawigzania ,kompleksowego partnerstwa strategicznego”,
rok pdzniej podpisano bilateralng umowe o wolnym handlu, a ponadto
Australia przystapila do Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastruktural-
nych (Medcalf, 2010, s. 110-115). W 2020 r. nastgpilo podpisanie Regio-
nalnego kompleksowego partnerstwa gospodarczego (RCEP — Regional
Comprehensive Economic Partnership) pomiedzy dziesiecioma czton-
kami Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)
oraz Japonig, Republikg Korei, Nowa Zelandia, Australig i Chinami.

0Od 2016 r. zauwazalny jest jednak postepujacy kryzys relacji Au-
stralii z ChRL i zwrot w kierunku ,réwnowazenia” wzrostu Chin poprzez
wzmocnienie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Australia, w zgo-
dzie z orzeczeniem Stalego Trybunalu Arbitrazowego w Hadze, kwestio-
nuje roszczenia terytorialne Chin na spornym akwenie Morza Poludnio-
wochinskiego zgodnie z linig amerykanska. Miedzy innymi z tego powo-
du odnowiono wspolprace w ramach inicjatywy czterostronnej w forma-
cie Quadrilateral Security Dialogue, pomiedzy USA, Japonig, Indiami
oraz Australia, co odbierane jest w Chinach wyjatkowo krytycznie
(Zdziech, 2018, s. 226-228).

Po drugie, postrzeganie Chin jako zagrozenia bezpieczenstwa na-
rodowego zwigzane jest z probami wplywania przez ChRL na politykow,
pracownikéw administracji publicznej i funkcjonowanie calego systemu
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politycznego na Antypodach (Macmillan, 2019). Sprzeciw budza inwe-
stycje chinskie w kraju: Australia przyjeta stanowisko blokujace mozli-
wo$¢ udzialu Huawei w krajowej infrastrukturze sieci 5G, wprowadzajac
ustawodawstwo utrudniajace inwestycje zagraniczne budzace watpliwo-
Sci z perspektywy bezpieczenstwa narodowego (Koellner, 2018, s. 4-8).
Australia podjela réowniez dzialania majace na celu uniemozliwienie
czlonkostwa w Inicjatywie Pasa i Szlaku na poziomie stanowym (Conley
Tyler, 2020). Co wiecej, w australijskiej debacie publicznej oskarzano
Chiny takze o rozbudowana sie¢ wywiadu, ataki cybernetyczne, wplywa-
nie na osoby chinskiego pochodzenia przebywajace w Australii czy funk-
cjonowanie lokalnych uniwersytetow. W reakeji, w polowie 2018 r. przy-
jeto ustawodawstwo ograniczajgce wplyw aktoréw zewnetrznych (w do-
mysSle Chin) na polityke krajowa, m.in. przez utrudnienie lobbyingu i fi-
nansowania partii politycznych oraz uniwersytetow.

Trzecia z plaszczyzn konfliktu australijsko-chinskiego to dorazne
napiecia polityczne. Od 2019 r., Australia skrytykowala m.in. polityke
internowania Ujguréw, reforme systemu politycznego w Hongkongu,
a takze poparla miedzynarodowe Sledztwo majace zbadaé¢ reakcje Chin
i Swiatowej Organizacji Zdrowia na wybuch pandemii COVID-19. W od-
powiedzi, Chiny od 2020 r. rozpoczely wojne handlowa z Australia po-
przez wprowadzenie licznych cel antydumpingowych na jeczmien, do-
datkowo czeéciowo ograniczono import wolowiny. Nastepnie wprowa-
dzono dalsze ograniczenia importowe na australijskie towary tj. wegiel,
drewno, wino czy bawelna (Sullivan, 2020). Pekin oglosil réwniez
o$wiadczenie o ,rasizmie antychinskim” funkcjonujagcym w Australii
wobec 0s6b o chifiskim pochodzeniu, podejmujac szereg atakdw wymie-
rzonych w Australie na poziomie dyplomatycznym (Paszak, 2021).

Miedzy Zachodem, a Chinami:

,shiezalezna” polityka zagraniczna Nowej Zelandii

Nowa Zelandia (jako pierwszy kraj wysoko rozwiniety) i Chiny
podpisaly bilateralng umowe o wolnym handlu w 2008 r., za$§ Panstwo
Srodka jest podstawowym kierunkiem eksportu (ok. 25%) nowozelandz-
kich towaréw i uslug. Z drugiej strony, Stany Zjednoczone sa kluczowym
podmiotem wspdlpracy politycznej i bezpieczenstwa dla Nowej Zelandii,
takze na poziomie wywiadowczym (wspdlpraca w ramach Sojuszu Pie-
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ciorga Oczu z USA, Kanadg, Australig i Wielka Brytania). Wskaza¢ jed-
nak nalezy na wieksza samodzielno$¢ Nowej Zelandii w odniesieniu do
USA w poréwnaniu do Australii, co ma swoje korzenie w relacjach no-
wozelandzko-amerykanskich z lat 80-tych (zawieszenie funkcjonowania
sojuszu ANZUS miedzy oboma panstwami). W ostatnich latach doszlo
jednak do intensyfikacji wspdlpracy politycznej i bezpieczenstwa miedzy
krajami, zapoczatkowane poprzez przyjecie deklaracji z Wellington
w 2010 r. (Vaughn, 2017).

Kluczowe wydarzenia w relacjach Nowej Zelandii z Chiniska Re-
publikg Ludowa w drugiej dekadzie XXI wieku to: podpisanie porozu-
mienia o ustanowieniu kompleksowego partnerstwa strategicznego,
zaangazowanie Nowej Zelandii w powstanie Azjatyckiego Banku Inwe-
stycji Infrastrukturalnych w 2015 r., podpisanie memorandum zrozu-
mienia w sprawie wzmocnienia wspoOlpracy w dziedzinie Inicjatywy Pasa
i Szlaku w 2017 r. (Koellner, 2019, s. 12-15), podpisanie RCEP w 2020 r.
czy poszerzenie zakresu bilateralnej umowy o wolnym handlu, podpisa-
ne w 2021 1. (Crossley, Menon 2021).

Z drugiej strony, podobnie jak w przypadku relacji australijsko-
chinskich, szereg wydarzen z zakresu polityki wewnetrznej ChRL, dzia-
lant w regionie, jak i polityki chiniskiej w odniesieniu do Nowej Zelandii,
budzilo krytyke na poziomie dyplomatycznym strony nowozelandzkie;j.
Wymieni¢ nalezy: oskarzenia o chinskie ingerencje w krajowy system
polityczny, kwestie inwestycji Huawei w infrastrukture 5G oraz innych
inwestycji chinskich w kraju, krytyke traktowania spolecznosci ujgur-
skiej w Xinjiang oraz nowego prawa w Hongkongu, wsparcie czlonko-
stwa Tajwanu w WHO po wybuchu pandemii COVID-19, obrone Austra-
lii przed obrazliwymi wpisami w mediach spolecznosciowych przedsta-
wiciela chifiskiego MSZ czy niezadowolenie z chinskiej aktywno$ci na
Poludniowym Pacyfiku (Chan, 2020; Koellner, 2019).

Rodzi sie pytanie, co powoduje, Ze te nieporozumienia nie wply-
waja na ogblny charakter relacji miedzy oboma krajami w podobnym
stopniu jak w przypadku stosunkéw australijsko-chinskich. Po pierwsze,
sposob komunikacji i prowadzenia nowozelandzkiej polityki zagranicz-
nej wobec Chin jest zdecydowanie mniej konfrontacyjny anizeli w przy-
padku Australii. Po drugie, Nowa Zelandia probuje sie dystansowa¢ od
jednoznacznego utozsamiania kraju z zachodnig narracja antychinska:
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dla przykladu, w kwietniu 2021 r. Nowa Zelandia krytycznie odniosla sie
do zjawiska upolitycznienia Sojuszu Pieciorga Oczu, co krytycznie przy-
jeto w Stanach Zjednoczonych i Australii (Zhang, 2021). Powoduje to
zarzuty wobec Nowej Zelandii o bycie ,,miekkim podbrzuszem” sojuszu
w regionie, gdyz Australia i Stany Zjednoczone przyjmuja w duzo wiek-
szym stopniu konfrontacyjne stanowisko przeciwko Chiniskiej Republice
Ludowej. Z drugiej strony, umozliwia to Nowej Zelandii proby odgrywa-
nia roli ,mediatora” w sporach politycznych i ekonomicznych miedzy
Australia, a Chifiska Republika Ludowa, a szerzej, probe prowadzenia
Lhiezaleznej polityki zagranicznej” (Mcdonald, 2021; Dziedzic, 2021).

Podsumowanie

Prokomunistyczna chinska gazeta Global Times w 2020 r. pytala
dlaczego relacje obu krajow z Chinska Republika Ludowa sg ,jak ogien
iwoda”, stwierdzajac, ze ,Wellington nie bierze stron w relacjach miedzy
Chinami, a Waszyngtonem” (Sheng, 2020). Jest to odzwierciedlenie po-
dzialu miedzy ,hedgingiem”, a ,réwnowazeniem” globalnego i regional-
nego wzrostu Chin (Bloomfield, 2016, s. 260-263). Pierwsza ze strategii
(,hedging”) zaklada konieczno$¢ balansowania potencjalnych zyskow
ikosztow w celu zachowania zdystansowanych, korzystnych relacji
z dwoma podmiotami: Stanami Zjednoczonymi (panstwami zachodni-
mi) i ChRL. Realizuje ja Nowa Zelandia, ktéra zdajac sobie sprawe ze
skali asymetrycznosci stosunkéw z Chinami przyjmuje bardziej koncy-
liacyjne stanowisko, ktérego jedna z podstaw jest brak otwartego atako-
wania Chin (Chan, 2020). Australia po 2016 r. podejmuje dzialania,
ktore spelniaja kryteria polityki ,,rownowazenia” wzrostu Chin, co od-
zwierciedlaja decyzje na poziomie wewnetrznym, np. retoryka antychin-
ska w kraju, i zewnetrznym, np. zaangazowanie we formacie Quad czy
krytyka Chin na arenie miedzynarodowej (Thayer, 2019).

Wynika to z kilku przestanek. Po pierwsze, réznica w wielkosci
geograficznej powoduje, ze Australia i Nowa Zelandia w inny sposob
ksztaltuja swoja tozsamo$é na arenie miedzynarodowej. O ile w przy-
padku Australii polityka bezpieczenstwa, w ktérej kluczowym sojuszni-
kiem kraju sg Stany Zjednoczone, stanowi prymat nad zagraniczng poli-
tyka ekonomiczng, o tyle polityka handlowa jest tradycyjnie najwazniej-
szym komponentem dyplomacji Nowej Zelandii. Na poziomie wewnetrz-
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nym obawa przed zagrozeniem chifiskim w obu krajach zaréwno w opi-
nii spoleczenistwa, jak i wsrdéd elit politycznych, jest duzo mocniejsza
w Australii. Z tego powodu, oba kraje inaczej balansuja relacje miedzy
polityka bezpieczenistwa, a polityka handlowa (Koellner, 2019, s. 24-26).

Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, ze polityczne i strategiczne
znaczenie Nowej Zelandii jest duzo mniejsze anizeli Australii. To powo-
duje, ze ,zastepca szeryfa” Standéw Zjednoczonych — jak okre$lana jest
Australia — odgrywa wazniejsza role w polityce zagranicznej Chin anizeli
Nowa Zelandia, za$ krytyczne glosy tego kraju budza wieksze niezado-
wolenie chinskie anizeli podobne glosy ze strony nowozelandzkiej. To
determinuje, ze Nowa Zelandia posiada wieksze mozliwoéci prowadze-
nia ,niezaleznej” polityki zagranicznej w poréwnaniu do Australii.
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*
Szymon Pazera

Solidarno$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w dobie pandemii COVID-19

W artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE) zawarto
szereg warto$ci, ktore maja by¢ wspolne dla panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Cytujac 6w artykul, ,,Unia Europejska opiera sie na warto-
Sciach poszanowania godnosci ludzkiej, wolno$ci, demokracji, réwnosci,
panstwa prawnego jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszoéci” (Traktat o Unii Europejskiej,
art. 2). W artykule 3 natomiast mozna znalezé podpunkt trzeci, w kto-
rym jasno jest napisane, ze ,,Unia (...) wspiera spdjnosc gospodarcza (...)
solidarno$¢ miedzy Panstwami Czlonkowskimi” (Traktat o Unii Euro-
pejskiej, art.3). Z powyzszego wynika, ze zasada solidarnosci jest funda-
mentalng regula w relacjach pomiedzy panstwami czlonkowskimi (Wal-
laschek, 2019), jednak przytaczajac chociazby pewne wypowiedzi eks-
pertéow dot. prawa unijnego — w jakim$ miejscu owa zasada ustepuje lo-
jalnej wspdlpracy. Jest to dla panstw czlonkowskich wygodniejsze, po-
niewaz jest to oznaka szacunku, wsparcia w wykonywaniu traktatow
idzieki temu — mamy do czynienia z efektowniejszg realizacja zalozen
wynikajacych z traktatéw badZz innych form prawnych, ktére dotycza
panstw czlonkowskich oraz z tworzeniem pewnych relacji na plaszezyz-
nie instytucjonalno-miedzynarodowej — pomiedzy instytucjami Unii
Europejskiej oraz resztg panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Mu-
szynski, 2019; Tomaszewski, 2020). Owa zasada solidarnoéci (czy tez
lojalnej wspdlpracy) jest jedng z najwazniejszych idei jaka przy$wieca
w pomocy panstwom czlonkowskim w dobie najwiekszego kryzysu mie-
dzynarodowego z jakim przyszlo im sie zmierzy¢ od czaséw kryzysu mi-
gracyjnego.

W 2020 r. ze wzgledu na pandemie COVID-19, pafistwa czlon-
kowskie UE musialy dokona¢ wielu odwaznych decyzji zwigzanych
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z bezpieczenstwem obywateli oraz jak najmniejsza transmisja wirusa
wich granicach. OczywiScie wirus, ktérego pierwsze przypadki zaobser-
wowano w Chinskiej Republice Ludowej szybko przedostal sie do Euro-
py, gdzie pierwsze, wielkie ogniska pojawily sie na péinocy Wloch. Roz-
przestrzenianie sie wirusa od stycznia 2020 r. sprawilo, ze ok. 143 mln
ludzi zostalo zakazonych (stan na 20.04.2020), a ok 3 miln (stan na
20.04.2020) poniosto $mier¢ w wyniku powiklan chorobowych spowo-
dowanych COVID-19 z (zob. World Meters, 2021). Koniec stycznia
2020 r. oscylowal w pierwsze decyzje Unii Europejskiej, ktora juz wtedy
alarmowala chociazby obywateli UE mieszkajacych w poblizu miejsco-
woSci Wuhan w Chinach aby poméc bezpiecznie im wroci¢ do ojczyzn,
czy jak 31 stycznia 2020 r. doszlo do przyznania 10 milionéw euro $rod-
koéw z programu Horyzont 2020 na badania nowo dotykajacego wirusa
COVID-19 (Komisja Europejska, 2020). Dochodzito do akecji wysylania
lekarstw do Chin, przywozenia obywateli Unii Europejskiej do rodzin,
pierwszych wspolnych zamoéwien na sprzet ochrony osobistej dla panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej czy pierwszych pakietdbw pomocowych,
ktorych fundusze mialyby zostaé przekazane rzadom panstw czlonkow-
skich na walke z pandemia koronawirusa. Z kazdym uplywajacym mie-
sigcem pandemii, Unia Europejska dokonywala kolejne decyzje, a pan-
stwa czlonkowskie rozstrzygaly miedzy soba konflikty i doprowadzaly do
konsensusu aby wspoélnie wyjsé z kryzysu, ktory dotknat wszystkie pan-
stwa $wiata (Komisja Europejska, 2020). Unia Europejska jest w koncu
jedna z najbardziej rozwinietych instytucjonalnie organizacji przez co
mozna bylo przewidywa¢, ze od momentu samej pandemii dojdzie do
szeroko zakrojonych dzialan, ktére beda mialy na celu zmniejszenie
wszelkich zniszczen, kt6re nastapilty podczas pandemii koronawirusa.
Mozna byloby wymieni¢ wiele aktéw pomocy, w ktorych panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej wspolpracowaly i staraly ograniczyé
wszelkiego rodzaju przyszle negatywne skutki zwigzane z przede wszyst-
kim ,paralizem” narodowych shluzb zdrowia, kryzysem gospodarczym
(w tym gloéwnie chodzilo o pomoc obywatelom, ktorzy zostali najbardziej
dotknieci poprzez pandemie — stracili fundusze czy tez mozliwos¢ ich
zdobycia poprzez np. brak pracy) czy rowniez pewne reperkusje zwigza-
ne z kryzysem tozsamo$ciowym jaki dotyka wiele panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej (Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, 2021).
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Innymi metodami wspdlpracy pomiedzy panstwami byly miedzy innymi
wysylane respiratory, maski medyczne, wyposazenie szpitali polowych,
kombinezony ochronne, przylbice ochronne, maski, specjalistyczna
odziez medyczna, mobilne zespoly medyczne czy wiele litrow Srodkow
dezynfekcyjnego. Oprocz sprzetu medycznego, panstwa czlonkowskie
UE wysylaly swoje oddzialy stuzby medycznej aby wspiera¢ medykow,
ktérzy walczyli na pierwszej linii z ogniskami wirusa COVID-19 (Rada
Europejska, Rada Unii Europejskiej, 2021). Oczywiécie, majac do czynie-
nia z wieloma pozytywnymi aktywno$ciami rzadzacych panstw czlon-
kowskich, nie mozna zapomnie¢ o tym w jaki spos6b wspdlpraca pomie-
dzy owymi panstwami nie dziatala — koronnym przykladem owego bra-
ku wspblpracy jest kwestia reglamentacji szczepionek w obrebie Unii
Europejskiej, gdzie pahstwa chcialby zdobyé szybciej kontrakty czy do-
stawy od producentéw omijajac zarzadzenia unijne (The Guardian,
2021). Innym obszarem na jaki nalezy zwroci¢ uwage, i ktéry rowniez byt
obiektem szerokiej debaty, byla sama pomoc finansowa i tworzenie Wie-
loletnich Ram Finansowych w kt6rych instytucje unijne i panstwa czlon-
kowskie chcialy wynegocjowac jak najbardziej korzystna dla siebie ilo$¢
pieniedzy jakie dostana, ktére na poczatku w gtéwnej mierze zostana
przeznaczone na walke z koronawirusem.
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Iga Kleszczyfiska

Monetary and fiscal policies against Covid-19:
evidence from East Asia and the Pacific

Introduction

The coronavirus pandemic that started in late 2019 in Wuhan,
China until the end of March 2021, resulted in the deaths of 2,82 million
people out of a total of 132 million infected. Although the Sars-Cov-2
virus poses a challenge primarily to public health, it has created a huge
social, economic and political problem in global dimension.. The down-
turn of the global economy, caused by the coronavirus have once again
delayed the development of a comprehensive strategy for central banks
to predict future crises and recessions. It turned out that the lesson of
the global financial crisis that hit the world in 2007-2009 still remains to
be learned (Truman 2009). Hence, the threat related to the Covid-19
requires the use of untypical, both in quantitative and qualitative terms,
instruments to counteract negative effects. However, the economic crisis
caused by the nowadays’ coronavirus remains an unprecedented phe-
nomenon in the world's economic history. Firstly, due to its sources in
global health issues and its course (excluding the world economy and
stopping global supply chains) (Williams 2020, 1-4; Collins, Potter,
Truman 2020). According to the G-20 report, which indicates that the
health effects of Covid-19 may remain relatively short-lived, the negative
economic consequences will last much longer, and their elimination is
determined by the medium-term monetary and fiscal strategies of indi-
vidual governments and economic organizations (Benmelech, Tzur-Ilan
2020, pp. 2-15). Then, a comprehensive strategy for counteracting re-
quires integrated monetary and fiscal actions with simultaneous coordi-
nation of key international institutions (Bruni, Serrate 2020). Certainly,
the experience to date (through the process of systemic learning in the
system including e.g. Asian Financial Crisis 1997, The Global Financial
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Crisis 2007-2009, the Eurozone Crisis 2010-2012) is conducive to the
development of instruments that, to some extent, may reduce the effects
of the Covid-19 crisis (OECD 2020).

Theoretical perspective

The purpose of this article is to present the impact of the Covid-19
crisis on the region of the East Asia-Pacific economy, with particular
emphasis on monetary and fiscal response strategies. The article con-
sists of an introduction (which identifies the main subject of considera-
tions as well as substantive and methodological assumptions). Next, the
analysis identifies the theoretical perspective of the article. Taking into
account the interdisciplinarity of the issues discussed, the considerations
are presented through the prism of the theory of complex systems, com-
plex interdependence and assumptions of international economic rela-
tions (macroeconomic dimensions with particular emphasis on mone-
tary and financial policies). Subsequently, the article presents: the im-
portance of the East Asia-Pacific region for the economy) the main caus-
es of the Covid-19 economic crisis according to the World Bank data; the
impact of the coronavirus pandemic on the global economy; the nature
and activities of the coronavirus in financial terms. Then, the article
identifies the impact of the Covid-19 crisis on the functioning of East
Asia and the Pacific. Taking into account the scope of these considera-
tions and the significant assumptions, the article distinguishes the main
hypothesis and two auxiliary hypotheses: H1: The economic (trade and
financial) interdependence determines the problem of Covid-19 conta-
gion in a systemic perspective; H2: The supply nature of the Covid-19
crisis limits the possibilities of monetary and fiscal measures; H3: Ef-
fective reduction of systemic contagion depends on the implementation
of comprehensive national’s health, monetary, fiscal and trade strate-
gies; The following research questions contribute to the falsification of
this hypothesis: a) How is the success of monetary and fiscal strategies
determined by health measures introduced? b) How is the success of
monetary and fiscal strategies determined by the trade measures intro-
duced? c) How are trade and finance measures introduced in response
to the health of international markets?
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The indicated approach enables the study of complex systems,
taking into account the importance of the way in which particular rela-
tions (political and socio-economic) between parts and subsystems
cause its collective behavior and how the system affects the external
environment (Cilliers 2014, 7-20). Application of system approach, be-
ing a transdisciplinary methodology, as it seems fitting best to explain
complicated nature of economic crises in systems controlled to large
extent by politicians within political systems. As the globe has been fac-
ing most serious crisis in its history within at least last century, under-
standing the global system and its influence on the spread of crises, in-
cluding economic crises, becomes a crucial challenge for the scholarly
community (Wycidlak, Grabowski 2015, pp. 105-115). The complexity of
the global system becomes even more important, when the system is
distorted, as finding solutions naturally requires understanding of the
whole system in order not to cause more problems than benefits. Sys-
tems science provides us with set of tools created by many scholarly
disciplines and useful in the process of describing, explaining and even
predicting in the system, therefore system science may be applied in
order to understand problems existing in such system (Colander 2008,
pp- 15-31).

Currently, the comprehensive interdependence approach, devel-
oped by Robert Keohane and Joseph Nye, offers the possibility of falsify-
ing hypotheses and answering research questions that indicate that the
international system is more vulnerable to economic shocks due to pro-
gressing economic integration both globally and regionally (Keohane,
Nye 1987, pp. 725-753). Given the importance of the approach to identi-
fying the causes and consequences of the Covid-19 crisis, the compre-
hensive interdependence theory conditions two levels of analysis. First
of all, it enables the study of the importance of economic integration, in
particular at the level of the great powers - China and the United States,
and at the regional level of East Asia-Pacific region. One of the reasons
for the spreading of the economic effects of Covid-19 is deep economic
and financial integration both at the level of individual regions and the
system in general. Therefore, the considerations of the article indicate
that the condition for the spread of the coronavirus in the East Asia-
Pacific region is strong economic integration with the world economy.
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The second level of analysis focuses on the possibilities of integrating
individual government strategies (health, commercial, financial) at the
national, regional and global levels (Keohane 2002, pp. 55-87).

Data and methods

Based on the literature review, the author has developed an ana-
Iytical model corresponding to the substantive and methodological as-
sumptions and the possibility of falsifying hypotheses. Therefore classi-
cal procedure of system identification will be implemented. The model
was developed based on research design assumptions with the following
stages of systemic analysis: a) problem identification (indication of tools
influencing the negative effects of the Covid-19 economic crisis); b) pur-
pose of the system (the possibility of adapting monetary and fiscal tools
in strategies to counteract Covid-19); ¢) system functions (identification
of monetary and fiscal measures and instruments in the context of coun-
teracting Covid-19); d) system borders (impact of the Covid-19 crisis on
the world economy and identification of subsystem interactions);
e) environment system (the importance of the East Asian and Pacific
economy in the global economy and the impact of Covid-19 on its func-
tioning); f) feedback between system and environment (identification of
interactions between the impact of Covid-19 on the global economy as a
whole and on the East Asia-Pacific subsystem); g) system features (iden-
tification of individual Covid-19 counteraction strategies in terms of the
subsystem); h) patterns of behavior (identification of monetary and
fiscal strategies). The created model was implemented on the basis of
three levels of analysis: systemic (world economy and interconnected
subsystems); regional (East Asia and the Pacific and links to the world
economy).

The considerations were developed using the following methods:
systemic (indicating the importance of the East Asia-Pacific region in
the global economy through trade and financial links); comparative (by
presenting the differences and similarities of selected monetary and
fiscal strategies as well as approaches in pandemic containment at the
global and regional levels); descriptive statistics (presentation of the
recession process in the world economy and individual economic results
for selected sectors of the economy in terms of regions and selected na-
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tional states: including diseases and infections, macroeconomic tools,
problems in the employment sector).

The techniques that enabled the collection and categorization of
data focus on: observation and individual in-depth interviews (through
a scientific research internship at the Johns Hopkins School in the Reis-
chauer Center for East Asian Studies, which made it possible to analyze
the behavior of the world economy in the era of coronavirus by identify-
ing the economic interdependence with the region East Asia and the
Pacific). The leading technique used in this article is the case study,
which made it possible to distinguish the AEP region as a subsystem of
the world economy and to perform a detailed analysis of two selected
economies: Japan and South Korea. Also, an important technique is also
the graphic presentation of results (especially tabular presentation).
The data was obtained on the basis of the content of documents and
reports’ analysis from government organizations: National Bureau of
Economic Research Congressional Research Service; international: In-
ternational Monetary Fund, World Bank, World Trade Organization,
Bank for International Settlements, OECD, UNCTAD; regional: Asian
Development Bank, ASEAN, ESCAP; and think tanks: The Peterson
Institute for International Economics, Brookings Institution.

East Asia and Pacific’s importance in the world economy

Asia and the Pacific remains the fastest-growing region in the
world, accounting for more than two-thirds of global growth. However,
it is worth pointing out that the World Bank's analyzes already in April
2019 indicated the possibility of a reversal of this positive trend, fore-
casting a possible risk of a slowdown to 5% in 2019 and 5.1% in 2020
due to reduced investments and exports. The most extended slowdown
recorded in the first half of 2019, was the biggest turmoil since 2012 —
especially visible in Asian emerging economies (World Bank: East Asia
and Pactfic..., 2020, pp. 15-20). Already in April 2020, the World Trade
Organization in its report Trade Set to Plunge as Covid-19 Pandemic
Upends Global Economy, presented two scenarios of trade decline for
the Asian region (without identifying subregions). The optimistic sce-
nario assumes that in 2020 region will experience negative drops to the
level of -11.8%, and in 2021 it will return to the level of 23.1%. On the
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other hand, the pessimistic scenario assumes a decrease to a negative
level of -31.5% in 2020, and an increase to a level of 25.1% in 2021
(WTO, 2020).

The region’s economic slowdown is caused by many systemic fac-
tors (both geopolitical and geo-economic in nature: China’s trade ten-
sions with the U.S., higher oil prices in global markets (due to attacks on
production facilities in Saudi Arabia) or Brexit; and regional: bilateral
dispute between Japan and South Korea or increasing natural disasters
(Godbole, 2018). Subsequently, the most significant trade challenges
include relatively underdeveloped intra-regional trade, in particular
among emerging Asian economies, which has been declining since the
end of 2018 (UNESCAP, 2018, pp. 4-27). The macroeconomic problems
include the lack of an appropriate fiscal and monetary policy that could
positively affect domestic demand. (McKibbin, Fernando, 2020). Until
now, East and Asia-Pacific policy has relied on frequent foreign ex-
change interventions to reduce the negative impact of capital flows on
the exchange rate, despite balance sheet mismatches and the fragility of
financial markets. Individual monetary policies have been implemented
in response to inflation and growth shocks, and due to interest rates and
credit growth in the United States (IMF: Asia and Pacific..., 2020,
pp. 36-42). Moreover, EAP’s economic growth in the medium term is
dependent on the pace of further trade liberalization by reducing non-
tariff barriers to trade in services and investment restrictions, strength-
ening national regulations, creating conditions for climate protection,
and creating fiscal buffers that would respond to the growing number of
natural disasters (Buckley, Avgouleas, Arner 2020, pp. 27-44).
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Sources and nature of the Covid-19 crisis

The coronavirus pandemic caused a global supply shock, which in
turn induced a decline in GDP performance by reducing employment
and capital. This means a shift in the aggregate supply curve (Ludvigson,
Ma, Ng, 2020, pp. 3-17). Higher trade costs result in a simultaneous
increase in the unit costs of imports and exports, which has significantly
reduced the competitiveness of individual economies. There may still be
no adequate response to the Covid-19 crisis, and any attempt to stimu-
late the economy runs the risk of inflation (Jackson, Weiss, Schwarzen-
berg, Nelson, 2020, pp. 22-80). Meanwhile, forecasts indicate that glob-
al GDP could fall by as much as 3% to 6% in 2020 (unless there is a se-
cond wave of infections), while GDP of developing countries will fall by
2.5% and the highest income countries by as much as 1% - 9% (IMF:
World Economic Outlook, 2020, pp. 3-16). The EAP region will ulti-
mately experience the greatest loss of GDP globally due to its deep inter-
dependence and economic integration through the extensive problems
of the trade and tourism sector (Gravelle, Marples, 2020, pp. 6-17). Due
to the above-mentioned interdependence, most products are produced
within the global value chain, in which individual goods (or, in fact, indi-
vidual parts thereof) are produced in different places in the world (IMF:
Asia and Pacific..., 2020, pp. 20-42). Initial factory shutdowns in China
and other parts of Asia eventually broke these chains. As the supply
crisis shifted from China to Asia, a demand crisis began due to the intro-
duction of the need for social distance. Therefore, while cash plays a role
in the Covid-19 crisis, it cannot compensate for the physical interactions
on which the modern world economy depends. Thus, it is likely that
both domestic and international fiscal stimulus may turn out to be more
effective (Deb, Furceri, Ostry, Tawk ,2020, pp. 5-22). Central banks tend
to focus on the decline in aggregate demand itself. Meanwhile, the most
significant issue is the cause of this decline, which is actually only a
symptom of some problems or simply changes taking place in the econ-
omy. In this case, the problem is a global epidemic and the resulting
higher morbidity and mortality, extended employee absenteeism, dis-
ruptions in international trade and supply chains, and social distancing
and quarantine. Moreover, the analyzes of the IMF indicate that the
discrepancy between the predictions of future economic recovery and
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the stability of states and regions results from the unprecedented inter-
vention of central banks (IMF: World Economic Outlook Update 2020,
pp- 3-16). However, such behavior may, negatively condition the in-
vestment risk, and thus slow down the economic recovery (McKibbin,
Fernando 2020).

Importance of the Covid-19 crisis
for the East Asia and the Pacific region

An effective macroeconomic strategy that can help overcome the
Covid-19 economic crisis should take into account a combination of
extensive national and regional policies and adherence to supra-national
recommendations (Searight, 2020). The EAP region is particularly vul-
nerable to supply and demand shocks due to high financial and trade
integration not only with the region but with the world economy in gen-
eral. The monetary and fiscal efforts to initially mitigate the economic
impact of Covid-19 began in China and focused on broadcast control
policies. Subsequently, the policies that ultimately disrupted supply and
demand spilled over to partner economies and ultimately to the world
economy entirely as trade flows were constrained and tourism was
blocked (ESCAP: Unlocking the Potential..., 2020, pp. 4-33). World
Bank research forecasts that China will experience a slowdown in
growth to 2.3%, and the entire region in a range of 1.3% to a negative -
2.8% (Zhao, Eckardt, Vashakmadze, 2020, pp. 15-17). While halting the
spread of the Sars-Cov-2 virus in terms of health certainly determines
the possibility of economic recovery, financial stress may also persist
beyond 2020. Countries that do not have instruments to control or pre-
vent infection and are economically dependent on trade and tourism are
vulnerable to such shocks. From a macroeconomic point of view, these
are primarily the most indebted countries and depend on the currently
unstable financial flows. Anyway, this diagnosis applies not only to Asian
economies, but to the system in general. As in the case of other coun-
tries, individual Asian and Pacific governments face the most important
strategic goals: flattening the pandemic curve (through health and mac-
roeconomic policies) and flattening the recession curve (through mone-
tary, fiscal and institutional-legal tools). Several months of experience in
combating both the contagion of the pandemic and the crisis indicate
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that both factors cause a positive feedback loop (Maliszewska, Mattoo,
Mensbrugghe, 2020, pp. 2-12). The examples of the policies implement-
ed by the governments of Singapore and the Republic of Korea, which
record better health and economic results through the use of less disrup-
tive measures, i.e. mass tests for the presence of Sars-Cov-2 and quaran-
tine. This policy shape is probably adopted due to the experience with
the SARS in 2003 and the MERS in 2015 (Surg, 2020, pp. 1-8).

The importance of financial channels
towards East Asia and the Pacific

The coronavirus pandemic started global financial instability and
numerous turbulences in international markets that eventually emerged
in the EAP region as well. In the first place, the region’s further financing
options, along with the widening of the interest rate spread, were ques-
tioned. These problems are mainly caused by the function of the dollar
in international markets. The instability triggered a dynamic increase in
the amount of cash in global terms, and thus the shortage of the Ameri-
can currency in the financial markets, and then — pressure on individual
national currencies (World Bank, 2020, pp. 11-17). The negative effects
of shortages on governments, banks, and individual firms and business-
es in the East Asia-Pacific region are interrelated. Countries with the
highest levels of external indebtedness, which are dependent on short-
term financing, are particularly affected. According to a report by the
Congressional Research Service, foreign investors have pulled out as
much as $26 billion from emerging Asian economies, increasing fears of
a severe economic recession in the region (Jackson, Weiss, Schwarzen-
berg, Nelson, 2020, pp. 2-20). As mentioned at the beginning, some
countries in the region that experienced the negative effects of previous
crises and decided to introduce monetary, fiscal and institutional-legal
reforms are ultimately coping better with the Covid-19 crisis. This state
of affairs is guaranteed by policies focused on exchange rate flexibility
and a comprehensive monetary and prudential policy. While all coun-
tries experienced supply and demand shocks, the most successful econ-
omies in East Asia and the Pacific were better prepared for the impact of
the crisis due to the possibility of a smoother response. On the other
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hand, financially less developed countries, such as Myanmar, Mongolia
or Cambodia, are exposed to greater risk (World Bank, 2020, pp. 11-17).

The importance of capital channels
towards East Asia and the Pacific

The region's financial instability is also determined by disrupted
capital, credit and currency contacts. In this regard, economists from the
World Bank identify four main channels for the spread of financial in-
stability: the problem of dynamic growth of private sector debt (China,
Thailand, Malaysia); increasing debt denominated in foreign currencies
(Mongolia, Lao PDR); dependence on the domestic debt of foreign in-
vestors (Malaysia, Cambodia) and the problem of a sudden decrease in
financial liquidity (Malaysia, Thailand). Apart from the identified fac-
tors, the categories of other facts increasing the risk of financial shocks
include: low market liquidity, devaluation of the national currency and
capital outflows that may increase the costs of financing debts and
shares. The situation is further complicated by the current problem of
activities in the corporate debt markets (through rising interest rates
and declines in equity prices), debt and new issuance markets (in partic-
ular for countries with high currency depreciation) and credit markets of
lending institutions (largely relying on foreign deposits) (World Bank,
2020, pp. 11-17).

The Asian Regional Bank forecast

The economic forecasts of the Asian Development Bank (ADB)
from September 2020 indicate that the GDP growth of the so far devel-
oping region of Asia will shrink by 0.7% in 2020. Such a result would
mark the first such deep recession and decline in economic activity in
Asia since the 1960s. The Bank’s forecasts indicate that the greatest de-
cline in activity occurs in the period from April to September in 2020.
According to the research presented, growth rates are likely to rebound
in 2021 (Jackson, Weiss, Schwarzenberg, Nelson, 2020, p. 76). Howev-
er, these analyzes concern the economy of Asia as a whole, without tak-
ing into account individual sub-regions. On the other hand, the Asian
Development Bank's forecasts for the East Asia region alone indicate
that it will probably record a positive growth rate in 2020 due to the

77



A CHANCE FOR GLOBAL LEADERSHIP IN TODAY’S WORLD

dominant role of the Chinese economy, which is forecast to experience
2% growth in 2020 and almost 8% in 2021 (ADB: Asian Development
Outlook 2020, pp. 4-22). Hong Kong, on the other hand, is likely to
experience a 6.8% decline in economic growth in 2020. There are sever-
al reasons for this. In particular, internal political turbulence and trade
disputes between China and the United States should be taken into ac-
count (Hass, Denmark, 2020). The ADB concludes that countries in the
region have implemented a variety of measures to reduce or contain the
spread of the Covid-19 virus and the accompanying economic crisis.
According to the data, by the end of August 2020, total fiscal support
from individual governments in Asia was $3.6 trillion. These funds have
been split between income support instruments and measures to im-
prove the financial liquidity of individual economies. Unlike other re-
gions, the potential for reducing the economic crisis in East Asia and the
Pacific depends not only on the potential inhibition of the further spread
of Sars-Cov-2, but also on the nature of further trade relations with the
U.S (IMF: Asia and Pacific..., 2020, pp. 20-80).

In line with the adopted theoretical orientation, economic inter-
dependence determines the effect of contagiousness with the Covid-19
crisis in the global economy. It is therefore worth taking a closer look at
the actions and strategies of the Japanese and South Korean govern-
ments due to the trade conflict that has officially been ongoing since July
2019. The cause of the dispute is the alleged failure of the Korean side to
comply with the export control regulations for hi-tech goods. The condi-
tion of the financial markets of both countries was affected by Shinzo
Abe’s decision to withdraw the status of preferred trading partner for
South Korea. As a result of the decisions taken, the Japanese Nikkei
stock indices fell by 2.11 % and the Korean KOSPI by 0.95%. The South
American War experienced its steepest fall against the U.S. dollar since
August 2016. It is therefore predicted that the trade dispute and the
impact on the financial markets of both countries may also expose econ-
omies to the effect of the Covid-19 coronavirus contamination. Due to
financial fluctuations, the Bank of Korea lowered its interest rates as
early as July and October 2019. Some believe that the global economic
recession determines the chances of renewing mutual cooperation. On
March 1, 2020, the President of South Korea in his speech called on
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citizens to joint efforts to counter the virus, including through coopera-
tion with Japan. The positive attitude to mutual cooperation was pre-
sented at a joint conference on March 20 between the ministers of for-
eign affairs of Japan, China and South Korea. Joint plans were then
presented at the ASEAN Online Summit on April 14. Paradoxically, bet-
ter results in the fight against the pandemic on the part of South Korea
negatively determines Japan's attitude to mutual cooperation.

Conclusions

The coronavirus pandemic that hit the world for 2019 has caused
a lot of turbulence in the public health sector. Covid-19 has resulted in a
revision of existing political and socio-economic strategies. Then, the
scale of public problems related to the pandemic makes it necessary to
analyze through the prism of complex systems approach. The adapted
paradigm enables research on individual relationships both from the
quantitative perspectives at the international, regional and national
level. On the other hand, it allows qualitative examination of both inter-
nal and external health, economic and political strategies. The East Asia
and Pacific region was the first to experience the problem of social dis-
tancing, which caused the economy to halt. This article proved that the
most significant determinant of the contagion of Covid-19 remains the
issue of deep economic integration and interdependence through multi-
ple financial ties and global value chains. The economic problems of the
People's Republic of China related to the production shutdown and sup-
ply shock spread to individual countries in the region, and then to the
global economy in general. Although initially the economic problem was
primarily related to production and logistics issues, Covid-19 also caused
turbulence in global financial markets. Widespread lockdowns have
created a problem in the tourism and leisure sector, resulting in massive
job losses. Despite the fact that nation states decided to implement
monetary and fiscal measures to suppress the negative effects of the
crisis, sources in the supply strongly limit the effectiveness of the gov-
ernments’ operations. In line with the orthodox approach, the interven-
tion of monetary and fiscal policy weakens the austerity policy and
deepens the public deficit, increasing the risk of inflation in the medium-
term perspective. The resistance of currencies to individual fluctuations
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in international markets is closely dependent on the reaction of the in-
ternational currency, especially the U.S. dollar and interest rates. How-
ever, the effectiveness of the introduced instruments ultimately depends
on the effectiveness of comprehensive strategies. It turns out that the
success of the current monetary and fiscal measures is conditioned by
the early introduction of restrictive policies limiting mobility by main-
taining social distance.

Bibliography

ASEAN (2020), Economic Impact of Covid-19. Outbreak of ASEAN, Jakarta.

Asian Development Bank (2020a), Asian Development Outlook 2020, Manda-
luyong.

Asian Development Bank (2020b), Protecting Aging Societies in Asia From the
Covid-10 Pandemic 2020, https://www.adb.org/news/events/adbi-csis-pro-
tecting-aging-societies-asia-covid-19-pandemic (30.03.2021).

Bank for International Settlements (2020), Annual Economic Report 2020,
,Bank for International Settlements”, June.

Benmelech E., Tzur LN. (2020), The Determinants of Fiscal and Monetary
Policies During the Covid-19 Crisis, National Bureau of Economic Research,
Cambridge.

Brock W. (2020), U.S.-Japan Trade Agreement Negotiations, Congressional
Research Service, Washington D.C.

Bruni F., Serrate J.S. (2020), Monetary Policies Strategies and the Covid-19
Crisis, G-20, https://www.g20-insights.org/policy_briefs/monetary-policies
-strategies-and-the-covid-19-crisis/ (30.09.2020).

Buckley R., Avgouleas E., Arner G. (2020), Three Decades of International Fi-
nancial Crises: What Have We Learned and What Still Needs to be Done?,
Asian Development Bank, Mandaluyong.

Cilliers P. (2014), Understanding Complex Systems, [in:] J. Sturmberg, C. Mar-
tin (eds.), Handbook of Systems and Complexity in Health, Springer, New
York.

Colander D. (2008), Complexity and the History of Economic Thought, Middle-
bury College Economics Discussion Paper No. 08-04.

Collins Ch., Potter S., Truman E. (2020), Enhancing central bank cooperation in
the Covid-19 pandemic, ,,The Peterson Institute for International Econom-
ics”, https://www.piie.com/blogs/realtime-economic-issues-watch/enhanc-
ing-central-bank-cooperation-covid-19-pandemic (30.09.2020).

Elias B. (2020), Addressing Covid-19 Pandemic Impacts on Civil Aviation Op-
erations, Congressional Research Service, Washington D.C.

ESCAP (2017), Unlocking the Potential for East and North-East Asian Regional
Economic Cooperation and Integration, ESCAP, Incheon.

80



A CHANCE FOR GLOBAL LEADERSHIP IN TODAY’S WORLD

Godbole Sh. (2018), Perspectives on Pacific Geopolitics, ,,Brookings Institution”,
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2018/05/11/perspectives-on-
pacific-geopolitics/ (30.03.2021).

Grabowski M., Wyci$lak S. (2015), Problem of contagion in complex systems.
“Jagiellonian Journal of Management”, vol. 1(2).

Gravelle J.G., Marples D.J. (2020), Fiscal Policy and Recovery from the Covid-
19 Recession, Congressional Research Service, Washington D.C.

Harding R. (2020), Bank oj Japan Steps up Coronavirus Stimulus With Bond-
buying Pledge, ,Financial Times”, https://www.ft.com/content/7basc507-
dfge-4107-87eb-73afa2c13e91 (30.03.2021).

Hass R., Denmark A. (2020), More pain than gain: How the US-China trade
war hurt America?, ,,Brookings Institution”, https://www.brookings.edu/
blog/order-from-chaos/2020/08/07/more-pain-than-gain-how-the-us-
china-trade-war-hurt-america/ (30.03.2021).

International Monetary Fund (2020), World Economic Outlook Update, IMF,
Washington D.C.

International Monetary Fund (2020a), Asia and Pacific. Caught in Prolonged
Uncertainty: Challenges and Opportunities for Asia, IMF, Washington D.C.

International Monetary Fund (2020b), Policy Response to Covid-19, https://
www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#J
(30.03.2021).

Jackson J.K., Weiss M.A., Schwarzenberg A.B., Nelson R.M., Global Economic
Effects of Covid-19, Congressional Research Service, Washington D.C.

Keohane R. (2002), Power and Governance in a Partially Globalized World,
Routledge, London.

Keohane R., Nye J. (1987), Power and Interdependence Revisited, “Internation-
al Organization”, vol. 41(4).

Larsen M. (2020), Covid-19 Has Crushed Everybody’s Economy — Except for
South Korea’s, ,,Foreign Policy”, https://foreignpolicy.com/2020/09/16/co-
ronavirus-covid-economic-impact-recession-south-korea-success/
(30.03.2021).

Ludvigson S.C., Ma S., Ng S. (2020), COVID-19 and the Macroeconomic Effects
of Costly Disasters, National Bureau of Economic Research, Cambridge.

Maliszewska M., Mattoo A., Mensbrugghe D. (2020), The Potential Impact of
Covid-19 on GDP and Trade, ,World Bank Group. East Asia and the Pacific
Region”, WB, Washington D.C.

McKibbin W.J., Roshen F. (2020), Global macroeconomic scenarios of the
Covid-19 pandemic, ,Brookings Institution”, https://www.brookings.edu/re-
search/global-macroeconomic-scenarios-of-the-covid-19-pandemic/
(30.01.2021).

Organization for Economic Cooperation and Development — OECD (2020a),
Cononavirus: The World Economy at Risk, OECD, Paris.

Organization for Economic Cooperation and Development — OECD (2020b),
Lessons from the Crisis, https://www.oecd.org/naec/lessons-from-the-cri-
sis/#lessons-from-the-financial-crisis (30.03.2021).

81



A CHANCE FOR GLOBAL LEADERSHIP IN TODAY’S WORLD

Searight A. (2020), The Economic Toll of Covid-19 on Southeast Asia: Recession
Looms as Growth Prospects Dim, ,Center for Strategic and International
Studies”, https://www.csis.org/analysis/economic-toll-covid-19-southeast-
asia-recession-looms-growth-prospects-dim (30.03.2021).

Surg L.J (2020), A comparative overview of Covid-19, MERS and SARS: Review
article, ,.Elseview Public Health Emergency Collection”, 26 July.

Truman E. M. (2009), The Global Financial Crisis: Lessons Learned and Chal-
lenges for Developing Countries, “The Peterson Institute for International
Economics”, https://www.piie.com/commentary/speeches-papers/global-
financial-crisis-lessons-learned-and-challenges-developing (30.09.2020).

United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific —
UNESCAP (2018), Asia-Pacific Trade and Investment Report 2018: Recent
Trends and Development, ESCAP, Bangkok.

Williams J.C. (2020), Rising to the challenge — central banking, financial mar-
kets, and the pandemic, BIS, https://www.bis.org/review/r200813d.htm
(30.03.2021).

World Trade Organization (2020), Trade Set to Plunge as Covid-19 Pandemic
Upends Global Economy, https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/
pr855_e.htm (30.03.2021).

Zhao L., Eckardt S., Vashakmadze E. (2020), Leaning Forward: Covid-19 and
China’s Reform Agenda, ,World Bank Group”, Washington D.C.

82



A CHANCE FOR GLOBAL LEADERSHIP IN TODAY’S WORLD

Mykola Rudyk”

AipxmTasizania Ta ¢pinarcoBa cTabiABHICTE:
IIEPEBAru Ta BUKAUKHI HA MAKPOPiBHi

MogepHy enoxy MOKHa Has3BaTH eporo Iuiobarizamii. Bona, sk
1 IMOCTYIIOBa €BOJIIOIA XapaKTEPUCTUK PUHKOBHX CHCTEM, Oe3rocepe-
HBO BILJIUBAE HA CBITOBY €KOHOMIKY. IIUTaHHA 3MiH IiIXO/IiB /10 BeIeH-
Hs TOCIIOAPCHKOTO Tporiecy Oy/I0 PO3IJISTHyTe OaraTbMa BUEHUMH,
cepen Hux Mukosoio KonapatseBuM, sIkuii BUBIB KOHIENT NUKIiB KoH-
JIpaThEBa B TEOPi0 EKOHOMIYHOI HAyKH. [10i0HI ITUK/IN 3aBK/IH TIOB sI-
3aHi 3 IEBHUM POJIOM TEXHOJIOTIA UM BHHAXOJIIB, SIKi YACTO MiHSIH HE
JIUIIIE TIPOIEC BUPOOHUIITBA, & 3arajioM CIIOCIO KUTTSA JIrojicTBa. ITiciis
€II0X TTAPOBUX MAIIIKH, eJIEKTPUKH, PEBOJIIOIIL Y TajTy3i MaJIUBHOI eHep-
TeTUKU Ii/HKUTATI3allis 3apas € PyHIiHHOI CHUJIO, IKa 0e3[OBOPOTHO
BIUTHBA€E Ha Gi3Hec Ta Ha KUTTS 3arajloM.

BuBueHHI0O BIUIMBY HU(MPOBUX TEXHOJIOTIA IPHUCBIYEHO IIparli
TaKUX 3aKOPJIOHHUX BUEHUX, K B. AlizekcoH, P. I'aren, A. Toddep,
X. Toddnep, T. Ulompi. OaHaK, HE JOCTATHBO JOCTIPKEHUMU 3aJTH-
IIAI0ThCs TIEPEeBAry Ta 3arpo3u IITUPOKOI JiKUTaTi3aIlil eKOHOMIYHIX
MIPOIIECiB, MAJIO YBaTH MPUALIEHO i MPAKTUYHUM aCIIeKTaM.

Tepwmin digital economy 6yB 0OIPYHTOBaHHUI Y HAYKOBHUX MPAIISIX
e B 1995 p. amepukaHchkuM yueHnuMm H. Herpomonte (1995). Onne 3
HaUOLIBII OMMPEHUX HOTO 3HAaUeHb 3aIporoHyBaB Y. YoxaH (2020).
Posrisimae BiH 1@ poBy eKOHOMIKY SIK €KOHOMIKY, IO 0a3yeThCs Ha
U(PPOBUX OOUMC/TIOBAIBHUX TEXHOJIOTIAX, IO 3arajioM BCE YacTille
CIIPUHAMAETHCA, SIK BeJIeHH: Oi3Hecy Yepe3 pUHKH, 110 6a3yloThes Ha [H-
TEPHETI Ta TEXHOJIOTI1 BCECBITHBOI TABYTUHU.

BB nudposux iHbopMaIiTHIX TEXHOJIOTIH 0COBIMBO ITOMIT-
HUi y cdepi 6aHKIBChKOI AistbHOCTI. CrabitbHe (PyHKITIOHYBaHHS ITi€l
cdepu GiHAHCOBOI CHCTEMH Ha CHOTOJHI € HAPDKHUM KaMeHeM Oesrre-
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pepBHOro 3a0e3evyeHHsA (iHAHCOBHUMH pecypcaMu cy0 €KTIB rocroja-
proBaHHA. He BUHMKA€e CyMHIBY, II0 PO3BUTOK OAHKIBCHKOTO CEKTOPY €
3aII0pPYKOI0 6e31epebiiiHoro (PyHKIIOHYBaHHSA BUPOOHIYOTO IIPOIIECY B
peastbHOMY ceKTOopi ekoHoMiku. OTHAK, Ii/PKUTAI3aIA BHOCUTH KOpe-
KTUBH y MeXaHi3MHU B3a€MO/ii OaHKIB Ta ixHix krieHTiB. Cepesi BUKJIH-
KiB, III0 MOCTAIOTh Mepes OaHKaMU, OJHUM 3 HAWBaK/IUBIIIUX € Kibep-
Oesrexa, 70 AKOI TaKOXK BiTHOCUTHCSA 3aXUCT IEPCOHATBHUX JAHUX
CIIO’KUBAYIB.

BesmnepeuHo, mepexis 10 KOHIENIII1 I(GPOBOTO CYCITILCTBA MAE
psan nepesar. Cepes; HUX MiBUIIEHHS e(deKTUBHOCTI €KOHOMIKH, JIer-
IIUH J0CTYH A0 (DiHAHCOBUX pecypciB, HOBI TeXHOJIOTII 30epekeHHS
JaHux, nudposi ¢inancoBi mocayru Ta 6araro inmoro (IIIBa6, 2017).
OnHaK, OKpiM ITepeBar, iCHy€e psj] BUKJIMKIB Ta 3arpo3, Ki CJIi/1 B3SATH J10
yBary, BIIPOBA/KYIOUN HOBITHI TexHosiorii. OxHuUM 3 HaWOLIbII Hara-
JIBHUX € 301IbIIIEHHS BUTPAT HA KibepOesIeKy, po30ymoBy HOBOI (iHaH-
coBOi iH(paCTPyKTypH, 100K 3amobirTv ciabuHam 1nudgpPoOBOTro CycIIi-
JIbCTBA (30epekeHHsI MEPCOHATBHUX JAHUX KOPUCTYBAUiB, HaJIEKHUN
3aXUCT iHTeJIEKTyaJbHOI ByiacHOcTi ToIno) (I'oHcanec-Ilapamo, 2017).
TomMy B ymoBax MojiepHizariii Ta nugpoBisallii BaxKJIUBUM I OaHKIB €
TIOIIYK Gas1aHCy MiK IHHOBaIisAMU, (PiHAHCOBOIO CTAOLIBHICTIO Ta 3aXHUC-
TOM CIIO>KUBAYiB.

SAx yxe 3a3HaUAIOCSA, IHHOBAITI Ta Ji/HKUATAITI3allis JAal0Th He3a-
MIepEeYHy MOXKJIUBICTD (hiHAHCOBOMY CEKTOPY MiZIBUIIUTH CBOIO e(eKTH-
BHICTB, a OT2Ke, i1 OyTH OLIBII KITIEHTOOPIEHTOBAHMMH, HaJIaBaTH sKic-
Himmi mocsayru. Ilpore, mia crpiMkoro ta Ge3lepemkofgHOro BIIPOBa-
JUKEHHSI iHHOBAIli BayKJIMBUM € CEPEIOBUIIIE, /1€ BiIOYBAETHCS MPOTIEC.
Jlo dakTopiB, MO CTPUMYIOTH ITPOIIEC, MOKYTh HAJIEXKATH IIEBHUH CTY-
MiHb HEBU3HAYEHOCTI, 3 AKUM BayKKO TIOTO/IUTHUCS IIPUBATHOMY CEKTOPY
33 HEIOCTATHHOI MTPUMKH JIEPIKABH, a TAKOXK Hee(EKTUBHE PETYJIIO-
BaHHA. Yacro came BiACyTHiCTh eeKTHBHOI HOPMATHUBHO-IIPABOBOI
6asu 30UTBIIyE pU3WK MPUAYIIEHHS iHHOBAIN Ie HA ITOYATKOBOMY
eTami ix BIPOBaKEHHS. AJKE HEPIZIKO HOBI IIPOEKTH 3aTPUMYIOTHCS
yepe3 610pokpaTio ab6o 6;I0KyBaHHS BJIAZI0I0 3 IPHYKMH HEBU3HAYEHOCTI
(un IHIMUX TPUYMH, IO MPUTAMAHHI He JI0 KiHI JIEMOKPAaTHUHUM
cycrisiberBam). [yt BupitenHs 1ux BUKIuKiB X. Toucasmec-ITapamo
(2017) y cBOiX HAyKOBHX PO3AyMax PO3BHUBAE izieto TOro, 11106 yci cTopo-

84



A CHANCE FOR GLOBAL LEADERSHIP IN TODAY’S WORLD

HU: TIPUBaTHUU CEKTOP, KOPUCTYBaui U Jep:kaBa — Oysu 3allikaBJieHi
y BUKODUCTAHHI MOKJIMBOCTEH, INepefbadyeHNnX BIPOBAKEHHAM TeX-
Hostorid. Halikpanuil nuiax — e MUTICHUH IMXi 10 HouyKy 6anaHcy
MD>K IIPOCYBaHHSIM HOBHX TEXHOJIOTIH Ta 3a0€3[IeYeHHAM IIOB’A3aHUX
3 [IUM PUBHKIB.

Cepen criocobiB MOIIYKy ITHOTO OaJIaHCy, 3 OHOTO OOKY, € MOXK-
JIBICTD BiJIaTH MPOIIEC BIIPOBA/IPKEHHS TEXHOJIOTIN y MPUBATHUHA CEK-
Top (TOOTO KOMeEpITifiHi 6aHku Ta iHII (iHaHCOBI nocepearukm). Toxi
BI/ITIOBI/THI YYaCHHUKH IPOIECY BCTAHOBJIATH CBOI KOM(MOPTHI iM mpaBu-
Jia TpY Ta MAaTUMYTh BiIMOBiZIHO BHCOKHUE moTeHItiaz. [IpoTe, 3a BiacyT-
HOCTI peryJII0BaHHS KOHKYDEHIisl Oy/le 3HAYHOIO, a €TUHUM KOHTpOJIE-
poM mporiecy Oy/ie pUHKOBUI MexaHi3M. OTOXK, KOJKEH YUaCHUK IIPOIle-
cy 3Moxke (PYHKITIOHYBAaTH 32 CBOIMH ITPaBHJIAMH, BUTITHUMH 1M, OCKi-
JIBKY He OyJie MOTHBALl iATH 32 omHUMU. OTHAK PUHKOBUH MeEXaHi3M,
Ha JyMKy aBTOpa, He Moke OyTH e(eKTHUBHUM iHCTPYMEHTOM 30BHIIII-
HBOT'O KOHTPOJIIO B YMOBaX HU3bKOI SIKOCTI PETYJIIOBaHHS, TOMY PU3HKU,
siki 6paTMyTh Ha cebe YYaCHUKH IPOIIECy, 3 TOUKH 30py (DiHAHCOBOI
CTabLIBPHOCTI Ta 3aXKCTY CIIOXKMBAYIB Y TAKOMY BHIAJIKY OY/IyTh 3HAUHO
OUTBIITUMH, HiXK IPU JIEP>KABHOMY PETYJIIOBAHHI (IIOBHOMY YH YaCTKO-
BOMY), OCKLJIbKH ITparHeHHS MPUOYTKY 1HOZIi IepeBazka€e Haj| 3/I0POBUM
IUIy3/I0M, III0 IPU3BOJIUTH 10 KaTacTpod 3HAUYHOro Macmrrady. 3 iHIIoro
00Ky, TPOTHUJIEXKHUH MiIXiZ — IIe CEPEeIOBUINE IHTEHCHBHOTO PETYJII0-
BaHHs Ta HATJISA/Y, Zie BCi HOBI PO3POOKH Mi/IAAAI0Th il MOHITOPUHT Y
KOKHOMY KOHKDETHOMY BUIIAJIKy. besmepeuHo, med mijxiZ; 3HAYHO
3MEHIIYE HOBi PU3UKH, ajie Ha JIyMKy aBTOpA, IIBHUJIKICTh Ta CTYIiHb
PO3BUTKY CHCTEMH 3HAYHO BijicTaBaIH O BiJl BUMOT CIIOKHUBAYiB.

OckinpKy 0OMZBI aTBTEPHATUBU MAIOTh CBOI IIEPEBArH i HEIOTi-
KM, ONITUMAJIBHUM € KOMITPOMIiCHe pillleHHs, sIKe BiZmoBigamo 6u HOp-
MaTHBHiH 6a3i Ta JKUTTEBOMY IUKJTy iHHOBAIii. BaxkmBUM € yuacTb Ak
JIEp’KaBHUX, TaK 1 MPHUBATHUX YCTAHOB Ta BpaxyBaHHsA 0COOJHMBOCTEl
KOXKHOI Kpainu. J[o ocobuBocTell KpaiH MOKe BiIHECTH PiBEHb PO3BUT-
Ky (biHAHCOBOTO CEKTOPY, HAABHICTh BEHUYPHOTO (iHAHCYBaHHS, IIOTEH-
OiHUN PO3Mip PUHKY Ta PiBeHb (DiHAHCOBOI IPAMOTHOCTI HACeJIEHHS.
VYce 11e HeOOXiTHO BpaxOBYBaTH IIPU BIIPOBA/XKEHHI OyIb-KOTO MeXaHi-
3My BIOCKOHAJIEHHs (DiHAHCOBOI CHCTEMU, & OTKE U IU(PPOBUX TEXHO-
Jsioriii. He icHye ,uapiBHOi dopmynu” I COPUSHHA iHHOBAIIAM, IO
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Oy/lyTh aJIeKBaTHI I Cy0 €KTIB PUHKY IIOAO0 pu3uKiB. OfHAK, XOpO-
[ITAM CIIOCOO0M, SIKME MO?KHA BBAXKATH YHIBEPCAJIbHUM, € HAJIATO/[KEH-
HA 3B’AA3KiB MK PEryJIATOPHUMHU OPraHAMHU Ta raty33Io.

MozkeMO AiATH BUCHOBKY, 1[0 IPUBATHUIN CEKTOP, 3 OTHOrO 0O-
Ky, TIOBUHEH MAaTH YiTKO BHU3HAUeHy IOJIITUKY 1[0/I0 KOHTPOJIIO Ta VII-
PaBJIiHHS TEXHOJIOTIYHUMU pusukaMu (kibepOesmeka, 3aXHCT JaHUX
tomo). [Ina edekTrBHOrO (QYHKITIOHYBaHHS TAaKOTO MEXaHi3My Heo0-
XiJTHO He TIJIbKU 3HATH i PO3YMITH PU3UKH, SIKi CTBOPIOE HOBE IU(PPOBE
CepeIoBUIIIE, aJIe MAa€E TaKOK OyTH BHYTPIIIHSA MOJIITHKA BIMIipPIOBaHHSA,
BCTAHOBJIEHHsI M€K Ta MOHITOPUHTY PHU3HKIB, IIIO J03BOJIUTH OAHKY
CaMOCTIITHO OITiHIOBATH PU3UKU BiJl iHHOBarii. 3 iHIIIOrO0 60Ky, /IepKaB-
HUU CEKTOP, HacaMITepes], IOBUHEH 3HANUTH CIIOCOOH MiZITPUMKHU Ta CTHU-
MYJTIOBAaHHS iHHOBAI[il, 1006 3MEHIIHUTH HEBU3HAUYEHICTh HOBHI3HH,
a TaKOXK PETYJIIOBATH IIPOIIEC JIUIA 3al00iraHHs KPUTHYHHUX CUTYAIlid.
Taki iHiIiaTHBY /TO3BOJIATH OpraHaM BJIaJu Ha Ge3rocepeHiil OCHOBI
3HATU TPO HOBOBBEJEHHS, II0 € HA/JA3BUYANHO BAXWIMBUM JIsI TOTO,
o0 peryyATopHA Ta HAIVISAIOBA CKJIA/IOBI e(hEeKTHUBHO CIIPABJISIUCH
3 HOBUMM IIPOOJIEMAMH.
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Adrianna Binas

The New Silk Road as an opportunity
for China’s global leadership

China is one of the most dynamically developing countries in the
world. Their development is currently shaped to the greatest extent by
globalization, urbanization and digitization. All thanks to the economic
reforms carried out by this power over 40 years ago (Oziewicz, 2018).
Changes that opened China to the world and restored memory and re-
spect for the ancient culture and traditions of this country was initiated
in 1978 by Deng Xiaoping. His innovative reform plan focused on areas
such as agriculture, industry, national defense, and the development of
science and technology. Agriculture was decentralized in order to in-
crease agricultural production, which was to lead to self-sufficiency in
feeding the population. The changes in the industry were accompanied
by the desire to increase efficiency, minimize bureaucracy and introduce
modern management methods. China was already aiming at achieving a
full market economy at that time. The development of this country and
the rapidity of the transformation still arouse the admiration of both
analysts and researchers from around the world (Zaremba, 2017). China
is constantly trying to strengthen its position, as evidenced by, inter alia,
construction of the New Silk Road. The purpose of these considerations
is to analyze the impact that the New Silk Road may have on China's
impact on the world economy.

At the beginning, however, it should be pointed out that the New
Silk Road, or as it is otherwise called, One Belt One Road — One belt, one
road is a reference to the ancient Silk Road, which is a trade route con-
necting China with Europe, India and Persia. This historic system of
trading poultry caravan has existed since the 2nd century BC. until the
15th century AD and counted over 7 thousand. km. Although the routes
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have been transformed, two basic ones can be distinguished, i.e. the
northern route from northern China through the Pamir and the Aral
Lake area to the Lower Volga and the Black Sea basin, and the southern
route from northern China through Central Asia to North India and the
Middle East. The Silk Road contributed to the development of market
economy institutions through the dynamization of the international
system of division of labor in the production of goods and the protection
of communication infrastructure, the development of commercial cities,
the system of monetary settlements, and the protection of private prop-
erty of merchants. This historic trade route also contributed to the
spread of innovation among Eurasian civilizations by disseminating
both goods, technology and knowledge. Researchers see the fall of the
Silk Road in the development of the maritime merchant fleet along the
shores of the Middle East, South and South-East Asia. The sea route was
safer than the land route, much faster and more efficient, because the
ship could transport many more goods than a traditional caravan (La-
tow, 2010).

The concept of the New Silk Road appeared for the first time in
2013 as part of a speech by President Xi Jinping of China during his visit
to Kazakhstan. The speech concerned the most important political direc-
tions aimed at better communication connections between countries,
facilitation of trade, free movement of people and financial integration.
On the other hand, the main element of the initiative presented was to
be the creation of the Economic Silk Road Belt (Witkowski, Kurzaek,
2018). Moreover, in October 2013, Chin Xi Jinping also announced the
construction of the Sea Silk Road and cooperation in this area with
SEAN countries. Two years later, an official document was published
combining both initiatives into one large project based on the construc-
tion and modernization of transport infrastructure relating to railways,
roads, seaports and airports, as well as the development of gas pipelines
and telecommunications network. The project is to be implemented in
the so-called the win-win cooperation formula, i.e. bringing benefit to all
parties involved, promoting the principle of mutual trust, peace and
friendship, and solidarity of states with different cultures or religions
(Nobis, 2016).
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As of January 2021, 140 countries already belong to the Chinese
One Belt, One Road initiative, including 40 countries from Sub-Saharan
Africa, 34 countries from Europe and Central Asia, including 18 Member
States of the European Union, and 25 countries from East Asia and the
Pacific, 17 countries in the Middle East and North Africa, 18 countries

from Latin America and the Caribbean, and 6 countries from
Southeast Asia (Green BRI Center, 2021). Although China plans to
achieve the goals set under the One Belt, One Road Initiative in 2049,
many of the investments have already been completed, such as the con-
nection of Chinese Yiwu with Madrid or Tehran, and others only exist in
the form of plans and signed international agreements yes such as the
construction of the trans-American railway that is to connect Puerto Ilo
in Peru with Porto to Acu in Brazil, also connecting both oceans, or the
construction of a railway connecting the capital city of Nairobi with the
port of Mombasa on the Indian Ocean (Nobis, 2016). In addition, as part
of the New Silk Road, the Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB)
was established to finance all investments under this Chinese initiative.
According to data for April 2021, the Bank has already approved 118
investment projects (AIIB, 2021).

Experts have no doubts about the growing power and expansion
of China's global thanks to the New Silk Road, which can help China to a
great extent in gaining leadership in the world. It has both a political and
an economic dimension. In this first dimension it comes down to, inter
alia, to improve the Chinese geostrategic position, neutralize the US
domination in Asia, increase Chinese influence in transit countries, or
create a possible forum for solving problems in the South China Sea. On
the other hand, in the economic dimension, the New Silk Road is pri-
marily to drive further development, contribute to the modernization of
Western and south-western provinces and obtain new opportunities for
Chinese investments abroad (Oziewicz, 2018).

On the other hand, experts point out the emerging difficulties in
the implementation of the New Silk Road, which may be caused by the
excessive stretching of the empire. China's economic policy of providing
guarantees for state-owned companies leads to too much public funding.
There have already been reports of countries withdrawing from the pro-
ject, such as Sri Lanka. Researchers note that such large-scale invest-
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ments weaken the position of the Chinese currency (yuan) and cause an
uncontrolled outflow of capital, which in the future, it will contribute to
the weakening of the Chinese economy. They also emphasize the prob-
lems of Chinese companies in implementing the provisions of the Paris
agreements on climate change (Sobiecki, 2017).

Summarizing the above considerations, it should be pointed out
that the New Silk Road is the largest geopolitical and geoeconomic pro-
ject in years, serving to expand Chinese influence on the international
arena. Thanks to the formula of mutual cooperation, it gains many part-
ners and grows every year. It is now a key tool of Chinese foreign policy.
This initiative is a response to the current US domination in the world.
However, at this stage of the project implementation, it is impossible to
indicate the scale of its final success or failure.
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Yuliana Malets”
30BHINIHII AeprKaBHUM OOpr YKpainmu

30BHILIHIN /Iep:kaBHUE 6OPr — Ie CYKYIHICTh OOPrOBUX BifHO-
CHH JIEPKaBH, fIKi CKJIQIAIOThCA Y TPOIIeCi 3a/IydeHHs iHO3eMHHX KOIII-
TiB Ta BUIUIATU BiZICOTKIB 32 KOPHUCTYBaHHS HHUMHU, 3 METOI0 3abe3re-
YeHHs] BUKOHAHHS JIEP;KaBOIO CBOIX (DYHKITIN UM 3aB/jaHb. bararo kpain
CBITYy BiuyBaroTh MoTpedy Yy OpMyBaHHI JOAATKOBHX (DiHAHCOBHX pe-
CypciB I cTablTbHOCTI (DYHKITIOHYBaHHS €KOHOMIUHOI CHCTEMH i ITOK-
putTa ediuTy AepKaBHOTO OO/KeTy. 3 Ifi€i IPUYMHM, ¥ CBITOBIH
MPAKTHIIl BUHUKJIO TIOHSATTA MiXKHApOMHUX (iHAHCOBUX OpraHi3arfii,
SIKI HaZ]aI0Th TPOIIIOBI KOIITH KpaiHaM Ha YMOBaX KpeAuTy. TakuM uu-
HOM, HasiBHICTh OOPrOBUX 3000B’s13aHb KPAiHU CTOCOBHO HEPE3HUIEHTIB
€ [UTKOM 3PO3yMLTUM Ta IOITUPEHUM SIBUIIEM.

BuBuenHI0 npobJiieMu JiepkaBHOTO 60pry OyJIv MPUCBAYEH] Ipa-
Il 3axXiTHUX HAYKOBI[iB, K P. Bappo, /I>k. BriokeHeHa, A. JlepHepa,
P. MacrpetiBa. Y BiTYU3HAHIA ITPAKTHUIIL IO MTPOOJIEMY JAOCITIKYBaJIH:
B. Anyipymienko, B. bamko, I. Iraatoa, B. Ocrimmes, A. CeHmepoBudy,
C. CunanTeeB Ta B. ®esocoBa. BapTo 3ayBakuTH, 110 yKpalHChKUN HAy-
koBellb B. KO3IOK PO3KpWB 3HAUEHHS Ta MICIE JIEPKABHOTO OOpry
B YMOBaX PUHKOBOI TpaHcdopmariii ekoHoMiku Ykpainu. OnHak, HeZo-
CTaTHIO yBary HPUAUIAIOTh (POPMYBAHHIO PAIiOHAIBHUX MiZXOAIB 10
VIIpaBJIiHHSA JepKaBHUM G0proM Ha Jiep:KaBHOMY PiBHi.

BigmosizmHo mo Metoauku CBITOBOTO GaHKy, KPUTUUHHUHI PiBeHb
JIEp;KaBHOTO 30BHINTHBOTO G0pry 10 BHII He MOBHUHEH IEPEBUIIyBATH
50% (Gill, Pinto, 2005). 3rifgHo 3 O0KETHUM KOEKCOM YKpainu MiHi-
crepcrBa (iHaHCIB YKpaiHu, 3aTaJIbHUH JIep:KaBHUN OOpT He TTOBUHEH
nepepuiiyBati 60% Bim BBII (BepxoBHa Paja, 2011). Ak Bimomo, 30B-
HIllIHIN Jiep>KaBHUN GOPr € CKJIaJIOBOI0 BAJIOBOTO 30BHIIIIHHOTO OOPTY
KpaiH!, TOMy JIOIIUIPHO BBa)KaTH, III0 HOTO 3HAUHE 30iIbIIIEHHI MOXKE
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CIIPUYMHUTH HECIIPOMOJKHICTh KpPaiHH BiJIIIOBIJIATH 32 HAABHUMU OOP-
roBUMH 3000B’s13aHHAMU. [lomibHa cUTyallisl € JIOCUTh HEOE3IEeYHOI0,
OCKUIBKH icHy€ 3arposa sedosty. Came TOMYy BaXKJIHMBOIO € PO3pPOOKa
ONTUMAaJIFHOI OOProBoi cTparterii Jep:kaBu, I 3amobiraHHS BUHUK-
HeHH# GiHAHCOBOI HECTAOLIBHOCTI Ta HEILIATOCIIPOMO3KHOCTI.

BesnepeuynHo, BaXKJIMBIM ACIIEKTOM IIiJT 4ac pO3POOKH ONTHMAIIb-
HOI CTparTerii yrpapJliHHA Jep>KaHUM 30BHIITHIM 60prom € aHasis 60p-
roBoi cTiliKocTi Kpainu. 1{e ciprunHse HeOOXiHICT CTBOPEHHS TAKOTO
craHy (QYHKITIOHyBaHHs OOPrOBHX BiTHOCHH, AKUU OM 3Mir 3abe3nedun-
TH CBOEYACHE BUKOHAHH JIeP:KaBHUX 3000B’sI3aHb Ta HAJIEXKHE 00CIIy-
TOBYBaHH: 3a00PrOBaHOCTI, He BAAIOYNCH /IO CIIMCAHHA YU PECTPYKTY-
pu3sarii 6opry. Ykpaini HeoOXiIHO HPUIUIMTH 3HAYHY yBary 3HAXO-
JUKEHHIO cItocobiB MiHiMizarii BapToCTi Ta 36iIbIIIEHHS TEPMIiHIB 06CTy-
TOBYBaHHS OOPry, OCKUIBKH OOCAT 30BHIIHIX 3alI03MYEHDb € 3HAYHUM.
3rimHo 3 manuMu MinicreperBa (iHaHCiB YKpaiHu cTaHOM Ha 31.12.
2019 30BHIIIIHIH JepP:KaBHUI OOPT y CIIIBBIZIHOIIEHHS 3 BAJIOBUM JIEP-
’KaBHUM OOpPIOM CTaHOBUTH 40,2% (MiHicTepcTBo (iHaHCIB, 2019).

SAx 3a3Havasiocs padilre, moTpeba 3aJydeHHs T0IaTKOBUX (i-
HAHCOBHX PECYPCIB BUHHUKAE BHACIIIOK HOABU OIO/KETHOTO Jleimuty.
¥ cBOIO Uepry, HasIBHICTh OIO/?KeTHOTO Ae(illUTy CBITYUTH PO HaMa-
TaHHSA JIEP>KaBA BUKOPHICTATH T'POIIOBI KOIITH 3 HAUOLIBIIIOKW e)eKTH-
BHicTIO, (iHaHCyloun mnpioputetHi cdepu exkoHomiku. ITpore, BapTo
3a3HAYUTH, 10 TPUHITUIN e(eKTHBHOTO YIIPABJIHHA AePKaBHUM 30B-
HilIHiM 60pProM MOBUHHI MepedayaT CyBOPHI KOHTPOJIb 3a PO3IO/Ii-
JioM iHAHCOBUX PECypCiB Ta iX HAJIEXKHUM BUKOpHcTaHHAM (JIamiok,
2017). ONTUMAaJIFHUM BHKOPUCTAHHSAM 3aII03MUEHUX KOIITIB € (iHaH-
CYBaHHS KalliTAJIbBHUX BUJATKIB, OCKIJIBKY II€ CIPHSE BUKOHAHHIO iHBeE-
CTULIIHHUX MPOTpaM Ta 3a0e3MEeUeHHI0 COIiaIbHO-€KOHOMIYHOTO pO3-
BUTKY PETIOHIB KpaiHu. BiAmoBiiHO, BUHUKAE MOYKJTUBICTH ITiJIBUIIIEHH S
€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY KpaiHu 3arasioM. [I0TOUHI BUAATKY He TIOBUH-
Hi (iHAHCYBAaTHCS 32 PAXYHOK 3aIO3MYEHUX KOIITIB 3HAYHOIO MIpOIo,
OCKLJIBKY IIe He CIIPUsI€ MOKPAIIEHHI0 EKOHOMIYHOTO CTAHOBHUINA. 30K-
peMa, 30UTBIIIEHHS IeP:KaBHOTO OOPry Ma€ HeOJHO3HAYHMI BIUIMB HA
06CATH CHOKUBaHHA. 3 OHOTO OOKY, 3HIDKEHHs TOZATKIB, sIKe YD
(dinaHcye 36iMBIIIEHHAM 3aM03UYeHb, 30LTBIIIYBATUME CIIOXKHUBYI BHU-
maTtku. IIpote, 3 iHIIOrO GOKY, 3HIIKEHHs TOZAATKIB, siKke (PiHAHCYIOTH
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3POCTaHHAM JIEP>KABHOTO OOPry, He 3MEHIIYE TATaps ONOAATKYBAHHS —
BiH ITPOCTO MEPEMIIIYETHCA B YaCi, OCKIJIbKU NEPEI0AWINBHH CIIOKUBAY
PO3yMi€, IO JIep>KaBHi 3aII03UYEHHS ChOTO/[HI 03HAYAIOTD ITi/IBUIIIEHHS
MOJIATKIB Y MaMOyTHbOMY 11 OOCJIyTOBYBAHHS JIEPKABHOTO 6Opry
(ITerriurep, 2016).

3a oNTUMAaJILHOTO BUKOPUCTAHHS TPOIIOBUX KOIIITIB, 3aJTy4eHIX
BHACJTIZIOK 30BHIIIHIX 3a1I03WY€EHb, IEP>KAaBHI 3aII03MYEHHS HE CTAHOB-
JISITH 3aTPO3H TOTIiPIIIEHHS] EKOHOMIYHOT'O CTAaHOBHINA Kpainu. Pariona-
JIBHUM pIIlIEHHAM €, BUBHAUEHHS IPUHHATHOTO PiBHS OIO/KETHOTO Jie-
dinuTy mep:xaBu i crocobu yripaBIiHHA HUM 32 3MiH YMOB 37 CHEHHST
cBiTOBUX (DiHAHCOBUX BifHOCHH. BU3HAUEHHS MPUMHATHOTO PiBHA Jie-
dinuTy Gr0/KeTY MOKITUBE Uepe3 BUKOPUCTAHHS 3aC001B TPOTHO3YBaH-
Hi.

Cepen ipobsieM OOTsKEHHSI OOPrOBHUM TSTapeM B YKpaiHi MOK-
Ha BUZUISIOTH IIBUKE 3POCTAHHSA OOCATIB JIep:KaBHOTO OOpPry siK B a6-
COJIIOTHUX Po3Mipax, Tak i BigHocHO BBII Ta mepeBakaHHS 30BHIIITHBOT
3a00ProBaHOCTI B CTPYKTYPi Jiep:kaBHOTO 6opry. TakosK, BasKJIHUBO 3a-
3HAYUTH, 1110 B YKpaiHi HasBHi 3HAaYHI po3Mipu 3a60prOBAaHOCTI MTEPET
Mi>KHapOJTHUMU (DIHAHCOBUMU OPraHi3amissMH Ta iHITUMH IHO3EMHUMU
CTPYKTypaMHU, sKi HAJ[Al0Th 30BHIIIHI IO3UKU. 3pOCTaHHSA 00CATY ILIa-
TEXKIiB 3 00CIIyTOBYBaHHS Ta IOTALIEHHS IEPKABHOTO OOPTy € CYTTEBUM
YUHHUKOM, IO TPUBAIUH Yac MOPOKYE HMpobieMu B chepi epraB-
HUX (iHaHCIB i BIUTMBA€E Ha OI0KeTHY 6e3MeKy YKpaiHu.

[Toxi6ni mpobsiemu y chepi 60propux 30008’ 13aHb XapaKTepHi He
Jimiie 7y YKpainu, aje | 11 6aratboX KpaiH CBiTy TOMy BUHUKAE He-
0oOXiZIHICTh CIpAMyBaHHsS OOProBOi IOJIITUKH ypsAy Ha 3MeEHIIEHHSA
Hee(PEeKTUBHOCTI OFO/IPKETHUX BUIATKIB, IO B CBOIO YEPTY MOKJIHBE 32
PO3BUTKY IIPOTPAMHO-IIILOBOTO METO/y IIJIaHyBaHHS Oromkery. 3 iH-
moro 60Ky, HeOOXiJTHO CTUMYJTIOBATH 3POCTAHHSA €KOHOMIKH, 00 3a-
6e3MmeunTH HAXOIKEHH /10 IePKABHOTO OI0KETY, SKi B ITO/IAJIBIIIOMY
BHUKODHCTOBYBAaTHUMYTBCS JUUI1 IOTAIIEHHS 30BHIIIHIX OOProBHX 30-
60B’s13aHb. KomrTu oTpuMaHi /1ep2kaBolo fAK BiJi BITYN3HAHUX, TaK i 30B-
HIMIHIX KPeAUTOPIB MAIOTh CIIPSMOBYBATHUCS B IIEPIILY YepPry B po30yao-
BY BUPOOHHYOI Ta COIliaysibHOI iHGPaCTPYKTypH, 10 36iTbIIyBaTHME
JIUTOBY aKTHUBHICTb Ta e(peKTHUBHICTh BUKOPUCTAHHS JIIOJACHKOTO KarliTa-
JIy.
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[TincymMOByIO4YHM, MOKEMO JIHTH /10 BHCHOBKY, II[0 30BHIIIHINA
Jlep>KaBHUN OOpr HE CTAHOBUTD 3arPO3H JIJIsI HAIIOHAJILHOI €EKOHOMIKU
32 BUKODHICTAHHS HAJIEXKHOI OOPrOBOI CTpaTerTii Jiep:kaBu Ta BUSHAYEH-
Hsl ONTHUMAJIBHUX METOiB YIIPABJIiHHA 30BHIIIHIMU JepKaBHUMH 3a-
MTO3UYEHHIMU.
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Maryna Konop]ianko*

Oco6AnBOCTI BUKOPHCTAHHA aHAAI3y B3A€EMO3B’A3KY
BUTPAT, 00CATY AIIABHOCTI Ta IPUOYTKY AAA
YXBAA€HHA YIIPABAIHCHKUX PillIeHb HA IAIIPHUEMCTBI

JIJ1s1 IOCTINHOI MIATPUMKY Ta PO3BUTKY JiSTBHOCTI MiIITPUEMCT-
Ba QIMiHICTPaTUBHOMY II€PCOHAY Tpeba MpUIMATH YIIPABJIIHCHKI pi-
IIEHHS 33/Is1 BTPUMAHHSA BUCOKHX PEHUTHHTOBUX IO3UIIIA HA PUHKY.
¥ npoueci KOPOTKOCTPOKOBOTO IVIAHYBAaHHA IPUOYTKY MEHeKepHU BU-
KOPHCTOBYIOTh TEXHIKY aHaIi3y B3a€EMO3B’SI3Ky BHUTPAT-00CATY-IIPH-
6ytky (“anamizy “B-O-I1"). IlocTiiiHi BUTpaTH € TAKUMH Y PeJIEBAHTHO-
My [ianas3oHi Ta MPOTATOM KOPOTKOTO IIEPiOAy, B SIKOMY He OUiKyIOTh
3MiHU I[iH. PO3IJIAHYBIIM OCHOBHI METOH I MiIXO/IH /IO aHAJI3Y B3ae-
MOBB’I3Ky BUTPAT, 00CATY MisUTBHOCTI Ta MPHUOYTKY, IOPEYHO 3BaXKATU
Ha IIeBHI 0COOJIMBOCTI HOTO 3aCTOCYBAHHS, SIKI MOKYTb CITPOIIyBaTH ab0
VCKJIQTHIOBATH IIPOIIEC IIPUHHATTSA PillleHHS.

JloCmiIPKeHHAM MEeTOy VIPABJIiHHA MTPHUOYTKOM 3a J0ITOMOTOI0
anaiizy “B-O-I1” npucssaueni mpari H./I. Babsxk, C.®. 'onosa, K.B. IBa-
ok, O.JI. Muxanscbkoi, H.II. Cxpuryn, H.C.Crpyk, E.J. Blocher,
E. Lulaj, E. Iseni i inmmwx.

Cirymno 3a3Havae H.C. Crpyk (2002), 0 “OIfiHKY KOMEePIIHHIX
MOZKJIMBOCTEH IMiZIITPHEMCTBA IOIIBHO 3/[IHCHIOBATH HA OCHOBI aHAJII3y
6e330MTKOBOCTI Ta BMiHHI YIIPABJIATH HEIO, iHAKIEe — aHAJTI3y KPUTHY-
HUX CHIiBBiIHOIIIEHbD, IO JAI0Th 3MOTY BHSIBUTH YMOBHU 0€330HMTKOBOI
pobotu mianpuemcrBa”. AHasi3 6e330UTKOBOCTI IITUPOKO BUKOPHCTO-
BYIOTB ITiJl Yac CKJIaflaHHA (PiHAHCOBHUX IUIAHIB, Il BUOOPY BapiaHTIB
BCTAHOBJIEHHSI IIHU HA MPOJYKINI, CUCTeEMH 30yTy MpoyKiii. “Tomy
BU3HAYEHHS TOYKH 0e330HTKOBOCTI JIOIIOBHIOETHCS IIPOTHO3AMHE IIPO
3MiHy TpUOYTKy, 3aJIe3KHO Bifi 3MiHH YMOB i 0GCATiB BUPOOHMIITBA.
VYmpapiinHs 6e330UTKOBICTIO /a€ 3MOTY 3ZIMCHIOBATH IIJIAHYBaHHSI

* Maryna Konoplianko, student, Ivan Franko National University of Lviv (Ukraine) /
MapuHa KOHOIUIAHKO, CTYA€HTKA 4 Kypcy crienianbHocTi “ExoHoMiYHA aHasliTHKA Ta
6izHec-craTuctuka”, JIbBIBCHKUI HaliOHaJIbHUH YyHiBepcuteT iM. IBana ®paHka,
e-mail: konoplyanko.18 @gmail.com
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IUIATEXKIB 3 MOAATKY Ha MPUOYTOK; BUPOOUTHU CTPATETII0 KOMEPITIHHOI
TIOJTITUKY TiIITPUEMCTBA Y JIOBOMY MTAPTHEPCTBI. 30KpeMa, 3a IeCuMi-
CTHYHUX IIPOTHO3IB JIMHAMIKY BUTOPTY Bij peasisaiiii He MOkHa 306115
IIyBaTU IIOCTiliHI BUTPATH, TOMy IO BTpaTa MPHOYTKY BiJl KOXKHOTO
BiZICOTKA BTpaTH BUTOPTY, MOXKe OyTH B Oarato pasiB OGinbIIo depes
HA/ITO BEJIMKUI BIUIUB edeKTy onepariiinoro Baxess” (CTpyk, 2010).

JIOpedHOo POBIVIAHYTH HU3KY 0COOJIMBOCTEN BUKOPHUCTAaHHS TaKO-
ro aHaJi3y, AKI MOXKYTh OyTH THyYKHUM iHCTPYMEHTOM ISl BUSBJIEHHS
MMO3UTUBHUX [UIAXIB PO3BUTKY JIiSUIGHOCTI ITiIIIPUEMCTBA.

AHayti3 BUTpaT 3a JaHUMU OOJIIKY /IO3BOJISE OLHUTH e(eKTHB-
HICTh BUKOPUCTAHHS CIIO}KUTUX PECYPCiB, BUSABUTU PE3€PBU 3HIKEHHS
BUTPAT Ta MIPUIHATH pallioHaIbHE ypaBiHchKe pimenns. H.IT. Ckpu-
T'VH 3a3HaYa€e: “aHasti3 BapTo OyayBaTH Tak, 00 MOXKJIMBO 0yJI0 BU3HA-
YHTH Ta BUMIPATH BCi YMHHUKN BUPOOHUIITBA, IO BIUIUBAIOTH HA Pi-
BeHb cO0iBapTOCTi Ta MPUOYTKY : MaTepiabHi pecypcH, AKi BUKOPHCTO-
BYIOTh HAa TEXHOJIOTiYHi MOTPEOH, CTAHOBJIATH OCHOBY TOTOBOTO IIPOJYK-
Ty, X 00CAT Ta 3MiHy CTPYKTYPH BUTPAT; OCHOBHI 3ac00H, II[0 3aCTOCO-
BYIOTb y BUPOOHUIITBI, IIpalis, iX piBeHb i AUHAMiKa; BUTPATH, [TOB’ A3aHi
3 Oprasizairiero i 00CJIyroByBaHHSIM BHPOOHHUIITBA Ta BUTPATH HA YIIPAB-
JTIHHSA BUPOOHUITBOM. IlopiBHsIbHE 3HAYEeHHS (PAKTUYHUX BUTPAT 3i
3aIUTAHOBAHVIMHY, BUSBJIEHHS HETAaTUBHUX BIIXIUIEHb Ta iX yCyHEHHS
3abe3reuye KOOPIMHAITISA Ta PETYJIIOBaHHA BUTpaT. [Ipu 3miHi yMOB BU-
KOHAHHS IIaHY, 3aIlJIAHOBAHI BUTPATH MiZJIATAaI0Th KOPUTYBAHHIO.

Oco06JIMBOCTI TAKOTO MIIXO/TY XapaKTePU3YIOThCS 0OMeKeHH MU
HOTO0 3aCTOCYBaHHS:

1. Ananiz “B-O-I1” motpibHui JI1A EMOHCTpAIIii TOTO, SIK 3MiHa
BUTPAT, ITiH i, 0cOOJIMBO, 0OCAT peastizarlii BIUTMBAE HA MPUOYTOK ITi/III-
puemctsa. [Ipudomy fi€ TpUIyIIEHHA: PO3IJIAIAEThCA ab0 OZUH MIPO-
ITYKT, 00 aCOPTUMEHT MPOJYKTIB Y ¢ikcoBaHil Mpomopitii, TO6TO: AKIIO
TIPOIIOPITis ACOPTUMEHTY 3MiHIOETHCS, TO 3MIHIOETHCA 1 3BHAUEHHSA TOUKH
6e336HTKOBOCTI.

2. VYci 3MiHHI BeJIMYIHY, OKPIM 00cATY peastisartii, € crayimvu. Ha-
CIIpaBZii, Taka yMOBa MOXKe He Bi/IITOBiZaTH AIACHOCTI. 30KpeMa, IpH
301bIIIeHH] 00CATY peatisaliii MOKHA OTPUMATH €KOHOMIiI0 BHACIIOK
edexTy MaciTaby. AHATTOTIYHMM YHHOM J0Xif Oyze 3MiHIOBATUCS TTPH
3MiHi KOMOiHaIii poAaXKy pisHux BHUpoOiB. Ilompu 3a3HadeHe, YacTo
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iy, yac 36ibIIeHHs 00cATY peastisaliii Bil0yBaeTbCsA 3MEHIIEHHS I[iHN
3a omuHUID Bupoby. C.®. T'osoB (2006) cTBeprKye: “HAaBITh AKIIO
0o0CAT MisUTPHOCTI 3aJTUIIAETHCA HEBMIHHUM, IMTOCTIHHI BUTPATH MOXKYTh
3POCTaTH BHACIII/IOK MTUTOMO] Bark CKJIQTHUX BUPOOIB”.

3. OyHKIIT 3ara/JIbHUX BUTPAT i 3araJIbHOTO JIOXO/Y € JIHIHHUMU.
[Ipore, 3/1€0LIBIIIOTO, 1€ CIPABIKYETHCS JIUIIE B KOPOTKOCTPOKOBIH
TIEPCIIEKTHBI Ta 7151 0OMEKEeHOTO0 PiBHA JTiSUIBHOCTI.

4. Bwurpartn, 3a3BUUai, MOAUIAIOTH Ha MTOCTIHHY 1 3MiHHY CKJIa/IOBI.
VY gilicHOCTI K, 3HAYHA ITUTOMA Bara BUTPAT MOKyTb OyTH HamiB3MiH-
HuMH Ta HaniBnocriiHumu (Blocher, 2009).

5. IlocTiliHi BUTpaTH € TAKUMHU JIMIIIE B MEKaX PEJIeBAHTHOTO JTia-
TIA30HY AisJIBHOCTI.

6. IIpubyTox OOGUYMCITIOIOTH HA OCHOBI 3MiHHHX BUTPAT, ab0, SAKIIO
BHUKOPHCTOBYIOTh METO/I, IIOBHOTO IIOTJINHAHHS BUTPAT, IIepe10avaETh-
¢, 10 06¢AT BUpOOHUIITBA JIOPIBHIOE 00CATY peasti3allil MpoJIyKIIii.

fxmo o6csAru BUpOGHUITBA Ta IMPOAAXKY Pi3HI, TOZI 3HAYEHHS
Toukr 0Ge330UTKOBOCTI, 32 YMOBU BHUKOPHCTAHHS METOAY KaJIbKYJIIO-
BaHHs 32 MOBHUMHU BUTPATaMH, 3aJIE}KATHMe BiJl TAKMX YNHHUKIB: (ak-
THUYHOTO 00CATY MPOAAXKY; (PaKTHYHOTO OOCATY BUPOOHUIITBA; 0OCATY
BUPOOHMUIITBA, HA ITiJICTABi KOTO BCTAHOBJIEHO CTABKU POBIOJLIY IOC-
TIHHUX BUPOOHUYUX HAKJIQHUX BUTPAT.

H.JI. Babsak Ta €.B. IBaHOK (2015) TaKOK HArOJIONIYIOTEH J07A-
I0Th TaKi MpUITyIIeHHs, AK: “[IpoTAroM aHaIi30BaHOTO MEPIOJTy 3aJIUIII-
KM 3aIaciB TOTOBOI MPOJyKIlii He 3MIHIOIOTBCS — OOCAT BHPOOHHUIITBA
JIOPIBHIOE 0OcATaM peastizaliii MpoAyKITii; CTPyKTypa aCOPTUMEHTY IIPO-
JIYKIIii € He 3MiHHOIO”.

Enkeleda Lulaj, Etem Iseni (2018) cTBepasKyIOTh, 1110 “aHaIi3 BHU-
TpaT-00cATy IpUOYTKY MOKHA BUKOPHUCTOBYBATHU JIUIIIE B MEXKAX KOHT-
POJTIO OI0/KETY Yepes MOPIBHAHHS GI0/KETY MPOIaKy, 0OCATIB, I[IHHU Ta
daxTruHOTO IPUOYTKY .

O.J1. MuxaibcbKa (2014) KOHCTATYE, 110 METO/IA TAaKOTO aHAJII3y
“BipHi Jiuie B 0OMeXeHOMY [iana3oHi 0OCATIB BUITYCKY HPOIYKIIi .
O6MeskeHICTh BUHUKAE HACAMIIEPE]] 3 TOTO, IO MIPH JIOCTATHHO BEJIH-
KOMy 00cs3i BUITYCKY HPO/IYKIIil IepecTaloTh OyTu BipHUMU 6araTo me-
PEeAyMOB 3TaJIaHOTO aHAJI3y, HAIPUKJIa/l, HE3MIHHUN XapakKTep 1 BesIu-
YHHA HOCTIHHMX BUTpaT (MHUXaIbChKa, 2014).
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Bizrrak, moBeneHo, 10 aHAJTI3 B3AEMO3B SI3KY BUTPAT, 00CATY JTisl-
JIBHOCTI Ta MPUOYTKY JOIJIPHO ITPOBOJIUTH HE JIMIIIE 31 3aCTOCYBAHHAM
MAaTeMaTHYHOTO METOJy /IS BUBHAUEHHS KOPEJIAIil MiK CTpaTeriuHu-
MU PIillIEHHAMHU Ta €KOHOMIUHMMH iX HACTIIKAMH, ajie ¥ aHaJi3yloun
SIKICHI YMHHVIKY BILUIUBY. 30KpeMa, Ha 3MiHy 00CATiB BUPOOHHUIITBA i pe-
asrizamii mpoAykitii, co6iBapTicTh i MPUOYTOK BIUIMBAE HU3KA BHYTPIII-
HIX i 30BHIIIIHIX YUHHHUKIB, AKi BA?KKO TOYHO Iepe0aduTH, i, BiAMOBi-
HO, CTBOPUTH THYYKi YMOBH JIJIsI 3MEHITIIEHHS PU3UKIB Ha Ii/IMTPUEMCTBI.
BizmoBiziHO, U1 PUAHATTSA MPABIWJIBHUX PIlllEHb BapTO IMOKJIAQJATHC
He JIMIle Ha MaTeMaTHU4HI MojiesTi i 0OYMC/IeHHS a U iATH B yMOBax
3MiH 1 He3aIJTAHOBAHUX CUTYAITIH.

TakuM YMHOM, IS YIOCKOHAJIEHHS TPOIElypU aHAJI3y B3ae-
MO3B’ 3Ky BUTPAT, 0OCATY JISUTBHOCTI Ta MTPUOYTKY JIOIUIBHO 00 €/THATH
MiZXOM JI0 BOro 3/IiACHEHHA. 30KpeMa, MePCIEKTUBAMHE ITOIAJIBIITHX
JIOCJTI/I?KEHD € HAIIPALIOBAaHHS METOANKUA BUOOPY OITHMAJIBHOTO CEPET
aJIbTEPHATHUBHUX PillleHb B YMOBAaX HEBU3HAYEHOCTI Ta MMPOTHO3YBAHHSI
BapiaHTIB iX pO3BUTKY.
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Anna Dabrowska”

Back to the future, a look at roots and current reality
of the regional human rights courts

Establishment of regional human rights courts — European Court
of Human Rights, Inter-American Court of Human Rights, and African
Court of Human and Peoples’ Rights — is undoubtedly connected with
existence and activities of regional international organisations, which set
standards of human rightss.

The classic source of international law, that is, international trea-
ties on human rights protection — are the legal grounds for foundation
and operation of all of these courts4.

Development of human rights protection systems and the associ-
ated need for control by independent judicial authorities were the key
reasons for establishment of human rights courts in the regions, since
guarantees of rights and freedoms in the treaties were insufficient.

Creation of courts to guard obedience to human rights in the
framework of regional regimes of human rights protection has thus sup-
plemented these systems. It should also be pointed out the courts were
founded in different realities — the European Court was to supervise
democratic states on the continent. All the member states of the Council
of Europe have now ratified the Convention for the Protection of Human

* PhD Anna Dabrowska, Kazimierz Pulaski University of Technology and Humanities
in Radom (Poland) / dr Anna Dabrowska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu, e-mail: anna.
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3 With reference to the European Court, this is the Council of Europe, established by
force of 5 May 1949 Statutes; to the Inter-American Court, the Organization of Ameri-
can States, founded by force of 30 April 1948 Statute, and to the African Court, the
Organization of African Unity, founded on its 25 May 1963 Charter (replaced with the
African Union on 9 July 2002).

4 These are, respectively, the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (5 November 1950), American Convention on Human Rights
(22 November 1969), and a Protocol to the African Charter of Human and Peoples’
Rights concerning establishment of the African Court of Human and Peoples’ Rights
(9 June 1988).
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Rights and Fundamental Freedoms and accepted the jurisdiction of the
European Court.

The situation of non-European courts is different, since the re-
gions of their creation, both then and now, appear unstable and riven
with internal conflicts. Authoritarian regimes were in power in many of
their states, with widespread violence, cruelty, and mass violations of
human rights. Urgent actions to initiate operations of the African Court,
the latest to be established, were additionally obstructed by bureaucracy.
20 of 35 member states of the Organization of American States and
merely 6 out of 55 African Union member states have accepted the ju-
risdictions of their respective authorities.

Beside the obvious successes at setting standards of human rights
and freedoms, the regional human rights courts encounter problems as
well. In general, these are structural issues of enforcing decisions of the
courts, finances, staffing shortages or venue problems. Lack of political
support by states in the region and of direct individual access to the
courts are characteristic of non-European authorities.

Each court, though operating in a different reality, has demon-
strated with their broadly-defined activities they play significant parts in
promotion and protection of human rights in their regions. In addition,
contributions of each to development of international law are invaluable.
They are certainly among pioneers of human rights promotion and pro-
tection in their regions.

A variety of challenges to these authorities, however, may jeop-
ardise their success, thereby impairing their effectiveness. The jurisdic-
tional crisis of the African Court is worrying, as four states of the region
(Rwanda, Tanzania, Benin, and Ivory Coast) have withdrawn from its
jurisdiction as a result. Encouraging member states to enforce judge-
ments of the courts is another major challenge. This is a problem as well
as an important part of each of the systems. The member states of the
Council of Europe, Organization of American States, and African Union
should therefore learn from past experience, recall the obstacles and
issues present at their foundation and the goal of these initiatives and
then refer it to the current circumstances. Efforts should be undertaken
to provide individuals with direct access to the non-European courts
(existing in the European system), and to ensure adequate financing of
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all the courts. Effectiveness and continued operation of the courts re-
quire strong commitment of the member states, active participation and
supervision by other regional instruments of human rights protection, as
well as national instruments in the particular states.
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Barttomiej Oreziak™

Zastosowanie nowoczesnych technologii
medycznych w dobie pandemii COVID-19
z perspektywy nauk prawnych

Bezsprzecznie nalezy zauwazy¢, ze aktualna sytuacja pandemicz-
na COVID-19 przewartoSciowala zycie wspolczesnego spoleczenstwa na
calym $wiecie. Dostosowywanie sie do nowej sytuacji oraz warunkow
codziennego funkcjonowania stanowi niezwykle trudne zagadnienie
w wielu dziedzinach. Poczawszy od sposobu nauczania poprzez warunki
leczenia do tworzenia nowych regulacji prawnych. Te dwa ostatnie przy-
klady stanowia niezwykle ciekawe zagadnienie analityczne. Mianowicie,
pandemia COVID-19 najbardziej uderzyla w wydolno$¢, bezpieczenstwo,
szybko$¢ czy dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej. Okazalo sie, Ze nie-
spodziewany stan faktyczny dalece wyprzedzil stan prawny oraz wymusit
jego nagle zmiany. Zmiany te, z uwagi na konieczno$¢ szybkiej reakeji
ustawodawcy, albo moga by¢ nie przemys$lane albo tez moga opierac sie
na wczeéniej rozwazanych rozwigzaniach legislacyjnych. Mozliwosé
zastosowania nowoczesnych technologii medycznych juz od jakiego$
czasu stanowi niezwykle aktualny problem jednoczeSnie zwigzany
z teorig oraz praktyka prawa. Wyzwanie jakie w tym kontekécie jest sta-
wiane ustawodawcy oraz decydentom we wspolczesnych krajach jest
niezwykle ambitne, gdyz mowa tutaj o cyfrowym odwzorowaniu trady-
cyjnie rozumianego systemu opieki medyczne;j.

Zakres przedmiotowy pozadanych zmian jest wyjatkowo szeroki
zawierajac przykladowo zmiany normatywne w takich galeziach prawa
jak prawo konstytucyjne (np. prawo do zdrowia, prawo do ochrony zdro-
wia czy prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej), prawo cywilne, karne,
administracyjne, pracy czy ubezpieczen spolecznych. Dodatkowo, kon-
trastuje to z daleko idacymi problemami powszechnego wdrozenia no-
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woczesnych technologii medycznych do uzytku praktycznego. W tym
zakresie mozna wspomnie¢ o problemie tzw. wykluczenia cyfrowego
osob starszych, trudnoSciach w okreslaniu prawa oraz jurysdykeji wla-
Sciwej, niejasno$ciach interpretacyjnych odpowiedzialnosci prawne;j,
zagrozeniu pojawienia sie negatywnego zjawiska cyberprzestepczosci
medycznej czy tez o zagadnieniu zagwarantowania prawa do ochrony
danych osobowych.

Przedstawiony katalog trudno$ci, probleméw czy zakresu ko-
niecznych zmian nawet nie pretenduje do wyczerpania calego spektrum
mozliwo$ci. Nie dziwi zatem fakt, ze wspodlcze$éni ustawodawcy niechet-
nie podchodzili do kwestii implementacji w swoich porzadkach norma-
tywnych ram prawnych umozliwiajacych dokonanie przedmiotowego
procesu sprawdzajacego sie w praktyce jego funkcjonowania. Potrzebny
byl zatem impuls, ktérym okazala sie niestety pandemia COVID-19.
W obliczu wspomnianego juz przewarto$ciowania zycia wspolczesnych
spoleczenistw na calym $wiecie, dostosowywania sie do nowej sytuacji
oraz warunkow codziennego funkcjonowania oraz powszechnie zauwa-
zalnych probleméw krajowych systemow opieki zdrowotnej pelnej aktu-
alizacji zyskuja desygnaty nowoczesnych technologii medycznych. Mowa
tutaj o cyfrowej medycynie (Lupton, 2013, s. 257), e-zdrowiu (Pietro,
Francetic, 2018, s. 69-74), m-zdrowiu (Gagnon i in., 2016, s. 212-216),
telezdrowiu (Weinstein i in., 2014, s. 183-187), telemedycynie (Otto,
2001, s. 106), teleopiece (Castolo, Camarinha-Matos, 2005, s. 149-150),
zdrowiu sensorycznym (Gao i in., 2020, s. 55-56) czy informatyce me-
dycznej (Venot iin., 2014, s. 3-4).
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Maciej Piotrowski"

Registration of aircraft
in the light of international law

Issues related to the principle of nationality of persons and things
constitute a central issue not only of public international law, but also of
the internal legal orders of individual states. It is an extremely complex
issue. The principle of nationality derives from the idea of sovereign
power and the concept of territorial or personal sovereignty. The conse-
quence of this sovereignty is that the state is subjected to everything that
is on its territory: all persons (both citizens and foreigners), which was
already expressed in Roman law with the maxim qui in territorio meso
est, etiam meus subditus est and all things — quiquid est in territorio, est
etiam de territorio.

The article presents the issues related to the registration of air-
craft, the essence of entry in the register and the resulting mutual rights
and obligations of aircrafts and their registration states, including in
particular the obligations of the state of registration towards the aircraft
and its personnel, and state supervision over the safe operation of air-
craft. The aviation functions of the consul have also been indicated.

The starting point is the analysis of international aviation regula-
tions, including in particular the provisions of the Chicago Convention
on International Civil Aviation of December 7, 1944 with its annexes.
Moreover, Polish internal law will be established to the necessary extent,
as well as an assessment of the applicable regulations and possibly for-
mulating postulates de lege ferenda.

The essence of the nationality of aircraft
At the beginning of international flights, attention was paid main-
ly to the citizenship of airmen, treating the aircraft as an accidental vehi-
cle. Already at a diplomatic conference in Paris in 1910, on the initiative
of the German delegate, the concept of the national treatment of aircraft
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was formulated. It has been extensively discussed in the work of J.C.
Cooper. Prof. Marek Zylicz (2007, p. 41-42) in his book International,
European and National Aviation Law provides a summary of this con-
cept:

« every aircraft, in order to perform international flights, should
be subject to control by a state which is responsible to other states for
the proper execution of such control;

« rights are granted in conjunction with obligations imposed on
aircraft on international flights, and in order to enforce them, the air-
craft may need the care of a state that could intervene within the limits
of international law;

« this role is naturally due to the state with control of the aircraft;

« responsibility and custody, combined in one state, create a bond
between that country and an aircraft similar to bond between that state
and a ship carrying its flag and known as the nationality of the ship;

« the same name can be used without difficulty when referring to
the status of the aircraft in relation to the state that controls and is re-
sponsible for it;

« the above concept does not yet prejudge the treatment of the
aircraft from the point of view of jurisdiction and conflict of laws.

The Institute of International Law also dealt with the issue of the
nationality of aircraft. In 1911, a rule was formulated there that every
aircraft should belong to the state where it was registered. It is up to the
state to determine the conditions on which registration depends. The
issue of the nationality of aircraft was regulated in Convention Relating
to the Regulation of Aerial Navigation signed at Paris, October 13, 1919
(Paris Convention). Article 6 of the Convention states that “Aircraft pos-
sess the nationality of the State on the register of which they are entered,
in accordance with the provisions of Section I (c¢) of Annex A”. Paris
Convention, Art. 6). Moreover, an aircraft cannot be registered in several
States (Paris Convention, Art. 8). Convention on International Civil
Aviation, opened for signature Dec. 7, 1944, entered into force Apr. 7,
1947, reaffirmed the already established principles of common law in
Art. 17 and 18: aircraft have the nationality of the State in which they are
registered (Chicago Convention, Art. 17). An aircraft may not be validly
registered in more than one State, however, its registration may be
transferred from one State to another (Chicago Convention, Art. 18).
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The same aircraft cannot validly be registered in several states. It
is a confirmation of the principle of exclusive nationality of the aircraft.
However, it is possible to change registration from one state to another.
In this way, it is terminated in one state and acquires it in another. The
Chicago Convention shall provide the decision on the conditions of reg-
istration to states. The convention also limits the responsibility of be-
longing (Berezowski, 1964, p. 105). Each aircraft has its own distinctive
mark, trademark, registration mark and national mark (Berezowski,
1964, p. 106). Such was already favored by the Institute of International
Law in the already cited resolution of 1911.

The Chicago Convention also guarantees that the registration
marks will be displayed on aircraft. Art. 20 states “Every aircraft en-
gaged in international air navigation shall bear its appropriate nationali-
ty and registration marks”. Interestingly, the international law on listing
distinctive marks in connection with international air navigation ignores
domestic flights. Regulations on aircraft registration marks are con-
tained in Annex 7 to the Chicago Convention. These are international
standards and recommended practices. The annex specifies the meaning
of the notion of the state of registration — it is the state in which the air-
craft was entered. The marks of affiliation and registration placed on
board an aircraft must consist of a grouping of written marks. The na-
tionality mark is placed in front of the registration mark. The marks
must be painted on the aircraft or otherwise affixed to ensure their du-
rability. The signs use Latin letters and Arabic numerals — without any
ornamentation. The register kept by the state should contain — for each
registered aircraft — data also shown in the registration certificate (Bere-
zowski, 1964, p. 106).

In addition, Annex 7 to the Chicago Convention requires the iden-
tification plate to be displayed in a visible place at the main entrance to
the aircraft. In appendix to the cited attachment, we find a list of signs of
registration. For example, the Polish sign of registration is SP. The do-
mestic law of states complements international law by introducing the
obligation to equip each aircraft (not only used in international aviation)
with a registration mark. Article 21 of the Chicago Convention obliges
states — parties to the Convention to notify of registration (report of
registration): ,Each contracting State undertakes to supply to any other
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contracting State or to the International Civil Aviation Organization, on
demand, information concerning the registration and ownership of any
particular aircraft registered in that State. In addition, each contracting
State shall furnish reports to the International Civil Aviation Organiza-
tion, under such regulations as the latter may prescribe, giving such
pertinent data as can be made available concerning the ownership and
control of aircraft registered in that State and habitually engaged in in-
ternational air navigation. The data thus obtained by the International
Civil Aviation Organization shall be made available by it on request to
the other contracting States” (Chicago Convention, Art. 21). The subject
of the information is the registration and ownership of each aircraft
registered in the reporting state. It should be emphasized that the obli-
gation to notify applies to every aircraft registered in a given state, and
therefore also to one that is not used in international air navigation (Be-
rezowski, 1964, p. 107). The final obligation that the Chicago Convention
places on states is reporting. The subject of these reports is information
on the ownership and control of registered ships. This information re-
lates to an aircraft that is normally used in international air navigation.
Reports are made to (International Civil Aviation Organization — ICAO).
This, in turn, provides information to the other parties to the convention
at their express request.

Certain consequences result from nationality as a public-law
bond between an aircraft and a state. Each state exercises jurisdiction
and authority over its aircraft and at the same time takes care of them.
All the powers of the state of registration with respect to an aircraft can
be called an aircraft sovereignty (analogous to vessel sovereignty (in
the law of the sea). So what happens on board an aircraft will very often
be treated as if it happened on national territory.

In Poland, the issues of nationality were regulated by the Act of
July 3, 2002 — Aviation Law (Dz.U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112). The
records on the registration of aircraft have been included in Section ITI
of the Act — Aircraft and other aviation equipment. Pursuant to Art. 31
sec. 2 “Entry in the register of civil aircraft shall by law effect the nation-
ality of the aircraft and entail the submission of the aircraft to the man-
datory oversight of the aviation authority of the state of registration”.
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Responsibilities of the State of Registry

towards the aircraft and its personnel

According to Art. 29 Chicago Convention “Before an international
flight, the pilot in command must ensure that the aircraft is airworthy,
duly registered and that the relevant certificates are on board of the air-
craft. The required documents are: Certificate of registration, Certificate
of airworthiness, Passenger names, place of boarding and destination,
Crew licenses, Journey Logbook, Radio Licence, Cargo manifest”.

In addition, any aircraft may, in accordance with the article 30 of
the Chicago Convention, carry a radio transmitting apparatus on board
when the competent authorities of the State in which the aircraft is reg-
istered have licensed the installation and use of such apparatus. It is a
conditional obligation depending on the circumstances established by
law. The Chicago Convention distinguishes between having radio appa-
ratus and using it. The transmitting apparatus may be on board of
the foreign aircraft only on the basis of an authorization for the device
and its use. The appropriate licenses are issued by the state of registra-
tion of the aircraft. The use of the above-mentioned equipment requires
not only a permit but also to comply with the regulations of the country
in which the foreign ship is located. The group of people who can use
radio transmitting apparatus is also limited. These are persons belong-
ing to the aircraft crew who have special permits issued by the authori-
ties of the state of registration (Berezowski, 1964, pp. 115-116).

Chapter IV of the Chicago Convention contains provisions on In-
ternational Standards and Recommended Practices. All ICAO members
must cooperate to ensure the utmost uniformity in terms of rules, tem-
plates, recommendations and organizational methods. Aircraft, airway
personnel and auxiliary equipment may be the subject of uniform prac-
tice wherever such uniformity facilitates and improves air navigation
(Berezowski, 1964, p. 111). The templates and recommendations are
established in the form of annexes to the Chicago Convention. The dif-
ference between a formula and a recommendation is that the application
to the formula is necessary, while the recommendation is only desirable.
A state that does not adhere to the established model is required to noti-
fy the ICAO Council, which shall notify the other members of the Organ-
ization (Galicki, 1971).
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A registration certificate according to Annex 7 to the Chicago
Convention must be kept on board the aircraft at all times. A certificate
of airworthiness is also required. In article 31 is indicated that “Every
aircraft engaged in international navigation shall be provided with a
certificate of airworthiness issued or rendered valid by the State in which
it is registered”. Details for the certificate of airworthiness are described
in Annex 8 to the Chicago Convention. Annex 7 contains the interna-
tional model for the certificate of technical efficiency. Regardless of the
certificate of technical efficiency, each aircraft should have a manual
compliant with the certificate of technical efficiency. The description
should include the limits within which the ship is considered to meet the
technical efficiency requirements (Berezowski, 1964, p. 114). These cer-
tificates of airworthiness and the ratings and licenses (for personnel)
issued by the State of Registry of the aircraft should be considered valid
by other States. A logbook should be kept for every aircraft engaged in
international air navigation. It is used for details of the aircraft itself, its
crew and each journey (Chicago Convention, Art. 34).

State supervision over the safe operation of aircraft

In accordance with Annex 8 to the Chicago Convention (general
provisions of Part II thereof), the aircraft must conform to a design type
approved by the authorities of the state of registration, taking into ac-
count the conditions of airworthiness. In addition, local authorities are
obliged to inspect aircraft construction in terms of compliance with the
approved design and in terms of correctness of execution. After success-
fully passing the above-mentioned inspection, the ready aircraft is sub-
jected to flight tests in order to confirm whether it meets the airworthi-
ness requirements. The validity of the certificate of airworthiness is ex-
tended based on the successful passing of the scrutineering tests. Man-
datory information exchange is foreseen between the states of aircraft
construction and the states of their registration. The state of registry
supervises the airworthiness of the aircraft, bearing in mind Art. 83bis,
pursuant to which tasks in this respect may be delegated to another state
on the basis of a contract. Annex 8 lists only the most essential require-
ments, leaving further, detailed regulations to the internal legislation of
states. Relevant provisions were also adopted in the legal system of the
European Union (Zylicz, 2011, pp. 232-233).
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The regulations regarding the supervision of the aircraft crew are
included in Art. 32 and 33 of the Chicago Convention. In art. 37 provides
for the establishment by ICAO of specific regulations for the issuance of
licenses to operating and mechanical personnel. Detailed recommenda-
tions are included in Appendix 1 to the Convention, according to which
each country designates a “licensing authority” which, with the help of
qualified medical examiners, conducts the licensing procedure (Zylicz,
2011, pp. 232-233).

Also, in the field of general safety in air navigation, certain obliga-
tions have been imposed on states. The state aviation authority controls
whether the aircraft operators under its supervision comply with the
conditions for the organization of air operations, qualification of per-
sonnel, contractors providing technical services, training, and appropri-
ate documentation for personnel. First of all, it is important to certify
entities that conduct aviation activities. A special ICAO unit watches —
from the perspective of international law — over the safety of flights by
conducting audits in countries (Zylicz, 2011, pp. 235-236). Moreover, the
relevant aviation authority of each state should apply the environmental
protection regulations adopted by the appropriate local authorities. This
is particularly important when it comes to establishing and operating
airports and allowing aircraft to fly (Zylicz, 2011, p. 238).

Finally, in accordance with the principle of non-discrimination of
flags in international air navigation (as expressed, inter alia, in Article 44
of the Chicago Convention), aircraft should enjoy national treatment as
regards the application of air traffic rules, the introduction of bans and
restrictions on flights, the use of ports and ground aviation facilities or
the transport of hazardous materials (Zylicz, 2011, pp. 238-239).
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Anna Sobierajska”

Karnoprawna ochrona wolnos$ci sumienia
i wyznania dziecka w prawie polskim

Wolnoé¢ sumienia i wyznania podlega ochronie w wielu plaszczy-
znach prawa, co podkresla jej wage w sferze kazdego czlowieka, rowniez
dziecka — jest chroniona na podstawie prawa miedzynarodowego, Kon-
stytucji RP, prawa cywilnego, karnego, a takze administracyjnego. Usta-
wodawca przewidzial w kodeksie karnym z 1997 r. oddzielny rozdzial
pos$wiecony w caloéci przestepstwom przeciwko wolno$ci sumienia i wy-
znania, gdzie w sposob wyczerpujacy wskazal podstawy prawne majace
na celu ochrone tego dobra prawnego. Wszystko wskazuje na to, zZe
przepisy kodeksu karnego gwarantuja silng i niewatpliwie skuteczna
ochrone (zob. Ustawa...). Rzeczywisto$¢ jednak okazuje sie by¢ odmien-
na. Pomimo nagminnego naruszania uczu¢ religijnych rzadkoécig jest
skazanie za przestepstwa przewidziane w rozdziale XXIV kodeksu kar-
nego (Jedrejek, Szymanski, 2002, s. 171-172).

W polskim kodeksie karnym z 1997 r. ochronie wolnosci sumienia
i wyznania po$wiecono trzy artykuly. Pierwszy z nich wyr6znia wérod
naruszen dyskryminacje na tle religijnym. Zgodnie z treScig art. 194
kodeksu karnego ograniczanie cztowieka w przyshugujacych mu prawach
ze wzgledu na jego przynalezno$¢ wyznaniowa albo bezwyznaniowos$c
jest zagrozone grzywna, kara ograniczenia wolnosci badz jej pozbawienia
do lat 2. Przepis ten wskazuje doslownie na ograniczanie czlowieka
w przystugujacych mu prawach, jednakze korzystajac z wykladni a mi-
nori ad maius nalezy wskazaé, ze takze pozbawienie tych praw stanowi
podstawe do skazania (Pi6rkowska-Flieger, 2013, s. 516-517). Przykla-
dem dyskryminacji religijnej jest rozwigzanie albo niepodjecie stosunku
pracy z okreslong osoba ze wzgledu na jej przynalezno$é wyznaniowa,
innym przykladem jest takze brak zgody na wykonanie normalnych
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czynnosci ustlugowych lub handlowych z tych samych pobudek oraz
ograniczanie dostepu do nauki czy nieréwne traktowanie w szkole (Ma-
rek, 2000, s.140). Warto zauwazy¢, ze odpowiedzialnoé¢ karna ma
miejsce wylacznie wtedy, gdy ograniczenie w przystlugujacych prawach
jest zwigzane z przynaleznoScia wyznaniowa (Marek, 2000, s. 517). Dys-
kryminacja religijna to przestepstwo, ktére mozna popelni¢ jedynie
z winy umyélnej z zamiarem bezposrednim, poniewaz nadrzednym mo-
tywem sprawcy musi by¢ okre$lony stosunek do religii badZ bezwyzna-
niowoéci poszkodowanego (Marek, 2007, s. 195).

Nastepny przepis rozdziahu, art. 195 § 1 kodeksu karnego, podej-
muje zagadnienie prawnokarnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania
jakim jest przestepstwo zlodliwego przeszkadzania w wykonywaniu aktu
religijnego kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej. Z kolei przepis art. 195 § 2 kodeksu karnego poddaje
penalizacji przestepstwo zlosliwego przeszkadzania pogrzebowi, uroczy-
stoSciom lub obrzedom zalobnym. Kazde z tych przestepstw podlega
karze grzywny, ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Pojecie
przeszkadzania nalezy thumaczy¢ jako dzialanie w sposéb zlosliwy, $wia-
domy i zamierzony w celu zakt6cenia doniostoéci i powagi wykonywane-
go aktu religijnego, a takze jego udaremnienie lub przeciwdzialanie i ut-
rudnianie jego wykonaniu (Goéral, 2007, s. 266; Makarska, 2005, s. 107).
Jako przyklady mozna wskazac bojki, okrzyki, gwizdy czy zbiegowiska,
ktore przeszkadzajg w uroczystosci religijnej naruszajgc atmosfere towa-
rzyszaca wydarzeniu oraz zaburzajac nastr6j wykonujacych akt religijny
(Janyga, 2013, s. 587). Okreslenie zfosliwe wskazuje na zachowanie
sprawcy, ktore charakteryzuje sie negatywnym nastawieniem i stanowi
szczegblna motywacje sprawcy (Rejman, 2009, s. 58-59), co podkresla,
Ze przestepstwa te popehi¢ mozna wylacznie umyslnie z zamiarem bez-
posrednim (Materniak, 2004, s. 55-64; Stefanski, 2005, s. 57-64). Jesli
chodzi o sam akt religijny to jest nim kazda czynno$¢ praktykowania
religii zgodnie z zasadami, ktére obowigzuja w danym kosciele badz
zwigzku wyznaniowym, naleza do nich modlitwa, nabozenstwo czy pro-
cesja (Pidrkowska-Flieger, 2013, s. 518). Pojecie aktu religijnego ma
stosunkowo szeroki zakres, co moze stwarza¢ pewne problemy interpre-
tacyjne (Koredczuk, 2009, s. 86-87). Trzeba mie¢ na uwadze, ze prze-
szkadzanie, o ktérym mowa w przepisie, odnosi sie do aktu religijnego
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wykonywanego publicznie, co oznacza, ze udzial w nim lub jego zoba-
czenie powinno by¢ mozliwe dla blizej nieokreslonej liczby osob, ale nie
musza one w tym akcie faktycznie uczestniczy¢ (Janyga, 2013, s. 589).
Za przeszkadzanie nalezy uzna¢ kazde zachowanie, ktére zakldca lub
utrudnia przebieg pogrzebu, uroczystosci lub obrzedéw zalobnych (Ma-
karska, 2005, s. 136; Sosnowska, 2012, s. 325). Pogrzebem za$ bedzie
uroczysto$¢ pochowania zmartego w miejscu stalego badz czasowego
spoczynku. Ceremonia ta nie polega jednak tylko na zlozeniu zwlok
w grobie, ale odnosi sie rowniez do wszelkich czynnosci religijnych z tym
zwigzanych, takich jak np. msza zalobna czy kondukt pogrzebowy (Ste-
fanski, 2005, s. 63). Fakt, ze omawiany przepis zostal umieszczony przez
ustawodawce w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko wolnosci
sumienia i wyznania nie warunkuje charakteru wskazanej uroczystosci.
Artykul 195 §2 kodeksu karnego poddaje ochronie réwniez pogrzeby
majace $wiecki charakter. Obrzedy i uroczystoéci, ktore sa chronione na
podstawie wskazanego przepisu moga mie¢ zatem charakter zar6wno
religijny, jak i §wiecki (Stefanski, 2005, s. 63).

Ostatnim przepisem z omawianego XXIV rozdziatu kodeksu kar-
nego jest art. 196, ktory stanowi o odpowiedzialnosci za obraze uczu¢
religijnych, przy jednoczesnym zniewazeniu publicznie przedmiotu czci
religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania
obrzedéw religijnych i zagrozone jest kara grzywny, ograniczenia lub
pozbawienia wolnosci do lat 2. Objaénienie tego przepisu nie nalezy do
najprostszych. Trudno jest ocenié, co stanowi wolno$é stowa, a co jest juz
zniewaga, dlatego nalezy odnie$¢ sie do doktryny prawa, gdzie przestep-
stwo obrazy uczu¢ religijnych bylo wielokrotnie przedmiotem rozwazan.
Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego uczucia religijne
podlegaja szczegblnej ochronie prawa ze wzgledu na zwiazek z wolno$cia
sumienia i wyznania, stanowigca warto$¢ konstytucyjng i dlatego przyj-
muje sie, ze to wlasnie uczucia religijne sa przedmiotem ochrony praw-
nej (OTK 1994, poz. 11). Znalazlo sie wielu krytykow tego stanowiska,
poniewaz zauwazono, iz ochronie w pierwszej kolejnosci nie podlegaja
uczucia religijne jako wewnetrzne przezycia wierzacych, ale zwiazek
czlowieka z sacrum w wymiarze intelektualnym i emocjonalnym (Jany-
ga, 2013, S. 592). Do istoty przestepstwa nalezy zniewazenie, ktore pole-
ga na okazaniu pogardy i braku poszanowania wartosci waznych dla
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adresata dzialania sprawcy (Wasek, 2000, s. 257). Sad Najwyzszy roz-
wazajac pojecie zniewazenia w wyroku z dnia 17 lutego 1993 r. wskazat,
iz wyrazenie to oznacza takie zachowanie, ktére wedlug powszechnie
uznawanych ocen oraz norm kulturowo-obyczajowych stanowi wyraz
pogardy (,Wokanda”, 1993, s. 8-11). Poddajac ocenie, czy doszlo do
zniewazenia, powinno sie uwzglednié¢ nie tylko obiektywne spostrzeze-
nia, lecz takze subiektywny odbiér czynu przez osoby nim dotkniete
(Warchalowski, 2002, s. 70-71). Jeéli chodzi o analize zachowania
sprawcy, nalezy wzig¢ pod uwage obiektywne kryteria, czyli przede
wszystkim ocene spoleczenstwa, majac na wzgledzie przecietna wrazli-
woS$¢ osob. Ponadto nie mozna pomina¢ religijnego kontekstu dzialania
sprawcy (Janyga, 2013, s. 593). Czynno$¢ sprawcza zawiera zaréwno
przedmiot czci religijnej, jak i miejsce stuzace do publicznego wykony-
wania aktu religijnego. Przedmiotem czci religijnej nie sa tylko rzeczy
przeznaczone do oddawania czci (r6zaniec, przedmioty liturgiczne), ale
rowniez takie, ktore ze wzgledu na swoj charakter same sa otoczone
czcig, np. Bog czy $wieci. Dogmaty wiary, specjalne charakterystyczne
rytualy czy slowa uzywane podczas sprawowania sakramentow rowniez
s zaliczane do przedmiotow czci religijnej (Janyga, 2013, s. 593). Prze-
strzenig przeznaczong do publicznego wykonywania wszelkich aktow
religijnych jest miejsce dostosowane do zbiorowego uprawiania kultu
religijnego, takie jak koScioly czy kaplice. Panuje jednak poglad, ze row-
niez ulice czy place moga by¢ przedmiotem czynnoéci sprawczej, w sytu-
acji gdy umocowane do tego wladze panstwowe udostepnia je do wyko-
nywania kultéw religijnych (Piérkowska-Flieger, 2013, s. 520-521). Nie-
zbednym warunkiem penalizacji przestepstwa jest dzialanie publiczne.
Oznacza to, iz moze ono dotrzeé¢ do blizej nieokreslonej liczby osob po-
przez zachowanie werbalne, ale rowniez za pomoca technik audiowizu-
alnych czy druku (Marek, 2007, s. 374). Wéréd autoréw sa rozne pogla-
dy na temat tego, czy przestepstwo obrazy uczué religijnych mozna po-
pehic zaréwno z zamiarem bezpoérednim, jak i ewentualnym. Niektorzy
twierdza, ze tylko z zamiarem bezposrednim, na co maja wskazywaé
zwroty zniewaza i obraza. Jednakze w literaturze przewaza zdanie, iz
mozliwy jest w tym przypadku réwniez zamiar ewentualny, gdy sprawca
przewiduje i godzi sie na zniewazenie uczu¢ religijnych w wyniku swoje-
go zachowania (Janyga, 2013, s. 594-595). Ten poglad potwierdzit Sad
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Najwyzszy, ktory w uchwale z dnia 29 pazdziernika 2012 r. wskazal, iz
znamiona czasownikowe obrazac i zniewaza¢ nie zakladaja wylacznie
intencjonalnego charakteru dzialania, a tym samym mozna je zrealizo-
wac w zamiarze ewentualnym (Uchwala..., 2012; OSN 1976, poz. 251).
Dodatkowo, podkreslono, ze gdy ustawodawca przewidzial popelnienie
czynu wylacznie w zamiarze bezposrednim, stosuje on specyficzne sfor-
mulowania, takie jak chcac lub w celu.

Odnoszac powyzsze rozwazania do wolnosci religijnej dziecka, na-
lezy zaznaczy¢, iz przestepstwa przeciwko wolnosSci sumienia i wyznania
sq przestepstwami powszechnymi, co oznacza, ze gwarancja ochrony we
wskazanych przepisanych obejmuje réwniez osobe dziecka (Wrobel,
1999, s. 495). W kodeksie karnym nie wymieniono bezposérednio dziecka
jako rodzajowego przedmiotu ochrony, to jednak moze ono by¢ po-
krzywdzonym tak samo jak osoby dorosle (Bobrowska, 2008, s. 76).

Na zakonczenie warto przypomnieé, ze dziecko, choé¢ przystuguje
mu ochrona jego wolnoéci, nie jest podmiotem niezaleznym, wobec cze-
2o nie moze samodzielnie dochodzi¢ swoich praw. Przedstawiciele usta-
wowi dziecka moga w jego imieniu zlozy¢ skarge w zwiazku z narusze-
niem chronionych praw. Jednakze analogicznie do procedury cywilnej
— takze w procesie karnym dziecko nie moze by¢ reprezentowane przez
rodzica, jeli prawo tego zabrania. Szczegblnie w sytuacji, gdy dziecko
jest pokrzywdzonym, a o popelnienie przestepstwa podejrzany badz
oskarzony jest jeden lub oboje z rodzicow (Malinowski, 2013, s. 18).
W przypadkach naruszenia praw dziecka na gruncie prawa karnego
ustawodawca przewidzial réwniez mozliwo$¢é dzialania prokuratora
(Krukowski, 2003, s. 17). Polskie prawo wskazuje takze na inne organy
iinstytucje, ktére moga dziata¢ w celu ochrony praw dziecka, np. Rzecz-
nik Praw Dziecka.
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Wioleta Wasil-Rusecka”

Rola ,,Pierwszej Damy” w panstwie
— rozwazania o statusie matzonki Prezydenta RP

Pytania o role ,Pierwszej Damy” w Polsce sa obecne w debacie
pub licznej od lat. W zaleznosci od stopnia aktywnosci podejmowane;j
przez malzonke glowy panstwa, pytania te maja na celu sklonic¢ do pozy-
tywnej oceny poczynan Pierwszej Damy, albo wywola¢ dyskusje na te-
mat ich braku. Pomimo, ze — zazwyczaj — nie jest ona politykiem, nie-
rzadko ma niemaly wplyw na losy panstwa. Zdarza sie, ze jak w przy-
padku Jolanty Kwasniewskiej ,stawa” Pierwszej Damy nie gas$nie wraz
z koncem kadencji urzedu Prezydenta RP sprawowanego przez jej meza,
dzieki czemu w literaturze zyskala ona miano — ,,Prezydent Jolanta Kwa-
$niewska” (Andrzejczak, 2004, s. 146). W ramach wyjaénienia, nalezy
zaznaczy¢, ze niniejsze rozwazania koncentruja sie woko6l malzonki Pre-
zydenta RP, bowiem dotychczas to wylacznie mezczyZni pehili role glo-
wy panstwa w Polsce.

Tytut ,,Pierwszej Damy” przystugujacy zonom gléw panstw posia-
da nieformalny i honorowy charakter. Koncepcja ta zrodzita sie w Ame-
ryce w 1894 r. Jak przyjmuje M. Rogala po raz pierwszy okre$lenia ,First
Lady” uzyl Zachary Taylor, zwracajac sie wowczas do Dolley Madison,
podczas pogrzebu jej meza prezydenta James’a Madisona (Rogala, 2011,
s. 131). W Polsce okreélenie to ma dos¢ krotka historie, bowiem dopiero
od 1989 r. zaczeto w ten sposoéb nazywaé zony prezydentow. Jak dowo-
dzi Rogala, w II RP okreSlenie to bylo nieznane, a zatem nie funkcjono-
walo w §wiadomosci spolecznej 6wcezesnej Polski (Rogala, 2011, s. 131).

Analiza dotychczasowej praktyki, prowadzi do wniosku, ze przy-
szla Pierwsza Dama zaczyna pelni¢ swoje obowiazki zanim jeszcze jej
maz zostanie prezydentem. Odgrywa ona niebagatelna role w kampanii
w wyborach prezydenckich. Przede wszystkim ociepla wizerunek kandy-
data, cho¢ zdarza sie, ze jest zupelnie odwrotnie. Opinia publiczna
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skiego w Warszawie, ORCID: 0000-0002-6286-1055, e-mail: wiolawasil@gmail.com
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w waznych i pilnych, czesto o politycznym zabarwieniu sprawach spo-
lecznych domaga sie zabrania glosu przez Pierwsza Dame. Gdy tego glo-
su brakuje pojawia sie krytyka milczacej postawy zony Prezydenta RP,
oraz wezwania do pelnienia roli, ktérg wraz z objeciem urzedu glowy
panstwa przez jej meza, zostala jej powierzona. Nalezy zatem zadaé py-
tanie - o jaka role chodzi? A w konsekwencji czy polskie prawo reguluje
status Pierwszej Damy? Niniejsze rozwazania sa proéba odpowiedzi na
tak postawione pytania.

Analiza krajowych Zrédel prawa prowadzi do wniosku, ze brak
jest obowigzujacych regulacji odnoszacych sie do zaréwno do aktywno$ci
zawodowej, jak i pozazawodowej malzonki tj. dzialalnoéci podejmowa-
nej ,u boku Prezydenta” w sferze publicznej. Fakt ten jednoznacznie
przesadza o tym, ze w polskim prawie nie ma formalnego zakazu pozo-
stawania przez Pierwsza Dame w stosunku pracy oraz prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na art. 8 ust.
11 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
lalno$ci gospodarczej przez osoby peliace funkcje publiczne (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 1. poz. 2399), zgodnie z ktérym Prezydent RP obowigzany
jest do zlozenia oéwiadczenia o dzialalnoéci gospodarczej prowadzonej
przez malzonka zar6wno przed powolaniem na stanowisko, jak i — co
istotne dla niniejszych rozwazan — o zamiarze podjecia takiej dzialalno-
Sci lub zmianie jej charakteru, w trakcie pelnienia funkcji glowy panstwa.
Nalezy zatem twierdzi¢, ze polskie prawo zezwala na prowadzenie dzia-
lalnosci gospodarczej przez Pierwsza Dame.

W polskiej historii brak jednak przypadkéw, w ktérych zony pre-
zydentow kontynuowaly badZ rozpoczynalyby aktywno$¢ zawodowa w
trakcie trwania prezydentury. Od lat 20. ubiegltego wieku Pierwsze Damy
rezygnuja z pracy zawodowej, aby bez przeszkod méc pelié¢ przypisy-
wane im od lat funkcje reprezentacyjne (np. podczas spotkan Pierwszej
Pary z glowami panstw, przedstawicielami dyplomatycznymi oraz ich
malzonkami odbywajacych sie zar6wno w kraju, jak i za granica) i cere-
monialne (np. udzial w zaprzysiezeniu jej malzonka na urzad prezydenta
RP). W trakcie trwania prezydentury oddaja sie one gléwnie dzialalnosSci
charytatywnej, nierzadko takze staja sie mecenasami kultury i sztuki,
uczestniczac w wydarzeniach o charakterze kulturalnym. E. Gierach
shusznie zaznacza, ze pozostawanie Pierwszej Damy w stosunku pracy,
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mogloby prowadzi¢ do probleméw natury organizacyjnej, wynikajacych
chociazby z obowiazku zapewnienia odpowiedniej ochrony w czasie
$wiadczenia pracy (Gierach, 2017, s. 81). Ponadto jak slusznie stwierdza
Autorka, nie mozna wykluczy¢, ze dostosowanie sie do prezydenckiego
kalendarza mogloby uniemozliwi¢ wywiazywanie sie z obowiazkow pra-
cowniczych. Natomiast prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej mogloby
by¢ zrodlem wielorakich spekulacji o koneksjach czy wplywach glowy
panstwa, a tym samym naraza¢ Pierwsza Dame na zarzuty natury etycz-
nej (Gierach, 2017, s. 81).

Nalezy podkresli¢, ze zona Prezydenta RP nie pobiera wynagro-
dzenia za swoja aktywno$¢ pozazawodowa. Warto jednak zaznaczy¢, ze
pewne proby zmiany tego stanu rzeczy podejmowane byly w ramach
prac parlamentarnych m.in. podczas IX (obecnej) kadencji Sejmu RP.
Jednakze nadal nie zakonczono prac nad projektem ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zakresie wynagradzania os6b sprawujacych funkcje
publiczne oraz o zmianie ustawy o partiach politycznych (nr druku 551),
ktoéry wplynat do Sejmu 13 sierpnia 2020 r. Przewidywal on wynagro-
dzenie dla malzonka Prezydenta RP odpowiadajace wysokosci 0,9-
krotno$ci wynagrodzenia zasadniczego Sedziego Sadu Najwyzszego
okreSlonego w stawce podstawowej. Niewatpliwie pozadane jest, aby
doprowadzi¢ do uchwalenia regulacji, ktére zmienialyby aktualny stan
w tej materii. Warto podkresli¢, ze pomyst ten spotyka sie ze spoleczng
aprobatg, na co dowodem moze by¢ oddolna inicjatywa obywatelska
wyrazona w formie petycji w sprawie uregulowania statusu Pierwszej
Damy (m.in. okreslenie wynagrodzenia), ktora zostala ztozona do Sejmu
w dniu 5 marca 2020 r. (Petycja..., 2020).

Wracajac do analizy regulacji (a raczej ich braku) statusu Pierw-
szej Damy, zaznaczy¢ nalezy, ze w okresie kiedy wstrzymuje sie od pod-
jecia aktywnoSci zawodowej, nie sa odprowadzane jej sktadki emerytal-
ne. Jedyne ,uprawnienie” jakie ustawodawstwo polskie przyznaje zonie
Prezydenta RP (oraz czlonkom rodziny bedacych na ich utrzymaniu), to
zagwarantowane na podstawie ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagro-
dzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U.
Z 2020 1. poz. 1637) prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej w razie na-
glego zachorowania lub urazu, wypadku, zatrucia lub konieczno$ci na-
tychmiastowego leczenia szpitalnego (art. 5a ust. 1 ustawy). Opieka ta
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przystuguje zaré6wno w kraju, jak i zagranica, podczas podrézy i wizyt
oficjalnych.

Na oficjalnej stronie internetowej po$wieconej glowie panstwa,
widnieje zakltadka dotyczaca dzialalnoSci Pierwszej Damy, brakuje w niej
jednak informacji o Srodkach finansowych ponoszonych w ramach tych
aktywnosci (zob. Pierwsza Dama). Fakt ten jest konsekwencja tego, ze w
strukturze Kancelarii Prezydenta nie ma wyodrebnionej jednostki zaj-
mujacej sie obsluga urzednicza malzonki Prezydenta. Wiadomym jest
tylko, ze niektore wydatki ponoszone w zwiazku z dzialalno$cig Pierwszej
Damy pokrywane sa z Funduszu Reprezentacyjnego Kancelarii, jednak
nie sa one formalnie wyodrebnione w budzecie Kancelarii Prezydenta.

Odpowiadajgc na pytanie o role Pierwszej Damy w Polsce, stwier-
dzi¢ nalezy, ze bezsprzecznie malzonka prezydenta ma istotne znaczenie
dla polityki zagranicznej kraju, a wiec wszedzie tam, gdzie wymagane sg
umiejetnosci miekkie i dyplomacja. Rola ta jednak nie zostala uregulo-
wana w zadnym akcie prawnym, a jest wylacznie zwyczajowa. Nie mozna
zatem wymagac, aby Pierwsza Dama podejmowala jakakolwiek dzialal-
no$¢, badz wzbraniala sie przed jej podjeciem. Nalezy, bowiem pamietac,
ze Pierwsza Dama jest osoba prywatna, nie zajmujaca zadnej funkeji
w polityce. W zwiazku z tym, zanim jej aktywno$¢, badz jej brak stanie
sie przedmiotem krytyki opinii publicznej, nalezy odpowiedzie¢ na po-
stulaty dotyczace regulacji statusu prawnego Pierwszej Damy, bowiem
tylko po nalozeniu na nig konkretnych, opisanych w przepisach, obo-
wiazkoéw nalezy wymagac ich realizacji i spelnienia. W zwigzku z tym nie
ulega watpliwoéci, ze w aktualnym stanie prawnym to sama Pierwsza
Dama moze okresli¢ i ksztalttowaé swoja role, w taki sposob jaki chce ja
wypekiaé tj. aktywnej, zaangazowanej ,prezydentowej”, czy milczacej,
prowadzacej dos¢ spokojne zycie ,,u boku” meza Prezydenta RP - Zony.
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Wojciech Wojtyta®

In search of the essence of globalisation.
An attempt at interpretation and ethical evaluation
of globalisation processes based on selected studies

Introduction

A range of publications about globalisation has appeared in the
last decades. It has been discussed by specialists from a variety of fields,
particularly social and economic sciences. Globalisation is one of the
most common concepts used by journalists and politicians presenting
the economic, social, and political situation in the contemporary world.
The transformations referred to as “globalisation” are driven by scien-
tific and technological progress at an unprecedented scale and a unique
information and communication revolution symbolised by the internet.
Specialists note, however, no single general definition of globalisation or
a clear evaluation of the phenomenon are available (Wajda, 2011, p. 13).

Several proposed approaches to the process of globalisation are
mentioned in the first part of this paper. Part two presents attempts at
its evaluation. The discussion concludes with its understanding and
assessment in the teaching of the Catholic Church.

Concept, background and symptoms of globalisation.
Attempts at definition
The term “globalisation” emerged in a variety of semantic con-
texts, both in literature and everyday language, quite a long time ago.
These are different than the social, economic, and cultural contexts,
however, where the notion appeared only in the last two decades of the
20th century (Wajda, 2011, p. 20). It has already been noted no single
definition of globalisation exists. Many authors believe attempts at for-
mulating a comprehensive and exhaustive definition that would be ac-
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ceptable to all is not only difficult but simply impossible. The concept is
ambiguous and vague, which gives rise to a range of misunderstandings
(Szymanski, 2004, p. 30). Depending on their discipline, individual
authors will endow it with economic, sociological, political, cultural or
technical aspects. A standard definition is also impossible due to geo-
graphical diversity and sometimes substantial differences in living
standards of particular countries and nations (Wajda, 2011, p. 15). A.
Wajda (2011, pp. 13-14) believes, therefore, everyone exploring globali-
sation issues should try and characterise and describe the process as
accurately and thoroughly as possible from the perspective of their sci-
entific field, socio-political attitude, as well as historical and environ-
mental complementarity.

A. Wajda (2011, p. 15) defines globalisation as follows: “The term
globalisation may denote a specific socio-economic and cultural process
that reflects developments, phenomena, and human actions in the
worldwide time and space. We are mainly interested in the process of
socio-economic and cultural development of human society”. In his
analysis, Wajda pays special attention to structural and organisational
changes and human attitudes and behaviours at the particular stages of
man’s development. They comprise economic, political, social, cultural,
and scientific activities.

Another Polish author addressing the problem of globalisation is
Witold Morawski (2002). He defines globalisation as the process where-
by the territorial entity known as the globe acquires a new meaning,
which leads to changed rankings of other territorial units, i.e. local, re-
gional, state or supranational systems, in the process of globalisation.
Some lose their significance while others become more important
(Morawski, 2002). In turn, Tadeusz Kowalik (2002, p. 278) distin-
guishes a narrow and broad meaning of globalisation, writing “The nar-
row one refers to the associated process of transforming the world econ-
omy into a single global economy. The broad take encompasses virtually
all areas of economic, social, cultural, and ideological life and any conse-
quences in other domains”. W. Szymanski is convinced the range of
controversies about globalisation is caused by absence of a distinct dif-
ferentiation of its areas, that is, separation of economic, socio-political,
cultural globalisation, as well as its grey area, namely, the globalisation
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of the economic and criminal underground. The author is of the opinion
globalisation as a process and its cause mechanisms are also commonly
confused with global issues which may be but are not necessarily results
of globalisation. He believes globalisation is the process affecting the
market economy, hence the key changes influence quality of the market
mechanism (Szymanski, 2004, p. 31). Therefore, the author defines
economic globalisation as “the process of liquidating border barriers to
market operation which results in integration of the world economy”
(Szymanski, 2004, p. 37).

W. Szymanski (2004, p. 39) proceeds to point out the distinction
between conditions, causes and effects and globalisation itself is as im-
portant as differentiating globalisation from global problems like pov-
erty, hunger, ecological and demographic issues, water shortages, and
many other problems. There evidently are interdependences between
these global problems and globalisation as it relates to freeing the mar-
ket from its border barriers. Globalisation contributes to facilitating
solutions to certain issues on a global scale, on the one hand, and to
exacerbating some others.

Many authors point out globalising tendencies have characterised
human societies since their very beginnings and constitute a main de-
terminant of social development at all its stages (Wajda, 2011, p. 30).
Aniela Dylus (2001, p. 9) writes: “If globalisation is understood as spatial
opening of the economy, acquisition of ever new markets, close interde-
pendences among trade relations, and international capital flows, these
processes have indeed been in progress for long”. The author distin-
guishes two phases of the process. The first began with the early modern
era, namely, in 1492. The key actors in the current phase of globalisation
processes are transnational firms, the so-called global players. Dylus
(2001, p. 9) asserts “the new globalisation is based not on changing
foundations of the economic system, but rather on the unusual mobility
of businesses”. This is just one among the many attempts at periodising
the phenomenon.

Roland Robertson (1992, p. 19) is the English-language pioneer-
ing student of globalisation, who defines it in the following manner:
“Globalisation as a concept refers both to a compression of the world
and more intense awareness of the world as a whole (...). Both the in-
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stances relate to global mutual dependences and an awareness of a glob-
al whole”. According to Robertson (1992), globalisation is a process of
“shrinking the world” by means of expansion of electronic media of in-
terpersonal communication. He claims globalisation can be defined
using its specific technologies, digitalisation, miniaturisation, computer-
isation, the internet, or satellite communication. Convergence processes
(especially mass culture) and multiculturalism bring a relatively stand-
ardised world culture.

Thomas L. Friedman, in turn, sees integration as the crucial fea-
ture of the globalisation system. He writes “The world becomes increas-
ingly interconnected and today, be it a company or a country, threats
and opportunities depend on those people are connected with. Globali-
sation (contemporary, of course) can be described with a single word:
network (...). In most general terms, we have moved from a system built
on division to one increasingly founded on integration and networking
(...). In my definition, globalisation means inevitable integration of mar-
kets, states and technologies that enables individuals, enterprises, and
states to reach the world wider, faster, cheaper, and deeper, just like the
world is able to reach individuals, enterprises, and states wider, cheaper,
and deeper (...)” (Friedman, 2001, p. 27).

Globalisation is the notion defining the network enveloping the
entire globe or, to be more precise, networks that contribute to growing
homogenisation of demand for consumer goods and entertainment and
thereby to standardisation of habits and lifestyles (Wajda, 2011). Fried-
man (2001, p. 27) claims globalisation denotes the multiplicity of links
and feedbacks among states and societies that form the world system
where developments and decisions in one part of the world have impact
on individuals and entire societies in other, even distant parts.

A unique information and communication revolution symbolised
by the internet is a major catalyst of globalisation. Technical progress on
an unprecedented scale could not have no impact on these processes.
However, as Federico Mayor (2001, p. 19) notes, “Globalisation cannot
be reduced to the world of computers, telecommunications, financial
markets or organised crime. This is not only globalisation in ‘real’, that
is, virtual time, but also globalisation in time and a perception of spatial
relations among individuals and nations (...). The escalating interde-
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pendence globalises society, yet the emergent international civic society
and professional transnational networks are still very fragile”. F. Mayor
means to say globalisation treated as integration into the world and
development of interdependences entails another globalisation, that is, a
sense of belonging to the world and our shared dependence. Globalisa-
tion of society is caused by growing interdependences (Wajda, 2011, p.
19). Intellectual capital is becoming a major factor of globalisation, ex-
tremely valuable as it can be utilised on a large scale. It becomes more
effective from the market perspective. The changing market has helped
to take advantage of scientific and engineering knowledge, invention,
and innovation on a new, great scale (Szymanski 2004, p. 62).

Globalisation is not good or evil a priori

Like there is no single definition of “globalisation”, there is no un-
ambiguous evaluation of this phenomenon. Authors addressing the
issue of globalisation can be divided into enthusiasts and supporters of
globalisation and its opponents, anti-globalists. As A. Wajda (2011, p.
53) notes, the group in the middle has been expanding recently, that is,
of those far from both uncritical enthusiasm and pathological hatred.
The enthusiasts are first of all anxious to find adequate ways of control-
ling the globalisation processes so that they are not detrimental to dem-
ocratic achievements. They also wish to protect ethical values and values
arising from local and universal cultures (Wajda, 2011, p. 35). Impact of
the economic globalisation process on cultures and civilisations, A. Waj-
da continues, is the object of many controversies. Defenders of globalisa-
tion in its neoliberal sense believe economic interactions in the market
system are voluntary, therefore, if a country is unhappy about cultural
consequences of global trade, it is not forced to be a part of it. In their
opinion, globalisation is not a barrier to cultural diversity. Followers of
neoliberalism and conservatism are convinced globalisation extends to
the whole world tried and tested economic and political solutions in-
tended to improve living conditions of ordinary people in all parts of the
globe (Wajda, 2011, p. 36).

The Archbishop of Munich, Cardinal Reinhard Marx, is an apolo-
gist for and enthusiast of globalisation. He sees no principled objections
as it somewhat corresponds to the idea of one human family emphasised
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by the Catholic Church. It is a fact the world as a whole grows economi-
cally. This is not a fact on a par with the weather, though, which must be
accepted as it as, rain or shine. Globalisation is not a natural process, but
a task facing the humankind. It is a process to be appropriately managed
(Marx, 2009, p. 259). R. Marx approaches globalisation from the view-
point of a theologian. In this perspective, the universal focus of the
Christian religion is crucial. For Christians, humankind is a community
where everyone is equal in their inalienable dignity and all are intercon-
nected. This sense of the community implies the duty of solidarity,
which as a matter of principle cannot be restricted to your own family or
personal friends, to belonging to the same group of interests, nation or
organisation (Marx, 2009, pp. 259-260).

R. Marx calls the Catholic Church the oldest ‘global player’ with
self-perception of an institutions whose duties have always extended all
across the world. The German Cardinal maintains globalisation seen as
nations merging into a single world is not an opportunity for Christians
to prophesy gloom but a kind of reference to the universal and pro-
foundly humane message of the Gospel. Christians should base their
assessments of globalisation processes on whether and to what extent
they are appropriate to dignity and elementary rights of all people. Echo-
ing John Paul II, Reinchart Marx (2009, p. 260) asserts a “globalisation
of solidarity” and “globalisation of justice” should become the guiding
ideals in this respect. He maintains the Catholic social teachings have
always said solidarity is not only a guiding orientation of individual con-
duct but the goal and principle of the social and political order. It has
far-reaching consequences for economic globalisation, which means a
postulate of creating a political order that would encompass the entire
world, known by its English name of global governance. That global
governance would be competent not only in economy, since the point
would be to establish a certain system of institutions and rules suited to
global requirements. In parallel, all people would have the right to par-
take of both tangible and cultural goods and participate in the political
decision-making power (Marx, 2009, p. 264).

In R. Marx’s belief, the bodies at the core of such policies are the
UN and existing international organisations like the World Trade Or-
ganisation (WTO), Organisation for Economic Co-operation and Devel-
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opment (OECD), International Monetary Fund (IMF), World Bank, and
International Labour Organization (ILO) (Marx, 2009, p. 261). The
Munich Archbishop claims whoever will defend interests of the poor
should call for stronger global institutions and improved regulation on
the worldwide scale (Marx, 2009, p. 264). R. Marx is convinced slogans
voiced by critics of globalisation are too simplified. One of those says it is
the fault of the global market that the poor are becoming even poorer.
This happens, he says, where the global market is not part of a frame-
work order and unequal competition deprives the poor of development
opportunities (Marx, 2009, p. 265). Poverty cannot be overcome with
cash subsidies and aid projects alone. This is a worldwide political chal-
lenge that should be accorded maximum priority (Marx, 2009, p. 271).
Just like a state-wide framework order needs to be established, regula-
tions are needed to cover the entire world, and a global social market
economy is required. Politics, meanwhile, ought to work on all-
encompassing justice and solidarity. This is also a task for each party to
economic processes, that is, ultimately every single individual (Marx,
20009, p. 289). According to R. Marx, awareness of how much stability of
rich countries’ economies depends on factors beyond control of their
intra-state policies has been growing in recent years. Future of even the
most industrialised states is connected to development of the whole
world (Marx, 2009, p. 275).

R. Marx believes the common good of the world can be under-
stood both positively and negatively. He follows the United Nations
Development Programme (UNDP) in using the notion of ‘global public
goods’ whose utility transcends borders of countries and generations
alike. Such goods include a healthy natural environment, stable climate,
peace, security, economic and social stability, and cultural heritage. Fu-
ture of the whole humankind depends on these goods, Marx writes.
These global public goods are under a variety of threats now, however.
By analogy to the global public goods, one can speak of globalpublic
‘evils’ that comprise above all ethnic conflicts and wars, the global terror-
ist network, international financial crises, extreme poverty of much of
the global population, and climate changes (Marx, 2009, p. 276). Future
of humanity depends on finding answers to the questions, how to reaf-
firm the global public goods and how to effectively fight the public evils.
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After Marx (2009, p. 276), there is no alternative to cooperation of all
nations and peoples of the Earth for “a globalisation of justice and soli-
darity”.

Beside enthusiasts of and apologists for globalisation processes,
however, there is a group of opponents. These anti-globalists include the
American publicist William Pfaff (2000), who writes globalisation is an
aggressive programme of imposing Western standards of national eco-
nomic management, economic deregulation, privatisation, and open-
ness to external competition which serves to facilitate takeovers of in-
dustries and agriculture by international corporations. Another anti-
globalist is John Gray, who treats the process of globalisation as an effect
of realising the Enlightenment utopia of creating a single universal form
of social existence. To Enlightenment thinkers, cultural differences were
not a fixture of human life. They desired to create one civilisation found-
ed on reason (Wajda, 2001, p. 36; Szymanski, 2004, p. 63).

A similar stance on globalisation is adopted in Poland by Piotr
Jaroszynski (2008). He says the current stage of scientific development
allows for an increasing degree of control and management of not only
nature but also society. The ubiquity of science and unprecedented de-
velopment of technology introduce a time of scientific or technetronic
society. In Jaroszynski’s (2008) opinion, such a society is ultimately to
be governed by one central authority that will rule government, law,
financial system, media, courts, and education, that is, the instruments
crucial to ruling. This power, if possible, will be held not democratically,
but by force, at least in its initial stages.

Globalisation in John Paul IT’s social teachings

Let us pose a final question, How is the phenomenon of globalisa-
tion defined and evaluated in the Catholic Church’s social teachings,
since globalisation is in a sense very close to this institution? The topic is
already mentioned in the discussion of its understanding by R. Marx.
John Paul I's pronouncements will become the point of reference in this
section. John Paul II employed the term several times, and although it is
relatively rare in his texts, there is no doubt the phenomenon was a ma-
jor context for the pope’s analysis of the contemporary world and its
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problems. It is as early as the encyclical Laborem exercens (1981) that
John Paul II notes that although his predecessors had advanced their
postulates in defence of those affected by various forms of social injus-
tice, they focused on solutions to these issues within particular nations,
the problems have now expanded to the entire globe (Laborem..., 2).
The pope was aware of the scale of processes taking place in the
world. He claimed experience of recent years had demonstrated coun-
tries choosing isolation had stalled or lapsed in their development, while
those able to enter the overall system of mutual economic links at the
international level had advanced. In his belief, equal access to the inter-
national market that would be based not on unilateral exploration of
natural resources but improved use of human potential is the essential
problem (Centesimus annus, 33). John Paul II pointed out the key
drawback of globalisation is than many people, especially those from
underprivileged backgrounds, regard changes in the world as something
imposed, not as a process they could take an active part in (Jan Pawel II,
2007a, p. 549). He was worried about the type of globalisation which
impairs living conditions without sufficiently contributing to solving the
problems of hunger, poverty, unemployment or social inequality or re-
specting the natural environment. Extreme nationalism, xenophobia or
religious fanaticism, intended to generate a climate of widespread fear
among those seen as opponents, are potential and commonly actual
responses to these aspects of globalisation (Jan Pawel I, 2007b, p. 557).
John Paul IT’s response to the challenges brought by globalisation
in its political, economic, and cultural dimensions is to propose ‘a global-
isation of solidarity’. Responses of some to globalisation processes, wor-
rying to the pope, are the opposite of the ethically responsible globalisa-
tion that treats all nations as equal partners, not passive tools. Therefore,
in the context of challenges of the contemporary globalisation, the pope
called on developed countries, in the name of solidarity, to help coun-
tries in more difficult circumstances. The help will only prove effective if
countries that have been excluded or abandoned on the margins of civi-
lisational and economic development, ate actively assisted with in-
volvement in this process on the participatory basis (Centesimus annus,

58).
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The Catholic Church in its teachings calls stronger countries and
national or international organisations to overcome a certain mentality
or tendency. Instead of striving for hegemony, in the name of solidarity
and ‘the imagination of charity’, they should support less developed
states and individuals, feeling morally responsible. These less developed
states and individuals may also make contributions to building the
shared good of ‘the human family’ if only they are allowed to (Centesi-
mus annus, 58). What matters to John Paul II internationally is that
each country, even poorly developed, discover and take the best possible
advantage of the space of its freedom, take initiatives appropriate to
social and cultural needs of its citizens, and look for ways of addressing
them. The pope maintains the authentic development of nations is born
and best materialised not in commitment of every nation to its own
development, but in cooperation with other nations (Centesimus annus,
44). In this manner, globalisation can open extraordinary opportunities
for greater well-being (Centesimus annus, 58). John Paul II also points
out one cannot ignore the fact of a force inherent in globalisation that
can serve to reaffirm humanistic values like creativity or sense of mutual
responsibility. In the belief of the Catholic Church, future of globalisa-
tion depends on the extent to which it will lead to integral development
of particular countries and the entire humankind.

Conclusion

Although globalisation is not a new phenomenon, it continues to
bring not only hopes but also new questions and fears. The discussion of
globalisation in this paper is socio-ethical rather than economic or politi-
cal. Cited views of eminent sociologists, philosophers and theologians
suggest the conclusion globalisation may give rise to both potential ben-
efits and opportunities and grave risks. It is not easy to evaluate the
phenomenon, however, answering the question how much it serves man
and his development and how far it contributes to making the communi-
ty more humane seems the fundamental criterion of the evaluation.
Resolving the issue appears key not only to the world economy but also
to the future of humanism.
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Amelia Gronowska"

Makiaweliczne cechy jednostki
i ich wplyw na kierowanie ludzmi

Makiawelizm to jeden z trzech komponentéw ciemnej triady oso-
bowosci. Pojecie to powiazane jest antyspolecznym charakterem, in-
strumentalnym podej$ciem do ludzi i sklonnoéciami do kontroli sytuacji
spolecznej. MakiaweliSci uwazani sg za mistrzow wplywu spotecznego
iznakomitych klamcow. Istota osobowosci makiawelicznej jest zdoby-
wanie wlasnych celéw, takze przy wykorzystaniu innych os6b. Artykul
ma na celu przyblizenie pojecia makiawelizm, przedstawienie typowych
zachowan i badan, ukazujacych wplyw jednostek makiawelicznych na
innych ludzi.

Ciemna triada osobowosci
— makiawelizm, narcyzm, psychopatia

,Ciemna triada” (ang. Dark Traid) to termin stworzony przez
dwoje amerykanskich psychologéw, Kevina Williamsa i Delroya Paulusa
(2002, s. 556-558). W 2002 r. przeprowadzili oni badanie, ktérego cel
stanowita weryfikacja hipotezy méwiacej o tym, ze psychopatia, narcyzm
i makiawelizm s3 tak naprawde jednym konstruktem. Wyniki badania
nie potwierdzily tego przypuszczenia, jednak korelacje wystepujace mie-
dzy zmiennymi okazaly sie istotne. Ciemna triada stanowi zbiorcze okre-
Slenie trzech podobnych w opisie poje¢, powiazanych wzajemna korela-
cja, niebedacych spolecznie pozadanymi (Filipkowski, Gerymski, 2020,
s. 255). Wlhasciwosci dyspozycyjne, o ktérych mowa to narcyzm, psycho-
patia i makiawelizm. Wspolnym mianownikiem sktadowych ciemnej
triady jest ich antyspoleczny charakter. Przejawianie tych cech utrudnia
nawigzywanie dobrych i trwalych relacji z innymi ludzmi (Pilch, 2014,
S. 167).

* Amelia Gronowska, Adam Mickiewicz University of Poznan (Poland) / Amelia Gro-
nowska, Wydzial Psychologii i Kognitywistyki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza,
ORCID: 0000-0001-8564-999X e-mail: amegro@st.amu.edu.pl
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Pojecie narcyzmu swoja nazwe zawdziecza mitologii greckiej,
a dokladniej greckiemu Narcyzowi. Byl to piekny chlopiec, ktory obda-
rzyl uczuciem milosci wlasne odbicie w lustrze wody (Parandowski,
1992, s. 96-99). W psychologii narcyzm opisuje osoby zaabsorbowane
sobg, roszczeniowe, aroganckie. Istotg narcyzmu jest poczucie wilasnej
waznosci, wyjatkowosci i bycia lepszym od innych, a takze instrumen-
talny stosunek do ludzi, ktéry ma na celu podtrzymanie nierealistyczne-
g0, idealnego obrazu siebie (Bazinska, Drat-Ruszczak, 2000, s. 172).

Psychopatia, tak jak i narcyzm, to pojecie zapozyczone z psycho-
logii Klinicznej. Zwigzane jest ono z niskim poziomem leku i deficytem
empatii. W koncepcji ciemnej triady, psychopatia stanowi dwuczynni-
kowy model. Pierwszy z nich ma charakter osobowosciowym, drugi na-
tomiast dotyczy zachowan i brakéw afektywnych (Hare, 1991, za:
Paulhus, Wiliams, 2002, s. 557-558). Badania przeprowadzone przez
Cornella i wspolpracownikow (1996, s. 783-790) wykazaly, ze psychopa-
tia powigzana jest ze stosowaniem przemocy instrumentalnej, powierz-
chownoécig, a takze sklonno$cia do manipulacji. Ostatnig cze$é¢ sklado-
wa ciemnej triady stanowi makiawelizm, o ktérym nalezy wspomnieé
nieco szerzej.

Makiawelizm

Autorem pojecia makiawelizm jest Niccolo Machiavelli, wloski
prawnik, filozof, pisarz i historyk, zyjacy na przelomie XV i XVI wieku.
W 1532 r. wydano jedno z jego najslynniejszych dziel Ksigze. Ksigzka ta
stanowi traktat o sprawowaniu wladzy, a doktryna polityczna przejawia-
jaca sie w niej okreSlona zostala mianem makiawelizmu, w nawigzaniu
do nazwiska autora. Tre$¢ dziela jest poradnikiem zarzadzania, ktérego
najwazniejsza cechg jest skutecznoé¢. Wladca powinien podporzadko-
wac swoje wartosci polityce, usprawiedliwia sie podejmowanie dzialan
nieetycznych, jezeli okazaly sie one skuteczne i pomogly w utrzymaniu
porzadku i wladzy. Usprawiedliwi¢ mozna bylo nawet okrucienstwo,
ktore niezgodnie z dzisiejszym pejoratywnym znaczeniem, podzielone
zostalo na dobre i zle. Dobre okruciefistwo to takie, ktore popelnia sie
w celu ubezpieczeniu swojej pozycji, a jego wykonanie jest stanowcze.

Pojecie makiawelizmu zostalo wprowadzone do psychologii spo-
tecznej przez Richarda Christiego. Definiuje on je jako ,,syndrom cech
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psychicznych, ktéry przejawia sie w instrumentalnym podejéciu do ludzi,
zachowaniach rywalizacyjnych, sklonnosci do kontroli sytuacji spolecz-
nej i wykorzystywaniu wiedzy o innych ludziach” (za: Ocieczek, 2013,
s. 80). Makiawelizm stanowi ostatni komponent ciemnej triady osobo-
wosci. Zdaniem Richarda Christie i Florence L. Geis, jest to pojecie nieo-
dzownie powigzane z gotowoscia do manipulacji innymi, traktowaniem
ich w przedmiotowy sposob. Istota makiawelizmu jest brak zaangazo-
wania emocjonalnego, norm moralnych, akceptacja klamstwa i oszu-
stwa, jezeli odbywa sie to na korzy$¢ jednostki, przyczynia do osiggniecia
wlasnych celow (Wenta, Eakowska, 2017, s. 176). Od pozostalych skla-
dowych Dark Triad makiawelizm odréznia fakt, iz cecha ta nie wyrasta
z opisu osobowo$ci patologicznej. Uwazana jest za element osobowo$ci
niezaburzonej, cho¢ John McHoskey uwaza, ze ,makiaweliéci to psycho-
paci, ktorzy osiagneli sukces”(za: Filipowski, Gerymski, 2020, s. 256).

Osobowos¢ o cechach makiawelicznych

W Wielkiej Piatce (ang. Big Five), wyrdznione zostaly nastepujace
cechy: sumiennoé¢, ugodowos$¢, otwarto$¢ na dosSwiadczenie, ekstrawer-
sja oraz neurotyzm. Ten piecioczynnikowy model osobowosci stanowi
punkt odniesienia dla innych cech ludzkich, analizowanych na nizszym
poziomie ogblnosci. Jedna z takich cech jest makiawelizm, ktéry charak-
teryzuje osobe o specyficznej, negatywnej i cynicznej wizji $wiata. Perso-
ny przejawiajace makiaweliczne zachowania sg egoistyczne, podstepne
i obludne wzgledem innych osbb. Swoje cele osiagaja bez skrupuléw, nie
unikajgc manipulacji (Pilch, 2011, s. 146).

Makiawelizm stanowi wzglednie stalg wlasciwoé¢, ktérg mozna
zaobserwowac juz dzieci (Repacholi i in., 2003, s. 67-98). Wplywa ona
na emocje, procesy poznawcze, zachowanie w sytuacjach spolecznych,
tworzenie relacji miedzyludzkich. Na przestrzeni lat badano zwigzki
makiawelizmu z cechami Wielkiej Pigtki. Wyniki wykazaly ujemna kore-
lacje z ugodowoscia oraz z sumienno$cia (choé¢ w mniejszym stopniu)
(Jakobwitz, Egan, 2006, s. 331-339).

Wsréd makiawelistéw John McHoskey (1998) wyrdznil dwa pod-
typy — zimny (ZIMACH) i goracy (GOMACH). Typ zimny przypomina
psychopatie pierwotng, poniewaz osoby o tym typie odczuwaja niski
poziom leku. Natomiast typ goracy jest bardziej neurotyczny, przypomi-
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najac zarazem psychopatie wtorna (McHoskey, 1998, za: Wenta, Lakow-
ska, 2017, s. 185). Na podstawie serii badafn empirycznych Draheim
(2004, za: Plich, 2008b) stworzyl dwa makiawelistyczne typy dzieciece,
ktore odpowiadajg zimnemu i goragcemu portretowi dorostego makiawe-
listy, wyr6znionego przez McHoskey (1998).

Osoby cechujace sie wysokim poziomem makiawelizmu postrze-
gaja $wiat jako arene walki. Wygra¢ moga tylko najsilniejsi, kosztem
stabszych. Inni ludzie, w makiawelicznym wyobrazeniu, sa leniwi, nie-
godni zaufania, slabi, przy jednoczesnej podatnosci na wplyw. Makiawe-
lista jest sklonny do ignorowania celéw i potrzeb innych ludzi. Najwaz-
niejsza dla niego jest realizacja wlasnych zalozen, do ktérej bez skrupu-
6w wykorzysta drugiego czlowieka, jezeli tylko pozwola na to warunki.

Osobowosé

Termin osobowo$¢ obejmuje caloéé psychicznej organizacji czlo-
wieka, a przedmiotem zainteresowania psychologii osobowosci jest holi-
styczna analiza uwarunkowan indywidualnego sposobu funkcjonowania
osoby w jej Srodowisku. Wielu badaczy na przestrzeni lat probowalo
stworzy¢ wlasna definicje osobowosci. Allport uwazal, ze osobowos¢ to
dynamiczna organizacja wewnatrz jednostki tych psychofizycznych sys-
temo6w, ktore determinuja unikalne przystosowanie do $rodowiska. Nut-
tin w Strukturze osobowosci (1968, s. 41) podaje, ze ,,0sobowosé to kon-
strukcja naukowa stworzona przez psychologie, by w plaszczyznie teorii
naukowej wytworzy¢ poglad na sposéb bycia i funkcjonowania organi-
zmu psychofizjologicznego, ktéry nazywa sie osoba ludzka”. Réznice w
systematyzacji poje¢ wynikaja z nurtu psychologicznego, ktérego przed-
stawicielem jest dany autor, jednak cecha wspo6lng osobowosci, przeja-
wiajacg sie mniej lub bardziej wyraznie w réznych definicjach jest jej
staloé¢ i indywidualnoé¢, przejawiajaca sie w psychofizycznych aspek-
tach.

Ludzie r6znia sie miedzy soba m.in. typem osobowos$ci. Powstalo
wiele kwestionariuszy do badania tego konstruktu. Jednym z najpopu-
larniejszych jest kwestionariusz MBTI (ang. Myers-Briggs type indica-
to), czyli metoda samoopisu wskazujaca na preferencje w sposobie po-
strzegania $wiata i podejmowania decyzji. Autorki, Isabel Briggs Meyers
i Katherine Cook Brigs rozwinely koncepcje zaproponowang przez twor-
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ce psychologii analitycznej, Carola Gustava Junga. On jako pierwszy
wyrdznil typy charakteru ze wzgledu na poziom introwers;ji i ekstrawer-
sji, a takze wyr6znil cztery podstawowe funkcje psychiczne (Stankiewicz,
Birr, 2014, s. 34). Zardwno w teorii Junga, jak i Myers i Brigss, znacza-
cym terminem s3 ,preferencje” oznaczajace powtarzalny sposob dziala-
nia, wystepujacy u jednostki ze wzgledu na jego naturalnos$¢ i tatwoscé.

Teoria typéw MBTI sugeruje, ze kazda osoba posiada naturalne
preferencje, ktore moga by¢ opisane na czterech dychotomicznych ska-
lach:

o ekstrawersja (extraversion) — introwersja (introversion); (E-I)

¢ poznanie(sensing) — intuicja (intuition); (S-N)

e myS$lenie(thinking) — odczuwanie (feeling; (T-F)

¢ osadzanie(judging) — obserwacja (perceiving); (J-P)

Typ osobowoéci danej osoby opisywany jest przez preferencje
kazdej ze wspomnianych wyzej skali, z czego wynika szesnascie podsta-
wowych typow osobowos$ci: INTJ, INTP, ENTJ, ENTP, INFJ, INFP,
ENFJ, ENFP, ISTJ, ISFJ, ESTJ, ESFJ, ISTP, ISFP, ESTP, ESFP. Charak-
terystyke wszystkich odnaleZ¢ mozna w ksiazce ,,MBTI Manual. A guide
to the Development and Use of the Myers-Briggs Type Indicator In-
strument” autorstwa Briggs Myers i wspolpracownikow. Na potrzeby
tego artykulu opisany zostanie typ ENTJ, okreélany jako typ dowddcy.

Typ osobowosci ENTJ

ENTJ, czyli typ osobowosci na ktory skladaja sie ekstrawersja, in-
tuicja, my$lenie i osadzanie. Wystepowanie tego typu wskazuje na na-
stepuje cechy: szczero$é, zdecydowanie, nieustepliwo$¢, pewno$¢ siebie,
przywodztwo. Osoby typu ENTJ sg spostrzegawcze i wyczulone na nie-
logiczne i/lub nieskuteczne procedury, lubig ustala¢ cele, planowaé.
Okresla sie je mianem dowddcow — sg bowiem naturalnymi niezalezny-
mi, a czesto tez bezwzglednymi liderami. Cele postawione przez dowod-
ce s3 nadrzednymi wartos$ciami, do ktérych dazy, czesto przy wykorzy-
staniu innych ludzi — kierujgc nimi i dyktujac polecenia.

Cechy przejawiajace sie w typie osobowoséci ENTJ sg w duzej mie-
rze podobne do tych powigzanych z makiawelizmem. Nie oznacza to
jednak, ze kazdy dowddca tozsamy jest osobie o makiawelicznych zape-
dach i odwrotnie. Makiawelizm wchodzi w sktad Dark Triad, dowodca
za$ moze mie¢ z nig niewiele wspdlnego i praktycznie w ogole nie prze-
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jawia¢ cech dla niej charakterystycznych. Jednak istnieje mozliwosé
wystapienia ciemnej strony ENTJ, czyli makiawelicznego lidera, ktory
w swoich dzialaniach wywiera wplyw na innych ludzi, na r6znych plasz-
czyznach.

Cechy makiaweliczne a kontrolowanie innych

Makiaweliczna wizja §wiata opiera sie na wierze, ze wszyscy do-
okola oszukuja, a jednostka dba wylacznie o wlasny interes. Badania
przeprowadzone przez Al-Khatib, Malshe, Abdul Kader (2008) wykaza-
ly, ze wér6d makiawelistow wystepuje tendencja do akceptowania za-
chowan nieetycznych, przejawiajacych sie na réznych plaszczyznach.
W Polsce badania na ten temat przeprowadzila Pilch (Pilch, 2004,
s.187), ktérych wyniki pozwolily wysuna¢ wniosek, ze manipulacja w
roznych sytuacjach spolecznych jest bardziej akceptowalna przez ma-
kiawelistow.

Manipulacja stanowi $wiadome i celowe wywieranie wplywu na
inng osobe w taki sposob, by ta pozostala tego zabiegu nie$wiadoma. Nie
jest ona wowcezas w stanie przeciwstawic sie wplywowi, przez co staje sie
narzedziem w rekach manipulujacego.

Klamstwo i oszustwo

Choé¢ sam Machiavelli nie zalecal klamstwa jako najlepszej meto-
dy do oddzialywania na innych ludzi, to zwracal uwage, ze czasem nie da
sie go unikngé. Jednym z pierwszych badan dotyczacych klamstwa byto
badanie Exline, Thibaut, Hickley i Gumpert (1970, s. 53-75), w ktérym to
osoby badane byly naklaniane przez partnera do popelnienia oszustwa.
Polegalo ono na podgladaniu rozwigzan zadan, ktére za moment mieli
wykona¢. W kolejnym kroku eksperymentator indagowal je w tej spra-
wie. Badani mogli sie przyznaé¢ do popelnianego czynu badz nie. Nie byli
jednak swiadomi, Ze ich wypowiedzi sa nagrywane. Na podstawie wyni-
kéw wysunieto wnioski, ze makiaweli$ci rzadziej przyznawali sie do
oszustwa, a gdy klamali na ten temat, dluzej patrzyli w oczy rozmowcy.
Sedziowie analizujacy nagrania ocenili ich jako bardziej wiarygodnych
w klamstwie. Badania Kashy i DePaulo (1996, s. 1037-1051) wykazaly, ze
makiaweli$ci klamali czeéciej, uwazajac sie ponadto za dobrych klam-
cow. Byli oni $§wiadomi swojego poczynania, a oszustwo dostarczalo im
korzySci.
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Manipulacja

W pojeciu manipulacja zawieraja sie wszystkie zamierzone formy
majace na celu kierowanie czlowiekiem, grupa, a takze spoleczenstwem,
przy jednoczesnym nie zdawaniu sobie sprawy przez osobe zmanipulo-
wanag, ze stala sie ona narzedziem w rekach manipulatora. Manipulacja
stanowi zbiér mechanizméw pozwalajacych na kontrolowanie mysli,
kierowanie emocjami, dzialaniami, sterowanie drugim czlowiekiem.

Grams i Rogers (1989, za: Pilch, 2008b, s. 59) przeprowadzili eks-
peryment, w ktérym osoby badane musialy wywiera¢ wplyw na partnera
w grze symulacyjnej. Sytuacje ro6znily sie waznos$cia celu, co mialo wply-
nac¢ na motywacje badanych. Postawione hipotezy zakladaly, ze makia-
weliSci zastosuja wiecej taktyk nieracjonalnych i nie wprost, a takze, ze
beda oni bardziej elastyczni w wyborze taktyki anizeli osoby niemakia-
weliczne, ktore pozostang w zgodzie z wlasnymi standardami moralny-
mi. Wyniki badania potwierdzily obie te hipotezy. Makiawelici czeSciej
stosowali taktyke zdrady, a takze odwolywali sie do pozytywnych emocji
partnera, co stanowi forme manipulacji. Rzadziej stosowali aspoleczna
taktyke ,kazdy robi swoje”, chetniej korzystali z taktyki pozwalajacej
wykorzysta¢ partnera. Osoby o osobowosSci makiawelicznej byli bardziej
elastyczni — jezeli zastosowana taktyka nie przynosila zamierzonych
efektow, wybierali racjonalniejsze sposoby.

Badanie przeprowadzone przez Dorothei Braginsky (1970, za:
Pilch, 2008a, s. 122-123) na dziesiecioletnich dzieciach polegalo na na-
mowie réwieSnika do zjedzenia jak najwiekszej liczby gorzkich kraker-
sow. Dzieci przejawiajace cechy makiaweliczny klamaly wiecej i uznano
je za bardziej przekonujace — rowiesnicy za ich namowa spozyly wiecej
gorzkich ciastek. Dorosli obserwatorzy nagrania, na podstawie rozmow
ocenili te dzieci jako bardziej rozluznione, uczciwe, spokojne, niewinne,
a takze stosujgce lepsze argumenty. Wyniki badania pozwalajg wycig-
gnat¢ wnioski, ze juz dzieci makiawelistyczne potrafia wywrze¢ wiekszy
wplyw na inne sposoby, uciekajac do technik manipulacji.

Makiawelista w roli lidera
Ze wzgledu na wystepowanie u makiawelistow cech przywod-
czych, bardzo dobrze czuja sie oni w roli lidera. Jednak czy jest to tozsa-
me ze stwierdzeniem, ze makiaweliSci to ,urodzeni przywodcy”? W tym
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temacie powstalo wiele badan, ktérych analiza prowadzi do ciekawych,
nieoczywistych wnioskow.

Okanes i Stinson (1974, s. 255-259) sprawdzali, czy makiaweliSci
czedciej identyfikowani jako liderzy grupowi, po dluzszym czasie wspol-
pracy w dalszym ciagu beda pei¢ role przywodcow. Badanie przepro-
wadzone zostalo w formie gry symulujacej biznesowa sytuacje. Uczestni-
cy pracowali w 4-6 osobowych zespolach. Po pieciu i dwudziestu godzi-
nach interakcji, cztonkowie zespoléw wypeiali kwestionariusz. Na
podstawie wynikéw z niego wyciagnietych przypisano odpowiednim
osobom role przywodcoéw. Po uplywie pieciu godzin to makiawelistow
czedciej uznawano za lideréw, w przypadku dwudziestu godzin réznica
nie byla juz statystycznie istotna. Badacze ttumaczg ten wyniki r6znica
w stopniu strukturalizowania grupy na poczatku i koncu jej funkcjono-
wania. Mozliwo$¢é improwizacji, a takze manipulacji, zostala znaczaco
zmniejszona (Pilch, 2008a, s. 65). Inny eksperyment przeprowadzil
Gleason, Seaman i Hollander (1978, za: Pilch, 2008a, s. 66-67). Czteroo-
sobowe grupy zlozone z makiawelisty, niemakiawelisty i os6b o Srednich
wynikach przeprowadzonych na skali Machs. Jako lideréw grupowych
preferowany osoby o $rednim makiaweliZzmie. Wyniki badan nie po-
twierdzaja przypuszczenia, ze makiaweliéci sg szczegdlnie predestyno-
wani do roli lidera grupy.

Brakuje takze dowodow na to, ze makiawelista kieruje grupa sku-
teczniej. Eksperyment Drory’ego i Gluskinosa (1980, s. 81-86) zostal
przeprowadzony w grupie mezczyzn. Zadaniem oséb badanych bylo gru-
powe zbudowanie mostéw z klockéw lego, w okreSlonych warunkach:
korzystnych badz niekorzystnych. W warunkach sprzyjajacych lider
zostal przedstawiony grupie jako autorytet, a zadanie ustrukturalizowa-
ne. W roli lidera znajdowali sie zaréwno makiawelisci jak i niemakiawe-
lidci, a czlonkami zespolow osoby o §rednim poziomie makiawelizmu.
Wryniki nie wykazaly réznic dotyczacych wykonania zadania w grupach
z liderami rozniacych sie natezeniem makiawelizmu. Takze oszacowana
pracy lider6w dokonana przez podwladnych byla taka sama. Dopiero
oceny niezaleznych obserwatoréw wykazaly réznice. Wéroéd niemakia-
welicznych lider6éw nie zaobserwowano réznic w zachowaniu pomimo

5 Skala MACH - skala makiawelizmu (Machiavellian Scale) wprowadzona do psycho-
logii przez Richarda Christiego, stuzy badaniu osobowosci (Christie, Geis, 1970).
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r6znych warunkéw pracy. Makiaweliéci zachowywali sie mniej dyrek-
tywnie i czeciej prosili o pomoc, gdy sytuacja stawala sie niekorzystna.
Wprowadzali takze wiecej przepiséw, jednak nie starali sie redukowaé
napiecia w grupie (Plich, 2008a). Makiawelici w roli lideréow okazali
wiecej zachowan pozadanych, nie potrafili jednak reagowa¢ odpowied-
nio na uczucia swych podwladnych. Nie udowodniono jednak, ze liderzy
makiaweliéci skuteczniej kieruja grupa.

MakiaweliSci sa bardziej odporni na wplyw spoleczny. Duzo trud-
niej przychodzi im zmiana postaw. Badania przeprowadzone pod katem
skutecznego przywodztwa do tej pory nie potwierdzily tezy, ze makiawe-
liSci s ,,urodzonymi liderami”. Nie oznacza to jednak, ze poziom ma-
kiawelizmu nie wywiera wplywu na sposo6b pelnienia roli dowodcy. Ma-
kiawelici nastawieni sa na osiagganie postawionych celow. Stosujac roz-
ne techniki beda dazy¢ do zdobywania, jednak inni ludzie schodza u nich
na boczny plan. Dlatego tez kierownik makiaweliczny jest odbierany
bardziej negatywnie, jako osoba naduzywajaca wladzy, mniej wiarygod-
na czy empatyczna (Teven i in., 2006, za: Pilch, 2008a).

Podsumowanie

Pojecie makiawelizmu kojarzy sie w sposéb pejoratywny. Badania
przeprowadzone na temat tego typu osobowoSci ukazuja, ze negatywne
i antyspoleczne postrzeganie makiawelizmu nie jest bezpodstawne. Oso-
ba dazaca do samorealizacji stawia przed soba okreslone cele, do ktérych
W ciagu zycia stara sie zmierza¢. Dla makiawelisty jest to cel nadrzedny,
istota istnienia. Zaabsorbowanie i skupienie sie na dazeniu sprawia, ze
osoba w typie makiawelicznym nie stroni od nieetycznych zachowan,
czesciej i z wieksza latwoscig posuwa sie do klamstwa i oszustwa (Exline
i in., 1970), a takze stosuje techniki manipulacyjne (Grams, Rogers,
1989). Nie oznacza to jednak, ze makiaweliéci sa lepszymi i bardziej
skutecznymi liderami (Drory, Gluskinos, 1980, 81-86). Makiaweliéci
bardzo dobrze odnajduja sie w roli lidera, lubig kontrolowa¢ i mie¢ po-
czucie wplywu na innych, jednak sg przez to odbierani w chlodniejszy
sposob. Pracownicy makiawelicznych kierownikéw byli mniej zmoty-
wowani do pracy, a takze mniej z niej usatysfakcjonowani (Teven i in.,
2006, s. 127-142). Zdaniem autora Ksiecia, Niccolo Machiavelli’ego,
osoby o makiawelistycznych predyspozycjach sa doskonalymi dowod-
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cami. Wnioski plynace z przedstawionych badan pozwalaja stwierdzi¢,
ze makiaweliSci maja istotny wplyw na innych ludzi i ich emocje, a tech-
niki przez nich stosowane maja na celu osiagniecie wlasnego interesu,
jednak podwazaja teorie o ich wrodzonym talencie do przywodztwa,
przynajmniej z perspektywy trzecio osobowe;j.
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Maria Mucha’

Kapitalizm kognitywny — informacja jako kapitat
panstw rozwijajacych si¢ na arenie mi¢dzynarodowej

Kapitalizm kognitywny to teoria zdobywajaca wspolcze$nie popu-
larno$é, a jej skomplikowanie uniemozliwia skonstruowanie jednoznacz-
nej definicji. Opisuje ona proces nadawania ogromnej roli informacji
i przewagi pracy intelektualnej nad fizyczna w wyksztalcaniu sie spote-
czenstwach rozwinietych w globalnym systemie ekonomicznym, odby-
wajacy sie po dzi$ dzien od konca wieku XX.

Podstawowymi cechami owej teorii s3: generowanie wiedzy i jej
rozprzestrzenianie sie poprzez nauke i procesy sieciowe (Fugmalli, Luca-
relli, 2007, s. 117). Produkcja jest zorganizowana na nowo, dominuja
w niej struktury sieciowe, korzystajace z rozwoju dobr komunikacyjnych.
Dla nowego $wiata technologii informacyjnych i komunikacyjnych, wie-
dza stala sie kluczowa dla zrozumienia ostatnich zmian strukturalnych.
Obecnie, rozprzestrzenianie sie wiedzy nie zalezy juz tylko od technolo-
gii, ale na relacyjnych przeplywach generowanych przez niematerialne
procesy. Wiedza, w opozycji do doébr materialnych nie wyczerpuje sie
poprzez konsumpcje, a jej kumulowanie sie wplywa na dynamike go-
spodarki (Fugmalli, Lucarelli, 2007, s. 120).

Obieg informacji uzyskuje niebywale przyspieszenie dzieki moz-
liwo$ciom komunikacji zapoéredniczonej przez sie¢ internetowa. W tym
kontekscie Manuel Castells nazywa spoleczenistwo spoleczenstwem prze-
plywow i sieci, kladac nacisk na znaczenie procesu ciaglego powstawania
i przeplywania informacji w nieznajacej granic panstwowych ani geogra-
ficznych sieci komunikacyjnej (Szahaj, 2014, s. 17, za: Castells, 2013) .

Kolejnym istotng zmiang jest dematerializacja pracy, czyli przej-
Scie od gospodarki opartej na pracy fizycznej do gospodarki, w ktorej
przewaza praca intelektualna. Proces ten zwiazany jest narodzinami
spoleczenstwa postindustrialnego (Bell, 1974), w ktérym dominujgcy
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dotad przemyst i zawody o charakterze robotniczym zastepuje sfera
ushug i zawody, w ktérych znaczenie majg kompetencje miekkie, $cisle
zwiazane z cztowiekiem i jego rola w spoleczenstwie, a nie, jak wczesniej,
z rzeczami. Przejécie to wiaze sie rowniez z procesem przechodzenia od
fordyzmu, ktéry zaklada konieczno$é rozbicia wszelkich czynnosci pro-
dukcyjnych na drobne elementy, zwigzana z tym waska specjalizacje
zawodowa wynikajaca z koniecznoSci powtarzania wcigz tych samych
czynnoéci produkeyjnych do postfordyzmu: zamiast stalosci i ciaglosci
pracy oraz zabezpieczen mamy do czynienia z plynnoscia i niepewnoécia,
oraz z odejéciem od idei waskiej specjalizacji zawodowej na rzecz ela-
stycznosci zawodowej (Szahaj, 2014). “Sposobem produkeji kapitalizmu
kognitywnego jest (...) kooperacyjna praca ludzkich mézgoéw polaczo-
nych ze soba w sie¢ za posrednictwem komputer6w” (Boutang, 2004,
S. 52).

Kapitalizm kognitywny wplywa takze na zycie spoleczne i jego
aspekty psychologiczne. Destabilizacja zatrudnienia prowadzi do rozpa-
du relacji pracowniczych. Nier6wnowaga w wielu segmentach zycia spo-
lecznego jest coraz bardziej widoczna, a eliminowanie tych nieréwnoéci
uniemozliwia dzialanie rynku. Skutkuje to utratg zaufania w relacjach
miedzyludzkich (Szahaj, 2014). Narasta egoizm i poczucie osamotnienia,
a takze rywalizacja, w wyniku czego kumuluje sie stres. Nowe techniki
zarzadzania pracownikami ingeruja w emocje, Zycie prywatne i osobo-
wos¢. Cechy te zostaly okre§lone przez Andrzeja Szahaja jako ideologicz-
ne (Szahaj, 2014).

Teoria kapitalizmu kognitywnego posiada wielu zwolennikow
irownie wielu przeciwnikéw. Krytykowana jest nie tyle sam fakt zwiek-
szonej roli informacji, co okre$lanie jej mianem “nowej gospodarki”. ,,(..)
wyrazenie «nowa gospodarka» wprowadza w istocie w blad, poniewaz
zadna z nich nie jest naprawde nowa. Po stronie zyskéw chodzi o to, aby
wiedzie¢, czy nowe technologie sg czy nie sa kapitalochlonne. Wzgledna
obnizka cen wyposazenia powoduje spadek organicznego sktadu kapita-
hu, ale jego bardzo szybkie starzenie sie sprzyja wzrostowi tego skladu,
totez jej wplyw na stope zysku jest niepewny (...)” (Husson, 2011, s. 100).

Enzo Rullani, jeden z gléwnych teoretykow teorii kapitalizmu ko-
gnitywnego w swojej pracy pt. “Le capitalisme cognitive - du déja vu?”
pisze, ze “(...) wiedza stala sie ,tak samo koniecznym czynnikiem pro-
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dukgji, jak praca i kapitat a waloryzacja tego czynnika posredniego pod-
lega bardzo szczegblnym prawom (...)” (Rullani, 2000, s. 88). Niektorzy
badacze odnajduja podobienstwa owej teorii do teorii wartosci Karola
Marksa. W swoich pracach krytykujacych kapitalizm Marks przewidywal
taki poziom rozwoju produkcji, w ktérym ,, robotnik nie umieszcza juz
jako czlonu poSredniego miedzy soba a przedmiotem / pracy/ obrobio-
nego przedmiotu przyrodniczego” (Marks, 1953, s. 211).

W erze informacji, opartej na cyfryzacji i komputeryzacji, do kt6-
rej jako spoleczenstwo przeszliémy z ery industrialnej, technologie in-
formacyjno-komunikacyjne staly sie kluczem wyznaczajacym porzadek.
W wyniku ich masowego stosowania powstal nowy rodzaj spoleczen-
stwa, zwany spoleczenstwem wiedzy, ktorego podstawowym zasobem,
a takze symbolem nowoczesnoéci i przekraczania granic, stala sie infor-
macja. Niestety, wedlug wielu wspdlczesnych badaczy i naukowcodw, nie
tylko z dziedziny ekonomii, ale takze psychologii i socjologii zapomina
sie, ze efektywno$¢ gospodarki to warto$¢ majaca pozytywne znaczenie
tylko wtedy, gdy stuzy ludziom. Dzisiejszy kapitalizm zaglusza ogladanie
sie na wartoéci moralne i role wspdlnoty. Wplyw informacji, rzeczy
obiektywnie pozytywnej, pozbawiony kontroli, moze obrocic¢ sie w rzecz
negatywna. W tej sytuacji trzeba zrobi¢ wszystko, aby zmniejszy¢ towa-
rzyszace mu niekorzystne zjawiska spoleczne, takie jak np. trwate bezro-
bocie wielu ludzi, nier6wnosci spoleczne, rozbicie wiezi spolecznych. Dla
efektywnego i silnego panstwa oprdcz rozwoju istotna jest rowniez stabi-
lizacja, stan, ktérego w erze kultu informacji osiggniecie moze by¢, choé
nie niemozliwe, trudne. Czy teoretyczna wiedza powinna by¢ zasobem
réwnie podstawowym, jak kapital w spoleczenstwie przemyslowym? Czy
warto$¢ pracy powinna zosta¢ catkowicie zastapiona wartoécia wiedzy?
Czy terazniejszo$¢ informacyjna jest lepsza niz przemyslowa przeszlos$é?
Odpowiedzi na tak postawione pytania nie s jednoznaczne, ale pewnym
jest, ze odwracanie sie od przesztoéci moze nie$é za sobg rownie ogrom-
ne szanse jak i ryzyko.
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