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Mykhaylo Komarnytskyy

 

Oleh Melnychenko


 

 

Східна Європа  
в американсько-російських відносинах  

(2014 – 2020) 
 

Східна Європа займає винятково важливе значення для гео-

політичних інтересів Сполучених Штатів та Російської Федерації 

через своє геостратегічне розташування на європейському конти-

ненті, наявності розвинутих транспортних та енергетичних кори-

дорів. Регіон безпосередньо знаходиться на кордоні з Росією та 

країнами-членами НАТО. Розширення військово-політичного бло-

ку НАТО у Центральній Європі та створення нових військових баз 

наближують альянс до кордонів Росії та роблять регіон Східної 

Європи ареною протистоянь між Вашингтоном та Москвою. За до-

помогою впливу на регіон Росія хоче частково відновити свої гео-

політичні позиції з часів Радянського Союзу, а Сполучені Штати 

підтримати єдність Європи та посилити свої лідерські позиції, а та-

кож наочно продемонструвати впевнену перемогу ліберальних 

цінностей в країнах колишнього соціалістичного табору. 

Стагнація та низькі показники економіки Росії та демографі-

чна криза всередині країни зводять до мінімуму загрозу для Спо-

лучених Штатів. Однак, нестабільна внутрішньополітична ситуація 

в країні і непередбачувана поведінка Володимира Путіна можуть 

ще більше підірвати стабільний порядок безпеки в Європі і за її 

межами. Військова агресія Росії проти України і анексія Криму 

в 2014 році, посилення інтеграційних процесів з Білоруссю та під-
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тримка придністровського конфлікту підірвали стабільність пово-

єнного порядку в Європі і налякали союзників США в Центральній 

та Східній Європі. Агресивне використання Росією кібернетичної, 

енергетичної та інформаційної війни загрожує цілісності не тільки 

політичній системі європейських країн, а й Сполученим Штатам. 

(Smith, Twardowski, 2017). 

 

Україна 

У 2014 році відбулося різке погіршення двосторонніх від-

носин між США та РФ через незаконну анексію кримського півост-

рова і проголошенням його територією Росії, та початок бойових 

дій на Сході Україні. Ця подія була негативно сприйнята Сполуче-

ними Штатами і їх союзниками і призвела до введення антиросій-

ських санкцій. Західні демократії звинуватили Кремль у порушенні 

українського суверенітету і анексії Кримського півострова. Напри-

кінці 2014 року Конгрес США ухвалив резолюцію № 758 про різке 

засудження дій Російської Федерації, „що проводить агресивну 

політику проти сусідніх країн з метою досягнення політичного і 

економічного панування” (U.S. Congress, 2014). 

У своїй так званій „Кримській промові” 18 березня 2014 року 

президент Росії Володимир Путін наголошував, що кримська влада 

спиралися на своє право на самовизначення і на косовський преце-

дент, який абсолютно аналогічний кримському, та у зв‟язку з цим 

звинуватив керівництво Сполучених Штатів у політиці подвійних 

стандартів (Президент России, 2014). 

Хоча Україна не є членом НАТО, американські інтереси пе-

редбачають збереження територіальної цілісності та політичної 

незалежності. Вторгнення Росії в європейську державу в ХХІ сто-

літті не тільки порушує міжнародне право, а й є викликом давній 

прихильності Сполучених Штатів єдності та миру в Європі. Неза-

конні дії Росії на території України значно посилили антиросійські 

настрої по всій країні, підвищуючи привабливість більш тісних 

зв‟язків із Заходом. Це дає Сполученим Штатам більше можливос-

тей для інтеграції України із західними інститутами. Однак, США 

вимагають від України проведення прозорих та структурних ре-

форм, зокрема у сфері антикорупційного законодавства, економіч-
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ній та судовій сфері, оскільки Росія використовує слабкі державні 

інституції України, щоб підірвати євроатлантичні устремління 

України (Smith, Twardowski, 2017). 

У 2014-2020 рр. спостерігалося зростання числа законодав-

чих ініціатив, що безпосередньо або побічно пов'язані з українсь-

ким питанням. Україна має широку двопартійну підтримку у Кон-

гресі США. Після приходу Адміністрації президента Дональда Тра-

мпа, Україна почала отримувати летальну зброю від США. Окрім 

того, в Конгрес регулярно надходять ініціативи щодо збільшення 

військової допомоги Україні, яка склала у 2020 році 250 млн дол. 

США (United States Department of Defense, 2020). 

 

Білорусь 

На відміну від України та Молдови, Білорусь у російсько-

американських відносинах займає цілком однозначну позицію. 

Протягом останніх семи років Білорусь залишається сателітом Ро-

сійської Федерації. Після подій в Україні 2013-2014 років, антиза-

хідний порядок денний в Білорусі дещо послабився. У 2014-2015 

рр. відносини Республіки Білорусь та Сполучених Штатів Америки 

характеризувалися позитивною динамікою. Поліпшення відносин 

між двома країнами продовжилися і у 2016 році, хоча істотних кон-

кретних результатів досягти не вдалося. Офіційний Мінськ демон-

стрував зацікавленість в розширенні співпраці, в свою чергу Ва-

шингтон скоротив критику білоруського режиму. Разом з тим за-

лежність Білорусі від Росії поряд з серйозними внутрішніми зміна-

ми в США викликає побоювання щодо збереження позитивної 

динаміки (Федоров, 2017). 

Процес нормалізації білорусько-американських відносин 

в 2017 році продовжився, але його темпи впали. В значній мірі ця 

тенденція спричинена зміною Президента США і нової адміністра-

ції у Вашингтоні, яка позбулася багатьох підходів її попередників. 

Негативну роль продовжує відігравати російський фактор. В резу-

льтаті незворотність зближення залишається під сумнівом. У 2018-

2019 роках динамічних змін у американсько-білоруських відноси-

нах не відбулося (Федоров, 2019). Ситуація погіршилася внаслідок 

фальсифікації на президентських виборах в серпні 2020 року та 
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жорсткому поводженню з протестувальниками. США не визнають 

Олександра Лукашенка президентом республіки, на країну було 

накладено санкції, що спричинило її ще більшу ізоляцію та ще 

більшої залежності від Росії. 

 

Молдова 

Сполучені Штати та НАТО беззастережно підтримують курс 

Республіки Молдова на євроатлантичну інтеграцію і територіальну 

цілісність країни (в контексті врегулювання придністровського 

конфлікту) і постійно вимагають від Росії дотримання Стамбульсь-

ких домовленостей від листопада 1999 року про виведення військ 

і озброєнь з придністровського регіону Республіки Молдова. Адмі-

ністрація Президента США Барака Обами у 2015 році збільшила 

розміри щорічної військової допомоги Республіці у 10 разів у 

зв‟язку з регіональними загрозами з боку Росії. Однак, навіть деся-

тикратне збільшення допомоги не настільки значне, як може зда-

тися: з 1,2 до 12,7 млн дол. США (O‟Hanlon, 2017, c. 85-86). 

У 2017 році командування військово-морських сил США ви-

рішило виділити фінансування на реконструкцію та модернізацію 

ряду військових об'єктів в Молдові, включаючи полігон в Булбоака. 

Ці плани були розцінені президентом Республіки Молдова Додо-

ном і російськими військовими колами як прагнення відкрити 

військову базу в Молдові або, принаймні, включити Збройні сили 

Молдови до військово-стратегічних планів США у регіоні, що 

сприймається різко негативно, оскільки полігон розташований 

всього в 20 км від міста Бендери в придністровському регіоні. Міні-

стерство оборони Молдови і посольство США виступили із заявами 

про те, що розглянуті об'єкти призначені лише для навчання кад-

рів і є частиною плану з розширення миротворчої діяльності мол-

давської армії (Rosca, 2019). 

Окупація Криму і війна в Донбасі значно підвищили зовніш-

ньополітичні ризики для країни з урахуванням того, що Росія про-

довжує прямо та опосередковано відігравати вагому роль в еконо-

мічному і внутрішньополітичному житті країни на противагу офі-

ційному курсу євроінтеграції. Новий подих проросійська повістка 

отримала після перемоги на президентських виборах у 2016 році 
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соціаліста Додона. Не володіючи широкими повноваженнями, п'я-

тий президент активно просував альтернативний курс на зближен-

ня з Євразійським економічним союзом та відновлення стратегіч-

ного партнерства з Російською Федерацією. Наявність російських 

інформаційних ресурсів, придністровський конфлікт, залежність 

від газу і російських ринків збуту для молдавської сільськогоспо-

дарської продукції вносить дисонанс в порядок денний внутрішньої 

і зовнішньої політики. Перемога прозахідної кандидатки на прези-

дентських виборах у Молдові 2020 року Майї Санду стала сигналом 

для подальшої євроінтеграції країни та виходу з-під впливу Росії 

(Hill, 2020). 

 

Висновок 

Таким чином, можна зробити висновки, що з 2014 року Ро-

сійська Федерація активно втрачає свій геополітичний вплив у ре-

гіоні Східної Європи, тоді як роль та вплив Сполучених Штатів 

у регіоні неодмінно зростає. Попри внутрішні кризи, Україна та 

Молдова тримають офіційний курс на євроінтеграцію. Водночас 

попри небезуспішні спроби налагодити конструктивний діалог із 

США, Білорусь залишається залежною від Росії у багатьох політич-

них та економічних аспектах. Співпраця України та Молдови з  

НАТО посилює вплив США у Східній Європі, що прямо суперечить 

інтересам Росії. Сполучені Штати твердо підтримують Україну у її 

намаганнях повернути тимчасово окуповані території у Росії та 

впевнено демонструють прихильність прозахідному курсу Молдо-

ви. 
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Przemysław Piotrowski

 

 
Mearsheimer and the paradox  
of intentional inconsistency. 

Dilemmas of the theory of offensive realism 
 

John Mearsheimer‟s theoretical position is based on historical ar-

guments. Drawing on historical facts, it probably deserves more atten-

tion than if it was principally abstracted from them, but it also makes it 

more susceptible to criticism. The purpose of my speech is not to falsify 

Mearsheimer‟s offensive realism, but only to present arguments for a 

certain correction of some aspects of this theory. 

Let us recall that John Mearsheimer is a spokesman for a realistic 

theory of international relations. This theory (like  many other scholars) 

he defines in opposition to the claims of liberal theory. Realists charac-

terize liberal theory mainly in terms of a utopian belief in the possibility 

of a world without war or the advent of an era of eternal peace. Contrary 

to liberals, realists maintain that the structure of the system of interna-

tional relations irrevocably mobilizes states to hegemonic rivalry. There 

is no escape for states from the pursuit of power, because it is the best 

guarantee of their security. 

Let us also recall that John Mearsheimer distinguishes between 

two basic orientations within the realistic position: defensive realism 

and offensive realism. He identifies his own theoretical position with the 

latter. Defining the difference between the two forms of realism, 

Mearsheimer argues that its subject is the question “how much power 

the state wants”. He also argues that defensive realism answers this 

question like this: little more than they already have; states focus on 

maintaining the balance of power. Offensive realism answers this ques-

tion differently: as much as possible; states seek to maximize relative 

power with hegemony as their ultimate goal. In the opinion of the advo-

cates of offensive realism, in world politics, we rarely deal with defend-
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ers of the status quo, because the structure of the system encourages its 

change rather than defending the existing balance of power. Increasing 

power – not preserving it – is the primary goal of states. 

Let us try to subject the position of offensive realism presented 

above to the procedure of a short historical test. What Mearsheimer, 

characterizing the inevitability with which each state is doomed to heg-

emonic aspirations, describes it in terms of “the desire to be as powerful 

as possible” and the unstoppable “looking for opportunities to increase 

one‟s own strength and weaken rivals”, seems to find its particular em-

bodiment in the Russian state tradition. 

It is true that the idea of Moscow as a Third Rome could, at the 

time of its birth (i.e., at the beginning of the modern era), embarrass 

outsiders with its grotesque megalomania. However, Moscow's stubborn 

faith in its superpower destiny has been rewarded many times by Histo-

ry for its consistency. Especially in the era of the Cold War, when Russia 

found itself within the reach of real possibilities of realizing imperial 

domination in Europe and Asia. In any case, the steadfast nature of the 

Russian quest for power also today seems to meet the criteria of hege-

monic determination in the spirit of John Mearsheimer‟s offensive real-

ism. 

On the other hand, however, the history of Russian power is not a 

particularly good argument for the theory of offensive realism. It also 

contains aspects with a different meaning that cannot be ignored, espe-

cially since they concern the most impressive military successes of Rus-

sia in its history, which was the defeat of Napoleon I's Great Army, and 

in the next century of the power of the Hitlerite Wehrmacht. Both of 

these achievements of the Russian army, and especially the fact that 

thanks to them Russia played a key role in both the anti-Napoleonic and 

anti-Nazi coalition, can be successfully interpreted in terms of Russia‟s 

outstanding contribution to the defense of the European balance of 

power against the hegemonic attempts of France and Germany. 

Perhaps Mearsheimer‟s position is more strongly confirmed in 

the tradition of expansionism of the Prussian state? The Prussians can 

successfully compete with the achievements of the Russians. Perhaps 

they are even ahead of them, taking into account that the momentum of 

the hegemonic aspirations of Germany, Wilhelm II and Hitler, as well as 
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the significant increase in the international position of the states of 

Frederick II and Bismarck (meaning serious changes in the European 

balance of power), took place over a relatively short period of 200 years. 

dividing the First Silesian War and the Second World War. 

On the other hand, even in this case, offensive realism faces diffi-

culties. After all, Prussia, which gained the status of a superpower thanks 

to Frederick II, did not strive for European hegemony in the following 

decades, but implemented a policy favoring the preservation of the mul-

tipolar system. This was especially the significance of their counteraction 

(more or less passive, but as a rule having its own objective weight) to 

the imperialism of Napoleonic France or to Russia of Alexander I and 

Nicholas I., which for two generations after 1812 dominated the rest of 

continental Europe. The attitude of Bismarck, who after the reunifica-

tion of Germany, changed from a contestant to the European balance of 

power into its authentic defender can also be characterized in a similar 

way. 

Similar doubts cast a shadow on the credibility of a strong inter-

pretation of Mearsheimer‟s concept in the case of the Habsburg and 

French superpower traditions. Of course, the foreign policy of Maximi-

lian I, Charles V or Ferdinand II can be interpreted in terms of what 

Mearsheimer calls the desire for the greatest possible power or the pur-

suit of the ultimate goal of continental hegemony. After the Peace of 

Westphalia, however, Vienna‟s foreign policy could only be seen as a 

model example of a consistent, conservative, defense-oriented attitude, 

and not an undermining of the European balance of power. 

In the French tradition, Napoleon I deserved the name of a true 

imperialist and “god of war”. The France of Louis XIV also strongly ma-

nifested his hegemonic determination. Apart from these exceptions, 

however, the France of the modern era did not make similarly ambitious 

attempts to impose a system of imperial domination on Europe. Essen-

tially defensive goals in this respect were pursued not only by the Third 

Republic and Francis I, but also by Cardinals Richelieu and Mazarini, as 

well as by Louis XV and XVI and Napoleon III. 

To sum up, the political tradition of the four continental Europe-

an powers of the modern era, namely Russia, Prussia, Austria and 

France, proves that the dominant and routine phenomenon in foreign 
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policy is a conservative, not subversive, attitude. Of course, if one under-

stands conservatism in the broader sense of the word, that is, one that 

does not oppose any changes, but only radical ones; that is, in the sense 

of the word that Mearsheimer not only allows but even prefers in his 

analyzes. 

The conclusions drawn from the experiences of modern Europe 

do not seem to confirm Mearsheimer‟s position, but this position itself 

is, perhaps even intentionally, inconsistent. In other words, the defen-

sive and offensive theory are a bit more complementary than you might 

think from reading “The Tragedy of Great Power Politics”. It can also be 

concluded that the realization of the ultimate hegemonic goals of estab-

lishing a unipolar system of imperial domination is, in the history of 

world politics, not only, as Mearsheimer himself admits, a difficult task, 

but also a rare accident. 
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Andrii Blazii

 

Orest Hohosha


  
 

Military factor in the foreign policy  
of the Russian Federation 

 

The dissolution of the Soviet Union in the 90s of the 20th century 

and the end of the bipolar confrontation during the Cold War led to 

significant changes in the system of international relations and, as a 

consequence, to a new destabilization of the geopolitical situation in the 

world. Due to its territory, population, natural resources, culture, mili-

tary power and political influence, the Russian Federation is a state that 

is gradually emerging anew in its power and imperial ambitions, which 

go back centuries. In the second decade of the XXI century Russia has 

intensified its efforts to restore its international status of a leading player 

in the international stage. Thus, Russian leadership regard their state in 

the light of global responsibility and global participation. Russia‟s 

powerful military force, combined with other tools for influence, conti-

nues to play a key role in securing its position at the regional and global 

levels. 

Russia met a “geopolitical collapse” after the breakup of the So-

viet Union with a mixed reception, its international position was severe-

ly weakened by internal disintegration and economic default. At the 

beginning of the 21st century, Russia had to solve three crucial problems 

for its future development: definition of their civilizational identity; 

identification of the Russian state and its place in the world; mobiliza-

tion of resource potential necessary for achieving its geopolitical 
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ambitions for the reintegration of the post-Soviet space. Laying the 

ideological foundations of the state, as well as defining its historical 

mission and strategic importance as the center of the “Russian world” 

provided for further active work aimed at regaining its lost identity in 

the post-Soviet territory and in the world as a whole. Such a policy must 

be reinforced by a sufficient amount of military force and military 

capabilities.  

That is why, since 1999, the Russian Federation has seen an 

increase in the military expenditure, and such trends continue through-

out the following years. In 2011-2020, as well as in 2018-2025, a rather 

ambitious State Armaments Program was and will be implemented, 

which provides for systematic and technical reform of the Russian 

armed forces, in particular, the replacement of 70% of Russian weapons 

with state-of-the-art arsenal. Thus, Russia is confidently increasing its 

military power to meet ambitious foreign policy goals. 

At the beginning of the XXI century there have been changes in 

the strategic prioritization of foreign policy of many countries, in parti-

cular the Central and Eastern European countries, which refocused their 

foreign policy on cooperation with the EU and NATO, which in turn 

triggered an aggressive reaction and intensification of Russia‟s offensive 

policy plans to regain superpower status. 

Today, Russia focuses on three foreign policy strategic objectives:  

• maintaining a dominant influence over the post-Soviet states, 

defined as the area of its special strategic responsibility. To this end, 

Russia is successfully implementing the strategy of “multiplicity of 

conflicts”, creating a controlled belt of instability around its borders 

(Transnistria, DPR – LPR, Abkhazia and South Ossetia, Nagorno-Kara-

bakh), while distancing the borders of confrontation with other world 

centers of power and preventing membership of post-Soviet countries in 

Euro-Atlantic organizations. Thus, the entire post-Soviet territory, 

which has been repeatedly declared as a “historical area of special stra-

tegic interest and influence of Russia”, should become a “gray” and 

“buffer” zone;  

• establishing a balance of power in the international system, a 

new world order favorable to Russia, through the optimization of 

relations with major countries of the world (USA, EU countries, China, 

etc.); 
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• rise of Russia‟s international standing and the corresponding 

influence in the regions once under the USSR control.  

The policy of the current leadership of the Russian Federation is 

aimed at accomplishment of these objectives through the use of aggre-

gate of influence and pressure resources especially military ones. In view 

of this, Russia places greater focus and efforts on strengthening the 

military-technical base of its defense and military policy. 

Territorially, the Armed Forces of the Russian Federation are 

represented by 4 military districts and one joint strategic command, 

these are powerful military formations in key strategic areas: West, 

South, Central, East, and Joint Strategic Command North. Under the 

consolidated guidance of the District commander of the joint (tank) 

army of the Field Forces, the Navy, Air and Space Forces, special opera-

tions brigades, divisions and brigades of the Assault Troops, which 

helped improve combat capabilities of new military districts by reducing 

the response time in crisis situations and increasing their overall striking 

power. In addition, a part of the Russian Federation Armed Forces are 

hybrid militia groups on the territory of separate occupied districts of 

Donetsk and Luhansk regions of Ukraine – the so-called People's Militia 

of the DPR and People‟s Militia of the LPR. 

The continuity of “frozen” conflicts in the CIS indicates the invol-

vement of a well-organized component of Russian mercenaries from 

private military companies. The most frequently mentioned private mili-

tary companies, which are involved in the conflicts in Venezuela, Syria 

and Ukraine, include Russian Security System Group, Antiterror, Center 

R, Moran Security Group, MAP Private Military Company, E.N.O.T 

CORP, PMC Wagner, and Cossacks. Thus, through the use of privately-

owned army units, the Russian leadership actually created a hidden 

lever of military influence in other countries. 

Russia‟s military-political strategy has been changing for almost 

three decades, depending on its foreign policy interests and the inter-

national environment, from the 1993 “partnership” concept through the 

2000 “containment” concept to the 2010 and 2014 “strategic deterren-

ce” policy. Conceptual and doctrinal principles of Russia‟s military secu-

rity are changing in accordance with the military-political environment, 

which changes in the context of new risks and threats. In particular, the 
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Military Doctrines of the Russian Federation of 2010 and 2014 refers to 

the NATO as an “external military threat”. In this context, the Kremlin is 

increasingly scaling up its activities within the Collective Security Treaty 

Organization, which is manifested at various levels and in various types 

of cooperation with the member states of the Treaty, i.e. Armenia, 

Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Tajikistan.  

These days, despite the contradictory nature of the CSTO, the 

organization continues to act as a military-political instrument of Rus-

sia‟s influence in the CIS. Moscow emphasizes the important role of the 

CSTO as a military and political bloc, but the positions of other members 

of the organization are not so clear-cut. Despite the limited practical 

capabilities of this post-Soviet security organization, in recent years 

there has been an enhancement of military and military-technical 

cooperation between the CSTO member states, which does not cor-

respond to the national interests of states trying to leave the sphere of 

influence of the Russian Federation (Georgia and Ukraine).  
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Implikacje wewnętrzne i zewnętrzne  

konfliktu politycznego 
 

Konflikt polityczny pozostaje nieodzowną częścią polityki. Kon-

flikt pozostaje także naturalnym elementem w życiu społecznym, wystę-

puje zarówno na poziomie indywidualnym, jak i na poziomie grupowym 

(Kuświk, 2013, s. 329). Polityka istnieje, bo istnieje konflikt polityczny, 

wreszcie – konflikt polityczny warunkuje funkcjonowanie polityki. W to-

ku rozważań nad konfliktem politycznym istotnym jawi się ustalenie 

kilku kategorii, które będą determinować studia analityczne nad nim. 

Konflikt polityczny ma charakter endemiczny, istnieje bez względu na 

charakter i proces jego przebiegu, model określoności i niedookreślenia 

pól konfliktu politycznego i wreszcie – skutki, które może wywołać. Nie 

bez znaczenia pozostaje, że konflikt polityczny może pozostawać w rela-

cji zależności do wszelkich projektów o charakterze kooperacyjnym. 

Paradoksalnie, funkcjonowanie wielości możliwości kooperacyjnych 

może pozostawać bez znaczenia dla procesualności konfliktu politycz-

nego. Kooperacja i konflikt mogą być z jednej strony niezależne, z dru-

giej – współzależne. Obydwa modele – pozornie sprzeczne – mogą prze-

nikać się na rynku politycznym między rozmaitymi dziedzinami i sfera-

mi życia publicznego. Taki model rozumowania konfliktu politycznego 

jest możliwy wyłącznie w państwie demokratycznym. Na rzecz przed-

miotowej analizy implikacji wewnętrznych i zewnętrznych w konflikcie 

politycznym przyjęto model ujęcia konfliktu politycznego wyłącznie w 

państwach demokratycznych, z naturalną dla demokracji możliwością 

alteracji władzy. Cechą charakterystyczną dla współczesnych demokracji 

pozostaje bowiem polaryzacja „my” – „oni”, a kryzysy i konflikty mają 

nieustanny, permanentny charakter (Litwin-Lewandowska, 2016, 

s. 208). 
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Konflikt polityczny  

– ujęcie podmiotowe i przedmiotowe 

Kuświk (2013, s. 329-330) zauważa, że dla istnienia konfliktu po-

litycznego konieczna jest tkwiąca niezgodność, wzajemne wykluczanie 

się celów, a także ograniczenie dla powszechnie pożądanych dóbr. Po-

nadto, w konflikt polityczny wpisane jest współzawodnictwo, a także 

walka. Pierwszą kategorią, która pozwala na analizę konfliktu poli-

tycznego pozostaje podmiot konfliktu politycznego. Prowadząc dyskusję 

o podmiocie konfliktu politycznego nie sposób pominąć o pewnej pra-

widłowości, która pozostaje warunkiem niezbędnym do zaistnienia konf-

liktu politycznego, a mianowicie – o konieczności istnienia co najmniej 

dwóch podmiotów, które – z zachowaniem podmiotowości i łącznie ze 

wszelkimi konsekwencjami szczegółowymi – prowadzą spór polityczny. 

W związku z brakiem woli kooperacji lub ze względu na cel polityczny 

istnienia i podtrzymywania konfliktu politycznego podmioty nie są chęt-

ne, żeby dążyć do zaprzestania konfliktu. 

Drugą kategorią, która jawi się jako następstwo badań nad pod-

miotami politycznymi, jest ujęcie przedmiotowe, to jest próba odpowie-

dzi na pytanie co jest przedmiotem danego konfliktu politycznego. Wo-

kół przedmiotu konfliktu politycznego można przeprowadzić liczne ana-

lizy szczegółowe, tym niemniej, do najbardziej uniwersalnych przedmio-

tów w zakresie konfliktu politycznego pozostają: 

 władza, jej zdobycie i utrzymanie; 

 realizacja ogólnych i szczegółowych interesów politycznych; 

 zmiana rzeczywistości z zastosowaniem proponowanych przez 

podmiot polityczny rozwiązań. 

 

Implikacje wewnętrzne i zewnętrzne 

 konfliktu politycznego 

Każdy konflikt polityczny ma pewną swoistość – specyficzną ce-

chę, którą należy uwzględnić, w której między innymi może wystąpić 

z jednej strony wyrazista krystalizacja postaw i zarazem nonkonformizm 

społeczny w relacji do władzy (Adamski, 2011, s. 326). Pierwszą i zara-

zem naturalną konsekwencją dla wewnętrznego bądź zewnętrznego cha-

rakteru konfliktu politycznego pozostają relacje w obrębie granic kon-

fliktu politycznego. Zgodnie z ograniczeniem występującym już w na-
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zwie, wewnętrzny konflikt polityczny funkcjonuje w obrębie zamkniętym 

i zarazem ograniczonym do granic ustalonych i utrwalonych dla danej 

zbiorowości będącej podmiotem politycznym. Chciałoby się rzec, że 

w modelu o charakterze idealnym – granice mogą być rozumiane jako 

bufory bezpieczeństwa, swoiste zworniki powodujące zamknięcie na 

świat zewnętrzny wobec danego konfliktu. Nie oznacza to, że ów pod-

miot polityczny nie jest poddawany czynnikom wpływającym na intensy-

fikację bądź ograniczenia związane z procesami w zakresie konfliktu po-

litycznego. Przeciwnie, w związku z silną interakcyjnością w obrębie gra-

nic, a także procesu zacierania granic w polityce, podmiot polityczny bę-

dący stroną w konflikcie politycznym o charakterze wewnętrznym, może 

bez większych i bez definitywnych ograniczeń przeszkód zostać poddany 

czynnikom zewnętrznym, bowiem żaden byt nie istnieje w politycznej 

próżni. 

 

Granice konfliktu politycznego 

Sprzeczność interesów pozostaje prymarnym przyczynkiem do 

zaistnienia sporu politycznego. Należy zaznaczyć, że konflikt polityczny 

nie ma granic temporalnych i zaistnienie sporu politycznego jest bez-

względnie poprzedzone samoidentyfikacją na osi „my – oni” (Reykow-

ski, 2013, s. 17). Naturalnie, zazwyczaj po określonej fazie konfliktu poli-

tycznego, granice czasu zostają dookreślone, niejako wstecznie. Tym nie-

mniej, granice czasu mogą wynikać z czynników sprawczych dla istoty 

konfliktu politycznego: negocjacji, które muszą zakończyć się w określo-

nym czasie czy też konieczności podjęcia decyzji politycznej w wyznaczo-

nym np. konstytucyjnie terminie. Granica czasu wpływa na konflikt poli-

tyczny dwojako: 

 tworzy ramy, to znaczy ma ograniczający charakter dla ewen-

tualnej bezczasowości będących elementem procesu decyzyjnego 

w danej kwestii spornej; 

 ogranicza pole konfliktu politycznego wobec rozważań o ewen-

tualności niedecyzji; potwierdza tezę, że każda niedecyzja polityczna jest 

równoważną decyzją polityczną, która powoduje określony skutek 

polityczny. 
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Konflikt polityczny o charakterze totalnym 

Totalny konflikt polityczny jest klasyczną formą sporu „o wszyst-

ko”. W takim konflikcie spór istnieje pomiędzy poszczególnymi podmio-

tami politycznymi „co do zasady”. Ową zasadą nie jest określone roz-

wiązanie, które mogłoby znaleźć zastosowanie, lecz prawidło nakazujące 

podtrzymywanie sporu, niekiedy nawet za każdą, za wszelką cenę. Pod-

trzymywanie sporu ma dla uczestników życia politycznego wartość „sa-

mą w sobie”, to znaczy intensyfikuje opinię publiczną i zarazem zawęża 

pole konfliktu politycznego w sensie podmiotowym. Można przyjąć tezę, 

porównując intensyfikację konfliktu politycznego do bójki, że konflikt 

polityczny oznacza sytuację, w której „gdzie dwóch się bije” – każdy ko-

rzysta. Pozostawanie beneficjentem konfliktu politycznego powoduje 

gotowość stron konfliktu do podtrzymania sporu na możliwie jak naj-

dłuższy czas. Pozostaje także jasne, że w obliczu intensyfikacji konfliktu 

politycznego o charakterze biegunkowym, obydwie strony sporu mają 

klarowną obietnicę nagrody w sporze, który można zaklasyfikować jako 

„totalny”. W takim ujęciu strona X oraz strona Y mogą – w zasadzie 

w nieograniczony sposób – oczekiwać ulokowania na arenie politycznej 

w kategorii zwycięzcy – co skutkuje objęciem władzy przez rozpoczęcie 

rządów bądź objęcia pozycji „lucky looser”, czyli największego preten-

denta, będącego zarazem najbardziej liczącą się częścią opozycji gotowej 

do przejęcia władzy. 

 

Konflikt polityczny o podłożu szczegółowym:  

dziedzinowo – działowym 

Konflikt polityczny może mieć podłoże szczegółowe, ze względu 

na sferę, do której się odnosi można przyjąć, że każdy spór występuje 

w obrębie jakiejś dziedziny, bądź może być sporem „działowym”, odno-

sząc się jednocześnie do przedmiotu sporu będącego pochodnym sporu 

w odniesieniu np. do poszczególnych działów administrowania pań-

stwem. Wśród określonych sektorów dziedzinowo – działowych w pań-

stwie demokratycznym można wyróżnić: 

 zarządzanie państwem: model organizacji relacji pomiędzy 

poszczególnymi podmiotami w życiu politycznym wraz z przypisaną 

odpowiedzialnością w danym obszarze; zarządzanie aktywami państwa; 

 bezpieczeństwo państwa; obrona narodowa; 
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 kultura i dziedzictwo narodowe; 

 edukacja narodowa i wychowanie; 

 gospodarka; 

 praca; 

 polityka społeczna; 

 sprawy wewnętrzne; 

 sprawy zagraniczne; 

 finanse; 

 zdrowie; 

 rozwój obszarów wiejskich i rolnictwo; 

 klimat i środowisko; 

 infrastruktura; 

 sprawiedliwość. 

Naturalnie, w obrębie „dużych działów” tzw. spraw o charakterze 

„węzłowym” można wyszczególnić inne – przykłady szczegółowe sporu 

politycznego, funkcjonujące w obrębie danej dziedziny czy działu, nawet 

bez świadomości owej przynależności. Takie identyfikowanie jest jednak 

ważne dla usystematyzowania analizy nad konfliktem w polityce w pań-

stwie demokratycznym. Uczestnicy sporu politycznego nie są – co pozo-

staje uniwersalne – zobligowani do jakiegokolwiek zawężania dziedzi-

nowego czy działowego sporu, przeciwnie – bardzo często dochodzi do 

sytuacji przekraczania pól konkretnego sporu politycznego, co znajduje 

odzwierciedlenie w utrwalonym w życiu publicznym stwierdzeniu, że 

istota przedkładanej sprawy wykracza poza poziom analizy w obrębie 

danej kwestii. Podłożem dla konfliktu politycznego może być również 

polaryzacja kulturowa. Zakorzeniony kulturowo konflikt powoduje, że 

obozy, które ze sobą rywalizują podejmują starania, żeby wymusić na 

przeciwnikach politycznych dostosowanie do innych wartości (Zybała, 

2019, s. 185). 

 

Konflikty polityczne: dwustronne i wielostronne 

Konflikt polityczny nie ma ograniczeń ilościowych to znaczy nie 

ma „przeszkód”, żeby konflikt polityczny był realizowany w obrębie 

większej liczby podmiotów niż dwa. Naturalnie, muszą istnieć co naj-

mniej dwa podmioty, które dzieli co najmniej jedna kwestia, żeby można 

było mówić o konflikcie politycznym, ale równie dobrze może to być 
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więcej podmiotów. Naturalnie, im więcej podmiotów, tym wyższa jest 

szansa dla wysokiej jakości debaty politycznej i jednocześnie – że debata 

przyniesie korzyści dla rozwiązania poszczególnych kwestii. Istnieje 

jednak niebezpieczeństwo – przy nadmiernym podmiotowo rozdrobnie-

niu – że sedno konfliktu politycznego zostanie ograniczone do charakte-

ru sporu, poziomu jego natężenia, bez szczególnego zwrócenia uwagi na 

meritum. Konflikt my – oni może mieć charakter trwały, ponieważ pola-

ryzacja polityczna powoduje intensyfikację różnic w wartościach, celach 

i sposobach działania. Co więcej, konflikt jest najczęściej przedstawiany 

jako niezaistniały przez „nas”, bowiem to „oni” wywołują i podtrzymują 

konflikt. Wreszcie, jedynie pokonanie przeciwnika politycznego może 

rozwiązać konflikt (Marzęcki, 2012, s. 115). 

 

Wnioski 

Istnienie konfliktu politycznego pozostaje rdzeniem dla polityki. 

Funkcjonowanie poszczególnych aren politycznych bez polityki nie jest 

możliwe (Mielcarek, 2015, s. 61). Bez konfliktu niemożliwa byłaby reali-

zacja poszczególnych procesów politycznych. Konflikt polityczny umoż-

liwia także przeprowadzenie licznych procesów politycznych właściwych 

dla demokracji. Konflikt polityczny w znaczny sposób wpływa także na 

debatę publiczną, może prowadzić do udoskonalenia procesowego po-

przedzonego analizą rozwiązań alternatywnych. Konflikt jednak może 

mieć znaczenie destrukcyjne – do destrukcyjnego charakteru konfliktu 

politycznego w sensie politologicznym dochodzi wówczas, gdy forma 

konfliktu politycznego dominuje nad jego treścią. Zakres konfliktu poli-

tycznego może ulegać modyfikacjom, może ulec poszerzeniu i zawęże-

niu, niemniej jednak – istotne dla procesów politycznych pozostaje, żeby 

przy każdym sporze politycznym – dla dobra wspólnego – spierać się 

merytorycznie, przedstawiać alternatywne rozwiązania do poszczegól-

nych rozwiązań, a nie toczyć jałowy spór służący jedynie podtrzymaniu 

walki politycznej. Strategie rozwiązania konfliktu politycznego pozostają 

zarazem przyczynkiem dla odrębnej analizy politologicznej (Golec, 

2005, s. 167). 
  



A CHANCE FOR GLOBAL LEADER SHIP IN T ODAY’S  WORLD  

 

28 

Bibliografia 
Adamski W. (2011), Aspiracje – interesy – konflikt, „Studia Socjologiczne”, 

nr 1(200). 
Golec A. (2005), Strategie rozwiązywania konfliktu politycznego: potrzeba 

poznawczego domknięcia i schemat konfliktu, „Przegląd Psychologiczny”, 
t. 48, nr 2. 

Kuświk J. (2013), Konflikt polityczny z perspektywy teorii zachowania zaso-
bów, „Środkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 3. 

Litwin-Lewandowska D. (2016), Konflikt polityczny na przykładzie sporu 
o Trybunał Konstytucyjny, „Annales Universitatis Mariae Curie-Skłodowska 
Lublin – Polonia. Sectio K”, vol. XXIII (2). 

Marzęcki R. (2012), Konstruowanie wzajemnych relacji jako element stylu 
uprawiania polityki PO i PiS, „Środkowoeuropejskie Studia Polityczne”, 
nr 2. 

Mielcarek J. (2015), Wybrane konflikty na scenie politycznej Polski w latach 
1989–2014, „Refleksje. Pismo naukowe studentów i doktorantów WNPiD 
UAM”, nr 12. 

Reykowski J. (2013), Różnice mentalności jako źródła ideologicznych konflik-
tów, „Nauka”, nr 3. 

Zybała A. (2019), Kulturowe źródła konfliktu politycznego w Polsce, „Przegląd 
Socjologiczny”, nr 68(3). 



A CHANCE FOR GLOBAL LEADER SHIP IN T ODAY’S  WORLD  

 

29 

Sergij Kulyk

 

 
Політичні акції протесту  

на футбольних полях країн світу 
 

Глядачі, політично активні громадяни, організації все часті-

ше організовують політичні акції на футбольних полях для вияву 

різноманітних форм протесту, привернення уяви до проблем суспі-

льства. В окремих випадках ці акції отримують певне продовження, 

і завжди набувають значного суспільного резонансу.  

Мета дослідження – проаналізувати особливості політичних 

акцій протесту на футбольних полях країн світу.  

 

Виклад основного матеріалу 

На прикладі конкретних політичних акцій протесту під час 

проведення футбольних матчів автор розглядає особливості їх ор-

ганізації, склад, мотиви і вимоги їх учасників та інші важливі ха-

рактеристики: 
27.07.1976 р. – XXІ Літні Олімпійські ігри, півфінальний матч 

між зірними СРСР і НДР, стадіон „Олімпік” (Монреаль, Канада); 
28.10.2017 р. – груповий етап Ліги Європи УЄФА, матч „БАТЕ” 

(Борисов) – „Арсенал” (Лондон), стадіон „Борисов-Арена” (Бори-
сов, Білорусь); 

2.09.2018 р. – відбірковий матч Чемпіонату світу – 2018, матч 
Україна – Туреччина, стадіон „Металіст” (Харків, Україна); 

15.07.2018 р. – Чемпіонат світу, фінальний матч між збірними 
Хорватії і Франції, спортивна арена „Лужники” (Москва, Росія). 
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Політичні акції протесту під час проведення футбольних матчів  

Дата проведення,  
спортивна подія 

Учасник(и), перебіг акції та їх вимоги 

Наслідки для їх учасників 

27 липня 1976 р.,  
XXІ Літні Олімпійські ігри,  
півфінальний матч між зірни-
ми СРСР і НДР,  
стадіон „Олімпік”  
(Монреаль, Канада)  

Д. Мигаль – канадець українського походження, член СУМ (Спілка української 
молоді) вибіг на поле у вишиванці, розмахував синьо-жовтим прапором України 
та вигукуючи слова „Свобода Україні!”, виконав декілька елементів гопака. Публі-
ка аплодувала.  

Мотиви акції: щоб український прапор побачив увесь світ, драматизувати долю 
українського народу і підтримати українських футболістів, адже збірна СРСР 
складалась із дев‟яти гравців ФК „Динамо” (Київ), а її тренували українці В. Лоба-
новский і О. Базилевич (див. Кузьмяк, 2018).  

Ніяких санкцій поліція не застосувала.  

28 жовтня 2017 р.,  
груповий етап Ліги Європи 
УЄФА, матч „БАТЕ” (Борисов)  
– „Арсенал” (Лондон),  
стадіон „Борисов-Арена”  
(Борисов, Білорусь) 

О. Венгерський з‟явився на полі одягнутий у майку з „Погонею” (неофіційним 
гербом Білорусі) на грудях, із національним біло-червоно-білим прапором Білору-
сі із намальованим на ньому гербом „Пагоні” у руках. Він назвав акцію перформа-
нсом, „хотів популяризувати національні символи”. За день до матчу О. Венгерсь-
кий опублікував у Instagram фото з біло-червоно-білим прапором, яке підписав: 
„Завтра буде спека”. 

8 вересня брав участь у вуличній акції проти білорусько-російських військових 
навчань „Захід-2017” з плакатом „Російський солдат йди додому. Горілки тут не-
має”.Після затримання стюардами, його вивезли із стадіону, поставили на коліна 
і били по нирках. 

Вирок суду: адміністративний арешт на 10 діб за хуліганство і опір право-
охоронцям, відшкодувати ФК „БАТЕ” штраф у 5 тис. євро. Перебуваючи під ареш-
том у ізоляторі, оголосив голодування на підтримку ув‟язнених. Після відбуття 
арешту, судили ще раз за участь у акції проти „Захід-2017” і присудили сплатити 
штраф (див. Футбол…, 2017). 

 



 

 

2 вересня 2018 р.,  
відбірковий матч Чемпіонату 
світу – 2018, матч Україна – 
Туреччина, стадіон „Металіст” 
(Харків, Україна) 

Під час виконання гімну Туреччини на поле вибігла активістка „Femen” А. Діаш. 
На оголених грудях темношкірої секстримістки був напис англійською мовою 
„Ердоган – вбивця”. Пізніше на сайті руху акцію назвали „Femen проти Ердогана” 
і повідомили, що так активістка вирішила висловити свій протест проти „дикта-
торського режиму” президента Туреччини Р. Т. Ердогана, який „вбиває свободу і 
просто вбиває. Національна збірна Туреччини слугувала тлом для донесення заяв 
«Femen» про своє ставлення до турецького диктатора” (див. Обнаженная…, 2017). 

А. Діаш раніше брала участь у подібній акції 21 липня оголила груди під час спі-
льної прес-конференції президентів України П. Порошенка і Білорусі О. Лукаше-
нка на знак протесту візиту останнього до України.  

Склали адміністративний протокол щодо дрібного хуліганства.  

15 липня 2018 р.,  
Чемпіонат світу, фінальний 
матч між збірними Хорватії 
і Франції, Велика спортивна 
арена „Лужники” (Москва, 
Росія).  
На трибунах були присутні 
декілька глав держав, серед 
них, президент Росії В. Путін 
і президент Франції Е. Макрон 

Четверо учасників арт-групи „Pussy Riot”, одягнуті у форму співробітників полі-
ції, вибігли на поле. Серед учасників – видавець „Медіазони” і продюсер „Pussy 
Riot” П. Верзілов і його дівчина. Трьох учасників стюарди зупинили відразу, а од-
на з них продовжувала бігати по стадіону і просити футболістів „дати п‟ять”. Учас-
ники назвали акцію „Міліціонер вступає у гру”, приурочену до дня смерті поета Д. 
Пригова. Саме він вигадав образ „міліціонера, носія небесної державності”. 

Маніфест групи „Pussy Riot” у Facebook: звільнити усіх політичних ув‟язнених 
у Росії, серед них українського режисера О. Сенцова, припинити кримінальні 
справи, пов‟язані з репостами у соціальних мережах; припинити незаконні ареш-
ти на мітингах; допустити політичну конкуренцію в країні; не фабрикувати кри-
мінальні справи і не тримати людей просто так у СІЗО; перетворити земного мілі-
ціонера у небесного міліціонера (див. Участники…, 2018).  

Учасники акції засуджені до 15 діб адміністративного арешту і штрафів. За рі-
шенням суду їм заборонено протягом трьох років відвідувати офіційні спортивні 
заходи на території Росії.  
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Особливості політичних акцій протесту  

на футбольних полях 

Автор виділив такі особливості політичних акцій протесту на 

футбольних полях країн світу:  

1) Акції відбуваються під час важливих спортивних поєдин-

ків – пів- і фінальних матчів, матчів національних збірних. Таким 

чином, до них привернута увага значної кількості аудиторії – пер-

ших осіб держави, високопосадовців, вболівальників, які перебу-

вають на трибунах і глядачів біля екранів.  

2) Учасниками індивідуальних акцій є політично активні 

громадяни, частіше чоловіки, натомість, жінки беруть участь у 

складі організованих груп. Інколи учасник акції протесту має одно-

думців серед глядачів на трибунах стадіону. За словами, Д. Мигаля: 

„Між глядачами були понад 150 молодих українців, які вивісили 

український прапор – на 30 стіп довгий, – та які стояли знов у со-

рочинках, з виписаним на них поодинокими літерами гаслом 

«Freedom Ukraine» («Свобода Україні»)”. Акції організовують гро-

мадяни країни-господаря проведення спортивних змагань.  

3) Акції тривають від п‟ятнадцяти секунд до двох хвилин. 

Чим більше учасників акції, тим більша її тривалість. Акціонали 

вибігають на поле безпосередньо під час гри, або коли гру призу-

пинено, наприклад, у зв‟язку із наданням медичної допомоги грав-

цям. Як правило, їм вдається пробігти пів-футбольного поля.  

4) Реакція на акцію присутніх на стадіоні. Судді зупиняють 

матч; футболісти спокійно реагують на подію, інколи дають „п‟ять” 

учасникам акції, тиснуть їм руку, або допомагають стюардам їх 

затримати; стюарди, працівники служби безпеки стадіону швидко 

затримують учасників акції і передають їх поліції; глядачі на три-

бунах інколи проводять їх аплодисментами і схвальними вигукува-

ти (як це трапилось із Д. Мигалем, О. Венгерським). Коментатори 

і глядачі на трибунах не відразу розуміють суть акції, адже: вони не 

завжди швидко можуть зорієнтуватись в кольорах прапорів, напи-

сах; вважають, що це вибігл(и) уболівальник(и), фанат(и) команд, 

або свідомо говорять, що це фанат іншого клубу (як це трапилось у 

Борисові). Керівництво футбольних клубів займає аполітичну по-

зицію, відмовляється коментувати інциденти і пропонує перекла-
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дати штрафи від УЄФА на порушників, або самі їх сплачують. Під 

час прямої трансляції на телебаченні такі епізоди перекривають 

повтором ігрового моменту або спрямовують камери на інші об‟єк-

ти.  

5) Дії правоохоронних органів. У деяких випадках учасників 

акції поліція відпускає, або їх як порушників порядку згідно рішен-

ня суду притягають до відповідальності за статтями про хуліганство 

та опір поліції, на них накладають штраф, або засуджують до умов-

них термінів (наприклад, у Росії, Білорусі).  

6) Ретельна підготовка акцій. Учасниці цих рухів уже неод-

норазово успішно проводили подібні акції. Так, учасники „Pussy 

Riot” готувались до акції тиждень: П. Верзілов підстригся, щоб бути 

схожим на поліцейського, а дівчата використали перуки, щоб при-

крити яскравий колір волосся. Після проведення акцій на сайтах 

організацій „Femen”, „Pussy Riot” були оприлюднені заяви, у яких 

йшлося про зміст і значення акцій, про те, де зараз перебувають 

затримані активістки.  

7) Політичні вимоги учасників акцій. Акції стосуються по-

дій, політичної ситуації, суспільних настроїв у країнах, що їх пред-

ставляють гравці команд на футбольному полі, або відбуваються у 

країнах, в яких проводять матч. Зовнішній вигляд, атрибути учас-

ників акцій, їхні слова, гасла спрямовані проти влади конкретної 

країни, її президентів. Учасники акцій, як правило, використову-

ють прапори, які заборонені у їхніх країнах, або які є символами 

опозиції, і вимагають від влади конкретної країни дотримання 

прав людини і політичних свобод. Так, у СРСР синьо-жовтий пра-

пор був заборонений – його використання загрожувало ув‟язнен-

ням до трьох років (Д. Мигаль). Історично біло-червоно-білий пра-

пор був державним прапором, а „Пагоня” – національним гербом 

Білорусі. Офіційною владою країни їх заборонено використовува-

ти, за це можна потрапити до в‟язниці (О. Венгерський). Акції на 

футбольних полях, не є системними, хоча окремі з них стали черго-

вими у низці акцій направлених проти конкретних політиків: на-

приклад, проти президента Туреччини та його спроб посилити 

свою владу в країні і боротьби зі своїми політичними опонентами 

та представниками преси.  
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8) Акції набувають внутрішньополітичного і міжнародно-

го резонансу. Під час телевізійних трансляцій не прийнято демон-

струвати моменти, коли болільники вибігають на поле, тому каме-

ри відразу переключають на інші об‟єкти. Проте інколи моменти 

інцидентів потрапляють до прямого ефіру. Однак, найчастіше ві-

део, фото акцій потрапляють у соціальні мережі, у яких учасники 

акції також оприлюднюють свої маніфести, вимоги. У часи „холод-

ної війни” ідеологічно протилежні політичні блоки замовчували ці 

акції, і вимагали від влади держав суворого покарання їх учасників. 

Наприклад, спортивний канал Монреаля показав епізод із Д. Ми-

галем, натомість, у СРСР матч транслювали у запису, тому цей епі-

зод був вирізаний цензурою.  

9) Різні оцінки акцій – від схвальних до різко негативних, 

а також виникнення фейків. Наприклад, представники СРСР чини-

ли постійний тиск на канадські правоохоронні органи з метою по-

карати винних. Російські ЗМІ, назвали білоруса О. Венгерського  

– „провокатором, невдахою-програмістом, без вищої освіти”.  

10) Вплив акцій. Проведені акції не вплинули на перебіг і ре-

зультат матчів. З політичної точки зору, учасники акцій стають 

популярними, зростає їхній особистий імідж та імідж організацій, 

які вони представляють, цікавість громадськості до їх діяльності, 

попри те, що не всі громадяни схвалюють такі методи привернення 

уваги. Акції призводять до перегляду національного (європейсько-

го) законодавства, правил поведінки глядачів на стадіонах, дій 

служб правопорядку (наприклад, незрозуміло, як учасники групи 

„Pussy Riot” пройшли на стадіон за паспортами болільника через 

декілька ліній контролю), роботи знімальних груп та особливостей 

трансляції спортивних змагань, накладання санкцій УЄФА, ФІФА 

на футбольні клуби за поведінку уболівальників та ін.  

 

Висновки 

Політичні акції на футбольних полях країн світу відбувають-

ся з метою висловлення думки, позиції щодо важливих політичних 

питань, посилення уваги до їх вирішення. Вони отримують знач-

ний інформаційний резонанс, поширення у соціальних мережах, 

тому досить „незручні” для представників офіційної влади країни.  
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Tomasz Dąbrowski

 

 
Challenges to the Polish legislature  
in relation to student cooperatives 

 

Student cooperatives popularise the idea and knowledge of the 

cooperative movement among youth and their initiatives are to develop 

skills of living and acting in a community. The principal objective of 

student cooperatives is to develop resourcefulness and entrepreneurship 

in students and to prepare them for civic life in democratic conditions. 

Comprehensive regulations applicable to student cooperatives are 

absent in the current Polish legal system. At present, student coopera-

tives act by force of general provisions of the Cooperative Law of 16 Sep-

tember 1982, as well as their statutes, based on the Model Statutes pre-

pared by the National Cooperative Council in consultation with the then 

Ministry of Education and approved with a resolution of the 2nd Con-

gress of Polish Cooperatives in 1983. This state of legal regulation must 

be regarded as insufficient. 

Initial attempts at statutory standardisation of student coopera-

tives reach back to 28 September 2004, when the President‟s draft Co-

operative Law was submitted to the 4th term Parliament (parliamentary 

printed matter No. 3415) including Section V Title II (Articles 122–130) 

on student cooperatives. The act was not passed, however.  

More attempts were undertaken at regulating the institution of 

student cooperatives in Poland. On 17 April 2008, the President submit-

ted a draft act on cooperatives. It was rejected by the Parliament at the 

first reading, unfortunately. A draft Cooperative Law (parliamentary 

printed matter No. 1035) filed by Members of Parliament on 11 July 

2008 was rejected as well. The Parliament in its 6th term received a 

Members of Parliament draft Student Cooperatives Act on 18 March 

2010 (parliamentary printed matter No. 3421). It envisaged a compre-
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hensive regulation of the institution and activities of student coopera-

tives. It was presented to the first reading by the joint Commissions of 

Education, Science and Youth and Economy. On 28 April 2011, a Mem-

bers of Parliament draft Student Cooperatives Act including a self-

amendment was first read (parliamentary printed matter Nos. 3421 and 

3421-A). The Commission recommended rejection of the draft act by the 

Parliament. 

A Members of Parliament draft Student Cooperatives Act (par-

liamentary printed matter No. 901; „the Draft‟ below) is proceeding in 

Parliament at the moment pursuant to Article 118 Section 1 of the Polish 

Constitution in conjunction with Article 32 Section 2 of the Parliamen-

tary By-Laws, received by the Speaker on 7 December 2020 together 

with an explication and additional explication (self-amendment). 44 

Members have signed the Draft. It consists of 17 elementary editing 

units, or articles, which have not been divided into sections. 

The Draft provisions fail to provide a legal definition of „student 

cooperative‟. In the event, the concept needs to be understood with ref-

erence to Article 1 of the Cooperative Law, which contains a legal defini-

tion of the cooperative. The Draft explains legal definitions of the con-

cepts in the draft normative text, including: institution, teachers‟ meet-

ing, school (institution) board, as well as school. A student cooperative 

can be established, in accordance with Article 3 Section 1 of the Draft, in 

a primary, postprimary, arts school, and in an educational institution. 

A student cooperative is an association of individuals, therefore, it can 

be founded by a certain number of individuals referred to as founders, a 

minimum of 5, aged 13 or above. Membership of student cooperatives is 

voluntary. Article 10 Section 1 of the Draft stipulates head of a school or 

institution is obliged to appoint a teacher to supervise a student coopera-

tive. The draft Article 10 Section 5 says two administrative board mem-

bers and the supervisor acting jointly make declarations of will on behalf 

of a cooperative. Article 11 Section 1 decides the school (institution) 

board may, following a motion by headmaster, student cooperative su-

pervisor, student cooperative management or administrative board or a 

minimum of 1/10 of student cooperative members, repeal resolutions of 

any student cooperative authorities. The National Cooperative Council 

shall determine methods, procedures, and dates of inspections of stu-
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dent cooperatives considering the nature of these cooperatives and effi-

ciency of the inspection process (Article 13 of the Draft). Authors of the 

Draft have rightly diagnosed an area requiring regulations and noted 

shortcomings of the existing legal order that governs establishment and 

operation of student cooperatives. Authors of the Draft are correct in 

recognising the subject matter of this opinion requires statutory regula-

tion, given the rank and importance of these institutions. 

The student cooperative shall have a clearly defined organisa-

tional structure that facilitates realisation of its legislated and statutory 

tasks. A cooperative shall act via its authorities (i.e. general meeting, 

supervisory board, management board and, in some cases, meeting of 

representatives). The Draft gives rise to no objections as far as its confor-

mity to the Constitution is concerned. In conclusion, assessment of the 

Draft must be positive. It should be hoped the Draft will proceed 

through further legislative stages to finally become a binding law. 
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Paweł Śwital

 

 
Social participation  

in local government in Poland 
 

Przedmiotem opracowania jest udział mieszkańców w admini-

strowaniu sprawami publicznymi w świetle obowiązujących w Polsce 

regulacji prawnych. Jednym z fundamentalnych założeń, które legły 

u podstaw III Rzeczypospolitej, była szeroko pojęta decentralizacja wła-

dzy publicznej. Istotą samorządu terytorialnego jest samodzielność wy-

pływająca z urzeczywistnienia zasady subsydiarności. Polskie doświad-

czenia minionych 30 lat potwierdzają trafność reform i założeń ustrojo-

wych poczynionych na rzecz decentralizacji i rozwoju samorządności. 

Samorząd terytorialny stał się trwałym elementem ustroju i w interesie 

powszechnym jest dalsze wspieranie udziału mieszkańców w procesach 

partycypacyjnych. 

 

Społeczeństwo obywatelskie jako podstawa  

funkcjonowania partycypacji społecznej 

Społeczeństwo obywatelskie jest przedmiotem rozważań badań 

prawnych, socjologicznych, politologicznych. Często pojęcie to jest uży-

wane w sposób niewłaściwy. Pojęcia „obywatel” i „społeczeństwo obywa-

telskie” wiążą się powszechnie ze stosunkami społecznymi, politycznymi 

i prawnymi XIX i XX wieku, a więc ze społeczeństwem równego prawa, 

zwłaszcza prawa publicznego. Obydwa pojęcia funkcjonowały jednak 

wcześniej, w odmiennym niż współcześnie znaczeniu. Zawsze jednak 

wiązały się z refleksją i dyskusją nad miejscem jednostki w zorganizowa-

nej społeczności – państwie i stosunkami jednostka – państwo.  

Według L. Garlickiego, mimo iż w Konstytucji z 1997 r. nigdzie nie 

znajdziemy pojęcia „społeczeństwo obywatelskie”, to na podstawie anali-

zy użytych w niej sformułowań możemy znaleźć zarys tej idei. W sensie 
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organizacyjnym owa idea zakłada, że każdy obywatel przejawia aktyw-

ność w kilku układach społecznych: politycznym, pracowniczym i teryto-

rialnym. W związku z tym zdaniem Garlickiego „społeczeństwo obywa-

telskie to społeczeństwo pluralistyczne, w którym każdy ma możliwość 

działania w wybranych przez siebie organizacjach i strukturach, służą-

cych realizacji jego podmiotowości, jako obywatela, pracownika czy 

mieszkańca”. 

Organizacje społeczeństwa obywatelskiego są uznawane za naj-

lepsze podłoże rozwoju współczesnej demokracji. Stanowią one nie tylko 

wzmocnienie i urzeczywistnienie prawa obywateli do uczestnictwa w ży-

ciu publicznym, ale również umożliwiają właściwe wypełnianie ról spo-

łecznych oraz samorealizację we wszystkich sferach życia. Państwo kon-

stytucyjne i praworządne powinno dopełniać społeczeństwo obywatel-

skie poprzez gwarantowanie mu podstawowych praw: prawa własności, 

wolności i równości wobec prawa. 

 

Pojęcie partycypacji społecznej 

W państwach demokratycznych prawo obywateli do kierowania 

i zarządzania sprawami publicznymi stanowi jedną z podstawowych 

zasad ustrojowych. Jest ono bez wątpienia istotnym elementem systemu 

praw człowieka. Stanowi także istotną częścią składową zasady pomoc-

niczości oraz konstrukcji pojęcia samorządu terytorialnego, opisanego 

w Europejskiej Karcie Samorządu Lokalnego. Wpisane jest w nią rów-

nież zaangażowanie członków wspólnot lokalnych w proces rozstrzyga-

nia o sposobie prowadzenia spraw publicznych. Może być ono wykony-

wane przez obywateli na każdym szczeblu rządzenia, począwszy od funk-

cjonowania centralnych organów władzy publicznej, a kończąc na pozio-

mie lokalnym, gdzie jest ono realizowane w sposób najbardziej bezpo-

średni.  

Idea angażowania mieszkańców gminy w proces bezpośredniego 

podejmowania decyzji nie jest nową konstrukcją.  Nauka administracji 

dotyka tego zjawiska, starając się określić jego wartość w zakresie ulep-

szenia funkcjonowania administracji publicznej, zwłaszcza w kontekście 

partycypowania przez jednostki oraz społeczne grupy formalne i niefor-

malne w podejmowaniu decyzji i wykonywania zadań publicznych.  



A CHANCE FOR GLOBAL LEADER SHIP IN TODAY’S  WORLD  

 

41 

Z punktu widzenia nauki prawa administracyjnego i nauki admi-

nistracji pojęcie partycypacji ma różne zasadnicze znaczenia. Związane 

są one nieodłącznie z pojęciem demokracji jako formy ustroju państwa. 

Partycypacja polega na posiadaniu przez wszystkich obywateli praw 

i wolności zapewniających każdemu udział w sprawowaniu władzy. To 

uczestniczenie w sprawowaniu władzy przybiera formy bezpośredniej 

lub pośredniej formy sprawowania władzy. Zarówno byt, jak i działania 

organów władzy publicznej są legitymizowane przez ogół obywateli wy-

posażonych w prawo i wolności obywatelskie do uczestniczenia we wła-

dzy, co przejawia się w sposób wyraźny w zasadzie zwierzchnictwa naro-

du. W ramach historycznego rozwoju demokracji wykształciły się trady-

cyjne formy demokracji bezpośredniej w postaci: zgromadzenia ludowe-

go, inicjatywy ludowej, referendum, konsultacji społecznej, plebiscytu, 

weta ludowego. Wyżej wymienione pojęcia prawne są zarazem instytu-

cjami i środkami uczestniczenia obywatela w wykonywaniu władzy pu-

blicznej. Są to formy rdzennie demokratyczne co do genezy, istoty, funk-

cji i celu, jakim jest sprawowanie władzy przez lud dla ludu, stanowiące 

zarazem miernik i nośnik demokracji ustroju danego państwa. 

 

Wybrane formy partycypacji społecznej 

Istotą demokracji jest możliwość uczestniczenia obywateli w pro-

cesie stanowienia prawa oraz podejmowania innych ważnych decyzji 

publicznych. W polskim systemie prawnym uregulowano co najmniej 

kilkanaście procedur lub instytucji prawnych temu służących. Wśród 

nich pierwszoplanowe miejsce zajmuje referendum, które w sposób bez-

pośredni pozwala wyrazić wolę obywateli lub członków wspólnot samo-

rządowych. Jednakże w praktyce jest ono bardzo rzadko wykorzystywa-

ne. 

 

Referendum lokalne 

Referendum ma charakter uzupełniający wobec przedstawiciel-

skich form sprawowania władzy. Na szczeblu lokalnym instytucja refe-

rendum znajduje najbardziej dogodne warunki do urzeczywistniania 

i stanowi podstawowy element prawa członków terytorialnych wspólnot 

samorządowych do kierowania sprawami publicznymi. Istotą demokra-

cji bezpośredniej, której jednym z instrumentów jest właśnie referen-
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dum, jest możliwość podejmowania ostatecznego rozstrzygnięcia przez 

głosujących wyborców. 

Podstawy prawne przeprowadzania referendum lokalnego w Pol-

sce zawarte są przede wszystkim w Konstytucji RP (art. 170), w Ustawie 

z 15 września 2000 r. o referendum lokalnym oraz w kodeksie wybor-

czym, a także w Ustawie z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym.  

W świetle art. 2 ust. 1 u.r.l. referendum lokalne jest sposobem wy-

rażenia przez mieszkańców jednostki samorządu terytorialnego swojej 

woli: w sprawie odwołania organu stanowiącego tej jednostki (tj. wła-

ściwej rady gminy, rady powiatu lub właściwego sejmiku województwa); 

co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczącej tej wspólnoty, mieszczą-

cej się w zakresie zadań i kompetencji organów danej jednostki; w in-

nych istotnych sprawach dotyczących społecznych, gospodarczych lub 

kulturowych więzi łączących tę wspólnotę. 

Dotychczasowe przepisy sprawiają, że referenda w sprawach in-

nych niż odwołanie organu są rzadkością, a jeszcze rzadziej są one waż-

ne. Tymczasem referenda powinny być ukierunkowane na rozstrzyganie 

bieżących problemów stojących przed lokalną wspólnotą. W wielu przy-

padkach referenda – zarówno te dotyczące odwołania władz, jak i o innej 

tematyce – są nieważne ze względu na niską frekwencję wyborczą.  

 

Konsultacje społeczne 

Konsultacje społeczne są instytucją demokracji bezpośredniej, po-

legającą na wyrażaniu przez członków zbiorowości opinii na temat 

przedstawionego jej zagadnienia, oraz jedną z metod dialogu obywatel-

skiego. Jest to proces informowania i zasięgania opinii obywateli pod-

czas podejmowania najważniejszych decyzji dotyczących aktów praw-

nych, planowanych inwestycji oraz innych istotnych przedsięwzięć. Kon-

sultacje inicjowane są zarówno przez przedstawicieli władz rządowych 

bądź samorządowych, jak i przez podmioty społeczne, a uczestniczyć 

w nich mogą pojedynczy obywatele, reprezentujące ich instytucje i orga-

nizacje pozarządowe oraz specjaliści i eksperci zewnętrzni. 

Dotychczas nad istotą konsultacji społecznych pochyliło się znacz-

ne grono przedstawicieli nauki. Przykładowo, jak twierdzi R. Marchaj, 

konsultacje te umożliwiają prowadzenie stałego dialogu pomiędzy społe-

czeństwem a organami władzy publicznej. Mogą być przeprowadzane na 
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wszystkich poziomach stanowienia prawa, począwszy od parlamentarnej 

procedury ustawodawczej, a skończywszy na aktach prawa miejscowego, 

obowiązujących lokalnie. Dodatkowo w samorządzie terytorialnym kon-

sultacje mogą poprzedzać podjęcie każdego rodzaju decyzji niepołączo-

nej z koniecznością wydania odpowiedniej uchwały lub zarządzenia. Ce-

chą wspólną wszystkich procedur konsultacyjnych w Polsce jest ich opi-

niodawczy charakter. Oznacza to, że nie stanowią one formy rozstrzyga-

nia o sprawach publicznych, lecz mają dostarczyć decydentowi opinii 

osób bezpośrednio dotkniętych planowanym rozstrzygnięciem. 

Konsultacje społeczne stanowią wciąż marginalny sposób kontak-

towania się przedstawicieli różnych szczebli władzy z obywatelami. 

Z drugiej zaś strony niski poziom partycypacji obywatelskiej, wynikający 

przede wszystkim z braku tradycji w tym zakresie, oraz nieufność i dy-

stans wobec osób reprezentujących władzę, powodują, że nie ma zbyt 

wielu chętnych do udziału w konsultacjach społecznych. Należy dołożyć 

szczególnej staranności przy doborze osób delegowanych do przeprowa-

dzenia procedur konsultacyjnych. To właśnie z ich postaw i prezentowa-

nych zachowań płynie do obywateli pierwsza informacja, że organ przy-

wiązuje dużą wagę do konsultacji i traktuje je jako autentyczny dialog. 

 

Wnioski 

Korzyści płynące ze współzarządzania oraz partycypacji obywateli 

w życiu publicznym jednostki samorządowej są różnorodne. Zapewnia 

ona trafną identyfikację problemów społecznych i pozwala na znajdowa-

nie akceptowalnych sposobów ich rozwiązywania. Udział społeczności 

lokalnej w dwóch powyższych procesach może się przyczynić do ograni-

czenia konfliktów wewnątrz grupy, jak i konfliktów z władzą publiczną. 

Kolejną korzyścią płynącą z oparcia zarządzania sprawami publicznymi 

na partycypacji obywatelskiej jest aktywizacja społeczności lokalnej (po-

zostającej – poza przypadkami ekstremalnymi – bierną wobec rządów 

autorytarnych). Dzięki partycypacji następuje włączenie się grup i orga-

nizacji społecznych do wspólnej realizacji zadań publicznych. 
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Szymon Wasielewski

 

 
Realizm strukturalny w ramach 

 realistycznej teorii stosunków międzynarodowych  
– kwestie bezpieczeństwa i obronności 

 

Realizm uważany jest za nurt teoretyczny, na którego podstawie 

przez wiele lat budowano różnorodne koncepcje bezpieczeństwa i obron-

ności w teorii stosunków międzynarodowych. Szczególne zaintere-

sowanie budził on w okresie trwania zimnej wojny. Zdaniem wielu bada-

czy realizm wciąż stanowi istotną rolę w teorii stosunków międzynaro-

dowych, gdyż skupia się on na najważniejszych elementach składających 

się na międzynarodowy system. Zaliczyć do nich możemy bezpieczeń-

stwo państwa, a także mechanizmy pokoju i wojny (Urbanek, 2017, 

s. 241). Realizm jako teoria polityki międzynarodowej nie może być po-

strzegany jako jedyne właściwe podejście badawcze czy też koncepcja. 

Wynika to z faktu, że pomiędzy jego elementami występują liczne nie-

zgodności oraz nieścisłości. Główne pojęcia, dookoła których rozwija się 

teoria realizmu w stosunkach międzynarodowych to suwerenność pań-

stwa oraz międzynarodowa anarchia, będąca logicznym następstwem 

pierwszego z wymienionych pojęć (Czaputowicz, 2008, s. 58). Podsta-

wowe pytanie badawcze stojące przed realistami brzmi dlaczego konflikt 

i wojna pojawiają się w historii ludzkości niezależnie od czasu, miejsca 

czy kultury? Za główną tezę przyjmuje się założenie, że państwa stale 

przygotowują się do wojny, uczestniczą w niej bądź też się z niej leczą 

(Urbanek, 2017, s. 242). 

Realistyczna teoria stosunków międzynarodowych zakłada, że lu-

dzie ukazują się wobec innych ludzi jako członkowie grupy, która zwią-

zana jest ze sobą więzami lojalności, nie zaś jako osobne jednostki ludz-

kie. Czynnikiem definiującym aktorów stosunków międzynarodowych 

jest suwerenność – uznana państwowość a także sprawowanie kontroli 
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nad terytorium oraz ludnością (Urbanek, 2017, s. 242). Realiści uznają 

państwo za jedyny podmiot, któremu należy zapewnić bezpieczeństwo. 

Szczególnie cenną wartością jest dla nich potęga polityczno-militarna, 

stanowiąca gwarant bezpieczeństwa i ochrony przed obcą agresją. Tylko 

w takiej sytuacji możliwe jest realizowanie własnych celów oraz intere-

sów w środowisku międzynarodowym. Szczególnie istotną wartością w 

realistycznej wizji stosunków międzynarodowych jest obok potęgi poli-

tyczno-militarnej potęga ekonomiczna, umożliwiająca budowę adekwat-

nych do okoliczności zdolności obronnych. Za ich pomocą państwo jest 

w stanie odstraszyć potencjalnego agresora. Pomiędzy rywalizującymi 

państwami wytwarza się wówczas tzw. system równowagi sił, którego 

główną zasadą jest niedopuszczenie do sytuacji, w której jedno państwo 

staje się hegemonem wobec pozostałych uczestników stosunków mię-

dzynarodowych (Urbanek, 2017, s. 242). 

Zdaniem realistów, w środowisku międzynarodowym występuje 

wiele zagrożeń bezpieczeństwa. Niektórym z nich dane państwo jest 

w stanie przeciwstawić się samodzielnie, niektóre natomiast wymagają 

pomocy z zewnątrz. Państwa upatrują rozwiązania takich sytuacji w so-

juszach oraz w wyścigu zbrojeń. Jako, że państwa nigdy nie mogą być 

pewne intencji innych, ma miejsce mechanizm ograniczonego zaufania. 

Każdy uczestnik stosunków międzynarodowych ma świadomość, że zi-

gnorowanie zagrożenia płynącego ze strony drugiego uczestnika może 

zakończyć się klęską, a konsekwencje odczuwane będą przez długi okres 

czasu. Zakłada się, że „wojna może przyjść w każdej chwili jak deszcz, 

a utrzymanie armii w czasie pokoju jest jak noszenie parasola w czasie 

niepogody” (Nye Jr., 2009, s. 26). 

Neorealizm, nazywany inaczej realizmem strukturalnym, rozwi-

nął się w latach 80. i 90. XX wieku. Za najważniejszego myśliciela tego 

okresu uważa się Kennetha Walza, autora wydanej w 1979 r. książki 

Theory of International Politics, w której to zawarte zostały najważniej-

sze założenia neorealizmu. Za kluczowe uznano znaczenie struktury 

systemu międzynarodowego w zachowaniach państw. Struktura syste-

mu wg Waltza determinowana jest w największym stopniu przez możli-

wości danego państwa a także przez sposób, w jaki sprawuje ono swoją 

politykę zagraniczną (Łoś-Nowak, 2010, s. 40). Za głównych aktorów 

sceny politycznej w neorealizmie uważa się państwa, koncentrujące swo-
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je działania na równoważeniu zdolności militarnych. Dychotomiczna 

koncepcja ładu społecznego zapewnia porządek wewnątrz państwa wa-

runkowany przy pomocy hierarchii. Na zewnątrz natomiast występuje 

anarchia, oznaczająca brak władzy nadrzędnej. Nadrzędnym celem pań-

stwa jest przetrwanie, realizowane przy pomocy mechanizmu równowa-

gi sił (Urbanek, 2017, s. 250). Zdaniem neorealistów najwięcej ofiar po-

chłania przemoc wewnętrzna. Odrzucają oni przy tym przekonanie 

o przemocy stanowiącej wyłączną domenę stosunków międzynarodo-

wych. Jako przykład, Waltz (2010, s. 107) podaje eksterminację Żydów 

przez nazistów czy też stalinowski terror na terytorium Związku Ra-

dzieckiego. 

Za najważniejszy czynnik decydujący o bezpieczeństwie realiści 

strukturalni uważają hierarchiczną strukturę ładu międzynarodowego. 

Zgodnie z hierarchią na arenie międzynarodowej występują mocarstwa, 

państwa średnie oraz państwa małe. Na to, jak dane państwo zachowuje 

się na arenie międzynarodowej, wpływa w głównej mierze jego pozycja w 

hierarchii. Wojny wybuchają dlatego, że struktura systemu popycha 

państwa w nim będące do konkurencji oraz rywalizacji. Przy pomocy po-

tęgi, w tym przypadku militarnej, państwa realizują swój cel, jakim jest 

zapewnienie bezpieczeństwa. Zaznacza się przy tym, że zbyt niska bądź 

też zbyt wysoka potęga może być szkodliwa dla państw (Czaputowicz, 

2008, s. 186). Głównym komponentem bezpieczeństwa w tak rozumia-

nym realizmie jest biegunowość system międzynarodowego. Wyróżnia 

się trzy typy biegunowości – system może być jednobiegunowy, dwubie-

gunowy bądź wielobiegunowy. Ten ostatni stanowi największe niebez-

pieczeństwo wybuchu potencjalnych konfliktów, znacznie zwiększając 

ryzyko ich wystąpienia. Mechanizm równowagi sił w systemie dwubie-

gunowym regulują środki wewnętrzne, takie jak zwiększanie potencjału 

sił zbrojnych. W systemie wielobiegunowym odbywa się to poprzez tzw. 

równoważenie zewnętrzne, polegające głównie na tworzeniu sojuszy 

wojskowych (Czaputowicz, 2008, s. 186). 

W ramach realizmu strukturalnego funkcjonują dwa nurty, rea-

lizm defensywny oraz realizm ofensywny. Istota obydwu założeń spro-

wadza się do odpowiedzi na pytanie, czy państwa w swoim postępowa-

niu charakteryzują się dążeniem do maksymalizacji siły czy też do osią-

gnięcia poziomu maksymalnego bezpieczeństwa (Czaputowicz, 2008, 
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s. 190). Zarówno realizm ofensywny, jak i defensywny upatrują przyczy-

ny rywalizacji państw na arenie międzynarodowej w strukturze systemu, 

nie jak w przypadku realizmu klasycznego w naturze ludzkiej (Grieco, 

1997, s. 167). 

Zdaniem realistów defensywnych, państwa dążą w głównej mie-

rze do przetrwania oraz zachowania status quo. Ich zamiarem nie jest 

maksymalizacja potęgi, a podejmowane przez nie kroki charakteryzują 

się ostrożnością oraz niskim stopniem ryzyka. W tak rozumianym reali-

zmie prowadzenie jakiejkolwiek polityki ekspansjonistycznej byłoby dla 

państwa bezcelowe, a także niosłoby za sobą niepotrzebne ryzyko. Pań-

stwa uważa się za tzw. defensywnych pozycjonalistów. Decydują się na 

działania zbrojne wyłącznie w sytuacji, w której technologia wojskowa 

zapewnia przewagę stronie atakującej. Instytucjonalizacja współpracy 

międzynarodowej pod postacią sojuszy może skutecznie zapobiec ewen-

tualnym konfliktom. Państwa troszczą się o zachowanie bezpieczeństwa 

oraz stabilności. Mają świadomość, że agresywne działania wojenne 

przynoszą więcej szkód niż korzyści, odczuwanych najczęściej przez 

wiele lat, a także wymagają ogromnych nakładów, głównie finansowych. 

W realizmie defensywnym kluczowe znaczenie ma równowaga sił, dyle-

mat bezpieczeństwa oraz kalkulacje w kategoriach zysków relatywnych 

(Czaputowicz, 2012, s. 117-119). 

Realiści ofensywni uważają z kolei, że państwa znajdują się w pu-

łapce zastawionej przez strukturę system międzynarodowego. Panuje 

przekonanie, że państwa wbrew swojej woli są zmuszane do maksymali-

zacji potęgi. Potęga rozumiana jest tutaj jako środek, mający za zadanie 

zapewnienie bezpieczeństwa – im większy jej poziom w stosunku do in-

nych państw, tym bezpieczniejsze jest państwo (Czaputowicz, 2012, 

s. 120). Jeden z najważniejszych przedstawicieli realizmu ofensywnego, 

John Mearsheimer oparł jego istotę na pięciu głównych założeniach, 

wśród których wymienić można anarchiczność systemu międzynarodo-

wego, ofensywną zdolność militarną mocarstw wynikającą z natury, 

niepewność co do intencji innych państw, dążenie do przetrwania a tak-

że racjonalność podmiotową mocarstw. Mearsheimer podkreśla, że pań-

stwa nie używają agresji w sposób bezmyślny, ewentualne kroki podej-

mowane są w sposób przemyślany. Mają na uwadze, że w każdej chwili 

na horyzoncie może pojawić się mocarstwo rewizjonistyczne, którego 
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celem będzie naruszenie istniejącego porządku. Aby temu zapobiec, pań-

stwa dążą do uzyskania odpowiedniego poziomu potęgi (Urbanek, 2017, 

s. 252). 

Według realistów ofensywnych istnieją dwa rodzaje strategii, rea-

lizowane przez państwa w środowisku międzynarodowym. Pierwszy ro-

dzaj polega na zapobieganiu naruszenia status quo, czyli równowagi sił. 

Realizowany jest poprzez zawieranie sojuszy czy też przyłączanie się do 

koalicji. Bardzo często państwa słabsze przyłączają się do tych silniej-

szych. W takich sytuacjach wielokrotnie dochodzi do przerzucania na 

państwa silniejsze ciężaru walki z wrogiem, ewentualnym agresorem 

(Mearsheimer, 2001, s. 155-164). Drugi rodzaj strategii realizowanej 

przez państwa w środowisku międzynarodowym polega na zwiększeniu 

własnej potęgi poprzez wojnę, szantaż, nęcenie i osłabianie czy też wy-

krwawienie (Urbanek, 2017, s. 253). Wojna traktowana jest jako instru-

ment realizowania polityki zagranicznej. Szantaż pod groźbą użycia siły 

stosowany jest najczęściej wobec państw mniejszych, słabszych. Strate-

gia nęcenia i osłabiania polega na napuszczaniu na siebie innych pod-

miotów, co w sposób skuteczny umożliwia realizację własnych intere-

sów. Strategia wykrwawiania umożliwia państwu trzeciemu osiągnięcie 

zysku bez podejmowania jakichkolwiek działań. Pozwala się w niej na 

wzajemne wyniszczenie przeciwników, co w późniejszym etapie umożli-

wia osiągnięcie określonych korzyści (Czaputowicz, 2012, s. 121). 

Podsumowując, realiści strukturalni za czynnik mający najwięk-

szy wpływ na prowadzoną przez państwo politykę zagraniczną uważają 

jego pozycję w strukturze międzynarodowej, przy czym zmienną zależną 

jest tutaj polityka zagraniczna państwa. Neorealiści w swoich działaniach 

dążą do stworzenia teorii polityki zagranicznej, natomiast głównym ce-

lem państwa jest ich zdaniem maksymalizacja bezpieczeństwa. 
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Roman Voloshyn

 

 
„Люблінський трикутник” – шанс для України  

на посилення лідерських позицій у регіоні 
 

Протягом декількох останніх років геополітична та безпеко-

ва ситуація у країнах Центральної та Cхідної Європи супроводжу-

ється складними викликами для політичних гравців цього регіону. 

Російська Федерація не приховує своїх імперських амбіцій та праг-

нення до тотальної гегемонії у Східній Європі. Попри просування 

своїх інтересів на різних континентах, Кремль приділяє особливу 

увагу Балто-Чорноморському регіону. 

Неприхована загроза з боку Росії, що супроводжується анек-

сією Криму, збройною агресією на сході України, а також пропага-

ндою, інформаційними, кібернетичними та шпигунськими атака-

ми, змушує держави регіону об‟єднуватися. Створена у 2020 році 

нова платформа співпраці Польщі, України та Литви – „Люблінсь-

кий трикутник” окреслює перед собою кілька тематичних рівнів. 

Передусім це питання регіональної безпеки та протидії агресії Росії, 

особливо у сфері дезінформації. Важливим аспектом такої співпра-

ці є розширення військового співробітництва. Військова бригада 

країн Люблінського трикутника імені Великого гетьмана Костян-

тина Острозького LITPOLUKRBRIG повинна підтримувати рефор-

му збройних сил України та поглиблювати співпрацю з Північноа-

тлантичним альянсом, особливо в контексті статусу України як чле-

на програми розширених можливостей НАТО (Instytut…, 2020). 

Ще одним аспектом взаємодії в рамках платформи є співпраця 

у торговій сфері, залучення інвестицій та реалізації інфраструктур-

них проектів. Активно працюючи на цьому напрямку, України має 

потенціал стати одним з ключових гравців в регіоні в рамках ініціа-

тиви Тримор’я, яка спрямована, поза іншим, на реалізацію енерге-

тичних проектів, що передбачають використання українських газо-
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вих терміналів та відповідної інфраструктури. Про це у розмовах 

з журналістами згадував екс-очільник Польського МЗС Яцек Чапу-

товіч (2020). Ще одним завданням, яке ставлять перед собою краї-

ни Люблінського трикутника є побудова громадянського сектору та 

міжлюдська співпраця представників трьох країн у науковій, куль-

турній, соціальній сферах. 

Намагаючись об‟єднати зусилля, реалізовуючи стільки прое-

ктів одночасно, Україна просто приречена на зміцнення своєї по-

зиції у східноєвропейському регіоні. Створення Люблінського три-

кутника виводить Україну на якісно новий рівень відносин з парт-

нерами із Центральної Європи. Передусім це стає можливим за-

вдяки тому, що наша держава виступає не лише як учасник ініціа-

тиви, а як її ініціатор та повноцінний керівник. 

Колишній міністр закордонних справ Польщі Яцек Чапуто-

віч (2020) підкреслював вплив України на ситуацію в регіоні: „На-

ша ініціатива дозволяє учасникам на рівних розмовляти на важли-

ві з точки зору регіону теми. Врешті-решт, Україна є важливою 

країною з величезним потенціалом, думка якої щодо міжнародних 

питань, пов‟язаних із ситуацією в регіоні, важлива. Я радий, що ця 

пропозиція зустріла позитивний відгук з боку Вільнюса та Києва. 

(…) наш спільний голос буде більше чути не лише в Центральній 

Європі, а й на форумі ЄС або НАТО”1. 

Ініціатива Люблінського трикутника дає Україні можливість 

значно зміцнити свою позицію не лише у Східній чи Центральній 

Європі, але й на міжнародних майданчиках, членства в яких Украї-

на не має, наприклад, НАТО чи ЄС. На думку автора, такий тісний 

контакт з міжнародними організаціями додає авторитету України 

на міжнародній арені та лише сприяє реалізації європейській та 

євроатлантичній інтеграції нашої держави. Подібна думка побутує 

і в середині формату (інтерв‟ю міністра закордонних справ Литви 

Габріелюс Ландсбергіс (2021) українським ЗМІ)2. 

Сам формат Люблінського трикутника лише набирає обер-

тів, зустрічі його представників проводяться з помітною регулярні-

стю. Зокрема, провівши онлайн-засідання Люблінського трикут-
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ника, 29 січня, міністри закордонних справ держав-учасниць обго-

ворили низку викликів, що потребують спільного реагування. Очі-

льник МЗС України Дмитро Кулеба окреслив основні очікування 

України від Шостого саміту країн Східного партнерства. Сторони 

підтвердили готовність співпрацювати в усіх форматах, сферах та 

сегментах ініціативи. (Урядовий портал, 2021). Серед головних на-

прямів взаємодії у майбутнього підписанти Люблінського формату 

визначили координацію та тісну взаємодію на рівні дипломатич-

них місій у рамках міжнародних організацій, таких як ООН, ОБСЄ, 

РЄ з важливих для регіону Центральної Європи питань. 

Не варто забувати про можливість тіснішого спілкування 

України з країнами Вишеградської групи. За посередництвом По-

льщі наша держава може налагодити прямий контакт і з іншими 

членами цієї міжурядової організації. Подібна ситуація стосується 

і формату Бухарестської дев'ятки, де участь України у Люблінсько-

му трикутнику може значно полегшити можливості для взаємодії. 

Додатковим пунктом, що зміцнює позиції України у регіоні є її го-

ловування у Дунайський комісії. Це сталося за 70 років членства. 

„Головування України є визнанням авторитету нашої держави 

в регіоні, сприятиме її євроінтеграції та економічному розвитку” – 

зазначає міністр закордонних справ України Дмитро Кулеба (2021). 

Окремою можливістю для лідерства України у регіоні є бі-

льш тісна співпраця з сусідами – Молдовою, Грузією та Білоруссю. 

У онлайн-зустрічі глав МЗС трьох держав брала участь лідерка бі-

лоруської опозиції Світлана Тихановська, за її присутності предста-

вники зовнішньополітичних відомств підтвердили солідарність 

з білоруським народом та висловили зацікавленість у майбутній 

взаємодії Люблінського трикутника із демократичною Білоруссю. 

Про цю ідею неодноразово згадував голова МЗС України Дмитро 

Кулеба. Географічна близькість, спільне радянське минуле та ще 

кілька інтегруючих факторів роблять Білорусь значно ближчою до 

України, аніж до інших підписантів угоди у Любліні. Те ж саме мо-

жна сказати і про Молдову. Не випадково новообрана президентка 

Молдовської республіки Майя Санду свій перший офіційний візит 

у ролі очільниці держави здійснила до Києва (Посольство…, 2021). 

Україна є ментально ближчою для наших сусідів, аніж будь-яка 

з країн заходу. До того ж з Молдовою та Грузією Україну об‟єднує 
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ще один історичний формат – Організація за демократію та еконо-

мічний розвиток ГУАМ, штаб-квартира якої знаходиться у Києві. 

Підсумовуючи, на думку автора, поглиблення співпраці зі 

своїми західними партнерами, просування свого порядку денного 

та наративів на різних міжнародних майданчиках за допомогою 

Люблінського трикутника створює чудові передумови для зміц-

нення позицій України у регіоні. Можливість стати головним гео-

політичним гравцем Східної Європи підкріплюється надзвичайно 

зручним географічним та геополітичним становищами України, 

а також її близькістю до інших держав цього регіону. Користуючись 

загрозою повномасштабного вторгнення Росії наша держава здат-

на привернути увагу головних геополітичних гравців світу до подій 

на сході Європи і де-факто східному фланзі НАТО, підтримувати 

діалог з кожним з них та консолідувати підтримку усього демокра-

тичного світу на користь України. 
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Piotr Topór

 

 
Państwa średniej rangi wobec globalnego wzrostu 
znaczenia Chin: porównanie polityki zagranicznej 

Związku Australijskiego oraz Nowej Zelandii  
w drugiej dekadzie XXI wieku 

 

Istotnym elementem współczesnej nauki o stosunkach międzyna-

rodowych jest analiza globalnego wzrostu znaczenia Chińskiej Republiki 

Ludowej na płaszczyźnie ekonomicznej, politycznej oraz wojskowej. Ce-

lem niniejszego opracowania jest przedstawienie stosunku do tego pro-

cesu tzw. państw średniej rangi. Jako studium przypadku wybrano No-

wą Zelandię i Australię, które mogą być szerszym przykładem pozycji 

„middle powers” w ewoluującym porządku międzynarodowym początku 

XXI wieku.  

W literaturze odnaleźć można różne sposoby definiowania państw 

średnich: poprzez czynniki materialne (wielkość PKB, terytorium, liczba 

mieszkańców), systemowe (pozycja w systemie międzynarodowym) czy 

behawioralne (sposób zachowania w dyplomacji). Wszystkie te podejścia 

przyjmują, że państwa średnie nie posiadają atrybutów i możliwości 

mocarstwa, zarazem jednak mają potencjał do odgrywania aktywnej roli 

na arenie międzynarodowej. W regionie Indo-Pacyfiku za państwa śred-

nie analitycy uznają: Japonię, Koreę Południową, Australię, Tajlandię, 

Indonezję i Pakistan (Fels, 2016, s. 353-361), Malezję (Emmers, Teo, 

2018, s. 31-33), czy Nową Zelandię, Wietnam, Tajwan lub Filipiny (Lowy 

Institute, 2019). 

 

Polityka zagraniczna Australii  

wobec Chin po roku 2013 

W 2019 r. australijski eksport do Chin stanowił ok. 34% ogólnej 

wartości eksportu kraju, co pokazuje wysoki poziom uzależnienia Au-

stralii od wymiany towarów i usług z ChRL (Department of Foreign 
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Affairs and Trade, 2019). Stany Zjednoczone od lat 50-tych i podpisania 

Paktu Bezpieczeństwa Pacyfiku (ANZUS) są z kolei kluczowym sojuszni-

kiem Australii w sprawach politycznych i bezpieczeństwa (Mackerras, 

2014, s. 224-228).  

Do przełomu 2016/2017 r. Australia prowadziła wypośrodkowaną 

politykę wobec Chin i USA. W dziedzinie współpracy ze Stanami Zjedno-

czonymi, w 2011 r. porozumiano się w sprawie stacjonowania oddziałów 

Marines w bazie Darwin, w 2014 r. podpisano porozumienie o współpra-

cy wojskowej: US–Australia Force Posture Agreement. W 2016 r. podpi-

sano (USA wycofały się z porozumienia rok później) Partnerstwo Trans-

pacyficzne (TPP – Trans-Pacific Partnership), umowę o wolnym handlu 

między 12 państwami regionu Azji i Pacyfiku: Australią, Brunei, Japonią, 

Nową Zelandią Wietnamem, Singapurem, Malezją, Kanadą, Peru, Chile, 

Meksykiem i USA (Amari, 2016, s. 12-13).  

W stosunkach chińsko-australijskich, w 2014 r. kraje porozumiały 

się w sprawie zawiązania „kompleksowego partnerstwa strategicznego”, 

rok później podpisano bilateralną umowę o wolnym handlu, a ponadto 

Australia przystąpiła do Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastruktural-

nych (Medcalf, 2010, s. 110-115). W 2020 r. nastąpiło podpisanie Regio-

nalnego kompleksowego partnerstwa gospodarczego (RCEP – Regional 

Comprehensive Economic Partnership) pomiędzy dziesięcioma człon-

kami Stowarzyszenia Narodów Azji Południowo-Wschodniej (ASEAN) 

oraz Japonią, Republiką Korei, Nową Zelandią, Australią i Chinami. 

Od 2016 r. zauważalny jest jednak postępujący kryzys relacji Au-

stralii z ChRL i zwrot w kierunku „równoważenia” wzrostu Chin poprzez 

wzmocnienie współpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Australia, w zgo-

dzie z orzeczeniem Stałego Trybunału Arbitrażowego w Hadze, kwestio-

nuje roszczenia terytorialne Chin na spornym akwenie Morza Południo-

wochińskiego zgodnie z linią amerykańską. Między innymi z tego powo-

du odnowiono współpracę w ramach inicjatywy czterostronnej w forma-

cie Quadrilateral Security Dialogue, pomiędzy USA, Japonią, Indiami 

oraz Australią, co odbierane jest w Chinach wyjątkowo krytycznie 

(Zdziech, 2018, s. 226-228). 

Po drugie, postrzeganie Chin jako zagrożenia bezpieczeństwa na-

rodowego związane jest z próbami wpływania przez ChRL na polityków, 

pracowników administracji publicznej i funkcjonowanie całego systemu 
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politycznego na Antypodach (Macmillan, 2019). Sprzeciw budzą inwe-

stycje chińskie w kraju: Australia przyjęła stanowisko blokujące możli-

wość udziału Huawei w krajowej infrastrukturze sieci 5G, wprowadzając 

ustawodawstwo utrudniające inwestycje zagraniczne budzące wątpliwo-

ści z perspektywy bezpieczeństwa narodowego (Koellner, 2018, s. 4-8). 

Australia podjęła również działania mające na celu uniemożliwienie 

członkostwa w Inicjatywie Pasa i Szlaku na poziomie stanowym (Conley 

Tyler, 2020). Co więcej, w australijskiej debacie publicznej oskarżano 

Chiny także o rozbudowaną sieć wywiadu, ataki cybernetyczne, wpływa-

nie na osoby chińskiego pochodzenia przebywające w Australii czy funk-

cjonowanie lokalnych uniwersytetów. W reakcji, w połowie 2018 r. przy-

jęto ustawodawstwo ograniczające wpływ aktorów zewnętrznych (w do-

myśle Chin) na politykę krajową, m.in. przez utrudnienie lobbyingu i fi-

nansowania partii politycznych oraz uniwersytetów. 

Trzecia z płaszczyzn konfliktu australijsko-chińskiego to doraźne 

napięcia polityczne. Od 2019 r., Australia skrytykowała m.in. politykę 

internowania Ujgurów, reformę systemu politycznego w Hongkongu, 

a także poparła międzynarodowe śledztwo mające zbadać reakcję Chin 

i Światowej Organizacji Zdrowia na wybuch pandemii COVID-19. W od-

powiedzi, Chiny od 2020 r. rozpoczęły wojnę handlową z Australią po-

przez wprowadzenie licznych ceł antydumpingowych na jęczmień, do-

datkowo częściowo ograniczono import wołowiny. Następnie wprowa-

dzono dalsze ograniczenia importowe na australijskie towary tj. węgiel, 

drewno, wino czy bawełna (Sullivan, 2020). Pekin ogłosił również 

oświadczenie o „rasizmie antychińskim” funkcjonującym w Australii 

wobec osób o chińskim pochodzeniu, podejmując szereg ataków wymie-

rzonych w Australię na poziomie dyplomatycznym (Paszak, 2021). 

 

Między Zachodem, a Chinami: 

„niezależna” polityka zagraniczna Nowej Zelandii 

Nowa Zelandia (jako pierwszy kraj wysoko rozwinięty) i Chiny 

podpisały bilateralną umowę o wolnym handlu w 2008 r., zaś Państwo 

Środka jest podstawowym kierunkiem eksportu (ok. 25%) nowozelandz-

kich towarów i usług. Z drugiej strony, Stany Zjednoczone są kluczowym 

podmiotem współpracy politycznej i bezpieczeństwa dla Nowej Zelandii, 

także na poziomie wywiadowczym (współpraca w ramach Sojuszu Pię-
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ciorga Oczu z USA, Kanadą, Australią i Wielką Brytanią). Wskazać jed-

nak należy na większą samodzielność Nowej Zelandii w odniesieniu do 

USA w porównaniu do Australii, co ma swoje korzenie w relacjach no-

wozelandzko-amerykańskich z lat 80-tych (zawieszenie funkcjonowania 

sojuszu ANZUS między oboma państwami). W ostatnich latach doszło 

jednak do intensyfikacji współpracy politycznej i bezpieczeństwa między 

krajami, zapoczątkowane poprzez przyjęcie deklaracji z Wellington 

w 2010 r. (Vaughn, 2017). 

Kluczowe wydarzenia w relacjach Nowej Zelandii z Chińską Re-

publiką Ludową w drugiej dekadzie XXI wieku to: podpisanie porozu-

mienia o ustanowieniu kompleksowego partnerstwa strategicznego, 

zaangażowanie Nowej Zelandii w powstanie Azjatyckiego Banku Inwe-

stycji Infrastrukturalnych w 2015 r., podpisanie memorandum zrozu-

mienia w sprawie wzmocnienia współpracy w dziedzinie Inicjatywy Pasa 

i Szlaku w 2017 r. (Koellner, 2019, s. 12-15), podpisanie RCEP w 2020 r. 

czy poszerzenie zakresu bilateralnej umowy o wolnym handlu, podpisa-

ne w 2021 r. (Crossley, Menon 2021). 

Z drugiej strony, podobnie jak w przypadku relacji australijsko-

chińskich, szereg wydarzeń z zakresu polityki wewnętrznej ChRL, dzia-

łań w regionie, jak i polityki chińskiej w odniesieniu do Nowej Zelandii, 

budziło krytykę na poziomie dyplomatycznym strony nowozelandzkiej. 

Wymienić należy: oskarżenia o chińskie ingerencje w krajowy system 

polityczny, kwestię inwestycji Huawei w infrastrukturę 5G oraz innych 

inwestycji chińskich w kraju, krytykę traktowania społeczności ujgur-

skiej w Xinjiang oraz nowego prawa w Hongkongu, wsparcie członko-

stwa Tajwanu w WHO po wybuchu pandemii COVID-19, obronę Austra-

lii przed obraźliwymi wpisami w mediach społecznościowych przedsta-

wiciela chińskiego MSZ czy niezadowolenie z chińskiej aktywności na 

Południowym Pacyfiku (Chan, 2020; Koellner, 2019). 

Rodzi się pytanie, co powoduje, że te nieporozumienia nie wpły-

wają na ogólny charakter relacji między oboma krajami w podobnym 

stopniu jak w przypadku stosunków australijsko-chińskich. Po pierwsze, 

sposób komunikacji i prowadzenia nowozelandzkiej polityki zagranicz-

nej wobec Chin jest zdecydowanie mniej konfrontacyjny aniżeli w przy-

padku Australii. Po drugie, Nowa Zelandia próbuje się dystansować od 

jednoznacznego utożsamiania kraju z zachodnią narracją antychińską: 
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dla przykładu, w kwietniu 2021 r. Nowa Zelandia krytycznie odniosła się 

do zjawiska upolitycznienia Sojuszu Pięciorga Oczu, co krytycznie przy-

jęto w Stanach Zjednoczonych i Australii (Zhang, 2021). Powoduje to 

zarzuty wobec Nowej Zelandii o bycie „miękkim podbrzuszem” sojuszu 

w regionie, gdyż Australia i Stany Zjednoczone przyjmują w dużo więk-

szym stopniu konfrontacyjne stanowisko przeciwko Chińskiej Republice 

Ludowej. Z drugiej strony, umożliwia to Nowej Zelandii próby odgrywa-

nia roli „mediatora” w sporach politycznych i ekonomicznych między 

Australią, a Chińską Republiką Ludową, a szerzej, próbę prowadzenia 

„niezależnej polityki zagranicznej” (Mcdonald, 2021; Dziedzic, 2021). 

 

Podsumowanie 

Prokomunistyczna chińska gazeta Global Times w 2020 r. pytała 

dlaczego relacje obu krajów z Chińską Republiką Ludową są „jak ogień 

i woda”, stwierdzając, że „Wellington nie bierze stron w relacjach między 

Chinami, a Waszyngtonem” (Sheng, 2020). Jest to odzwierciedlenie po-

działu między „hedgingiem”, a „równoważeniem” globalnego i regional-

nego wzrostu Chin (Bloomfield, 2016, s. 260-263). Pierwsza ze strategii 

(„hedging”) zakłada konieczność balansowania potencjalnych zysków 

i kosztów w celu zachowania zdystansowanych, korzystnych relacji 

z dwoma podmiotami: Stanami Zjednoczonymi (państwami zachodni-

mi) i ChRL. Realizuje ją Nowa Zelandia, która zdając sobie sprawę ze 

skali asymetryczności stosunków z Chinami przyjmuje bardziej koncy-

liacyjne stanowisko, którego jedną z podstaw jest brak otwartego atako-

wania Chin (Chan, 2020). Australia po 2016 r. podejmuje działania, 

które spełniają kryteria polityki „równoważenia” wzrostu Chin, co od-

zwierciedlają decyzje na poziomie wewnętrznym, np. retoryka antychiń-

ska w kraju, i zewnętrznym, np. zaangażowanie we formacie Quad czy 

krytyka Chin na arenie międzynarodowej (Thayer, 2019).  

Wynika to z kilku przesłanek. Po pierwsze, różnica w wielkości 

geograficznej powoduje, że Australia i Nowa Zelandia w inny sposób 

kształtują swoją tożsamość na arenie międzynarodowej. O ile w przy-

padku Australii polityka bezpieczeństwa, w której kluczowym sojuszni-

kiem kraju są Stany Zjednoczone, stanowi prymat nad zagraniczną poli-

tyką ekonomiczną, o tyle polityka handlowa jest tradycyjnie najważniej-

szym komponentem dyplomacji Nowej Zelandii. Na poziomie wewnętrz-
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nym obawa przed zagrożeniem chińskim w obu krajach zarówno w opi-

nii społeczeństwa, jak i wśród elit politycznych, jest dużo mocniejsza 

w Australii. Z tego powodu, oba kraje inaczej balansują relacje między 

polityką bezpieczeństwa, a polityką handlową (Koellner, 2019, s. 24-26).  

Z drugiej strony podkreślić należy, że polityczne i strategiczne 

znaczenie Nowej Zelandii jest dużo mniejsze aniżeli Australii. To powo-

duje, że „zastępca szeryfa” Stanów Zjednoczonych – jak określana jest 

Australia – odgrywa ważniejszą rolę w polityce zagranicznej Chin aniżeli 

Nowa Zelandia, zaś krytyczne głosy tego kraju budzą większe niezado-

wolenie chińskie aniżeli podobne głosy ze strony nowozelandzkiej. To 

determinuje, że Nowa Zelandia posiada większe możliwości prowadze-

nia „niezależnej” polityki zagranicznej w porównaniu do Australii.  
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Szymon Pazera

 

 
Solidarność państw członkowskich Unii Europejskiej 

w dobie pandemii COVID-19 
 

W artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE) zawarto 

szereg wartości, które mają być wspólne dla państw członkowskich Unii 

Europejskiej. Cytując ów artykuł, „Unia Europejska opiera się na warto-

ściach poszanowania godności ludzkiej, wolności, demokracji, równości, 

państwa prawnego jak również poszanowania praw człowieka, w tym 

praw osób należących do mniejszości” (Traktat o Unii Europejskiej, 

art. 2). W artykule 3 natomiast można znaleźć podpunkt trzeci, w któ-

rym jasno jest napisane, że „Unia (…) wspiera spójność gospodarczą (…) 

solidarność między Państwami Członkowskimi” (Traktat o Unii Euro-

pejskiej, art.3). Z powyższego wynika, że zasada solidarności jest funda-

mentalną regułą w relacjach pomiędzy państwami członkowskimi (Wal-

laschek, 2019), jednak przytaczając chociażby pewne wypowiedzi eks-

pertów dot. prawa unijnego – w jakimś miejscu owa zasada ustępuje lo-

jalnej współpracy. Jest to dla państw członkowskich wygodniejsze, po-

nieważ jest to oznaka szacunku, wsparcia w wykonywaniu traktatów 

i dzięki temu – mamy do czynienia z efektowniejszą realizacją założeń 

wynikających z traktatów bądź innych form prawnych, które dotyczą 

państw członkowskich oraz z tworzeniem pewnych relacji na płaszczyź-

nie instytucjonalno-międzynarodowej – pomiędzy instytucjami Unii 

Europejskiej oraz resztą państw członkowskich Unii Europejskiej (Mu-

szyński, 2019; Tomaszewski, 2020). Owa zasada solidarności (czy też 

lojalnej współpracy) jest jedną z najważniejszych idei jaka przyświeca 

w pomocy państwom członkowskim w dobie największego kryzysu mię-

dzynarodowego z jakim przyszło im się zmierzyć od czasów kryzysu mi-

gracyjnego.  

W 2020 r. ze względu na pandemię COVID-19, państwa człon-

kowskie UE musiały dokonać wielu odważnych decyzji związanych 
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z bezpieczeństwem obywateli oraz jak najmniejszą transmisją wirusa 

w ich granicach. Oczywiście wirus, którego pierwsze przypadki zaobser-

wowano w Chińskiej Republice Ludowej szybko przedostał się do Euro-

py, gdzie pierwsze, wielkie ogniska pojawiły się na północy Włoch. Roz-

przestrzenianie się wirusa od stycznia 2020 r. sprawiło, że ok. 143 mln 

ludzi zostało zakażonych (stan na 20.04.2020), a ok 3 mln (stan na 

20.04.2020) poniosło śmierć w wyniku powikłań chorobowych spowo-

dowanych COVID-19 z (zob. World Meters, 2021). Koniec stycznia 

2020 r. oscylował w pierwsze decyzje Unii Europejskiej, która już wtedy 

alarmowała chociażby obywateli UE mieszkających w pobliżu miejsco-

wości Wuhan w Chinach aby pomóc bezpiecznie im wrócić do ojczyzn, 

czy jak 31 stycznia 2020 r. doszło do przyznania 10 milionów euro środ-

ków z programu Horyzont 2020 na badania nowo dotykającego wirusa 

COVID-19 (Komisja Europejska, 2020). Dochodziło do akcji wysyłania 

lekarstw do Chin, przywożenia obywateli Unii Europejskiej do rodzin, 

pierwszych wspólnych zamówień na sprzęt ochrony osobistej dla państw 

członkowskich Unii Europejskiej czy pierwszych pakietów pomocowych, 

których fundusze miałyby zostać przekazane rządom państw członkow-

skich na walkę z pandemią koronawirusa. Z każdym upływającym mie-

siącem pandemii, Unia Europejska dokonywała kolejne decyzje, a pań-

stwa członkowskie rozstrzygały między sobą konflikty i doprowadzały do 

konsensusu aby wspólnie wyjść z kryzysu, który dotknął wszystkie pań-

stwa świata (Komisja Europejska, 2020). Unia Europejska jest w końcu 

jedną z najbardziej rozwiniętych instytucjonalnie organizacji przez co 

można było przewidywać, że od momentu samej pandemii dojdzie do 

szeroko zakrojonych działań, które będą miały na celu zmniejszenie 

wszelkich zniszczeń, które nastąpiły podczas pandemii koronawirusa. 

Można byłoby wymienić wiele aktów pomocy, w których państwa 

członkowskie Unii Europejskiej współpracowały i starały ograniczyć 

wszelkiego rodzaju przyszłe negatywne skutki związane z przede wszyst-

kim „paraliżem” narodowych służb zdrowia, kryzysem gospodarczym 

(w tym głównie chodziło o pomoc obywatelom, którzy zostali najbardziej 

dotknięci poprzez pandemię – stracili fundusze czy też możliwość ich 

zdobycia poprzez np. brak pracy) czy również pewne reperkusje związa-

ne z kryzysem tożsamościowym jaki dotyka wiele państw członkowskich 

Unii Europejskiej (Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, 2021). 
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Innymi metodami współpracy pomiędzy państwami były między innymi 

wysyłane respiratory, maski medyczne, wyposażenie szpitali polowych, 

kombinezony ochronne, przyłbice ochronne, maski, specjalistyczna 

odzież medyczna, mobilne zespoły medyczne czy wiele litrów środków 

dezynfekcyjnego. Oprócz sprzętu medycznego, państwa członkowskie 

UE wysyłały swoje oddziały służby medycznej aby wspierać medyków, 

którzy walczyli na pierwszej linii z ogniskami wirusa COVID-19 (Rada 

Europejska, Rada Unii Europejskiej, 2021). Oczywiście, mając do czynie-

nia z wieloma pozytywnymi aktywnościami rządzących państw człon-

kowskich, nie można zapomnieć o tym w jaki sposób współpraca pomię-

dzy owymi państwami nie działała – koronnym przykładem owego bra-

ku współpracy jest kwestia reglamentacji szczepionek w obrębie Unii 

Europejskiej, gdzie państwa chciałby zdobyć szybciej kontrakty czy do-

stawy od producentów omijając zarządzenia unijne (The Guardian, 

2021). Innym obszarem na jaki należy zwrócić uwagę, i który również był 

obiektem szerokiej debaty, była sama pomoc finansowa i tworzenie Wie-

loletnich Ram Finansowych w których instytucje unijne i państwa człon-

kowskie chciały wynegocjować jak najbardziej korzystną dla siebie ilość 

pieniędzy jakie dostaną, które na początku w głównej mierze zostaną 

przeznaczone na walkę z koronawirusem.  
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Iga Kleszczyńska

 

 
Monetary and fiscal policies against Covid-19:  

evidence from East Asia and the Pacific 
 

Introduction 

The coronavirus pandemic that started in late 2019 in Wuhan, 

China until the end of March 2021, resulted in the deaths of 2,82 million 

people out of a total of 132 million infected. Although the Sars-Cov-2 

virus poses a challenge primarily to public health, it has created a huge 

social, economic and political problem in global dimension.. The down-

turn of the global economy, caused by the coronavirus have once again 

delayed the development of a comprehensive strategy for central banks 

to predict future crises and recessions. It turned out that the lesson of 

the global financial crisis that hit the world in 2007-2009 still remains to 

be learned (Truman 2009). Hence, the threat related to the Covid-19 

requires the use of untypical, both in quantitative and qualitative terms, 

instruments to counteract negative effects. However, the economic crisis 

caused by the nowadays‟ coronavirus remains an unprecedented phe-

nomenon in the world's economic history. Firstly, due to its sources in 

global health issues and its course (excluding the world economy and 

stopping global supply chains) (Williams 2020, 1-4; Collins, Potter, 

Truman 2020). According to the G-20 report, which indicates that the 

health effects of Covid-19 may remain relatively short-lived, the negative 

economic consequences will last much longer, and their elimination is 

determined by the medium-term monetary and fiscal strategies of indi-

vidual governments and economic organizations (Benmelech, Tzur-Ilan 

2020, pp. 2-15). Then, a comprehensive strategy for counteracting re-

quires integrated monetary and fiscal actions with simultaneous coordi-

nation of key international institutions (Bruni, Serrate 2020). Certainly, 

the experience to date (through the process of systemic learning in the 

system including e.g. Asian Financial Crisis 1997, The Global Financial 

                                                           

 Iga Kleszczyńska, PhD student, Jagiellonian University in Krakow (Poland) / mgr Iga 

Kleszczyńska, Uniwersytet Jagielloński, ORCID: 0000-0001-9325-826X, e-mail: iga 
kleszczynska@gmail.com 



A CHANCE FOR GLOBAL LEADER SHIP IN TODAY’S  WORLD  

 

69 

Crisis 2007-2009, the Eurozone Crisis 2010-2012) is conducive to the 

development of instruments that, to some extent, may reduce the effects 

of the Covid-19 crisis (OECD 2020). 

 

Theoretical perspective 

The purpose of this article is to present the impact of the Covid-19 

crisis on the region of the East Asia-Pacific economy, with particular 

emphasis on monetary and fiscal response strategies. The article con-

sists of an introduction (which identifies the main subject of considera-

tions as well as substantive and methodological assumptions). Next, the 

analysis identifies the theoretical perspective of the article. Taking into 

account the interdisciplinarity of the issues discussed, the considerations 

are presented through the prism of the theory of complex systems, com-

plex interdependence and assumptions of international economic rela-

tions (macroeconomic dimensions with particular emphasis on mone-

tary and financial policies). Subsequently, the article presents: the im-

portance of the East Asia-Pacific region for the economy) the main caus-

es of the Covid-19 economic crisis according to the World Bank data; the 

impact of the coronavirus pandemic on the global economy; the nature 

and activities of the coronavirus in financial terms. Then, the article 

identifies the impact of the Covid-19 crisis on the functioning of East 

Asia and the Pacific. Taking into account the scope of these considera-

tions and the significant assumptions, the article distinguishes the main 

hypothesis and two auxiliary hypotheses: H1: The economic (trade and 

financial) interdependence determines the problem of Covid-19 conta-

gion in a systemic perspective; H2: The supply nature of the Covid-19 

crisis limits the possibilities of monetary and fiscal measures; H3: Ef-

fective reduction of systemic contagion depends on the implementation 

of comprehensive national’s health, monetary, fiscal and trade strate-

gies; The following research questions contribute to the falsification of 

this hypothesis: a) How is the success of monetary and fiscal strategies 

determined by health measures introduced? b) How is the success of 

monetary and fiscal strategies determined by the trade measures intro-

duced? c) How are trade and finance measures introduced in response 

to the health of international markets? 



A CHANCE FOR GLOBAL LEADER SHIP IN TODAY’S  WORLD  

 

70 

The indicated approach enables the study of complex systems, 

taking into account the importance of the way in which particular rela-

tions (political and socio-economic) between parts and subsystems 

cause its collective behavior and how the system affects the external 

environment (Cilliers 2014, 7-20). Application of system approach, be-

ing a transdisciplinary methodology, as it seems fitting best to explain 

complicated nature of economic crises in systems controlled to large 

extent by politicians within political systems. As the globe has been fac-

ing most serious crisis in its history within at least last century, under-

standing the global system and its influence on the spread of crises, in-

cluding economic crises, becomes a crucial challenge for the scholarly 

community (Wyciślak, Grabowski 2015, pp. 105-115). The complexity of 

the global system becomes even more important, when the system is 

distorted, as finding solutions naturally requires understanding of the 

whole system in order not to cause more problems than benefits. Sys-

tems science provides us with set of tools created by many scholarly 

disciplines and useful in the process of describing, explaining and even 

predicting in the system, therefore system science may be applied in 

order to understand problems existing in such system (Colander 2008, 

pp. 15-31). 

Currently, the comprehensive interdependence approach, devel-

oped by Robert Keohane and Joseph Nye, offers the possibility of falsify-

ing hypotheses and answering research questions that indicate that the 

international system is more vulnerable to economic shocks due to pro-

gressing economic integration both globally and regionally (Keohane, 

Nye 1987, pp. 725-753). Given the importance of the approach to identi-

fying the causes and consequences of the Covid-19 crisis, the compre-

hensive interdependence theory conditions two levels of analysis. First 

of all, it enables the study of the importance of economic integration, in 

particular at the level of the great powers - China and the United States, 

and at the regional level of East Asia-Pacific region. One of the reasons 

for the spreading of the economic effects of Covid-19 is deep economic 

and financial integration both at the level of individual regions and the 

system in general. Therefore, the considerations of the article indicate 

that the condition for the spread of the coronavirus in the East Asia-

Pacific region is strong economic integration with the world economy. 
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The second level of analysis focuses on the possibilities of integrating 

individual government strategies (health, commercial, financial) at the 

national, regional and global levels (Keohane 2002, pp. 55-87). 

 

Data and methods 

Based on the literature review, the author has developed an ana-

lytical model corresponding to the substantive and methodological as-

sumptions and the possibility of falsifying hypotheses. Therefore classi-

cal procedure of system identification will be implemented. The model 

was developed based on research design assumptions with the following 

stages of systemic analysis: a) problem identification (indication of tools 

influencing the negative effects of the Covid-19 economic crisis); b) pur-

pose of the system (the possibility of adapting monetary and fiscal tools 

in strategies to counteract Covid-19); c) system functions (identification 

of monetary and fiscal measures and instruments in the context of coun-

teracting Covid-19); d) system borders (impact of the Covid-19 crisis on 

the world economy and identification of subsystem interactions); 

e) environment system (the importance of the East Asian and Pacific 

economy in the global economy and the impact of Covid-19 on its func-

tioning); f) feedback between system and environment (identification of 

interactions between the impact of Covid-19 on the global economy as a 

whole and on the East Asia-Pacific subsystem); g) system features (iden-

tification of individual Covid-19 counteraction strategies in terms of the 

subsystem); h) patterns of behavior (identification of monetary and 

fiscal strategies). The created model was implemented on the basis of 

three levels of analysis: systemic (world economy and interconnected 

subsystems); regional (East Asia and the Pacific and links to the world 

economy). 

The considerations were developed using the following methods: 

systemic (indicating the importance of the East Asia-Pacific region in 

the global economy through trade and financial links); comparative (by 

presenting the differences and similarities of selected monetary and 

fiscal strategies as well as approaches in pandemic containment at the 

global and regional levels); descriptive statistics (presentation of the 

recession process in the world economy and individual economic results 

for selected sectors of the economy in terms of regions and selected na-
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tional states: including diseases and infections, macroeconomic tools, 

problems in the employment sector). 

The techniques that enabled the collection and categorization of 

data focus on: observation and individual in-depth interviews (through 

a scientific research internship at the Johns Hopkins School in the Reis-

chauer Center for East Asian Studies, which made it possible to analyze 

the behavior of the world economy in the era of coronavirus by identify-

ing the economic interdependence with the region East Asia and the 

Pacific). The leading technique used in this article is the case study, 

which made it possible to distinguish the AEP region as a subsystem of 

the world economy and to perform a detailed analysis of two selected 

economies: Japan and South Korea. Also, an important technique is also 

the graphic presentation of results (especially tabular presentation). 

The data was obtained on the basis of the content of documents and 

reports‟ analysis from government organizations: National Bureau of 

Economic Research Congressional Research Service; international: In-

ternational Monetary Fund, World Bank, World Trade Organization, 

Bank for International Settlements, OECD, UNCTAD; regional: Asian 

Development Bank, ASEAN, ESCAP; and think tanks: The Peterson 

Institute for International Economics, Brookings Institution. 

 

East Asia and Pacific’s importance in the world economy 

Asia and the Pacific remains the fastest-growing region in the 

world, accounting for more than two-thirds of global growth. However, 

it is worth pointing out that the World Bank's analyzes already in April 

2019 indicated the possibility of a reversal of this positive trend, fore-

casting a possible risk of a slowdown to 5% in 2019 and 5.1% in 2020 

due to reduced investments and exports. The most extended slowdown 

recorded in the first half of 2019, was the biggest turmoil since 2012 – 

especially visible in Asian emerging economies (World Bank: East Asia 

and Pacific…, 2020, pp. 15-20). Already in April 2020, the World Trade 

Organization in its report Trade Set to Plunge as Covid-19 Pandemic 

Upends Global Economy, presented two scenarios of trade decline for 

the Asian region (without identifying subregions). The optimistic sce-

nario assumes that in 2020 region will experience negative drops to the 

level of -11.8%, and in 2021 it will return to the level of 23.1%. On the 
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other hand, the pessimistic scenario assumes a decrease to a negative 

level of -31.5% in 2020, and an increase to a level of 25.1% in 2021 

(WTO, 2020). 

The region‟s economic slowdown is caused by many systemic fac-

tors (both geopolitical and geo-economic in nature: China‟s trade ten-

sions with the U.S., higher oil prices in global markets (due to attacks on 

production facilities in Saudi Arabia) or Brexit; and regional: bilateral 

dispute between Japan and South Korea or increasing natural disasters 

(Godbole, 2018). Subsequently, the most significant trade challenges 

include relatively underdeveloped intra-regional trade, in particular 

among emerging Asian economies, which has been declining since the 

end of 2018 (UNESCAP, 2018, pp. 4-27). The macroeconomic problems 

include the lack of an appropriate fiscal and monetary policy that could 

positively affect domestic demand. (McKibbin, Fernando, 2020). Until 

now, East and Asia-Pacific policy has relied on frequent foreign ex-

change interventions to reduce the negative impact of capital flows on 

the exchange rate, despite balance sheet mismatches and the fragility of 

financial markets. Individual monetary policies have been implemented 

in response to inflation and growth shocks, and due to interest rates and 

credit growth in the United States (IMF: Asia and Pacific…, 2020, 

pp. 36-42). Moreover, EAP‟s economic growth in the medium term is 

dependent on the pace of further trade liberalization by reducing non-

tariff barriers to trade in services and investment restrictions, strength-

ening national regulations, creating conditions for climate protection, 

and creating fiscal buffers that would respond to the growing number of 

natural disasters (Buckley, Avgouleas, Arner 2020, pp. 27-44). 
 

 
Source: (World Bank, online). 
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Sources and nature of the Covid-19 crisis 

The coronavirus pandemic caused a global supply shock, which in 

turn induced a decline in GDP performance by reducing employment 

and capital. This means a shift in the aggregate supply curve (Ludvigson, 

Ma, Ng, 2020, pp. 3-17). Higher trade costs result in a simultaneous 

increase in the unit costs of imports and exports, which has significantly 

reduced the competitiveness of individual economies. There may still be 

no adequate response to the Covid-19 crisis, and any attempt to stimu-

late the economy runs the risk of inflation (Jackson, Weiss, Schwarzen-

berg, Nelson, 2020, pp. 22-80). Meanwhile, forecasts indicate that glob-

al GDP could fall by as much as 3% to 6% in 2020 (unless there is a se-

cond wave of infections), while GDP of developing countries will fall by 

2.5% and the highest income countries by as much as 1% - 9% (IMF: 

World Economic Outlook, 2020, pp. 3-16). The EAP region will ulti-

mately experience the greatest loss of GDP globally due to its deep inter-

dependence and economic integration through the extensive problems 

of the trade and tourism sector (Gravelle, Marples, 2020, pp. 6-17). Due 

to the above-mentioned interdependence, most products are produced 

within the global value chain, in which individual goods (or, in fact, indi-

vidual parts thereof) are produced in different places in the world (IMF: 

Asia and Pacific…, 2020, pp. 20-42). Initial factory shutdowns in China 

and other parts of Asia eventually broke these chains. As the supply 

crisis shifted from China to Asia, a demand crisis began due to the intro-

duction of the need for social distance. Therefore, while cash plays a role 

in the Covid-19 crisis, it cannot compensate for the physical interactions 

on which the modern world economy depends. Thus, it is likely that 

both domestic and international fiscal stimulus may turn out to be more 

effective (Deb, Furceri, Ostry, Tawk ,2020, pp. 5-22). Central banks tend 

to focus on the decline in aggregate demand itself. Meanwhile, the most 

significant issue is the cause of this decline, which is actually only a 

symptom of some problems or simply changes taking place in the econ-

omy. In this case, the problem is a global epidemic and the resulting 

higher morbidity and mortality, extended employee absenteeism, dis-

ruptions in international trade and supply chains, and social distancing 

and quarantine. Moreover, the analyzes of the IMF indicate that the 

discrepancy between the predictions of future economic recovery and 
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the stability of states and regions results from the unprecedented inter-

vention of central banks (IMF: World Economic Outlook Update 2020, 

pp. 3-16). However, such behavior may, negatively condition the in-

vestment risk, and thus slow down the economic recovery (McKibbin, 

Fernando 2020). 

 

Importance of the Covid-19 crisis  

for the East Asia and the Pacific region 

An effective macroeconomic strategy that can help overcome the 

Covid-19 economic crisis should take into account a combination of 

extensive national and regional policies and adherence to supra-national 

recommendations (Searight, 2020). The EAP region is particularly vul-

nerable to supply and demand shocks due to high financial and trade 

integration not only with the region but with the world economy in gen-

eral. The monetary and fiscal efforts to initially mitigate the economic 

impact of Covid-19 began in China and focused on broadcast control 

policies. Subsequently, the policies that ultimately disrupted supply and 

demand spilled over to partner economies and ultimately to the world 

economy entirely as trade flows were constrained and tourism was 

blocked (ESCAP: Unlocking the Potential…, 2020, pp. 4-33). World 

Bank research forecasts that China will experience a slowdown in 

growth to 2.3%, and the entire region in a range of 1.3% to a negative -

2.8% (Zhao, Eckardt, Vashakmadze, 2020, pp. 15-17). While halting the 

spread of the Sars-Cov-2 virus in terms of health certainly determines 

the possibility of economic recovery, financial stress may also persist 

beyond 2020. Countries that do not have instruments to control or pre-

vent infection and are economically dependent on trade and tourism are 

vulnerable to such shocks. From a macroeconomic point of view, these 

are primarily the most indebted countries and depend on the currently 

unstable financial flows. Anyway, this diagnosis applies not only to Asian 

economies, but to the system in general. As in the case of other coun-

tries, individual Asian and Pacific governments face the most important 

strategic goals: flattening the pandemic curve (through health and mac-

roeconomic policies) and flattening the recession curve (through mone-

tary, fiscal and institutional-legal tools). Several months of experience in 

combating both the contagion of the pandemic and the crisis indicate 
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that both factors cause a positive feedback loop (Maliszewska, Mattoo, 

Mensbrugghe, 2020, pp. 2-12). The examples of the policies implement-

ed by the governments of Singapore and the Republic of Korea, which 

record better health and economic results through the use of less disrup-

tive measures, i.e. mass tests for the presence of Sars-Cov-2 and quaran-

tine. This policy shape is probably adopted due to the experience with 

the SARS in 2003 and the MERS in 2015 (Surg, 2020, pp. 1-8).  

 

The importance of financial channels  

towards East Asia and the Pacific 

The coronavirus pandemic started global financial instability and 

numerous turbulences in international markets that eventually emerged 

in the EAP region as well. In the first place, the region‟s further financing 

options, along with the widening of the interest rate spread, were ques-

tioned. These problems are mainly caused by the function of the dollar 

in international markets. The instability triggered a dynamic increase in 

the amount of cash in global terms, and thus the shortage of the Ameri-

can currency in the financial markets, and then – pressure on individual 

national currencies (World Bank, 2020, pp. 11-17). The negative effects 

of shortages on governments, banks, and individual firms and business-

es in the East Asia-Pacific region are interrelated. Countries with the 

highest levels of external indebtedness, which are dependent on short-

term financing, are particularly affected. According to a report by the 

Congressional Research Service, foreign investors have pulled out as 

much as $26 billion from emerging Asian economies, increasing fears of 

a severe economic recession in the region (Jackson, Weiss, Schwarzen-

berg, Nelson, 2020, pp. 2-20). As mentioned at the beginning, some 

countries in the region that experienced the negative effects of previous 

crises and decided to introduce monetary, fiscal and institutional-legal 

reforms are ultimately coping better with the Covid-19 crisis. This state 

of affairs is guaranteed by policies focused on exchange rate flexibility 

and a comprehensive monetary and prudential policy. While all coun-

tries experienced supply and demand shocks, the most successful econ-

omies in East Asia and the Pacific were better prepared for the impact of 

the crisis due to the possibility of a smoother response. On the other 
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hand, financially less developed countries, such as Myanmar, Mongolia 

or Cambodia, are exposed to greater risk (World Bank, 2020, pp. 11-17). 

 

The importance of capital channels  

towards East Asia and the Pacific 

The region's financial instability is also determined by disrupted 

capital, credit and currency contacts. In this regard, economists from the 

World Bank identify four main channels for the spread of financial in-

stability: the problem of dynamic growth of private sector debt (China, 

Thailand, Malaysia); increasing debt denominated in foreign currencies 

(Mongolia, Lao PDR); dependence on the domestic debt of foreign in-

vestors (Malaysia, Cambodia) and the problem of a sudden decrease in 

financial liquidity (Malaysia, Thailand). Apart from the identified fac-

tors, the categories of other facts increasing the risk of financial shocks 

include: low market liquidity, devaluation of the national currency and 

capital outflows that may increase the costs of financing debts and 

shares. The situation is further complicated by the current problem of 

activities in the corporate debt markets (through rising interest rates 

and declines in equity prices), debt and new issuance markets (in partic-

ular for countries with high currency depreciation) and credit markets of 

lending institutions (largely relying on foreign deposits) (World Bank, 

2020, pp. 11-17). 

 

The Asian Regional Bank forecast 

The economic forecasts of the Asian Development Bank (ADB) 

from September 2020 indicate that the GDP growth of the so far devel-

oping region of Asia will shrink by 0.7% in 2020. Such a result would 

mark the first such deep recession and decline in economic activity in 

Asia since the 1960s. The Bank‟s forecasts indicate that the greatest de-

cline in activity occurs in the period from April to September in 2020. 

According to the research presented, growth rates are likely to rebound 

in 2021 (Jackson, Weiss, Schwarzenberg, Nelson, 2020, p. 76). Howev-

er, these analyzes concern the economy of Asia as a whole, without tak-

ing into account individual sub-regions. On the other hand, the Asian 

Development Bank's forecasts for the East Asia region alone indicate 

that it will probably record a positive growth rate in 2020 due to the 
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dominant role of the Chinese economy, which is forecast to experience 

2% growth in 2020 and almost 8% in 2021 (ADB: Asian Development 

Outlook 2020, pp. 4-22). Hong Kong, on the other hand, is likely to 

experience a 6.8% decline in economic growth in 2020. There are sever-

al reasons for this. In particular, internal political turbulence and trade 

disputes between China and the United States should be taken into ac-

count (Hass, Denmark, 2020). The ADB concludes that countries in the 

region have implemented a variety of measures to reduce or contain the 

spread of the Covid-19 virus and the accompanying economic crisis. 

According to the data, by the end of August 2020, total fiscal support 

from individual governments in Asia was $3.6 trillion. These funds have 

been split between income support instruments and measures to im-

prove the financial liquidity of individual economies. Unlike other re-

gions, the potential for reducing the economic crisis in East Asia and the 

Pacific depends not only on the potential inhibition of the further spread 

of Sars-Cov-2, but also on the nature of further trade relations with the 

U.S (IMF: Asia and Pacific…, 2020, pp. 20-80). 

In line with the adopted theoretical orientation, economic inter-

dependence determines the effect of contagiousness with the Covid-19 

crisis in the global economy. It is therefore worth taking a closer look at 

the actions and strategies of the Japanese and South Korean govern-

ments due to the trade conflict that has officially been ongoing since July 

2019. The cause of the dispute is the alleged failure of the Korean side to 

comply with the export control regulations for hi-tech goods. The condi-

tion of the financial markets of both countries was affected by Shinzo 

Abe‟s decision to withdraw the status of preferred trading partner for 

South Korea. As a result of the decisions taken, the Japanese Nikkei 

stock indices fell by 2.11 % and the Korean KOSPI by 0.95%. The South 

American War experienced its steepest fall against the U.S. dollar since 

August 2016. It is therefore predicted that the trade dispute and the 

impact on the financial markets of both countries may also expose econ-

omies to the effect of the Covid-19 coronavirus contamination. Due to 

financial fluctuations, the Bank of Korea lowered its interest rates as 

early as July and October 2019. Some believe that the global economic 

recession determines the chances of renewing mutual cooperation. On 

March 1, 2020, the President of South Korea in his speech called on 
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citizens to joint efforts to counter the virus, including through coopera-

tion with Japan. The positive attitude to mutual cooperation was pre-

sented at a joint conference on March 20 between the ministers of for-

eign affairs of Japan, China and South Korea. Joint plans were then 

presented at the ASEAN Online Summit on April 14. Paradoxically, bet-

ter results in the fight against the pandemic on the part of South Korea 

negatively determines Japan's attitude to mutual cooperation. 

 

Conclusions 

The coronavirus pandemic that hit the world for 2019 has caused 

a lot of turbulence in the public health sector. Covid-19 has resulted in a 

revision of existing political and socio-economic strategies. Then, the 

scale of public problems related to the pandemic makes it necessary to 

analyze through the prism of complex systems approach. The adapted 

paradigm enables research on individual relationships both from the 

quantitative perspectives at the international, regional and national 

level. On the other hand, it allows qualitative examination of both inter-

nal and external health, economic and political strategies. The East Asia 

and Pacific region was the first to experience the problem of social dis-

tancing, which caused the economy to halt. This article proved that the 

most significant determinant of the contagion of Covid-19 remains the 

issue of deep economic integration and interdependence through multi-

ple financial ties and global value chains. The economic problems of the 

People's Republic of China related to the production shutdown and sup-

ply shock spread to individual countries in the region, and then to the 

global economy in general. Although initially the economic problem was 

primarily related to production and logistics issues, Covid-19 also caused 

turbulence in global financial markets. Widespread lockdowns have 

created a problem in the tourism and leisure sector, resulting in massive 

job losses. Despite the fact that nation states decided to implement 

monetary and fiscal measures to suppress the negative effects of the 

crisis, sources in the supply strongly limit the effectiveness of the gov-

ernments‟ operations. In line with the orthodox approach, the interven-

tion of monetary and fiscal policy weakens the austerity policy and 

deepens the public deficit, increasing the risk of inflation in the medium-

term perspective. The resistance of currencies to individual fluctuations 
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in international markets is closely dependent on the reaction of the in-

ternational currency, especially the U.S. dollar and interest rates. How-

ever, the effectiveness of the introduced instruments ultimately depends 

on the effectiveness of comprehensive strategies. It turns out that the 

success of the current monetary and fiscal measures is conditioned by 

the early introduction of restrictive policies limiting mobility by main-

taining social distance. 
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Mykola Rudyk

 

 
Діджиталізація та фінансова стабільність:  

переваги та виклики на макрорівні 
 

Модерну епоху можна назвати ерою глобалізації. Вона, як 

і поступова еволюція характеристик ринкових систем, безпосеред-

ньо впливає на світову економіку. Питання змін підходів до веден-

ня господарського процесу було розглянуте багатьма вченими, 

серед них Миколою Кондратьєвим, який вивів концепт циклів Кон-

дратьєва в теорію економічної науки. Подібні цикли завжди пов‟я-

зані з певним родом технологій чи винаходів, які часто міняли не 

лише процес виробництва, а загалом спосіб життя людства. Після 

епох парових машин, електрики, революції у галузі паливної енер-

гетики діджиталізація зараз є рушійною силою, яка безповоротно 

впливає на бізнес та на життя загалом. 

Вивченню впливу цифрових технологій присвячено праці 

таких закордонних вчених, як В. Айзексон, P. Гаґен, А. Тоффлер, 

Х. Тоффлер, Т. Шольц. Однак, не достатньо дослідженими зали-

шаються переваги та загрози широкої діджиталізації економічних 

процесів, мало уваги приділено і практичним аспектам. 

Термін digital economy був обґрунтований у наукових працях 

ще в 1995 р. американським ученим Н. Негропонте (1995). Одне з 

найбільш поширених його значень запропонував У. Чохан (2020). 

Розглядає він цифрову економіку як економіку, що базується на 

цифрових обчислювальних технологіях, що загалом все частіше 

сприймається, як ведення бізнесу через ринки, що базуються на Ін-

тернеті та технології всесвітньої павутини. 

Вплив цифрових інформаційних технологій особливо поміт-

ний у сфері банківської діяльності. Стабільне функціонування цієї 

сфери фінансової системи на сьогодні є наріжним каменем безпе-
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рервного забезпечення фінансовими ресурсами суб‟єктів господа-

рювання. Не виникає сумніву, що розвиток банківського сектору є 

запорукою безперебійного функціонування виробничого процесу в 

реальному секторі економіки. Однак, діджиталізація вносить коре-

ктиви у механізми взаємодії банків та їхніх клієнтів. Серед викли-

ків, що постають перед банками, одним з найважливіших є кібер-

безпека, до якої також відноситься захист персональних даних 

споживачів. 

Безперечно, перехід до концепції цифрового суспільства має 

ряд переваг. Серед них підвищення ефективності економіки, лег-

ший доступ до фінансових ресурсів, нові технології збереження 

даних, цифрові фінансові послуги та багато іншого (Шваб, 2017). 

Однак, окрім переваг, існує ряд викликів та загроз, які слід взяти до 

уваги, впроваджуючи новітні технології. Одним з найбільш нага-

льних є збільшення витрат на кібербезпеку, розбудову нової фінан-

сової інфраструктури, щоби запобігти слабинам цифрового суспі-

льства (збереження персональних даних користувачів, належний 

захист інтелектуальної власності тощо) (Гонсалес-Парамо, 2017). 

Тому в умовах модернізації та цифровізації важливим для банків є 

пошук балансу між інноваціями, фінансовою стабільністю та захис-

том споживачів. 

Як уже зазначалося, інновації та діджиталізація дають неза-

перечну можливість фінансовому сектору підвищити свою ефекти-

вність, а отже, й бути більш клієнтоорієнтованими, надавати якіс-

ніші послуги. Проте, для стрімкого та безперешкодного впрова-

дження інновацій важливим є середовище, де відбувається процес. 

До факторів, що стримують процес, можуть належати певний сту-

пінь невизначеності, з яким важко погодитися приватному сектору 

за недостатньої підтримки держави, а також неефективне регулю-

вання. Часто саме відсутність ефективної нормативно-правової 

бази збільшує ризик придушення інновацій ще на початковому 

етапі їх впровадження. Адже нерідко нові проекти затримуються 

через бюрократію або блокування владою з причин невизначеності 

(чи інших причин, що притаманні не до кінця демократичним 

суспільствам). Для вирішення цих викликів Х. Гонсалес-Парамо 

(2017) у своїх наукових роздумах розвиває ідею того, щоб усі сторо-
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ни: приватний сектор, користувачі й держава – були зацікавлені 

у використанні можливостей, передбачених впровадженням тех-

нологій. Найкращий шлях – це цілісний підхід до пошуку балансу 

між просуванням нових технологій та забезпеченням пов‟язаних 

з цим ризиків. 

Серед способів пошуку цього балансу, з одного боку, є мож-

ливість віддати процес впровадження технологій у приватний сек-

тор (тобто комерційні банки та інші фінансові посередники). Тоді 

відповідні учасники процесу встановлять свої комфортні їм прави-

ла гри та матимуть відповідно високий потенціал. Проте, за відсут-

ності регулювання конкуренція буде значною, а єдиним контроле-

ром процесу буде ринковий механізм. Отож, кожен учасник проце-

су зможе функціонувати за своїми правилами, вигідними їм, оскі-

льки не буде мотивації діяти за одними. Однак ринковий механізм, 

на думку автора, не може бути ефективним інструментом зовніш-

нього контролю в умовах низької якості регулювання, тому ризики, 

які братимуть на себе учасники процесу, з точки зору фінансової 

стабільності та захисту споживачів у такому випадку будуть значно 

більшими, ніж при державному регулюванні (повному чи частко-

вому), оскільки прагнення прибутку іноді переважає над здоровим 

глуздом, що призводить до катастроф значного масштабу. З іншого 

боку, протилежний підхід – це середовище інтенсивного регулю-

вання та нагляду, де всі нові розробки підпадають під моніторинг у 

кожному конкретному випадку. Безперечно, цей підхід значно 

зменшує нові ризики, але на думку автора, швидкість та ступінь 

розвитку системи значно відставали би від вимог споживачів. 

Оскільки обидві альтернативи мають свої переваги і недолі-

ки, оптимальним є компромісне рішення, яке відповідало би нор-

мативній базі та життєвому циклу інновацій. Важливим є участь як 

державних, так і приватних установ та врахування особливостей 

кожної країни. До особливостей країн може віднести рівень розвит-

ку фінансового сектору, наявність венчурного фінансування, потен-

ційний розмір ринку та рівень фінансової грамотності населення. 

Усе це необхідно враховувати при впровадженні будь-якого механі-

зму вдосконалення фінансової системи, а отже й цифрових техно-

логій. Не існує „чарівної формули” для сприяння інноваціям, що 
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будуть адекватні для суб‟єктів ринку щодо ризиків. Однак, хоро-

шим способом, який можна вважати універсальним, є налагоджен-

ня зв‟язків між регуляторними органами та галуззю. 

Можемо дійти висновку, що приватний сектор, з одного бо-

ку, повинен мати чітко визначену політику щодо контролю та уп-

равління технологічними ризиками (кібербезпека, захист даних 

тощо). Для ефективного функціонування такого механізму необ-

хідно не тільки знати і розуміти ризики, які створює нове цифрове 

середовище, але має також бути внутрішня політика вимірювання, 

встановлення меж та моніторингу ризиків, що дозволить банку 

самостійно оцінювати ризики від інновацій. З іншого боку, держав-

ний сектор, насамперед, повинен знайти способи підтримки та сти-

мулювання інновацій, щоб зменшити невизначеність новизни, 

а також регулювати процес для запобігання критичних ситуацій. 

Такі ініціативи дозволять органам влади на безпосередній основі 

знати про нововведення, що є надзвичайно важливим для того, 

щоб регуляторна та наглядова складові ефективно справлялись 

з новими проблемами. 
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Adrianna Binaś

 

 
The New Silk Road as an opportunity  

for China’s global leadership 
 

China is one of the most dynamically developing countries in the 

world. Their development is currently shaped to the greatest extent by 

globalization, urbanization and digitization. All thanks to the economic 

reforms carried out by this power over 40 years ago (Oziewicz, 2018). 

Changes that opened China to the world and restored memory and re-

spect for the ancient culture and traditions of this country was initiated 

in 1978 by Deng Xiaoping. His innovative reform plan focused on areas 

such as agriculture, industry, national defense, and the development of 

science and technology. Agriculture was decentralized in order to in-

crease agricultural production, which was to lead to self-sufficiency in 

feeding the population. The changes in the industry were accompanied 

by the desire to increase efficiency, minimize bureaucracy and introduce 

modern management methods. China was already aiming at achieving a 

full market economy at that time. The development of this country and 

the rapidity of the transformation still arouse the admiration of both 

analysts and researchers from around the world (Zaremba, 2017). China 

is constantly trying to strengthen its position, as evidenced by, inter alia, 

construction of the New Silk Road. The purpose of these considerations 

is to analyze the impact that the New Silk Road may have on China's 

impact on the world economy. 

At the beginning, however, it should be pointed out that the New 

Silk Road, or as it is otherwise called, One Belt One Road – One belt, one 

road is a reference to the ancient Silk Road, which is a trade route con-

necting China with Europe, India and Persia. This historic system of 

trading poultry caravan has existed since the 2nd century BC. until the 

15th century AD and counted over 7 thousand. km. Although the routes 
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have been transformed, two basic ones can be distinguished, i.e. the 

northern route from northern China through the Pamir and the Aral 

Lake area to the Lower Volga and the Black Sea basin, and the southern 

route from northern China through Central Asia to North India and the 

Middle East. The Silk Road contributed to the development of market 

economy institutions through the dynamization of the international 

system of division of labor in the production of goods and the protection 

of communication infrastructure, the development of commercial cities, 

the system of monetary settlements, and the protection of private prop-

erty of merchants. This historic trade route also contributed to the 

spread of innovation among Eurasian civilizations by disseminating 

both goods, technology and knowledge. Researchers see the fall of the 

Silk Road in the development of the maritime merchant fleet along the 

shores of the Middle East, South and South-East Asia. The sea route was 

safer than the land route, much faster and more efficient, because the 

ship could transport many more goods than a traditional caravan (La-

tow, 2010). 

The concept of the New Silk Road appeared for the first time in 

2013 as part of a speech by President Xi Jinping of China during his visit 

to Kazakhstan. The speech concerned the most important political direc-

tions aimed at better communication connections between countries, 

facilitation of trade, free movement of people and financial integration. 

On the other hand, the main element of the initiative presented was to 

be the creation of the Economic Silk Road Belt (Witkowski, Kurząek, 

2018). Moreover, in October 2013, Chin Xi Jinping also announced the 

construction of the Sea Silk Road and cooperation in this area with 

SEAN countries. Two years later, an official document was published 

combining both initiatives into one large project based on the construc-

tion and modernization of transport infrastructure relating to railways, 

roads, seaports and airports, as well as the development of gas pipelines 

and telecommunications network. The project is to be implemented in 

the so-called the win-win cooperation formula, i.e. bringing benefit to all 

parties involved, promoting the principle of mutual trust, peace and 

friendship, and solidarity of states with different cultures or religions 

(Nobis, 2016). 
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As of January 2021, 140 countries already belong to the Chinese 

One Belt, One Road initiative, including 40 countries from Sub-Saharan 

Africa, 34 countries from Europe and Central Asia, including 18 Member 

States of the European Union, and 25 countries from East Asia and the 

Pacific, 17 countries in the Middle East and North Africa, 18 countries 

from Latin America and the Caribbean, and 6 countries from 

Southeast Asia (Green BRI Center, 2021). Although China plans to 

achieve the goals set under the One Belt, One Road Initiative in 2049, 

many of the investments have already been completed, such as the con-

nection of Chinese Yiwu with Madrid or Tehran, and others only exist in 

the form of plans and signed international agreements yes such as the 

construction of the trans-American railway that is to connect Puerto Ilo 

in Peru with Porto to Açu in Brazil, also connecting both oceans, or the 

construction of a railway connecting the capital city of Nairobi with the 

port of Mombasa on the Indian Ocean (Nobis, 2016). In addition, as part 

of the New Silk Road, the Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) 

was established to finance all investments under this Chinese initiative. 

According to data for April 2021, the Bank has already approved 118 

investment projects (AIIB, 2021). 

Experts have no doubts about the growing power and expansion 

of China's global thanks to the New Silk Road, which can help China to a 

great extent in gaining leadership in the world. It has both a political and 

an economic dimension. In this first dimension it comes down to, inter 

alia, to improve the Chinese geostrategic position, neutralize the US 

domination in Asia, increase Chinese influence in transit countries, or 

create a possible forum for solving problems in the South China Sea. On 

the other hand, in the economic dimension, the New Silk Road is pri-

marily to drive further development, contribute to the modernization of 

Western and south-western provinces and obtain new opportunities for 

Chinese investments abroad (Oziewicz, 2018). 

On the other hand, experts point out the emerging difficulties in 

the implementation of the New Silk Road, which may be caused by the 

excessive stretching of the empire. China's economic policy of providing 

guarantees for state-owned companies leads to too much public funding. 

There have already been reports of countries withdrawing from the pro-

ject, such as Sri Lanka. Researchers note that such large-scale invest-
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ments weaken the position of the Chinese currency (yuan) and cause an 

uncontrolled outflow of capital, which in the future, it will contribute to 

the weakening of the Chinese economy. They also emphasize the prob-

lems of Chinese companies in implementing the provisions of the Paris 

agreements on climate change (Sobiecki, 2017). 

Summarizing the above considerations, it should be pointed out 

that the New Silk Road is the largest geopolitical and geoeconomic pro-

ject in years, serving to expand Chinese influence on the international 

arena. Thanks to the formula of mutual cooperation, it gains many part-

ners and grows every year. It is now a key tool of Chinese foreign policy. 

This initiative is a response to the current US domination in the world. 

However, at this stage of the project implementation, it is impossible to 

indicate the scale of its final success or failure. 
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Yuliana Malets

 

 
Зовнішній державний борг України 

 

Зовнішній державний борг – це сукупність боргових відно-

син держави, які складаються у процесі залучення іноземних кош-

тів та виплати відсотків за користування ними, з метою забезпе-

чення виконання державою своїх функцій чи завдань. Багато країн 

світу відчувають потребу у формуванні додаткових фінансових ре-

сурсів для стабільності функціонування економічної системи і пок-

риття дефіциту державного бюджету. З цієї причини, у світовій 

практиці виникло поняття міжнародних фінансових організацій, 

які надають грошові кошти країнам на умовах кредиту. Таким чи-

ном, наявність боргових зобов‟язань країни стосовно нерезидентів 

є цілком зрозумілим та поширеним явищем.  

Вивченню проблеми державного боргу були присвячені пра-

ці західних науковців, як Р.  Барро, Дж.  Бьюкенена, А.  Лернера, 

Р.  Масгрейва. У вітчизняній практиці цю проблему досліджували: 

В. Андрущенко, В. Башко, Г.  Ігнатова, В. Оспіщев, А.  Сендерович, 

С. Силантьєв та В. Федосова. Варто зауважити, що український нау-

ковець В. Козюк розкрив значення та місце державного боргу 

в умовах ринкової трансформації економіки України. Однак, недо-

статню увагу приділяють формуванню раціональних підходів до 

управління державним боргом на державному рівні. 

Відповідно до методики Світового банку, критичний рівень 

державного зовнішнього боргу до ВНП не повинен перевищувати 

50% (Gill, Pinto, 2005). Згідно з бюджетним кодексом України Міні-

стерства фінансів України, загальний державний борг не повинен 

перевищувати 60% від ВВП (Верховна Рада, 2011). Як відомо, зов-

нішній державний борг є складовою валового зовнішнього боргу 

країни, тому доцільно вважати, що його значне збільшення може 
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спричинити неспроможність країни відповідати за наявними бор-

говими зобов‟язаннями. Подібна ситуація є досить небезпечною, 

оскільки існує загроза дефолту. Саме тому важливою є розробка 

оптимальної боргової стратегії держави, для запобігання виник-

нення фінансової нестабільності та неплатоспроможності. 

Безперечно, важливим аспектом під час розробки оптималь-

ної стратегії управління держаним зовнішнім боргом є аналіз бор-

гової стійкості країни. Це спричиняє необхідність створення такого 

стану функціонування боргових відносин, який би зміг забезпечи-

ти своєчасне виконання державних зобов‟язань та належне обслу-

говування заборгованості, не вдаючись до списання чи реструкту-

ризації боргу. Україні необхідно приділити значну увагу знахо-

дженню способів мінімізації вартості та збільшення термінів обслу-

говування боргу, оскільки обсяг зовнішніх запозичень є значним. 

Згідно з даними Міністерства фінансів України станом на 31.12. 

2019 зовнішній державний борг у співвідношення з валовим дер-

жавним боргом становить 40,2% (Міністерство фінансів, 2019). 

Як зазначалося раніше, потреба залучення додаткових фі-

нансових ресурсів виникає внаслідок появи бюджетного дефіциту. 

У свою чергу, наявність бюджетного дефіциту свідчить про нама-

гання держави використати грошові кошти з найбільшою ефекти-

вністю, фінансуючи пріоритетні сфери економіки. Проте, варто 

зазначити, що принципи ефективного управління державним зов-

нішнім боргом повинні передбачати суворий контроль за розподі-

лом фінансових ресурсів та їх належним використанням (Ладюк, 

2017). Оптимальним використанням запозичених коштів є фінан-

сування капітальних видатків, оскільки це сприяє виконанню інве-

стиційних програм та забезпеченню соціально-економічного роз-

витку регіонів країни. Відповідно, виникає можливість підвищення 

економічного розвитку країни загалом. Поточні видатки не повин-

ні фінансуватися за рахунок запозичених коштів значною мірою, 

оскільки це не сприяє покращенню економічного становища. Зок-

рема, збільшення державного боргу має неоднозначний вплив на 

обсяги споживання. З одного боку, зниження податĸів, яĸе уряд 

фінансує збільшенням запозичень, збільшуватиме споживчі ви-

датĸи. Проте, з іншого боку, зниження податків, яке фінансують 
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зростанням державного боргу, не зменшує тягаря оподаткування – 

він просто переміщується в часі, оскільки передбачливий споживач 

розуміє, що державні запозичення сьогодні означають підвищення 

податĸів у майбутньому для обслуговування державного боргу 

(Петтінгер, 2016).  

За оптимального використання грошових коштів, залучених 

внаслідок зовнішніх запозичень, державні запозичення не станов-

лять загрози погіршення економічного становища країни. Раціона-

льним рішенням є, визначення прийнятного рівня бюджетного де-

фіциту держави і способи управління ним за змін умов здійснення 

світових фінансових відносин. Визначення прийнятного рівня де-

фіциту бюджету можливе через використання засобів прогнозуван-

ня. 

Серед проблем обтяження борговим тягарем в Україні мож-

на виділяють швидке зростання обсягів державного боргу як в аб-

солютних розмірах, так і відносно ВВП та переважання зовнішньої 

заборгованості в структурі державного боргу. Також, важливо за-

значити, що в Україні наявні значні розміри заборгованості перед 

міжнародними фінансовими організаціями та іншими іноземними 

структурами, які надають зовнішні позики. Зростання обсягу пла-

тежів з обслуговування та погашення державного боргу є суттєвим 

чинником, що тривалий час породжує проблеми в сфері держав-

них фінансів і впливає на бюджетну безпеку України. 

Подібні проблеми у сфері боргових зобов‟язань характерні не 

лише для України, але й для багатьох країн світу тому виникає не-

обхідність спрямування боргової політики уряду на зменшення 

неефективності бюджетних видатків, що в свою чергу можливе за 

розвитку програмно-цільового методу планування бюджету. З ін-

шого боку, необхідно стимулювати зростання економіки, щоб за-

безпечити надходження до державного бюджету, які в подальшому 

використовуватимуться для погашення зовнішніх боргових зо-

бов‟язань. Кошти отримані державою як від вітчизняних, так і зов-

нішніх кредиторів мають спрямовуватися в першу чергу в розбудо-

ву виробничої та соціальної інфраструктури, що збільшуватиме 

ділову активність та ефективність використання людського капіта-

лу. 
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Підсумовуючи, можемо дійти до висновку, що зовнішній 

державний борг не становить загрози для національної економіки 

за використання належної боргової стратегії держави та визначен-

ня оптимальних методів управління зовнішніми державними за-

позиченнями. 
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Особливості використання аналізу взаємозв’язку 

витрат, обсягу діяльності та прибутку для  
ухвалення управлінських рішень на підприємстві 

 

Для постійної підтримки та розвитку діяльності підприємст-

ва адміністративному персоналу треба приймати управлінські рі-

шення задля втримання високих рейтингових позицій на ринку. 

У процесі короткострокового планування прибутку менеджери ви-

користовують техніку аналізу взаємозв‟язку витрат-обсягу-при-

бутку (“аналізу “В-О-П”). Постійні витрати є такими у релевантно-

му діапазоні та протягом короткого періоду, в якому не очікують 

зміни цін. Розглянувши основні методи й підходи до аналізу взає-

мозв‟язку витрат, обсягу діяльності та прибутку, доречно зважати 

на певні особливості його застосування, які можуть спрощувати або 

ускладнювати процес прийняття рішення. 

Дослідженням методу управління прибутком за допомогою 

аналізу “В-О-П” присвячені праці Н.Д. Бабяк, С.Ф. Голова, К.Б. Іва-

нюк, О.Л. Михальської, Н.П. Скригун, Н.С. Струк, E.J. Blocher, 

E. Lulaj, E. Iseni i інших.  

Слушно зазначає Н.С. Струк (2002), що “оцінку комерційних 

можливостей підприємства доцільно здійснювати на основі аналізу 

беззбитковості та вмінні управляти нею, інакше – аналізу критич-

них співвідношень, що дають змогу виявити умови беззбиткової 

роботи підприємства”. Аналіз беззбитковості широко використо-

вують під час складання фінансових планів, для вибору варіантів 

встановлення ціни на продукцію, системи збуту продукції. “Тому 

визначення точки беззбитковості доповнюється прогнозами про 

зміну прибутку, залежно від зміни умов і обсягів виробництва. 

Управління беззбитковістю дає змогу здійснювати планування 
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платежів з податку на прибуток; виробити стратегію комерційної 

політики підприємства у діловому партнерстві. Зокрема, за песимі-

стичних прогнозів динаміки виторгу від реалізації не можна збіль-

шувати постійні витрати, тому що втрата прибутку від кожного 

відсотка втрати виторгу, може бути в багато разів більшою через 

надто великий вплив ефекту операційного важеля” (Струк, 2010). 

Доречно розглянути низку особливостей використання тако-

го аналізу, які можуть бути гнучким інструментом для виявлення 

позитивних шляхів розвитку діяльності підприємства. 

Аналіз витрат за даними обліку дозволяє оцінити ефектив-

ність використання спожитих ресурсів, виявити резерви зниження 

витрат та прийняти раціональне управлінське рішення. Н.П. Скри-

гун зазначає: “аналіз варто будувати так, щоб можливо було визна-

чити та виміряти всі чинники виробництва, що впливають на рі-

вень собівартості та прибутку”: матеріальні ресурси, які використо-

вують на технологічні потреби, становлять основу готового продук-

ту, їх обсяг та зміну структури витрат; основні засоби, що застосо-

вують у виробництві, праця, їх рівень і динаміка; витрати, пов‟язані 

з організацією і обслуговуванням виробництва та витрати на управ-

ління виробництвом. Порівняльне значення фактичних витрат зі 

запланованими, виявлення негативних відхилень та їх усунення 

забезпечує координація та регулювання витрат. При зміні умов ви-

конання плану, заплановані витрати підлягають коригуванню.  

Особливості такого підходу характеризуються обмеженнями 

його застосування: 

1. Аналіз “В-О-П” потрібний для демонстрації того, як зміна 

витрат, цін і, особливо, обсяг реалізації впливає на прибуток підп-

риємства. Причому діє припущення: розглядається або один про-

дукт, або асортимент продуктів у фіксованій пропорції, тобто: якщо 

пропорція асортименту змінюється, то змінюється і значення точки 

беззбитковості. 

2. Усі змінні величини, окрім обсягу реалізації, є сталими. На-

справді, така умова може не відповідати дійсності. Зокрема, при 

збільшенні обсягу реалізації можна отримати економію внаслідок 

ефекту масштабу. Аналогічним чином дохід буде змінюватися при 

зміні комбінації продажу різних виробів. Попри зазначене, часто 
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під час збільшення обсягу реалізації відбувається зменшення ціни 

за одиницю виробу. С.Ф. Голов (2006) стверджує: “навіть якщо 

обсяг діяльності залишається незмінним, постійні витрати можуть 

зростати внаслідок питомої ваги складних виробів”.  

3. Функції загальних витрат і загального доходу є лінійними. 

Проте, здебільшого, це справджується лише в короткостроковій 

перспективі та для обмеженого рівня діяльності. 

4. Витрати, зазвичай, поділяють на постійну і змінну складові. 

У дійсності ж, значна питома вага витрат можуть бути напівзмін-

ними та напівпостійними (Blocher, 2009). 

5. Постійні витрати є такими лише в межах релевантного діа-

пазону діяльності.  

6. Прибуток обчислюють на основі змінних витрат, або, якщо 

використовують метод повного поглинання витрат, передбачаєть-

ся, що обсяг виробництва дорівнює обсягу реалізації продукції. 

Якщо обсяги виробництва та продажу різні, тоді значення 

точки беззбитковості, за умови використання методу калькулю-

вання за повними витратами, залежатиме від таких чинників: фак-

тичного обсягу продажу; фактичного обсягу виробництва; обсягу 

виробництва, на підставі якого встановлено ставки розподілу пос-

тійних виробничих накладних витрат. 

Н.Д. Бабяк та Є.Б. Іванюк (2015) також наголошують дода-

ють такі припущення, як: “Протягом аналізованого періоду залиш-

ки запасів готової продукції не змінюються – обсяг виробництва 

дорівнює обсягам реалізації продукції; структура асортименту про-

дукції є не змінною”.  

Enkeleda Lulaj, Etem Iseni (2018) стверджують, що “аналіз ви-

трат-обсягу прибутку можна використовувати лише в межах конт-

ролю бюджету через порівняння бюджету продажу, обсягів, ціни та 

фактичного прибутку”. 

О.Л. Михальська (2014) констатує, що методи такого аналізу 

“вірні лише в обмеженому діапазоні обсягів випуску продукції”. 

Обмеженість виникає насамперед з того, що при достатньо вели-

кому обсязі випуску продукції перестають бути вірними багато пе-

редумов згаданого аналізу, наприклад, незмінний характер і вели-

чина постійних витрат (Михальська, 2014). 
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Відтак, доведено, що аналіз взаємозв‟язку витрат, обсягу дія-

льності та прибутку доцільно проводити  не лише зі застосуванням 

математичного методу  для визначення кореляції між стратегічни-

ми рішеннями та економічними їх наслідками, але й аналізуючи 

якісні чинники впливу. Зокрема, на зміну обсягів виробництва і ре-

алізації продукції, собівартість і прибуток впливає низка внутріш-

ніх і зовнішніх чинників, які важко точно передбачити, і, відповід-

но, створити гнучкі умови для зменшення ризиків на підприємстві. 

Відповідно, для прийняття правильних рішень варто покладатися 

не лише на математичні моделі й обчислення а й діяти в умовах 

змін і незапланованих ситуацій.  

Таким чином, для удосконалення процедури аналізу взає-

мозв‟язку витрат, обсягу діяльності та прибутку доцільно об‟єднати 

підходи до його здійснення. Зокрема, перспективами подальших 

досліджень є напрацювання методики вибору оптимального серед 

альтернативних рішень в умовах невизначеності та прогнозування 

варіантів їх розвитку. 
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Anna Dąbrowska

 

 
Back to the future, a look at roots and current reality  

of the regional human rights courts 
 

Establishment of regional human rights courts – European Court 

of Human Rights, Inter-American Court of Human Rights, and African 

Court of Human and Peoples‟ Rights – is undoubtedly connected with 

existence and activities of regional international organisations, which set 

standards of human rights3.  

The classic source of international law, that is, international trea-

ties on human rights protection – are the legal grounds for foundation 

and operation of all of these courts4. 

Development of human rights protection systems and the associ-

ated need for control by independent judicial authorities were the key 

reasons for establishment of human rights courts in the regions, since 

guarantees of rights and freedoms in the treaties were insufficient.  

Creation of courts to guard obedience to human rights in the 

framework of regional regimes of human rights protection has thus sup-

plemented these systems. It should also be pointed out the courts were 

founded in different realities – the European Court was to supervise 

democratic states on the continent. All the member states of the Council 

of Europe have now ratified the Convention for the Protection of Human 
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Rights and Fundamental Freedoms and accepted the jurisdiction of the 

European Court.  

The situation of non-European courts is different, since the re-

gions of their creation, both then and now, appear unstable and riven 

with internal conflicts. Authoritarian regimes were in power in many of 

their states, with widespread violence, cruelty, and mass violations of 

human rights. Urgent actions to initiate operations of the African Court, 

the latest to be established, were additionally obstructed by bureaucracy. 

20 of 35 member states of the Organization of American States and 

merely 6 out of 55 African Union member states have accepted the ju-

risdictions of their respective authorities.   

Beside the obvious successes at setting standards of human rights 

and freedoms, the regional human rights courts encounter problems as 

well. In general, these are structural issues of enforcing decisions of the 

courts, finances, staffing shortages or venue problems. Lack of political 

support by states in the region and of direct individual access to the 

courts are characteristic of non-European authorities. 

Each court, though operating in a different reality, has demon-

strated with their broadly-defined activities they play significant parts in 

promotion and protection of human rights in their regions. In addition, 

contributions of each to development of international law are invaluable. 

They are certainly among pioneers of human rights promotion and pro-

tection in their regions.  

A variety of challenges to these authorities, however, may jeop-

ardise their success, thereby impairing their effectiveness. The jurisdic-

tional crisis of the African Court is worrying, as four states of the region 

(Rwanda, Tanzania, Benin, and Ivory Coast) have withdrawn from its 

jurisdiction as a result. Encouraging member states to enforce judge-

ments of the courts is another major challenge. This is a problem as well 

as an important part of each of the systems. The member states of the 

Council of Europe, Organization of American States, and African Union 

should therefore learn from past experience, recall the obstacles and 

issues present at their foundation and the goal of these initiatives and 

then refer it to the current circumstances. Efforts should be undertaken 

to provide individuals with direct access to the non-European courts 

(existing in the European system), and to ensure adequate financing of 
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all the courts. Effectiveness and continued operation of the courts re-

quire strong commitment of the member states, active participation and 

supervision by other regional instruments of human rights protection, as 

well as national instruments in the particular states. 
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Bartłomiej Oręziak

 

 
Zastosowanie nowoczesnych technologii  

medycznych w dobie pandemii COVID-19  
z perspektywy nauk prawnych 

 

Bezsprzecznie należy zauważyć, że aktualna sytuacja pandemicz-

na COVID-19 przewartościowała życie współczesnego społeczeństwa na 

całym świecie. Dostosowywanie się do nowej sytuacji oraz warunków 

codziennego funkcjonowania stanowi niezwykle trudne zagadnienie 

w wielu dziedzinach. Począwszy od sposobu nauczania poprzez warunki 

leczenia do tworzenia nowych regulacji prawnych. Te dwa ostatnie przy-

kłady stanowią niezwykle ciekawe zagadnienie analityczne. Mianowicie, 

pandemia COVID-19 najbardziej uderzyła w wydolność, bezpieczeństwo, 

szybkość czy dostęp do świadczeń opieki zdrowotnej. Okazało się, że nie-

spodziewany stan faktyczny dalece wyprzedził stan prawny oraz wymusił 

jego nagłe zmiany. Zmiany te, z uwagi na konieczność szybkiej reakcji 

ustawodawcy, albo mogą być nie przemyślane albo też mogą opierać się 

na wcześniej rozważanych rozwiązaniach legislacyjnych. Możliwość 

zastosowania nowoczesnych technologii medycznych już od jakiegoś 

czasu stanowi niezwykle aktualny problem jednocześnie związany 

z teorią oraz praktyką prawa. Wyzwanie jakie w tym kontekście jest sta-

wiane ustawodawcy oraz decydentom we współczesnych krajach jest 

niezwykle ambitne, gdyż mowa tutaj o cyfrowym odwzorowaniu trady-

cyjnie rozumianego systemu opieki medycznej.  

Zakres przedmiotowy pożądanych zmian jest wyjątkowo szeroki 

zawierając przykładowo zmiany normatywne w takich gałęziach prawa 

jak prawo konstytucyjne (np. prawo do zdrowia, prawo do ochrony zdro-

wia czy prawo do świadczeń opieki zdrowotnej), prawo cywilne, karne, 

administracyjne, pracy czy ubezpieczeń społecznych. Dodatkowo, kon-

trastuje to z daleko idącymi problemami powszechnego wdrożenia no-
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woczesnych technologii medycznych do użytku praktycznego. W tym 

zakresie można wspomnieć o problemie tzw. wykluczenia cyfrowego 

osób starszych, trudnościach w określaniu prawa oraz jurysdykcji wła-

ściwej, niejasnościach interpretacyjnych odpowiedzialności prawnej, 

zagrożeniu pojawienia się negatywnego zjawiska cyberprzestępczości 

medycznej czy też o zagadnieniu zagwarantowania prawa do ochrony 

danych osobowych.  

Przedstawiony katalog trudności, problemów czy zakresu ko-

niecznych zmian nawet nie pretenduje do wyczerpania całego spektrum 

możliwości. Nie dziwi zatem fakt, że współcześni ustawodawcy niechęt-

nie podchodzili do kwestii implementacji w swoich porządkach norma-

tywnych ram prawnych umożliwiających dokonanie przedmiotowego 

procesu sprawdzającego się w praktyce jego funkcjonowania. Potrzebny 

był zatem impuls, którym okazała się niestety pandemia COVID-19. 

W obliczu wspomnianego już przewartościowania życia współczesnych 

społeczeństw na całym świecie, dostosowywania się do nowej sytuacji 

oraz warunków codziennego funkcjonowania oraz powszechnie zauwa-

żalnych problemów krajowych systemów opieki zdrowotnej pełnej aktu-

alizacji zyskują desygnaty nowoczesnych technologii medycznych. Mowa 

tutaj o cyfrowej medycynie (Lupton, 2013, s. 257), e-zdrowiu (Pietro, 

Francetic, 2018, s. 69-74), m-zdrowiu (Gagnon i in., 2016, s. 212-216), 

telezdrowiu (Weinstein i in., 2014, s. 183-187), telemedycynie (Otto, 

2001, s. 106), teleopiece (Castolo, Camarinha-Matos, 2005, s. 149-150), 

zdrowiu sensorycznym (Gao i in., 2020, s. 55-56) czy informatyce me-

dycznej (Venot i in., 2014, s. 3-4). 
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Maciej Piotrowski

 

 
Registration of aircraft  

in the light of international law 
 

Issues related to the principle of nationality of persons and things 

constitute a central issue not only of public international law, but also of 

the internal legal orders of individual states. It is an extremely complex 

issue. The principle of nationality derives from the idea of sovereign 

power and the concept of territorial or personal sovereignty. The conse-

quence of this sovereignty is that the state is subjected to everything that 

is on its territory: all persons (both citizens and foreigners), which was 

already expressed in Roman law with the maxim qui in territorio meso 

est, etiam meus subditus est and all things – quiquid est in territorio, est 

etiam de territorio. 

The article presents the issues related to the registration of air-

craft, the essence of entry in the register and the resulting mutual rights 

and obligations of aircrafts and their registration states, including in 

particular the obligations of the state of registration towards the aircraft 

and its personnel, and state supervision over the safe operation of air-

craft. The aviation functions of the consul have also been indicated. 

The starting point is the analysis of international aviation regula-

tions, including in particular the provisions of the Chicago Convention 

on International Civil Aviation of December 7, 1944 with its annexes. 

Moreover, Polish internal law will be established to the necessary extent, 

as well as an assessment of the applicable regulations and possibly for-

mulating postulates de lege ferenda. 

 

The essence of the nationality of aircraft 

At the beginning of international flights, attention was paid main-

ly to the citizenship of airmen, treating the aircraft as an accidental vehi-

cle. Already at a diplomatic conference in Paris in 1910, on the initiative 

of the German delegate, the concept of the national treatment of aircraft 
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was formulated. It has been extensively discussed in the work of J.C. 

Cooper. Prof. Marek Żylicz (2007, p. 41-42) in his book International, 

European and National Aviation Law provides a summary of this con-

cept: 

• every aircraft, in order to perform international flights, should 

be subject to control by a state which is responsible to other states for 

the proper execution of such control; 

• rights are granted in conjunction with obligations imposed on 

aircraft on international flights, and in order to enforce them, the air-

craft may need the care of a state that could intervene within the limits 

of international law; 

• this role is naturally due to the state with control of the aircraft; 

• responsibility and custody, combined in one state, create a bond 

between that country and an aircraft similar to bond between that state 

and a ship carrying its flag and known as the nationality of the ship; 

• the same name can be used without difficulty when referring to 

the status of the aircraft in relation to the state that controls and is re-

sponsible for it; 

• the above concept does not yet prejudge the treatment of the 

aircraft from the point of view of jurisdiction and conflict of laws. 

The Institute of International Law also dealt with the issue of the 

nationality of aircraft. In 1911, a rule was formulated there that every 

aircraft should belong to the state where it was registered. It is up to the 

state to determine the conditions on which registration depends. The 

issue of the nationality of aircraft was regulated in Convention Relating 

to the Regulation of Aerial Navigation signed at Paris, October 13, 1919 

(Paris Convention). Article 6 of the Convention states that “Aircraft pos-

sess the nationality of the State on the register of which they are entered, 

in accordance with the provisions of Section I (c) of Annex A”. Paris 

Convention, Art. 6). Moreover, an aircraft cannot be registered in several 

States (Paris Convention, Art. 8). Convention on International Civil 

Aviation, opened for signature Dec. 7, 1944, entered into force Apr. 7, 

1947, reaffirmed the already established principles of common law in 

Art. 17 and 18: aircraft have the nationality of the State in which they are 

registered (Chicago Convention, Art. 17). An aircraft may not be validly 

registered in more than one State, however, its registration may be 

transferred from one State to another (Chicago Convention, Art. 18). 
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The same aircraft cannot validly be registered in several states. It 

is a confirmation of the principle of exclusive nationality of the aircraft. 

However, it is possible to change registration from one state to another. 

In this way, it is terminated in one state and acquires it in another. The 

Chicago Convention shall provide the decision on the conditions of reg-

istration to states. The convention also limits the responsibility of be-

longing (Berezowski, 1964, p. 105). Each aircraft has its own distinctive 

mark, trademark, registration mark and national mark (Berezowski, 

1964, p. 106). Such was already favored by the Institute of International 

Law in the already cited resolution of 1911.  

The Chicago Convention also guarantees that the registration 

marks will be displayed on aircraft. Art. 20 states “Every aircraft en-

gaged in international air navigation shall bear its appropriate nationali-

ty and registration marks”. Interestingly, the international law on listing 

distinctive marks in connection with international air navigation ignores 

domestic flights. Regulations on aircraft registration marks are con-

tained in Annex 7 to the Chicago Convention. These are international 

standards and recommended practices. The annex specifies the meaning 

of the notion of the state of registration – it is the state in which the air-

craft was entered. The marks of affiliation and registration placed on 

board an aircraft must consist of a grouping of written marks. The na-

tionality mark is placed in front of the registration mark. The marks 

must be painted on the aircraft or otherwise affixed to ensure their du-

rability. The signs use Latin letters and Arabic numerals – without any 

ornamentation. The register kept by the state should contain – for each 

registered aircraft – data also shown in the registration certificate (Bere-

zowski, 1964, p. 106). 

In addition, Annex 7 to the Chicago Convention requires the iden-

tification plate to be displayed in a visible place at the main entrance to 

the aircraft. In appendix to the cited attachment, we find a list of signs of 

registration. For example, the Polish sign of registration is SP. The do-

mestic law of states complements international law by introducing the 

obligation to equip each aircraft (not only used in international aviation) 

with a registration mark. Article 21 of the Chicago Convention obliges 

states – parties to the Convention to notify of registration (report of 

registration): „Each contracting State undertakes to supply to any other 
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contracting State or to the International Civil Aviation Organization, on 

demand, information concerning the registration and ownership of any 

particular aircraft registered in that State. In addition, each contracting 

State shall furnish reports to the International Civil Aviation Organiza-

tion, under such regulations as the latter may prescribe, giving such 

pertinent data as can be made available concerning the ownership and 

control of aircraft registered in that State and habitually engaged in in-

ternational air navigation. The data thus obtained by the International 

Civil Aviation Organization shall be made available by it on request to 

the other contracting States” (Chicago Convention, Art. 21). The subject 

of the information is the registration and ownership of each aircraft 

registered in the reporting state. It should be emphasized that the obli-

gation to notify applies to every aircraft registered in a given state, and 

therefore also to one that is not used in international air navigation (Be-

rezowski, 1964, p. 107). The final obligation that the Chicago Convention 

places on states is reporting. The subject of these reports is information 

on the ownership and control of registered ships. This information re-

lates to an aircraft that is normally used in international air navigation. 

Reports are made to (International Civil Aviation Organization – ICAO). 

This, in turn, provides information to the other parties to the convention 

at their express request. 

Certain consequences result from nationality as a public-law 

bond between an aircraft and a state. Each state exercises jurisdiction 

and authority over its aircraft and at the same time takes care of them. 

All the powers of the state of registration with respect to an aircraft can 

be called an aircraft sovereignty (analogous to vessel sovereignty (in 

the law of the sea). So what happens on board an aircraft will very often 

be treated as if it happened on national territory. 

In Poland, the issues of nationality were regulated by the Act of 

July 3, 2002 – Aviation Law (Dz.U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112). The 

records on the registration of aircraft have been included in Section III 

of the Act – Aircraft and other aviation equipment. Pursuant to Art. 31 

sec. 2 “Entry in the register of civil aircraft shall by law effect the nation-

ality of the aircraft and entail the submission of the aircraft to the man-

datory oversight of the aviation authority of the state of registration”.  
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Responsibilities of the State of Registry 

towards the aircraft and its personnel 

According to Art. 29 Chicago Convention “Before an international 

flight, the pilot in command must ensure that the aircraft is airworthy, 

duly registered and that the relevant certificates are on board of the air-

craft. The required documents are: Certificate of registration, Certificate 

of airworthiness, Passenger names, place of boarding and destination, 

Crew licenses, Journey Logbook, Radio Licence, Cargo manifest”.  

In addition, any aircraft may, in accordance with the article 30 of 

the Chicago Convention, carry a radio transmitting apparatus on board 

when the competent authorities of the State in which the aircraft is reg-

istered have licensed the installation and use of such apparatus. It is a 

conditional obligation depending on the circumstances established by 

law. The Chicago Convention distinguishes between having radio appa-

ratus and using it. The transmitting apparatus may be on board of 

the foreign aircraft only on the basis of an authorization for the device 

and its use. The appropriate licenses are issued by the state of registra-

tion of the aircraft. The use of the above-mentioned equipment requires 

not only a permit but also to comply with the regulations of the country 

in which the foreign ship is located. The group of people who can use 

radio transmitting apparatus is also limited. These are persons belong-

ing to the aircraft crew who have special permits issued by the authori-

ties of the state of registration (Berezowski, 1964, pp. 115-116). 

Chapter IV of the Chicago Convention contains provisions on In-

ternational Standards and Recommended Practices. All ICAO members 

must cooperate to ensure the utmost uniformity in terms of rules, tem-

plates, recommendations and organizational methods. Aircraft, airway 

personnel and auxiliary equipment may be the subject of uniform prac-

tice wherever such uniformity facilitates and improves air navigation 

(Berezowski, 1964, p. 111). The templates and recommendations are 

established in the form of annexes to the Chicago Convention. The dif-

ference between a formula and a recommendation is that the application 

to the formula is necessary, while the recommendation is only desirable. 

A state that does not adhere to the established model is required to noti-

fy the ICAO Council, which shall notify the other members of the Organ-

ization (Galicki, 1971). 
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A registration certificate according to Annex 7 to the Chicago 

Convention must be kept on board the aircraft at all times. A certificate 

of airworthiness is also required. In article 31 is indicated that “Every 

aircraft engaged in international navigation shall be provided with a 

certificate of airworthiness issued or rendered valid by the State in which 

it is registered”. Details for the certificate of airworthiness are described 

in Annex 8 to the Chicago Convention. Annex 7 contains the interna-

tional model for the certificate of technical efficiency. Regardless of the 

certificate of technical efficiency, each aircraft should have a manual 

compliant with the certificate of technical efficiency. The description 

should include the limits within which the ship is considered to meet the 

technical efficiency requirements (Berezowski, 1964, p. 114). These cer-

tificates of airworthiness and the ratings and licenses (for personnel) 

issued by the State of Registry of the aircraft should be considered valid 

by other States. A logbook should be kept for every aircraft engaged in 

international air navigation. It is used for details of the aircraft itself, its 

crew and each journey (Chicago Convention, Art. 34). 

 

State supervision over the safe operation of aircraft 

In accordance with Annex 8 to the Chicago Convention (general 

provisions of Part II thereof), the aircraft must conform to a design type 

approved by the authorities of the state of registration, taking into ac-

count the conditions of airworthiness. In addition, local authorities are 

obliged to inspect aircraft construction in terms of compliance with the 

approved design and in terms of correctness of execution. After success-

fully passing the above-mentioned inspection, the ready aircraft is sub-

jected to flight tests in order to confirm whether it meets the airworthi-

ness requirements. The validity of the certificate of airworthiness is ex-

tended based on the successful passing of the scrutineering tests. Man-

datory information exchange is foreseen between the states of aircraft 

construction and the states of their registration. The state of registry 

supervises the airworthiness of the aircraft, bearing in mind Art. 83bis, 

pursuant to which tasks in this respect may be delegated to another state 

on the basis of a contract. Annex 8 lists only the most essential require-

ments, leaving further, detailed regulations to the internal legislation of 

states. Relevant provisions were also adopted in the legal system of the 

European Union (Żylicz, 2011, pp. 232-233). 
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The regulations regarding the supervision of the aircraft crew are 

included in Art. 32 and 33 of the Chicago Convention. In art. 37 provides 

for the establishment by ICAO of specific regulations for the issuance of 

licenses to operating and mechanical personnel. Detailed recommenda-

tions are included in Appendix 1 to the Convention, according to which 

each country designates a “licensing authority” which, with the help of 

qualified medical examiners, conducts the licensing procedure (Żylicz, 

2011, pp. 232-233). 

Also, in the field of general safety in air navigation, certain obliga-

tions have been imposed on states. The state aviation authority controls 

whether the aircraft operators under its supervision comply with the 

conditions for the organization of air operations, qualification of per-

sonnel, contractors providing technical services, training, and appropri-

ate documentation for personnel. First of all, it is important to certify 

entities that conduct aviation activities. A special ICAO unit watches – 

from the perspective of international law – over the safety of flights by 

conducting audits in countries (Żylicz, 2011, pp. 235-236). Moreover, the 

relevant aviation authority of each state should apply the environmental 

protection regulations adopted by the appropriate local authorities. This 

is particularly important when it comes to establishing and operating 

airports and allowing aircraft to fly (Żylicz, 2011, p. 238). 

Finally, in accordance with the principle of non-discrimination of 

flags in international air navigation (as expressed, inter alia, in Article 44 

of the Chicago Convention), aircraft should enjoy national treatment as 

regards the application of air traffic rules, the introduction of bans and 

restrictions on flights, the use of ports and ground aviation facilities or 

the transport of hazardous materials (Żylicz, 2011, pp. 238-239). 
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Anna Sobierajska

 

 
Karnoprawna ochrona wolności sumienia  

i wyznania dziecka w prawie polskim 
 

Wolność sumienia i wyznania podlega ochronie w wielu płaszczy-

znach prawa, co podkreśla jej wagę w sferze każdego człowieka, również 

dziecka – jest chroniona na podstawie prawa międzynarodowego, Kon-

stytucji RP, prawa cywilnego, karnego, a także administracyjnego. Usta-

wodawca przewidział w kodeksie karnym z 1997 r. oddzielny rozdział 

poświęcony w całości przestępstwom przeciwko wolności sumienia i wy-

znania, gdzie w sposób wyczerpujący wskazał podstawy prawne mające 

na celu ochronę tego dobra prawnego. Wszystko wskazuje na to, że 

przepisy kodeksu karnego gwarantują silną i niewątpliwie skuteczną 

ochronę (zob. Ustawa…). Rzeczywistość jednak okazuje się być odmien-

na. Pomimo nagminnego naruszania uczuć religijnych rzadkością jest 

skazanie za przestępstwa przewidziane w rozdziale XXIV kodeksu kar-

nego (Jędrejek, Szymański, 2002, s. 171-172).  

W polskim kodeksie karnym z 1997 r. ochronie wolności sumienia 

i wyznania poświęcono trzy artykuły. Pierwszy z nich wyróżnia wśród 

naruszeń dyskryminację na tle religijnym. Zgodnie z treścią art. 194 

kodeksu karnego ograniczanie człowieka w przysługujących mu prawach 

ze względu na jego przynależność wyznaniową albo bezwyznaniowość 

jest zagrożone grzywną, karą ograniczenia wolności bądź jej pozbawienia 

do lat 2. Przepis ten wskazuje dosłownie na ograniczanie człowieka 

w przysługujących mu prawach, jednakże korzystając z wykładni a mi-

nori ad maius należy wskazać, że także pozbawienie tych praw stanowi 

podstawę do skazania (Piórkowska-Flieger, 2013, s. 516-517). Przykła-

dem dyskryminacji religijnej jest rozwiązanie albo niepodjęcie stosunku 

pracy z określoną osobą ze względu na jej przynależność wyznaniową, 

innym przykładem jest także brak zgody na wykonanie normalnych 
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czynności usługowych lub handlowych z tych samych pobudek oraz 

ograniczanie dostępu do nauki czy nierówne traktowanie w szkole (Ma-

rek, 2000, s. 140). Warto zauważyć, że odpowiedzialność karna ma 

miejsce wyłącznie wtedy, gdy ograniczenie w przysługujących prawach 

jest związane z przynależnością wyznaniową (Marek, 2000, s. 517). Dys-

kryminacja religijna to przestępstwo, które można popełnić jedynie 

z winy umyślnej z zamiarem bezpośrednim, ponieważ nadrzędnym mo-

tywem sprawcy musi być określony stosunek do religii bądź bezwyzna-

niowości poszkodowanego (Marek, 2007, s. 195).  

Następny przepis rozdziału, art. 195 § 1 kodeksu karnego, podej-

muje zagadnienie prawnokarnej ochrony wolności sumienia i wyznania 

jakim jest przestępstwo złośliwego przeszkadzania w wykonywaniu aktu 

religijnego kościoła lub innego związku wyznaniowego o uregulowanej 

sytuacji prawnej. Z kolei przepis art. 195 § 2 kodeksu karnego poddaje 

penalizacji przestępstwo złośliwego przeszkadzania pogrzebowi, uroczy-

stościom lub obrzędom żałobnym. Każde z tych przestępstw podlega 

karze grzywny, ograniczenia albo pozbawienia wolności do lat 2. Pojęcie 

przeszkadzania należy tłumaczyć jako działanie w sposób złośliwy, świa-

domy i zamierzony w celu zakłócenia doniosłości i powagi wykonywane-

go aktu religijnego, a także jego udaremnienie lub przeciwdziałanie i ut-

rudnianie jego wykonaniu (Góral, 2007, s. 266; Makarska, 2005, s. 107). 

Jako przykłady można wskazać bójki, okrzyki, gwizdy czy zbiegowiska, 

które przeszkadzają w uroczystości religijnej naruszając atmosferę towa-

rzyszącą wydarzeniu oraz zaburzając nastrój wykonujących akt religijny 

(Janyga, 2013, s. 587). Określenie złośliwe wskazuje na zachowanie 

sprawcy, które charakteryzuje się negatywnym nastawieniem i stanowi 

szczególną motywację sprawcy (Rejman, 2009, s. 58-59), co podkreśla, 

że przestępstwa te popełnić można wyłącznie umyślnie z zamiarem bez-

pośrednim (Materniak, 2004, s. 55-64; Stefański, 2005, s. 57-64). Jeśli 

chodzi o sam akt religijny to jest nim każda czynność praktykowania 

religii zgodnie z zasadami, które obowiązują w danym kościele bądź 

związku wyznaniowym, należą do nich modlitwa, nabożeństwo czy pro-

cesja (Piórkowska-Flieger, 2013, s. 518). Pojęcie aktu religijnego ma 

stosunkowo szeroki zakres, co może stwarzać pewne problemy interpre-

tacyjne (Koredczuk, 2009, s. 86-87). Trzeba mieć na uwadze, że prze-

szkadzanie, o którym mowa w przepisie, odnosi się do aktu religijnego 
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wykonywanego publicznie, co oznacza, że udział w nim lub jego zoba-

czenie powinno być możliwe dla bliżej nieokreślonej liczby osób, ale nie 

muszą one w tym akcie faktycznie uczestniczyć (Janyga, 2013, s. 589). 

Za przeszkadzanie należy uznać każde zachowanie, które zakłóca lub 

utrudnia przebieg pogrzebu, uroczystości lub obrzędów żałobnych (Ma-

karska, 2005, s. 136; Sosnowska, 2012, s. 325). Pogrzebem zaś będzie 

uroczystość pochowania zmarłego w miejscu stałego bądź czasowego 

spoczynku. Ceremonia ta nie polega jednak tylko na złożeniu zwłok 

w grobie, ale odnosi się również do wszelkich czynności religijnych z tym 

związanych, takich jak np. msza żałobna czy kondukt pogrzebowy (Ste-

fański, 2005, s. 63). Fakt, że omawiany przepis został umieszczony przez 

ustawodawcę w rozdziale dotyczącym przestępstw przeciwko wolności 

sumienia i wyznania nie warunkuje charakteru wskazanej uroczystości. 

Artykuł 195 §2 kodeksu karnego poddaje ochronie również pogrzeby 

mające świecki charakter. Obrzędy i uroczystości, które są chronione na 

podstawie wskazanego przepisu mogą mieć zatem charakter zarówno 

religijny, jak i świecki (Stefański, 2005, s. 63).  

Ostatnim przepisem z omawianego XXIV rozdziału kodeksu kar-

nego jest art. 196, który stanowi o odpowiedzialności za obrazę uczuć 

religijnych, przy jednoczesnym znieważeniu publicznie przedmiotu czci 

religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania 

obrzędów religijnych i zagrożone jest karą grzywny, ograniczenia lub 

pozbawienia wolności do lat 2. Objaśnienie tego przepisu nie należy do 

najprostszych. Trudno jest ocenić, co stanowi wolność słowa, a co jest już 

zniewagą, dlatego należy odnieść się do doktryny prawa, gdzie przestęp-

stwo obrazy uczuć religijnych było wielokrotnie przedmiotem rozważań. 

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunału Konstytucyjnego uczucia religijne 

podlegają szczególnej ochronie prawa ze względu na związek z wolnością 

sumienia i wyznania, stanowiącą wartość konstytucyjną i dlatego przyj-

muje się, że to właśnie uczucia religijne są przedmiotem ochrony praw-

nej (OTK 1994, poz. 11). Znalazło się wielu krytyków tego stanowiska, 

ponieważ zauważono, iż ochronie w pierwszej kolejności nie podlegają 

uczucia religijne jako wewnętrzne przeżycia wierzących, ale związek 

człowieka z sacrum w wymiarze intelektualnym i emocjonalnym (Jany-

ga, 2013, s. 592). Do istoty przestępstwa należy znieważenie, które pole-

ga na okazaniu pogardy i braku poszanowania wartości ważnych dla 
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adresata działania sprawcy (Wąsek, 2000, s. 257). Sąd Najwyższy roz-

ważając pojęcie znieważenia w wyroku z dnia 17 lutego 1993 r. wskazał, 

iż wyrażenie to oznacza takie zachowanie, które według powszechnie 

uznawanych ocen oraz norm kulturowo-obyczajowych stanowi wyraz 

pogardy („Wokanda”, 1993, s. 8-11). Poddając ocenie, czy doszło do 

znieważenia, powinno się uwzględnić nie tylko obiektywne spostrzeże-

nia, lecz także subiektywny odbiór czynu przez osoby nim dotknięte 

(Warchałowski, 2002, s. 70-71). Jeśli chodzi o analizę zachowania 

sprawcy, należy wziąć pod uwagę obiektywne kryteria, czyli przede 

wszystkim ocenę społeczeństwa, mając na względzie przeciętną wrażli-

wość osób. Ponadto nie można pominąć religijnego kontekstu działania 

sprawcy (Janyga, 2013, s. 593). Czynność sprawcza zawiera zarówno 

przedmiot czci religijnej, jak i miejsce służące do publicznego wykony-

wania aktu religijnego. Przedmiotem czci religijnej nie są tylko rzeczy 

przeznaczone do oddawania czci (różaniec, przedmioty liturgiczne), ale 

również takie, które ze względu na swój charakter same są otoczone 

czcią, np. Bóg czy święci. Dogmaty wiary, specjalne charakterystyczne 

rytuały czy słowa używane podczas sprawowania sakramentów również 

są zaliczane do przedmiotów czci religijnej (Janyga, 2013, s. 593). Prze-

strzenią przeznaczoną do publicznego wykonywania wszelkich aktów 

religijnych jest miejsce dostosowane do zbiorowego uprawiania kultu 

religijnego, takie jak kościoły czy kaplice. Panuje jednak pogląd, że rów-

nież ulice czy place mogą być przedmiotem czynności sprawczej, w sytu-

acji gdy umocowane do tego władze państwowe udostępnią je do wyko-

nywania kultów religijnych (Piórkowska-Flieger, 2013, s. 520-521). Nie-

zbędnym warunkiem penalizacji przestępstwa jest działanie publiczne. 

Oznacza to, iż może ono dotrzeć do bliżej nieokreślonej liczby osób po-

przez zachowanie werbalne, ale również za pomocą technik audiowizu-

alnych czy druku (Marek, 2007, s. 374). Wśród autorów są różne poglą-

dy na temat tego, czy przestępstwo obrazy uczuć religijnych można po-

pełnić zarówno z zamiarem bezpośrednim, jak i ewentualnym. Niektórzy 

twierdzą, że tylko z zamiarem bezpośrednim, na co mają wskazywać 

zwroty znieważa i obraża. Jednakże w literaturze przeważa zdanie, iż 

możliwy jest w tym przypadku również zamiar ewentualny, gdy sprawca 

przewiduje i godzi się na znieważenie uczuć religijnych w wyniku swoje-

go zachowania (Janyga, 2013, s. 594-595). Ten pogląd potwierdził Sąd 
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Najwyższy, który w uchwale z dnia 29 października 2012 r. wskazał, iż 

znamiona czasownikowe obrażać i znieważać nie zakładają wyłącznie 

intencjonalnego charakteru działania, a tym samym można je zrealizo-

wać w zamiarze ewentualnym (Uchwała…, 2012; OSN 1976, poz. 251). 

Dodatkowo, podkreślono, że gdy ustawodawca przewidział popełnienie 

czynu wyłącznie w zamiarze bezpośrednim, stosuje on specyficzne sfor-

mułowania, takie jak chcąc lub w celu.  

Odnosząc powyższe rozważania do wolności religijnej dziecka, na-

leży zaznaczyć, iż przestępstwa przeciwko wolności sumienia i wyznania 

są przestępstwami powszechnymi, co oznacza, że gwarancja ochrony we 

wskazanych przepisanych obejmuje również osobę dziecka (Wróbel, 

1999, s. 495). W kodeksie karnym nie wymieniono bezpośrednio dziecka 

jako rodzajowego przedmiotu ochrony, to jednak może ono być po-

krzywdzonym tak samo jak osoby dorosłe (Bobrowska, 2008, s. 76).  

Na zakończenie warto przypomnieć, że dziecko, choć przysługuje 

mu ochrona jego wolności, nie jest podmiotem niezależnym, wobec cze-

go nie może samodzielnie dochodzić swoich praw. Przedstawiciele usta-

wowi dziecka mogą w jego imieniu złożyć skargę w związku z narusze-

niem chronionych praw. Jednakże analogicznie do procedury cywilnej  

– także w procesie karnym dziecko nie może być reprezentowane przez 

rodzica, jeśli prawo tego zabrania. Szczególnie w sytuacji, gdy dziecko 

jest pokrzywdzonym, a o popełnienie przestępstwa podejrzany bądź 

oskarżony jest jeden lub oboje z rodziców (Malinowski, 2013, s. 18). 

W przypadkach naruszenia praw dziecka na gruncie prawa karnego 

ustawodawca przewidział również możliwość działania prokuratora 

(Krukowski, 2003, s. 17). Polskie prawo wskazuje także na inne organy 

i instytucje, które mogą działać w celu ochrony praw dziecka, np. Rzecz-

nik Praw Dziecka. 
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Wioleta Wasil-Rusecka

 

 
Rola „Pierwszej Damy” w państwie 

– rozważania o statusie małżonki Prezydenta RP 
 

Pytania o rolę „Pierwszej Damy” w Polsce są obecne w debacie 

pub licznej od lat. W zależności od stopnia aktywności podejmowanej 

przez małżonkę głowy państwa, pytania te mają na celu skłonić do pozy-

tywnej oceny poczynań Pierwszej Damy, albo wywołać dyskusję na te-

mat ich braku. Pomimo, że – zazwyczaj – nie jest ona politykiem, nie-

rzadko ma niemały wpływ na losy państwa. Zdarza się, że jak w przy-

padku Jolanty Kwaśniewskiej „sława” Pierwszej Damy nie gaśnie wraz 

z końcem kadencji urzędu Prezydenta RP sprawowanego przez jej męża, 

dzięki czemu w literaturze zyskała ona miano – „Prezydent Jolanta Kwa-

śniewska” (Andrzejczak, 2004, s. 146). W ramach wyjaśnienia, należy 

zaznaczyć, że niniejsze rozważania koncentrują się wokół małżonki Pre-

zydenta RP, bowiem dotychczas to wyłącznie mężczyźni pełnili rolę gło-

wy państwa w Polsce. 

Tytuł „Pierwszej Damy” przysługujący żonom głów państw posia-

da nieformalny i honorowy charakter. Koncepcja ta zrodziła się w Ame-

ryce w 1894 r. Jak przyjmuje M. Rogala po raz pierwszy określenia „First 

Lady” użył Zachary Taylor, zwracając się wówczas do Dolley Madison, 

podczas pogrzebu jej męża prezydenta James‟a Madisona (Rogala, 2011, 

s. 131). W Polsce określenie to ma dość krótką historię, bowiem dopiero 

od 1989 r. zaczęto w ten sposób nazywać żony prezydentów. Jak dowo-

dzi Rogala, w II RP określenie to było nieznane, a zatem nie funkcjono-

wało w świadomości społecznej ówczesnej Polski (Rogala, 2011, s. 131).  

Analiza dotychczasowej praktyki, prowadzi do wniosku, że przy-

szła Pierwsza Dama zaczyna pełnić swoje obowiązki zanim jeszcze jej 

mąż zostanie prezydentem. Odgrywa ona niebagatelną rolę w kampanii 

w wyborach prezydenckich. Przede wszystkim ociepla wizerunek kandy-

data, choć zdarza się, że jest zupełnie odwrotnie. Opinia publiczna 
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w ważnych i pilnych, często o politycznym zabarwieniu sprawach spo-

łecznych domaga się zabrania głosu przez Pierwszą Damę. Gdy tego gło-

su brakuje pojawia się krytyka milczącej postawy żony Prezydenta RP, 

oraz wezwania do pełnienia roli, którą wraz z objęciem urzędu głowy 

państwa przez jej męża, została jej powierzona. Należy zatem zadać py-

tanie - o jaką rolę chodzi? A w konsekwencji czy polskie prawo reguluje 

status Pierwszej Damy? Niniejsze rozważania są próbą odpowiedzi na 

tak postawione pytania.  

Analiza krajowych źródeł prawa prowadzi do wniosku, że brak 

jest obowiązujących regulacji odnoszących się do zarówno do aktywności 

zawodowej, jak i pozazawodowej małżonki tj. działalności podejmowa-

nej „u boku Prezydenta” w sferze publicznej. Fakt ten jednoznacznie 

przesądza o tym, że w polskim prawie nie ma formalnego zakazu pozo-

stawania przez Pierwszą Damę w stosunku pracy oraz prowadzenia dzia-

łalności gospodarczej. Warto w tym miejscu zwrócić uwagę na art. 8 ust. 

1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-

łalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (tekst jedn. 

Dz. U. z 2019 r. poz. 2399), zgodnie z którym Prezydent RP obowiązany 

jest do złożenia oświadczenia o działalności gospodarczej prowadzonej 

przez małżonka zarówno przed powołaniem na stanowisko, jak i – co 

istotne dla niniejszych rozważań – o zamiarze podjęcia takiej działalno-

ści lub zmianie jej charakteru, w trakcie pełnienia funkcji głowy państwa. 

Należy zatem twierdzić, że polskie prawo zezwala na prowadzenie dzia-

łalności gospodarczej przez Pierwszą Damę.  

W polskiej historii brak jednak przypadków, w których żony pre-

zydentów kontynuowały bądź rozpoczynałyby aktywność zawodową w 

trakcie trwania prezydentury. Od lat 20. ubiegłego wieku Pierwsze Damy 

rezygnują z pracy zawodowej, aby bez przeszkód móc pełnić przypisy-

wane im od lat funkcje reprezentacyjne (np. podczas spotkań Pierwszej 

Pary z głowami państw, przedstawicielami dyplomatycznymi oraz ich 

małżonkami odbywających się zarówno w kraju, jak i za granicą) i cere-

monialne (np. udział w zaprzysiężeniu jej małżonka na urząd prezydenta 

RP). W trakcie trwania prezydentury oddają się one głównie działalności 

charytatywnej, nierzadko także stają się mecenasami kultury i sztuki, 

uczestnicząc w wydarzeniach o charakterze kulturalnym. E. Gierach 

słusznie zaznacza, że pozostawanie Pierwszej Damy w stosunku pracy, 
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mogłoby prowadzić do problemów natury organizacyjnej, wynikających 

chociażby z obowiązku zapewnienia odpowiedniej ochrony w czasie 

świadczenia pracy (Gierach, 2017, s. 81). Ponadto jak słusznie stwierdza 

Autorka, nie można wykluczyć, że dostosowanie się do prezydenckiego 

kalendarza mogłoby uniemożliwić wywiązywanie się z obowiązków pra-

cowniczych. Natomiast prowadzenie działalności gospodarczej mogłoby 

być źródłem wielorakich spekulacji o koneksjach czy wpływach głowy 

państwa, a tym samym narażać Pierwszą Damę na zarzuty natury etycz-

nej (Gierach, 2017, s. 81). 

Należy podkreślić, że żona Prezydenta RP nie pobiera wynagro-

dzenia za swoją aktywność pozazawodową. Warto jednak zaznaczyć, że 

pewne próby zmiany tego stanu rzeczy podejmowane były w ramach 

prac parlamentarnych m.in. podczas IX (obecnej) kadencji Sejmu RP. 

Jednakże nadal nie zakończono prac nad projektem ustawy o zmianie 

niektórych ustaw w zakresie wynagradzania osób sprawujących funkcje 

publiczne oraz o zmianie ustawy o partiach politycznych (nr druku 551), 

który wpłynął do Sejmu 13 sierpnia 2020 r. Przewidywał on wynagro-

dzenie dla małżonka Prezydenta RP odpowiadające wysokości 0,9-

krotności wynagrodzenia zasadniczego Sędziego Sądu Najwyższego 

określonego w stawce podstawowej. Niewątpliwie pożądane jest, aby 

doprowadzić do uchwalenia regulacji, które zmieniałyby aktualny stan 

w tej materii. Warto podkreślić, że pomysł ten spotyka się ze społeczną 

aprobatą, na co dowodem może być oddolna inicjatywa obywatelska 

wyrażona w formie petycji w sprawie uregulowania statusu Pierwszej 

Damy (m.in. określenie wynagrodzenia), która została złożona do Sejmu 

w dniu 5 marca 2020 r. (Petycja…, 2020). 

Wracając do analizy regulacji (a raczej ich braku) statusu Pierw-

szej Damy, zaznaczyć należy, że w okresie kiedy wstrzymuje się od pod-

jęcia aktywności zawodowej, nie są odprowadzane jej składki emerytal-

ne. Jedyne „uprawnienie” jakie ustawodawstwo polskie przyznaje żonie 

Prezydenta RP (oraz członkom rodziny będących na ich utrzymaniu), to 

zagwarantowane na podstawie ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagro-

dzeniu osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe (Dz.U. 

z 2020 r. poz. 1637) prawo do świadczeń opieki zdrowotnej w razie na-

głego zachorowania lub urazu, wypadku, zatrucia lub konieczności na-

tychmiastowego leczenia szpitalnego (art. 5a ust. 1 ustawy). Opieka ta 
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przysługuje zarówno w kraju, jak i zagranicą, podczas podróży i wizyt 

oficjalnych. 

Na oficjalnej stronie internetowej poświęconej głowie państwa, 

widnieje zakładka dotycząca działalności Pierwszej Damy, brakuje w niej 

jednak informacji o środkach finansowych ponoszonych w ramach tych 

aktywności (zob. Pierwsza Dama). Fakt ten jest konsekwencją tego, że w 

strukturze Kancelarii Prezydenta nie ma wyodrębnionej jednostki zaj-

mującej się obsługą urzędniczą małżonki Prezydenta. Wiadomym jest 

tylko, że niektóre wydatki ponoszone w związku z działalnością Pierwszej 

Damy pokrywane są z Funduszu Reprezentacyjnego Kancelarii, jednak 

nie są one formalnie wyodrębnione w budżecie Kancelarii Prezydenta.  

Odpowiadając na pytanie o rolę Pierwszej Damy w Polsce, stwier-

dzić należy, że bezsprzecznie małżonka prezydenta ma istotne znaczenie 

dla polityki zagranicznej kraju, a więc wszędzie tam, gdzie wymagane są 

umiejętności miękkie i dyplomacja. Rola ta jednak nie została uregulo-

wana w żadnym akcie prawnym, a jest wyłącznie zwyczajowa. Nie można 

zatem wymagać, aby Pierwsza Dama podejmowała jakąkolwiek działal-

ność, bądź wzbraniała się przed jej podjęciem. Należy, bowiem pamiętać, 

że Pierwsza Dama jest osobą prywatną, nie zajmującą żadnej funkcji 

w polityce. W związku z tym, zanim jej aktywność, bądź jej brak stanie 

się przedmiotem krytyki opinii publicznej, należy odpowiedzieć na po-

stulaty dotyczące regulacji statusu prawnego Pierwszej Damy, bowiem 

tylko po nałożeniu na nią konkretnych, opisanych w przepisach, obo-

wiązków należy wymagać ich realizacji i spełnienia. W związku z tym nie 

ulega wątpliwości, że w aktualnym stanie prawnym to sama Pierwsza 

Dama może określić i kształtować swoją rolę, w taki sposób jaki chce ją 

wypełniać tj. aktywnej, zaangażowanej „prezydentowej”, czy milczącej, 

prowadzącej dość spokojne życie „u boku” męża Prezydenta RP - żony. 
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Wojciech Wojtyła

 

 
In search of the essence of globalisation.  

An attempt at interpretation and ethical evaluation  
of globalisation processes based on selected studies 

 

Introduction 

A range of publications about globalisation has appeared in the 

last decades. It has been discussed by specialists from a variety of fields, 

particularly social and economic sciences. Globalisation is one of the 

most common concepts used by journalists and politicians presenting 

the economic, social, and political situation in the contemporary world. 

The transformations referred to as “globalisation” are driven by scien-

tific and technological progress at an unprecedented scale and a unique 

information and communication revolution symbolised by the internet. 

Specialists note, however, no single general definition of globalisation or 

a clear evaluation of the phenomenon are available (Wajda, 2011, p. 13). 

Several proposed approaches to the process of globalisation are 

mentioned in the first part of this paper. Part two presents attempts at 

its evaluation. The discussion concludes with its understanding and 

assessment in the teaching of the Catholic Church. 

 

Concept, background and symptoms of globalisation.  

Attempts at definition 

The term “globalisation” emerged in a variety of semantic con-

texts, both in literature and everyday language, quite a long time ago. 

These are different than the social, economic, and cultural contexts, 

however, where the notion appeared only in the last two decades of the 

20th century (Wajda, 2011, p. 20). It has already been noted no single 

definition of globalisation exists. Many authors believe attempts at for-

mulating a comprehensive and exhaustive definition that would be ac-
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ceptable to all is not only difficult but simply impossible. The concept is 

ambiguous and vague, which gives rise to a range of misunderstandings 

(Szymański, 2004, p. 30). Depending on their discipline, individual 

authors will endow it with economic, sociological, political, cultural or 

technical aspects. A standard definition is also impossible due to geo-

graphical diversity and sometimes substantial differences in living 

standards of particular countries and nations (Wajda, 2011, p. 15). A. 

Wajda (2011, pp. 13-14) believes, therefore, everyone exploring globali-

sation issues should try and characterise and describe the process as 

accurately and thoroughly as possible from the perspective of their sci-

entific field, socio-political attitude, as well as historical and environ-

mental complementarity.  

A. Wajda (2011, p. 15) defines globalisation as follows: “The term 

globalisation may denote a specific socio-economic and cultural process 

that reflects developments, phenomena, and human actions in the 

worldwide time and space. We are mainly interested in the process of 

socio-economic and cultural development of human society”. In his 

analysis, Wajda pays special attention to structural and organisational 

changes and human attitudes and behaviours at the particular stages of 

man‟s development. They comprise economic, political, social, cultural, 

and scientific activities. 

Another Polish author addressing the problem of globalisation is 

Witold Morawski (2002). He defines globalisation as the process where-

by the territorial entity known as the globe acquires a new meaning, 

which leads to changed rankings of other territorial units, i.e. local, re-

gional, state or supranational systems, in the process of globalisation. 

Some lose their significance while others become more important 

(Morawski, 2002). In turn, Tadeusz Kowalik (2002, p. 278) distin-

guishes a narrow and broad meaning of globalisation, writing “The nar-

row one refers to the associated process of transforming the world econ-

omy into a single global economy. The broad take encompasses virtually 

all areas of economic, social, cultural, and ideological life and any conse-

quences in other domains”. W. Szymański is convinced the range of 

controversies about globalisation is caused by absence of a distinct dif-

ferentiation of its areas, that is, separation of economic, socio-political, 

cultural globalisation, as well as its grey area, namely, the globalisation 
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of the economic and criminal underground. The author is of the opinion 

globalisation as a process and its cause mechanisms are also commonly 

confused with global issues which may be but are not necessarily results 

of globalisation. He believes globalisation is the process affecting the 

market economy, hence the key changes influence quality of the market 

mechanism (Szymański, 2004, p. 31). Therefore, the author defines 

economic globalisation as “the process of liquidating border barriers to 

market operation which results in integration of the world economy” 

(Szymański, 2004, p. 37).  

W. Szymański (2004, p. 39) proceeds to point out the distinction 

between conditions, causes and effects and globalisation itself is as im-

portant as differentiating globalisation from global problems like pov-

erty, hunger, ecological and demographic issues, water shortages, and 

many other problems. There evidently are interdependences between 

these global problems and globalisation as it relates to freeing the mar-

ket from its border barriers. Globalisation contributes to facilitating 

solutions to certain issues on a global scale, on the one hand, and to 

exacerbating some others. 

Many authors point out globalising tendencies have characterised 

human societies since their very beginnings and constitute a main de-

terminant of social development at all its stages (Wajda, 2011, p. 30). 

Aniela Dylus (2001, p. 9) writes: “If globalisation is understood as spatial 

opening of the economy, acquisition of ever new markets, close interde-

pendences among trade relations, and international capital flows, these 

processes have indeed been in progress for long”. The author distin-

guishes two phases of the process. The first began with the early modern 

era, namely, in 1492. The key actors in the current phase of globalisation 

processes are transnational firms, the so-called global players. Dylus 

(2001, p. 9) asserts “the new globalisation is based not on changing 

foundations of the economic system, but rather on the unusual mobility 

of businesses”. This is just one among the many attempts at periodising 

the phenomenon.  

Roland Robertson (1992, p. 19) is the English-language pioneer-

ing student of globalisation, who defines it in the following manner: 

“Globalisation as a concept refers both to a compression of the world 

and more intense awareness of the world as a whole (…). Both the in-
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stances relate to global mutual dependences and an awareness of a glob-

al whole”. According to Robertson (1992), globalisation is a process of 

“shrinking the world” by means of expansion of electronic media of in-

terpersonal communication. He claims globalisation can be defined 

using its specific technologies, digitalisation, miniaturisation, computer-

isation, the internet, or satellite communication. Convergence processes 

(especially mass culture) and multiculturalism bring a relatively stand-

ardised world culture.  

Thomas L. Friedman, in turn, sees integration as the crucial fea-

ture of the globalisation system. He writes “The world becomes increas-

ingly interconnected and today, be it a company or a country, threats 

and opportunities depend on those people are connected with. Globali-

sation (contemporary, of course) can be described with a single word: 

network (…). In most general terms, we have moved from a system built 

on division to one increasingly founded on integration and networking 

(…). In my definition, globalisation means inevitable integration of mar-

kets, states and technologies that enables individuals, enterprises, and 

states to reach the world wider, faster, cheaper, and deeper, just like the 

world is able to reach individuals, enterprises, and states wider, cheaper, 

and deeper (…)” (Friedman, 2001, p. 27). 

Globalisation is the notion defining the network enveloping the 

entire globe or, to be more precise, networks that contribute to growing 

homogenisation of demand for consumer goods and entertainment and 

thereby to standardisation of habits and lifestyles (Wajda, 2011). Fried-

man (2001, p. 27) claims globalisation denotes the multiplicity of links 

and feedbacks among states and societies that form the world system 

where developments and decisions in one part of the world have impact 

on individuals and entire societies in other, even distant parts. 

A unique information and communication revolution symbolised 

by the internet is a major catalyst of globalisation. Technical progress on 

an unprecedented scale could not have no impact on these processes. 

However, as Federico Mayor (2001, p. 19) notes, “Globalisation cannot 

be reduced to the world of computers, telecommunications, financial 

markets or organised crime. This is not only globalisation in „real‟, that 

is, virtual time, but also globalisation in time and a perception of spatial 

relations among individuals and nations (…). The escalating interde-
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pendence globalises society, yet the emergent international civic society 

and professional transnational networks are still very fragile”. F. Mayor 

means to say globalisation treated as integration into the world and 

development of interdependences entails another globalisation, that is, a 

sense of belonging to the world and our shared dependence. Globalisa-

tion of society is caused by growing interdependences (Wajda, 2011, p. 

19). Intellectual capital is becoming a major factor of globalisation, ex-

tremely valuable as it can be utilised on a large scale. It becomes more 

effective from the market perspective. The changing market has helped 

to take advantage of scientific and engineering knowledge, invention, 

and innovation on a new, great scale (Szymański 2004, p. 62).  

 

Globalisation is not good or evil a priori 

Like there is no single definition of “globalisation”, there is no un-

ambiguous evaluation of this phenomenon. Authors addressing the 

issue of globalisation can be divided into enthusiasts and supporters of 

globalisation and its opponents, anti-globalists. As A. Wajda (2011, p. 

53) notes, the group in the middle has been expanding recently, that is, 

of those far from both uncritical enthusiasm and pathological hatred. 

The enthusiasts are first of all anxious to find adequate ways of control-

ling the globalisation processes so that they are not detrimental to dem-

ocratic achievements. They also wish to protect ethical values and values 

arising from local and universal cultures (Wajda, 2011, p. 35). Impact of 

the economic globalisation process on cultures and civilisations, A. Waj-

da continues, is the object of many controversies. Defenders of globalisa-

tion in its neoliberal sense believe economic interactions in the market 

system are voluntary, therefore, if a country is unhappy about cultural 

consequences of global trade, it is not forced to be a part of it. In their 

opinion, globalisation is not a barrier to cultural diversity. Followers of 

neoliberalism and conservatism are convinced globalisation extends to 

the whole world tried and tested economic and political solutions in-

tended to improve living conditions of ordinary people in all parts of the 

globe (Wajda, 2011, p. 36). 

The Archbishop of Munich, Cardinal Reinhard Marx, is an apolo-

gist for and enthusiast of globalisation. He sees no principled objections 

as it somewhat corresponds to the idea of one human family emphasised 
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by the Catholic Church. It is a fact the world as a whole grows economi-

cally. This is not a fact on a par with the weather, though, which must be 

accepted as it as, rain or shine. Globalisation is not a natural process, but 

a task facing the humankind. It is a process to be appropriately managed 

(Marx, 2009, p. 259). R. Marx approaches globalisation from the view-

point of a theologian. In this perspective, the universal focus of the 

Christian religion is crucial. For Christians, humankind is a community 

where everyone is equal in their inalienable dignity and all are intercon-

nected. This sense of the community implies the duty of solidarity, 

which as a matter of principle cannot be restricted to your own family or 

personal friends, to belonging to the same group of interests, nation or 

organisation (Marx, 2009, pp. 259-260). 

R. Marx calls the Catholic Church the oldest „global player‟ with 

self-perception of an institutions whose duties have always extended all 

across the world. The German Cardinal maintains globalisation seen as 

nations merging into a single world is not an opportunity for Christians 

to prophesy gloom but a kind of reference to the universal and pro-

foundly humane message of the Gospel. Christians should base their 

assessments of globalisation processes on whether and to what extent 

they are appropriate to dignity and elementary rights of all people. Echo-

ing John Paul II, Reinchart Marx (2009, p. 260) asserts a “globalisation 

of solidarity” and “globalisation of justice” should become the guiding 

ideals in this respect. He maintains the Catholic social teachings have 

always said solidarity is not only a guiding orientation of individual con-

duct but the goal and principle of the social and political order. It has 

far-reaching consequences for economic globalisation, which means a 

postulate of creating a political order that would encompass the entire 

world, known by its English name of global governance. That global 

governance would be competent not only in economy, since the point 

would be to establish a certain system of institutions and rules suited to 

global requirements. In parallel, all people would have the right to par-

take of both tangible and cultural goods and participate in the political 

decision-making power (Marx, 2009, p. 264). 

In R. Marx‟s belief, the bodies at the core of such policies are the 

UN and existing international organisations like the World Trade Or-

ganisation (WTO), Organisation for Economic Co-operation and Devel-
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opment (OECD), International Monetary Fund (IMF), World Bank, and 

International Labour Organization (ILO) (Marx, 2009, p. 261). The 

Munich Archbishop claims whoever will defend interests of the poor 

should call for stronger global institutions and improved regulation on 

the worldwide scale (Marx, 2009, p. 264). R. Marx is convinced slogans 

voiced by critics of globalisation are too simplified. One of those says it is 

the fault of the global market that the poor are becoming even poorer. 

This happens, he says, where the global market is not part of a frame-

work order and unequal competition deprives the poor of development 

opportunities (Marx, 2009, p. 265). Poverty cannot be overcome with 

cash subsidies and aid projects alone. This is a worldwide political chal-

lenge that should be accorded maximum priority (Marx, 2009, p. 271). 

Just like a state-wide framework order needs to be established, regula-

tions are needed to cover the entire world, and a global social market 

economy is required. Politics, meanwhile, ought to work on all-

encompassing justice and solidarity. This is also a task for each party to 

economic processes, that is, ultimately every single individual (Marx, 

2009, p. 289). According to R. Marx, awareness of how much stability of 

rich countries‟ economies depends on factors beyond control of their 

intra-state policies has been growing in recent years. Future of even the 

most industrialised states is connected to development of the whole 

world (Marx, 2009, p. 275).  

R. Marx believes the common good of the world can be under-

stood both positively and negatively. He follows the United Nations 

Development Programme (UNDP) in using the notion of „global public 

goods‟ whose utility transcends borders of countries and generations 

alike. Such goods include a healthy natural environment, stable climate, 

peace, security, economic and social stability, and cultural heritage. Fu-

ture of the whole humankind depends on these goods, Marx writes. 

These global public goods are under a variety of threats now, however. 

By analogy to the global public goods, one can speak of globalpublic 

„evils‟ that comprise above all ethnic conflicts and wars, the global terror-

ist network, international financial crises, extreme poverty of much of 

the global population, and climate changes (Marx, 2009, p. 276). Future 

of humanity depends on finding answers to the questions, how to reaf-

firm the global public goods and how to effectively fight the public evils. 
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After Marx (2009, p. 276), there is no alternative to cooperation of all 

nations and peoples of the Earth for “a globalisation of justice and soli-

darity”.  

Beside enthusiasts of and apologists for globalisation processes, 

however, there is a group of opponents. These anti-globalists include the 

American publicist William Pfaff (2000), who writes globalisation is an 

aggressive programme of imposing Western standards of national eco-

nomic management, economic deregulation, privatisation, and open-

ness to external competition which serves to facilitate takeovers of in-

dustries and agriculture by international corporations. Another anti-

globalist is John Gray, who treats the process of globalisation as an effect 

of realising the Enlightenment utopia of creating a single universal form 

of social existence. To Enlightenment thinkers, cultural differences were 

not a fixture of human life. They desired to create one civilisation found-

ed on reason (Wajda, 2001, p. 36; Szymański, 2004, p. 63).  

A similar stance on globalisation is adopted in Poland by Piotr 

Jaroszyński (2008). He says the current stage of scientific development 

allows for an increasing degree of control and management of not only 

nature but also society. The ubiquity of science and unprecedented de-

velopment of technology introduce a time of scientific or technetronic 

society. In Jaroszyński‟s (2008) opinion, such a society is ultimately to 

be governed by one central authority that will rule government, law, 

financial system, media, courts, and education, that is, the instruments 

crucial to ruling. This power, if possible, will be held not democratically, 

but by force, at least in its initial stages. 
 

Globalisation in John Paul II’s social teachings 

Let us pose a final question, How is the phenomenon of globalisa-

tion defined and evaluated in the Catholic Church‟s social teachings, 

since globalisation is in a sense very close to this institution? The topic is 

already mentioned in the discussion of its understanding by R. Marx. 

John Paul II‟s pronouncements will become the point of reference in this 

section. John Paul II employed the term several times, and although it is 

relatively rare in his texts, there is no doubt the phenomenon was a ma-

jor context for the pope‟s analysis of the contemporary world and its 
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problems. It is as early as the encyclical Laborem exercens (1981) that 

John Paul II notes that although his predecessors had advanced their 

postulates in defence of those affected by various forms of social injus-

tice, they focused on solutions to these issues within particular nations, 

the problems have now expanded to the entire globe (Laborem…, 2).  

The pope was aware of the scale of processes taking place in the 

world. He claimed experience of recent years had demonstrated coun-

tries choosing isolation had stalled or lapsed in their development, while 

those able to enter the overall system of mutual economic links at the 

international level had advanced. In his belief, equal access to the inter-

national market that would be based not on unilateral exploration of 

natural resources but improved use of human potential is the essential 

problem (Centesimus annus, 33). John Paul II pointed out the key 

drawback of globalisation is than many people, especially those from 

underprivileged backgrounds, regard changes in the world as something 

imposed, not as a process they could take an active part in (Jan Paweł II, 

2007a, p. 549). He was worried about the type of globalisation which 

impairs living conditions without sufficiently contributing to solving the 

problems of hunger, poverty, unemployment or social inequality or re-

specting the natural environment. Extreme nationalism, xenophobia or 

religious fanaticism, intended to generate a climate of widespread fear 

among those seen as opponents, are potential and commonly actual 

responses to these aspects of globalisation (Jan Paweł II, 2007b, p. 557).  

John Paul II‟s response to the challenges brought by globalisation 

in its political, economic, and cultural dimensions is to propose „a global-

isation of solidarity‟. Responses of some to globalisation processes, wor-

rying to the pope, are the opposite of the ethically responsible globalisa-

tion that treats all nations as equal partners, not passive tools. Therefore, 

in the context of challenges of the contemporary globalisation, the pope 

called on developed countries, in the name of solidarity, to help coun-

tries in more difficult circumstances. The help will only prove effective if 

countries that have been excluded or abandoned on the margins of civi-

lisational and economic development, ate actively assisted with in-

volvement in this process on the participatory basis (Centesimus annus, 

58).  
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The Catholic Church in its teachings calls stronger countries and 

national or international organisations to overcome a certain mentality 

or tendency. Instead of striving for hegemony, in the name of solidarity 

and „the imagination of charity‟, they should support less developed 

states and individuals, feeling morally responsible. These less developed 

states and individuals may also make contributions to building the 

shared good of „the human family‟ if only they are allowed to (Centesi-

mus annus, 58). What matters to John Paul II internationally is that 

each country, even poorly developed, discover and take the best possible 

advantage of the space of its freedom, take initiatives appropriate to 

social and cultural needs of its citizens, and look for ways of addressing 

them. The pope maintains the authentic development of nations is born 

and best materialised not in commitment of every nation to its own 

development, but in cooperation with other nations (Centesimus annus, 

44). In this manner, globalisation can open extraordinary opportunities 

for greater well-being (Centesimus annus, 58). John Paul II also points 

out one cannot ignore the fact of a force inherent in globalisation that 

can serve to reaffirm humanistic values like creativity or sense of mutual 

responsibility. In the belief of the Catholic Church, future of globalisa-

tion depends on the extent to which it will lead to integral development 

of particular countries and the entire humankind. 
 

Conclusion 

Although globalisation is not a new phenomenon, it continues to 

bring not only hopes but also new questions and fears. The discussion of 

globalisation in this paper is socio-ethical rather than economic or politi-

cal. Cited views of eminent sociologists, philosophers and theologians 

suggest the conclusion globalisation may give rise to both potential ben-

efits and opportunities and grave risks. It is not easy to evaluate the 

phenomenon, however, answering the question how much it serves man 

and his development and how far it contributes to making the communi-

ty more humane seems the fundamental criterion of the evaluation. 

Resolving the issue appears key not only to the world economy but also 

to the future of humanism. 
 

  



A CHANCE FOR GLOBAL LEADER SHIP IN TODAY’S  WORLD  

 

136 

Bibliography 

Dylus A. (2001), Globalny rynek i jego granice, Centrum im. Adama Smitha, 
Instytut Politologii UKSW, Warszawa.  

Friedman T.L. (2001), Lexus i drzewo oliwne, Rebis, Poznań. 
Jan Paweł II (1981), Encyklika Laborem exercens (14.09.1981), AAS 73. 
Jan Paweł II (1991), Encyklika Centesimus annus (01.05.1991), AAS 83.  
Jan Paweł II (2007a), Ludzki kapitał i moralne wartości. Przemówienie do 

Papieskiej Akademii Nauk Społecznych, 6 marca 1999 r., [in:] Jan Paweł II, 
Dzieła Zebrane, t. XIV: Homilie i przemówienia okolicznościowe, Wydaw-
nictwo M, Kraków.  

Jan Paweł II (2007b), Globalizacja a dobro całej rodziny ludzkiej. Przemówienie 
do Papieskiej Akademii Nauk Społecznych, 2 maja 2003 r., [in:] Jan Paweł 
II, Dzieła Zebrane, t. XIV: Homilie i przemówienia okolicznościowe, Wy-
dawnictwo M, Kraków. 

Jaroszyński P. (2008), Człowiek i nauka, Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwi-
nu, Lublin.  

Kowalik T. (2002), Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, B. Liberska (ed.), 
Warszawa.  

Marx R. (2009), Kapitał. Mowa w obronie człowieka, Homo Dei, Kraków.  
Mayor F. (2001), Przyszłość świata, Fundacja Studiów i Badań Edukacyjnych, 

Warszawa.  
Pfaff W. (2000), The West’s Globalization Drive Is Proving a Massive Failure, 

International Herald Tribune, Sept. 29. 
Robertson R. (1992), Globalization, Social Theory and Global Culture, Sage, 

Londyn. 
Szymański W. (2004), Interesy i sprzeczności globalizacji. Wprowadzenie do 

ekonomii ery globalizacji, Difin, Warszawa.  
Morawski W. (2002), Wiry globalizacji: doktrynalne i kulturowe, [in:] 

P. Chmielewski, T. Krauze, W. Wesołowski (eds.), Kultura, Osobowość, Poli-
tyka, Scholar, Warszawa.  

Wajda A. (2011), Globalizacja. Społeczeństwo i rozwój, Książka i Prasa, Warsza-
wa.  



A CHANCE FOR GLOBAL LEADER SHIP IN TODAY’S  WORLD  

 

137 

Amelia Gronowska

 

 
Makiaweliczne cechy jednostki  

i ich wpływ na kierowanie ludźmi 
 

Makiawelizm to jeden z trzech komponentów ciemnej triady oso-

bowości. Pojęcie to powiązane jest antyspołecznym charakterem, in-

strumentalnym podejściem do ludzi i skłonnościami do kontroli sytuacji 

społecznej. Makiaweliści uważani są za mistrzów wpływu społecznego 

i znakomitych kłamców. Istotą osobowości makiawelicznej jest zdoby-

wanie własnych celów, także przy wykorzystaniu innych osób. Artykuł 

ma na celu przybliżenie pojęcia makiawelizm, przedstawienie typowych 

zachowań i badań, ukazujących wpływ jednostek makiawelicznych na 

innych ludzi. 

 

Ciemna triada osobowości  

– makiawelizm, narcyzm, psychopatia 

„Ciemna triada” (ang. Dark Traid) to termin stworzony przez 

dwoje amerykańskich psychologów, Kevina Williamsa i Delroya Paulusa 

(2002, s. 556-558). W 2002 r. przeprowadzili oni badanie, którego cel 

stanowiła weryfikacja hipotezy mówiącej o tym, że psychopatia, narcyzm 

i makiawelizm są tak naprawdę jednym konstruktem. Wyniki badania 

nie potwierdziły tego przypuszczenia, jednak korelacje występujące mię-

dzy zmiennymi okazały się istotne. Ciemna triada stanowi zbiorcze okre-

ślenie trzech podobnych w opisie pojęć, powiązanych wzajemną korela-

cją, niebędących społecznie pożądanymi (Filipkowski, Gerymski, 2020, 

s. 255). Właściwości dyspozycyjne, o których mowa to narcyzm, psycho-

patia i makiawelizm. Wspólnym mianownikiem składowych ciemnej 

triady jest ich antyspołeczny charakter. Przejawianie tych cech utrudnia 

nawiązywanie dobrych i trwałych relacji z innymi ludźmi (Pilch, 2014, 

s. 167). 
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Pojęcie narcyzmu swoją nazwę zawdzięcza mitologii greckiej, 

a dokładniej greckiemu Narcyzowi. Był to piękny chłopiec, który obda-

rzył uczuciem miłości własne odbicie w lustrze wody (Parandowski, 

1992, s. 96-99). W psychologii narcyzm opisuje osoby zaabsorbowane 

sobą, roszczeniowe, aroganckie. Istotą narcyzmu jest poczucie własnej 

ważności, wyjątkowości i bycia lepszym od innych, a także instrumen-

talny stosunek do ludzi, który ma na celu podtrzymanie nierealistyczne-

go, idealnego obrazu siebie (Bazińska, Drat-Ruszczak, 2000, s. 172).  

Psychopatia, tak jak i narcyzm, to pojęcie zapożyczone z psycho-

logii klinicznej. Związane jest ono z niskim poziomem lęku i deficytem 

empatii. W koncepcji ciemnej triady, psychopatia stanowi dwuczynni-

kowy model. Pierwszy z nich ma charakter osobowościowym, drugi na-

tomiast dotyczy zachowań i braków afektywnych (Hare, 1991, za: 

Paulhus, Wiliams, 2002, s. 557-558). Badania przeprowadzone przez 

Cornella i współpracowników (1996, s. 783-790) wykazały, że psychopa-

tia powiązana jest ze stosowaniem przemocy instrumentalnej, powierz-

chownością, a także skłonnością do manipulacji. Ostatnią część składo-

wą ciemnej triady stanowi makiawelizm, o którym należy wspomnieć 

nieco szerzej. 

 

Makiawelizm 

Autorem pojęcia makiawelizm jest Niccolo Machiavelli, włoski 

prawnik, filozof, pisarz i historyk, żyjący na przełomie XV i XVI wieku. 

W 1532 r. wydano jedno z jego najsłynniejszych dzieł Książę. Książka ta 

stanowi traktat o sprawowaniu władzy, a doktryna polityczna przejawia-

jąca się w niej określona została mianem makiawelizmu, w nawiązaniu 

do nazwiska autora. Treść dzieła jest poradnikiem zarządzania, którego 

najważniejszą cechą jest skuteczność. Władca powinien podporządko-

wać swoje wartości polityce, usprawiedliwia się podejmowanie działań 

nieetycznych, jeżeli okazały się one skuteczne i pomogły w utrzymaniu 

porządku i władzy. Usprawiedliwić można było nawet okrucieństwo, 

które niezgodnie z dzisiejszym pejoratywnym znaczeniem, podzielone 

zostało na dobre i złe. Dobre okrucieństwo to takie, które popełnia się 

w celu ubezpieczeniu swojej pozycji, a jego wykonanie jest stanowcze.  

Pojęcie makiawelizmu zostało wprowadzone do psychologii spo-

łecznej przez Richarda Christiego. Definiuje on je jako „syndrom cech 
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psychicznych, który przejawia się w instrumentalnym podejściu do ludzi, 

zachowaniach rywalizacyjnych, skłonności do kontroli sytuacji społecz-

nej i wykorzystywaniu wiedzy o innych ludziach” (za: Ocieczek, 2013, 

s. 80). Makiawelizm stanowi ostatni komponent ciemnej triady osobo-

wości. Zdaniem Richarda Christie i Florence L. Geis, jest to pojęcie nieo-

dzownie powiązane z gotowością do manipulacji innymi, traktowaniem 

ich w przedmiotowy sposób. Istotą makiawelizmu jest brak zaangażo-

wania emocjonalnego, norm moralnych, akceptacja kłamstwa i oszu-

stwa, jeżeli odbywa się to na korzyść jednostki, przyczynia do osiągnięcia 

własnych celów (Wenta, Łąkowska, 2017, s. 176). Od pozostałych skła-

dowych Dark Triad makiawelizm odróżnia fakt, iż cecha ta nie wyrasta 

z opisu osobowości patologicznej. Uważana jest za element osobowości 

niezaburzonej, choć John McHoskey uważa, że „makiaweliści to psycho-

paci, którzy osiągnęli sukces”(za: Filipowski, Gerymski, 2020, s. 256).  

 

Osobowość o cechach makiawelicznych 

W Wielkiej Piątce (ang. Big Five), wyróżnione zostały następujące 

cechy: sumienność, ugodowość, otwartość na doświadczenie, ekstrawer-

sja oraz neurotyzm. Ten pięcioczynnikowy model osobowości stanowi 

punkt odniesienia dla innych cech ludzkich, analizowanych na niższym 

poziomie ogólności. Jedną z takich cech jest makiawelizm, który charak-

teryzuje osobę o specyficznej, negatywnej i cynicznej wizji świata. Perso-

ny przejawiające makiaweliczne zachowania są egoistyczne, podstępne 

i obłudne względem innych osób. Swoje cele osiągają bez skrupułów, nie 

unikając manipulacji (Pilch, 2011, s. 146). 

Makiawelizm stanowi względnie stałą właściwość, którą można 

zaobserwować już dzieci (Repacholi i in., 2003, s. 67-98). Wpływa ona 

na emocje, procesy poznawcze, zachowanie w sytuacjach społecznych, 

tworzenie relacji międzyludzkich. Na przestrzeni lat badano związki 

makiawelizmu z cechami Wielkiej Piątki. Wyniki wykazały ujemną kore-

lację z ugodowością oraz z sumiennością (choć w mniejszym stopniu) 

(Jakobwitz, Egan, 2006, s. 331-339).  

Wśród makiawelistów John McHoskey (1998) wyróżnił dwa pod-

typy – zimny (ZIMACH) i gorący (GOMACH). Typ zimny przypomina 

psychopatię pierwotną, ponieważ osoby o tym typie odczuwają niski 

poziom lęku. Natomiast typ gorący jest bardziej neurotyczny, przypomi-
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nając zarazem psychopatię wtórną (McHoskey, 1998, za: Wenta, Łąkow-

ska, 2017, s. 185). Na podstawie serii badań empirycznych Draheim 

(2004, za: Plich, 2008b) stworzył dwa makiawelistyczne typy dziecięce, 

które odpowiadają zimnemu i gorącemu portretowi dorosłego makiawe-

listy, wyróżnionego przez McHoskey (1998).  

Osoby cechujące się wysokim poziomem makiawelizmu postrze-

gają świat jako arenę walki. Wygrać mogą tylko najsilniejsi, kosztem 

słabszych. Inni ludzie, w makiawelicznym wyobrażeniu, są leniwi, nie-

godni zaufania, słabi, przy jednoczesnej podatności na wpływ. Makiawe-

lista jest skłonny do ignorowania celów i potrzeb innych ludzi. Najważ-

niejsza dla niego jest realizacja własnych założeń, do której bez skrupu-

łów wykorzysta drugiego człowieka, jeżeli tylko pozwolą na to warunki.  

 

Osobowość 

Termin osobowość obejmuje całość psychicznej organizacji czło-

wieka, a przedmiotem zainteresowania psychologii osobowości jest holi-

styczna analiza uwarunkowań indywidualnego sposobu funkcjonowania 

osoby w jej środowisku. Wielu badaczy na przestrzeni lat próbowało 

stworzyć własną definicję osobowości. Allport uważał, że osobowość to 

dynamiczna organizacja wewnątrz jednostki tych psychofizycznych sys-

temów, które determinują unikalne przystosowanie do środowiska. Nut-

tin w Strukturze osobowości (1968, s. 41) podaje, że „osobowość to kon-

strukcja naukowa stworzona przez psychologię, by w płaszczyźnie teorii 

naukowej wytworzyć pogląd na sposób bycia i funkcjonowania organi-

zmu psychofizjologicznego, który nazywa się osobą ludzką”. Różnice w 

systematyzacji pojęć wynikają z nurtu psychologicznego, którego przed-

stawicielem jest dany autor, jednak cechą wspólną osobowości, przeja-

wiającą się mniej lub bardziej wyraźnie w różnych definicjach jest jej 

stałość i indywidualność, przejawiająca się w psychofizycznych aspek-

tach.  

Ludzie różnią się między sobą m.in. typem osobowości. Powstało 

wiele kwestionariuszy do badania tego konstruktu. Jednym z najpopu-

larniejszych jest kwestionariusz MBTI (ang. Myers-Briggs type indica-

to), czyli metoda samoopisu wskazujaca na preferencje w sposobie po-

strzegania świata i podejmowania decyzji. Autorki, Isabel Briggs Meyers 

i Katherine Cook Brigs rozwinęły koncepcję zaproponowaną przez twór-
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cę psychologii analitycznej, Carola Gustava Junga. On jako pierwszy 

wyróżnił typy charakteru ze względu na poziom introwersji i ekstrawer-

sji, a także wyróżnił cztery podstawowe funkcje psychiczne (Stankiewicz, 

Birr, 2014, s. 34). Zarówno w teorii Junga, jak i Myers i Brigss, znaczą-

cym terminem są „preferencje” oznaczające powtarzalny sposób działa-

nia, występujący u jednostki ze względu na jego naturalność i łatwość.  

Teoria typów MBTI sugeruje, że każda osoba posiada naturalne 

preferencje, które mogą być opisane na czterech dychotomicznych ska-

lach: 

 ekstrawersja (extraversion) – introwersja (introversion); (E-I) 

 poznanie(sensing) – intuicja (intuition); (S-N) 

 myślenie(thinking) – odczuwanie (feeling; (T-F) 

 osądzanie(judging) – obserwacja (perceiving); (J-P) 

Typ osobowości danej osoby opisywany jest przez preferencje 

każdej ze wspomnianych wyżej skali, z czego wynika szesnaście podsta-

wowych typów osobowości: INTJ, INTP, ENTJ, ENTP, INFJ, INFP, 

ENFJ, ENFP, ISTJ, ISFJ, ESTJ, ESFJ, ISTP, ISFP, ESTP, ESFP. Charak-

terystykę wszystkich odnaleźć można w książce „MBTI Manual. A guide 

to the Development and Use of the Myers-Briggs Type Indicator In-

strument” autorstwa Briggs Myers i współpracowników. Na potrzeby 

tego artykułu opisany zostanie typ ENTJ, określany jako typ dowódcy. 

 

Typ osobowości ENTJ 

ENTJ, czyli typ osobowości na który składają się ekstrawersja, in-

tuicja, myślenie i osądzanie. Występowanie tego typu wskazuje na na-

stępuje cechy: szczerość, zdecydowanie, nieustępliwość, pewność siebie, 

przywództwo. Osoby typu ENTJ są spostrzegawcze i wyczulone na nie-

logiczne i/lub nieskuteczne procedury, lubią ustalać cele, planować. 

Określa się je mianem dowódców – są bowiem naturalnymi niezależny-

mi, a często też bezwzględnymi liderami. Cele postawione przez dowód-

cę są nadrzędnymi wartościami, do których dąży, często przy wykorzy-

staniu innych ludzi – kierując nimi i dyktując polecenia.  

Cechy przejawiające się w typie osobowości ENTJ są w dużej mie-

rze podobne do tych powiązanych z makiawelizmem. Nie oznacza to 

jednak, że każdy dowódca tożsamy jest osobie o makiawelicznych zapę-

dach i odwrotnie. Makiawelizm wchodzi w skład Dark Triad, dowódca 

zaś może mieć z nią niewiele wspólnego i praktycznie w ogóle nie prze-
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jawiać cech dla niej charakterystycznych. Jednak istnieje możliwość 

wystąpienia ciemnej strony ENTJ, czyli makiawelicznego lidera, który 

w swoich działaniach wywiera wpływ na innych ludzi, na różnych płasz-

czyznach. 

 

Cechy makiaweliczne a kontrolowanie innych 

Makiaweliczna wizja świata opiera się na wierze, że wszyscy do-

okoła oszukują, a jednostka dba wyłącznie o własny interes. Badania 

przeprowadzone przez Al-Khatib, Malshe, Abdul Kader (2008) wykaza-

ły, że wśród makiawelistów występuje tendencja do akceptowania za-

chowań nieetycznych, przejawiających się na różnych płaszczyznach. 

W Polsce badania na ten temat przeprowadziła Pilch (Pilch, 2004, 

s. 187), których wyniki pozwoliły wysunąć wniosek, że manipulacja w 

różnych sytuacjach społecznych jest bardziej akceptowalna przez ma-

kiawelistów.  

Manipulacja stanowi świadome i celowe wywieranie wpływu na 

inną osobę w taki sposób, by ta pozostała tego zabiegu nieświadoma. Nie 

jest ona wówczas w stanie przeciwstawić się wpływowi, przez co staje się 

narzędziem w rękach manipulującego. 

 

Kłamstwo i oszustwo 

Choć sam Machiavelli nie zalecał kłamstwa jako najlepszej meto-

dy do oddziaływania na innych ludzi, to zwracał uwagę, że czasem nie da 

się go uniknąć. Jednym z pierwszych badań dotyczących kłamstwa było 

badanie Exline, Thibaut, Hickley i Gumpert (1970, s. 53-75), w którym to 

osoby badane były nakłaniane przez partnera do popełnienia oszustwa. 

Polegało ono na podglądaniu rozwiązań zadań, które za moment mieli 

wykonać. W kolejnym kroku eksperymentator indagował je w tej spra-

wie. Badani mogli się przyznać do popełnianego czynu bądź nie. Nie byli 

jednak świadomi, że ich wypowiedzi są nagrywane. Na podstawie wyni-

ków wysunięto wnioski, że makiaweliści rzadziej przyznawali się do 

oszustwa, a gdy kłamali na ten temat, dłużej patrzyli w oczy rozmówcy. 

Sędziowie analizujący nagrania ocenili ich jako bardziej wiarygodnych 

w kłamstwie. Badania Kashy i DePaulo (1996, s. 1037-1051) wykazały, że 

makiaweliści kłamali częściej, uważając się ponadto za dobrych kłam-

ców. Byli oni świadomi swojego poczynania, a oszustwo dostarczało im 

korzyści.  
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Manipulacja 

W pojęciu manipulacja zawierają się wszystkie zamierzone formy 

mające na celu kierowanie człowiekiem, grupą, a także społeczeństwem, 

przy jednoczesnym nie zdawaniu sobie sprawy przez osobę zmanipulo-

waną, że stała się ona narzędziem w rękach manipulatora. Manipulacja 

stanowi zbiór mechanizmów pozwalających na kontrolowanie myśli, 

kierowanie emocjami, działaniami, sterowanie drugim człowiekiem.  

Grams i Rogers (1989, za: Pilch, 2008b, s. 59) przeprowadzili eks-

peryment, w którym osoby badane musiały wywierać wpływ na partnera 

w grze symulacyjnej. Sytuacje różniły się ważnością celu, co miało wpły-

nąć na motywację badanych. Postawione hipotezy zakładały, że makia-

weliści zastosują więcej taktyk nieracjonalnych i nie wprost, a także, że 

będą oni bardziej elastyczni w wyborze taktyki aniżeli osoby niemakia-

weliczne, które pozostaną w zgodzie z własnymi standardami moralny-

mi. Wyniki badania potwierdziły obie te hipotezy. Makiaweliści częściej 

stosowali taktykę zdrady, a także odwoływali się do pozytywnych emocji 

partnera, co stanowi formę manipulacji. Rzadziej stosowali aspołeczną 

taktykę „każdy robi swoje”, chętniej korzystali z taktyki pozwalającej 

wykorzystać partnera. Osoby o osobowości makiawelicznej byli bardziej 

elastyczni – jeżeli zastosowana taktyka nie przynosiła zamierzonych 

efektów, wybierali racjonalniejsze sposoby.  

Badanie przeprowadzone przez Dorothei Braginsky (1970, za: 

Pilch, 2008a, s. 122-123) na dziesięcioletnich dzieciach polegało na na-

mowie rówieśnika do zjedzenia jak największej liczby gorzkich kraker-

sów. Dzieci przejawiające cechy makiaweliczny kłamały więcej i uznano 

je za bardziej przekonujące – rówieśnicy za ich namową spożyły więcej 

gorzkich ciastek. Dorośli obserwatorzy nagrania, na podstawie rozmów 

ocenili te dzieci jako bardziej rozluźnione, uczciwe, spokojne, niewinne, 

a także stosujące lepsze argumenty. Wyniki badania pozwalają wycią-

gnąć wnioski, że już dzieci makiawelistyczne potrafią wywrzeć większy 

wpływ na inne sposoby, uciekając do technik manipulacji. 

 

Makiawelista w roli lidera 

Ze względu na występowanie u makiawelistów cech przywód-

czych, bardzo dobrze czują się oni w roli lidera. Jednak czy jest to tożsa-

me ze stwierdzeniem, że makiaweliści to „urodzeni przywódcy”? W tym 
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temacie powstało wiele badań, których analiza prowadzi do ciekawych, 

nieoczywistych wniosków.  

Okanes i Stinson (1974, s. 255-259) sprawdzali, czy makiaweliści 

częściej identyfikowani jako liderzy grupowi, po dłuższym czasie współ-

pracy w dalszym ciągu będą pełnić rolę przywódców. Badanie przepro-

wadzone zostało w formie gry symulującej biznesową sytuację. Uczestni-

cy pracowali w 4-6 osobowych zespołach. Po pięciu i dwudziestu godzi-

nach interakcji, członkowie zespołów wypełniali kwestionariusz. Na 

podstawie wyników z niego wyciągniętych przypisano odpowiednim 

osobom role przywódców. Po upływie pięciu godzin to makiawelistów 

częściej uznawano za liderów, w przypadku dwudziestu godzin różnica 

nie była już statystycznie istotna.  Badacze tłumaczą ten wyniki różnicą 

w stopniu strukturalizowania grupy na początku i końcu jej funkcjono-

wania. Możliwość improwizacji, a także manipulacji, została znacząco 

zmniejszona (Pilch, 2008a, s. 65). Inny eksperyment przeprowadził 

Gleason, Seaman i Hollander (1978, za: Pilch, 2008a, s. 66-67). Czteroo-

sobowe grupy złożone z makiawelisty, niemakiawelisty i osób o średnich 

wynikach przeprowadzonych na skali Mach5. Jako liderów grupowych 

preferowany osoby o średnim makiaweliźmie. Wyniki badań nie po-

twierdzają przypuszczenia, że makiaweliści są szczególnie predestyno-

wani do roli lidera grupy. 

Brakuje także dowodów na to, że makiawelista kieruje grupą sku-

teczniej. Eksperyment Drory‟ego i Gluskinosa (1980, s. 81-86) został 

przeprowadzony w grupie mężczyzn. Zadaniem osób badanych było gru-

powe zbudowanie mostów z klocków lego, w określonych warunkach: 

korzystnych bądź niekorzystnych. W warunkach sprzyjających lider 

został przedstawiony grupie jako autorytet, a zadanie ustrukturalizowa-

ne. W roli lidera znajdowali się zarówno makiaweliści jak i niemakiawe-

liści, a członkami zespołów osoby o średnim poziomie makiawelizmu. 

Wyniki nie wykazały różnic dotyczących wykonania zadania w grupach 

z liderami różniących się natężeniem makiawelizmu. Także oszacowana 

pracy liderów dokonana przez podwładnych była taka sama. Dopiero 

oceny niezależnych obserwatorów wykazały różnice. Wśród niemakia-

welicznych liderów nie zaobserwowano różnic w zachowaniu pomimo 

                                                           
5 Skala MACH – skala makiawelizmu (Machiavellian Scale) wprowadzona do psycho-
logii przez Richarda Christiego, służy badaniu osobowości (Christie, Geis, 1970). 
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różnych warunków pracy. Makiaweliści zachowywali się mniej dyrek-

tywnie i częściej prosili o pomoc, gdy sytuacja stawała się niekorzystna. 

Wprowadzali także więcej przepisów, jednak nie starali się redukować 

napięcia w grupie (Plich, 2008a). Makiaweliści w roli liderów okazali 

więcej zachowań pożądanych, nie potrafili jednak reagować odpowied-

nio na uczucia swych podwładnych. Nie udowodniono jednak, że liderzy 

makiaweliści skuteczniej kierują grupą.  

Makiaweliści są bardziej odporni na wpływ społeczny. Dużo trud-

niej przychodzi im zmiana postaw. Badania przeprowadzone pod kątem 

skutecznego przywództwa do tej pory nie potwierdziły tezy, że makiawe-

liści są „urodzonymi liderami”. Nie oznacza to jednak, że poziom ma-

kiawelizmu nie wywiera wpływu na sposób pełnienia roli dowódcy. Ma-

kiaweliści nastawieni są na osiąganie postawionych celów. Stosując róż-

ne techniki będą dążyć do zdobywania, jednak inni ludzie schodzą u nich 

na boczny plan. Dlatego też kierownik makiaweliczny jest odbierany 

bardziej negatywnie, jako osoba nadużywająca władzy, mniej wiarygod-

na czy empatyczna (Teven i in., 2006, za: Pilch, 2008a).  

 
Podsumowanie 

Pojęcie makiawelizmu kojarzy się w sposób pejoratywny. Badania 

przeprowadzone na temat tego typu osobowości ukazują, że negatywne 

i antyspołeczne postrzeganie makiawelizmu nie jest bezpodstawne. Oso-

ba dążąca do samorealizacji stawia przed sobą określone cele, do których 

w ciągu życia stara się zmierzać. Dla makiawelisty jest to cel nadrzędny, 

istota istnienia. Zaabsorbowanie i skupienie się na dążeniu sprawia, że 

osoba w typie makiawelicznym nie stroni od nieetycznych zachowań, 

częściej i z większą łatwością posuwa się do kłamstwa i oszustwa (Exline 

i in., 1970), a także stosuje techniki manipulacyjne (Grams, Rogers, 

1989). Nie oznacza to jednak, że makiaweliści są lepszymi i bardziej 

skutecznymi liderami (Drory, Gluskinos, 1980, 81-86). Makiaweliści 

bardzo dobrze odnajdują się w roli lidera, lubią kontrolować i mieć po-

czucie wpływu na innych, jednak są przez to odbierani w chłodniejszy 

sposób. Pracownicy makiawelicznych kierowników byli mniej zmoty-

wowani do pracy, a także mniej z niej usatysfakcjonowani (Teven i in., 

2006, s. 127-142). Zdaniem autora Księcia, Niccolo Machiavelli‟ego, 

osoby o makiawelistycznych predyspozycjach są doskonałymi dowód-
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cami. Wnioski płynące z przedstawionych badań pozwalają stwierdzić, 

że makiaweliści mają istotny wpływ na innych ludzi i ich emocje, a tech-

niki przez nich stosowane mają na celu osiągnięcie własnego interesu, 

jednak podważają teorię o ich wrodzonym talencie do przywództwa, 

przynajmniej z perspektywy trzecio osobowej.  
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Maria Mucha

 

 
Kapitalizm kognitywny – informacja jako kapitał 

państw rozwijających się na arenie międzynarodowej 
 

Kapitalizm kognitywny to teoria zdobywająca współcześnie popu-

larność, a jej skomplikowanie uniemożliwia skonstruowanie jednoznacz-

nej definicji. Opisuje ona proces nadawania ogromnej roli informacji 

i przewagi pracy intelektualnej nad fizyczną w wykształcaniu się społe-

czeństwach rozwiniętych w globalnym systemie ekonomicznym, odby-

wający się po dziś dzień od końca wieku XX. 

Podstawowymi cechami owej teorii są: generowanie wiedzy i jej 

rozprzestrzenianie się poprzez naukę i procesy sieciowe (Fugmalli, Luca-

relli, 2007, s. 117). Produkcja jest zorganizowana na nowo, dominują 

w niej struktury sieciowe, korzystające z rozwoju dóbr komunikacyjnych. 

Dla nowego świata technologii informacyjnych i komunikacyjnych, wie-

dza stała się kluczowa dla zrozumienia ostatnich zmian strukturalnych. 

Obecnie, rozprzestrzenianie się wiedzy nie zależy już tylko od technolo-

gii, ale na relacyjnych przepływach generowanych przez niematerialne 

procesy. Wiedza, w opozycji do dóbr materialnych nie wyczerpuje się 

poprzez konsumpcję, a jej kumulowanie się wpływa na dynamikę go-

spodarki (Fugmalli, Lucarelli, 2007, s. 120). 

Obieg informacji uzyskuje niebywałe przyspieszenie dzięki moż-

liwościom komunikacji zapośredniczonej przez sieć internetową. W tym 

kontekście Manuel Castells nazywa społeczeństwo społeczeństwem prze-

pływów i sieci, kładąc nacisk na znaczenie procesu ciągłego powstawania 

i przepływania informacji w nieznającej granic państwowych ani geogra-

ficznych sieci komunikacyjnej (Szahaj, 2014, s. 17, za: Castells, 2013) . 

Kolejnym istotną zmianą jest dematerializacja pracy, czyli przej-

ście od gospodarki opartej na pracy fizycznej do gospodarki, w której 

przeważa praca intelektualna. Proces ten związany jest narodzinami 

społeczeństwa postindustrialnego (Bell, 1974), w którym dominujący 
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dotąd przemysł i zawody o charakterze robotniczym zastępuje sfera 

usług i zawody, w których znaczenie mają kompetencje miękkie, ściśle 

związane z człowiekiem i jego rolą w społeczeństwie, a nie, jak wcześniej, 

z rzeczami. Przejście to wiąże się również z procesem przechodzenia od 

fordyzmu, który zakłada konieczność rozbicia wszelkich czynności pro-

dukcyjnych na drobne elementy, związaną z tym wąską specjalizację 

zawodową wynikającą z konieczności powtarzania wciąż tych samych 

czynności produkcyjnych do postfordyzmu: zamiast stałości i ciągłości 

pracy oraz zabezpieczeń mamy do czynienia z płynnością i niepewnością, 

oraz z odejściem od idei wąskiej specjalizacji zawodowej na rzecz ela-

styczności zawodowej (Szahaj, 2014). “Sposobem produkcji kapitalizmu 

kognitywnego jest (…) kooperacyjna praca ludzkich mózgów połączo-

nych ze sobą w sieć za pośrednictwem komputerów” (Boutang, 2004, 

s. 52). 

Kapitalizm kognitywny wpływa także na życie społeczne i jego 

aspekty psychologiczne. Destabilizacja zatrudnienia prowadzi do rozpa-

du relacji pracowniczych. Nierównowaga w wielu segmentach życia spo-

łecznego jest coraz bardziej widoczna, a eliminowanie tych nierówności 

uniemożliwia działanie rynku. Skutkuje to utratą zaufania w relacjach 

międzyludzkich (Szahaj, 2014). Narasta egoizm i poczucie osamotnienia, 

a także rywalizacja, w wyniku czego kumuluje się stres. Nowe techniki 

zarządzania pracownikami ingerują w emocje, życie prywatne i osobo-

wość. Cechy te zostały określone przez Andrzeja Szahaja jako ideologicz-

ne (Szahaj, 2014). 

Teoria kapitalizmu kognitywnego posiada wielu zwolenników 

i równie wielu przeciwników. Krytykowana jest nie tyle sam fakt zwięk-

szonej roli informacji, co określanie jej mianem “nowej gospodarki”. „(..) 

wyrażenie «nowa gospodarka» wprowadza w istocie w błąd, ponieważ 

żadna z nich nie jest naprawdę nowa. Po stronie zysków chodzi o to, aby 

wiedzieć, czy nowe technologie są czy nie są kapitałochłonne. Względna 

obniżka cen wyposażenia powoduje spadek organicznego składu kapita-

łu, ale jego bardzo szybkie starzenie się sprzyja wzrostowi tego składu, 

toteż jej wpływ na stopę zysku jest niepewny (...)” (Husson, 2011, s. 100). 

Enzo Rullani, jeden z głównych teoretyków teorii kapitalizmu ko-

gnitywnego w swojej pracy pt. “Le capitalisme cognitive - du déjà vu?” 

pisze, że “(...) wiedza stała się „tak samo koniecznym czynnikiem pro-
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dukcji, jak praca i kapitał a waloryzacja tego czynnika pośredniego pod-

lega bardzo szczególnym prawom (...)” (Rullani, 2000, s. 88). Niektórzy 

badacze odnajdują podobieństwa owej teorii do teorii wartości Karola 

Marksa. W swoich pracach krytykujących kapitalizm Marks przewidywał 

taki poziom rozwoju produkcji, w którym „ robotnik nie umieszcza już 

jako członu pośredniego między sobą a przedmiotem / pracy/ obrobio-

nego przedmiotu przyrodniczego” (Marks, 1953, s. 211). 

W erze informacji, opartej na cyfryzacji i komputeryzacji, do któ-

rej jako społeczeństwo przeszliśmy z ery industrialnej, technologie in-

formacyjno-komunikacyjne stały się kluczem wyznaczającym porządek. 

W wyniku ich masowego stosowania powstał nowy rodzaj społeczeń-

stwa, zwany społeczeństwem wiedzy, którego podstawowym zasobem, 

a także symbolem nowoczesności i przekraczania granic, stała się infor-

macja. Niestety, według wielu współczesnych badaczy i naukowców, nie 

tylko z dziedziny ekonomii, ale także psychologii i socjologii zapomina 

się, że efektywność gospodarki to wartość mająca pozytywne znaczenie 

tylko wtedy, gdy służy ludziom. Dzisiejszy kapitalizm zagłusza oglądanie 

się na wartości moralne i rolę wspólnoty. Wpływ informacji, rzeczy 

obiektywnie pozytywnej, pozbawiony kontroli, może obrócić się w rzecz 

negatywną. W tej sytuacji trzeba zrobić wszystko, aby zmniejszyć towa-

rzyszące mu niekorzystne zjawiska społeczne, takie jak np. trwałe bezro-

bocie wielu ludzi, nierówności społeczne, rozbicie więzi społecznych. Dla 

efektywnego i silnego państwa oprócz rozwoju istotna jest również stabi-

lizacja, stan, którego w erze kultu informacji osiągnięcie może być, choć 

nie niemożliwe, trudne. Czy teoretyczna wiedza powinna być zasobem 

równie podstawowym, jak kapitał w społeczeństwie przemysłowym? Czy 

wartość pracy powinna zostać całkowicie zastąpiona wartością wiedzy? 

Czy teraźniejszość informacyjna jest lepsza niż przemysłowa przeszłość? 

Odpowiedzi na tak postawione pytania nie są jednoznaczne, ale pewnym 

jest, że odwracanie się od przeszłości może nieść za sobą równie ogrom-

ne szanse jak i ryzyko.  

 
Bibliografia 

Bell D. (1974), The Coming of Post‑Industrial Society: A Venture in Social Fore-
casting, Heinemann, London. 

Castells E. (2013), Społeczeństwo sieci, tłum. M. Marody i in., PWN, Warszawa. 



A CHANCE FOR GLOBAL LEADER SHIP IN TODAY’S  WORLD  

 

151 

Fumagalli A., Lucarelli S. (2017), A model of Cognitive Capitalism: a prelimi-
nary analysis, “European Journal of Economic and Social Systems”, no. 20, 
pp. 117-133. 

Husson M. (2011), Kapitalizm bez znieczulenia: Studia nad współczesnym 
kapitalizmem, kryzysem światowym i strategią antykapitalistyczną, tłum. 
Z.M. Kowalewski, Instytut Wydawniczy Książka i Prasa, Warszawa. 

Marks K. (1953), Listy o „Przyczynku do krytyki ekonomii politycznej‖, [w:] 
tegoż (red.), Przyczynek do krytyki ekonomii politycznej, Książka i Wiedza, 
Warszawa. 

Moulier-Boutang Y. (2011), Cognitive Capitalism, Polity. 
Rullani E. (2000), Le capitalisme cognitif: du déjà vu?, “Multitudes”, no. 2(2), 

pp. 87-94. 
Szahaj A. (2014), Kapitalizm kognitywny jako ideologia, „Etyka”, no. 48, pp. 16-

25. 



 

 

НАУКОВЕ ВИДАННЯ 

 

 

 

 

Назад у майбутнє:  

шанси на глобальне лідерство 

у сучасному світі 

 

 

Збірник наукових матеріалів 

міжнародної наукової конференції 

 

(23 квітня 2021 року) 
 

 

Відповідальні за випуск: 

Олександра Кордонська 

Ростислав Романюк 

Роман Кордонський 

Лукаш Мушинський 

 

Відповідальність за зміст, достовірність фактів та інших відомостей 

несуть автори публікацій. 
 

Видавництво Львівського національного університету ім. І. Франка 

 
Підписано до друку: 23.04.2021 

Формат 60х90/16 
Умовн. друк. арк. 7,40 

Наклад 100 прим. 

 


