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Wprowadzenie

Szanowni Panstwo,

Opracowanie, jakie mam przyjemno$¢ Panstwu przedstawic,
powstalo w Departamencie Analiz Ekonomicznych i Spolecznych
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, a jego celem bylo
wszechstronne omowienie najwazniejszych postanowien tzw. strate-
gii lizbonskiej, przyjetej przez Rade Furopejska w Lizbonie blisko

dwa lata temu.

Strategie nalezy uzna¢ za dokument wielkiej wagi, wytyczajacy
bardzo istotne kierunki rozwoju Unii Europejskiej w dziedzinach,
ktore na globalnym rynku dobr 1 idei maja decydujace znaczenie.

Wtasciwe zrealizowanie bardzo jasno okreslonych celow strategii
wymaga i wielkiej konsekwencji, 1 wielkiej pracy, i duzych $rodkow
finansowych. Niemniej jednak, jesli Europa ma mie¢ — jak to sobie
zalozyla — najbardziej konkurencyjna gospodarke na Swiecie, to
innej drogi nie ma.

Za kilka lat Polska tez bedzie musiata podjac trud wlaczenia si¢
do wdrazania poszczegolnych zapisow strategii z Lizbony. Nie
bedzie to tatwe, ale 1 my innej drogi nie mamy. ..

Prof. dr hab. Danuta Fiibner
Sekretary Komitetn Integragii Enropejskie/

Wprowadz






Wstep

Powotanie do zycia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
mialo na celu stworzenie obszaru gospodarczego, ktory moglby
konkurowac z najbardziej dynamicznie rozwijajacymi si¢ gospodar-
kami $wiata. Dla panstw czlonkowskich integracja europejska oka-
zala si¢ Zrédlem dobrobytu i sukcesu gospodarczego. Obecnie jed-
nak istnieje konieczno$¢ ponownego przemyslenia podstaw, na kto-
rych opiera sie gospodarka Unii Europejskiej. Nowe wyzwania
zwigzane z globalizacjg 1 rosnaca konkurencyjnoscia innych gospo-
darek §wiatowych, pojawienie si¢ w krajach Unii barier struktural-
nych spowalniajacych, a nawet hamujacych wzrost gospodarczy
oraz wysoki poziom bezrobocia doprowadzily do szerokiej dyskusji
nad konieczno$cig okreslenia nowego programu reform gospodar-
czych UE. Jej efektem jest przyjeta podczas posiedzenia Rady Euro-
pejskiej w Lizbonie strategia, ktora stala si¢ najwazniejszym progra-
mem gospodarczo-spotecznym Unii Europejskiej. Jezeli rozszerze-
nie zakonczy si¢ sukcesem, to poczawszy od 2004 . w jego realiza-
cji bedzie rowniez uczestniczy¢ Polska i inne kraje kandydujace do
czlonkostwa w Unii. Dlatego wazne jest, by juz teraz rozpoczela sie
w naszym kraju ogdlna debata na temat miejsca i roli Polski w reali-
zacji strategii lizbonskiej.

Gloéwnym celem strategii lizboniskiej jest stworzenie w Europie,
do roku 2010, najbardziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie.
Sama strategia skupia si¢ na czterech kwestiach: innowacyjnosci
(gospodarka oparta na wiedzy), liberalizacji (rynkow telekomunika-
cji, energii, transportu oraz rynkéw finansowych), przedsiebiorczo-
Sci (ulatwienia w zakladaniu i prowadzeniu dzialalno$ci gospodar-
czej) oraz spojnosci spolecznej (ksztaltowanie nowego modelu
aktywnego pafistwa socjalnego). Zdecydowana wigkszos§¢ dzialan
podejmowanych w zakresie strategii lizbonskiej zwigzana jest
z modernizacja polityki zatrudnienia oraz kreowaniem pozytywnych
zmian na rynku pracy. Podstawowym przestaniem jest ulatwienie
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, szczegdlnie w sektorze
malych i $rednich przedsi¢biorstw (MSP), w ktérym powstaje naj-
wigcej miejsc pracy. Zgodnie z wytycznymi strategii lizbonskiej
konieczne jest rowniez przemodelowanie systemu ksztalcenia w
panstwach cztonkowskich UE w taki sposob, aby promowac rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy.
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Niniejsze opracowanie jest proba przedstawienia strategii lizbon-
skiej. OgraniczyliSmy sie do najwazniejszych, majacych zasadnicze
znaczenie reform gospodarczych UE. Chcielismy takze pokazac
kierunek, w jakim zmierza UE oraz panstwa czlonkowskie. Mamy
nadzieje, ze nasza publikacja bedzie przydatna nie tylko tym urze-
dom i ministerstwom, ktore kreuja polska polityke gospodarcza, ale
réwniez partnerom spolecznym, a zwlaszcza zwiazkom zawodo-
wym oraz organizacjom pracodawcow.

Auntorgy



Rozdziat |
Reforma europejskiego rynku pracy

Strategia przyjeta podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Lizbonie jest kontynuacja dzialan podjetych przez panstwa czton-
kowskie UE oraz instytucje wspolnotowe w ramach tzw. procesu
luksemburskiego. Dziatania te stuzyly poglebieniu wspolnotowe;j
koordynacji narodowych polityk zatrudnienia, ktorych efektem
stalo si¢ wypracowanie europejskiej strategii zatrudnienia.

Wzrost liczby bezrobotnych i uznanie tego problemu za najwaz-
niejsza kwestie spoteczna konca XX i poczatku XXI wieku sktonily
rzady panstw cztonkowskich UE do ponownego przemyslenia miej-
sca europejskiej polityki zatrudnienia we wspolnotowych dziala-
niach gospodarczych. Punktem wyjscia dla planowanych reform byt
Tytul VII Traktatu Amsterdamskiego z 2 pazdziernika 1997 r. —
»Zatrudnienie”; ustanawiajacy europejska polityke zatrudnienia. Na
jego podstawie panstwa czlonkowskie oraz Unia Europejska zobo-
wigzaly si¢ do podjecia dziatan na rzecz opracowywania skoordyno-
wanej polityki zatrudnienia, wspierania ,,wykwalifikowanej, wyszko-
lonej i zdolnej do adaptacii sity roboczej”, a takze tworzenia rynkéw
pracy zdolnych do reagowania na zmiany ekonomiczne. Traktat
zalecil panstwom czlonkowskim, aby w ramach narodowych polityk
zatrudnienia skoordynowaly dzialania majace na celu wspieranie
zatrudnienia, a co za tym idzie zmniejszanie poziomu bezrobocia.

Pierwsza decyzje dotyczaca koordynacji dzialan podejmowanych
przez poszczegodlne kraje cztonkowskie na rzecz zmniejszenia stopy
bezrobocia podjeto w listopadzie 1997 r. w Luksemburgu podczas
szczytu Rady Europejskiej poswigconego poprawie sytuacii na euro-
pejskim rynku pracy. Za gtdéwne cele stojace przed polityka zatrud-
nienia uznano wowczas walke z bezrobociem diugookresowym oraz
bezrobociem wsrod mlodziezy. Podkreslono ponadto, ze powodze-
nie realizacji tak zarysowanej polityki zaleze¢ bedzie od kontynuacji
polityki wzrostu ukierunkowanego na stabilizacje, uzdrawiania
finanséw publicznych, umiarkowanego wzrostu wynagrodzen oraz
dalszych reform strukturalnych. Uznano rowniez, ze w celu trwale-
go ograniczania bezrobocia nalezy opracowac¢ nows strategie opie-
rajaca sie na ,,wytycznych w sferze zatrudnienia”, ktoérych elemen-
tem powinna by¢ wspolna analiza sytuacji i wyznaczenie podstawo-
wych kierunkéw polityki zatrudnienia. Zakres wykorzystania
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wytycznych mial zaleze¢ od ich adresatow, charakteru i potencijal-
nych skutkoéw dla panstw cztonkowskich. Wytyczne powinny by¢
takze zgodne z zasada pomocniczosci w odniesieniu do kompeten-
cji panstw czlonkowskich w sprawach zatrudnienia, w tym rowniez
kompetenciji ich jednostek regionalnych.

Stopa bezrobocia w wybranych krajach §wiata (%0)

Kraj 1970- 1980- 1996 1997 1999 2002
1980 1990

Niemcy! 2,5 5,7 8,9 9,7 9,1 8
Francja 4.1 9 12,4 12,4 11,2 8,9
Wlochy 6,5 9,3 12 12,1 12,0 9,2
W. Brytania 38 9,5 82 7 6,1 51
Irlandia 7 15,2 12 10,2 6,7 4,1
Belgia 4,6 10,4 9,8 9,2 9 6,7
Dania 43 7,4 6,9 6,1 45 42
Finlandia 37 4,7 15,3 14 10,1 9,3
Holandia 39 9,9 6,3 52 32 2.4
Austria 1,8 42 4.4 4.4 43 39
Portugalia 5 7,1 7,3 6,8 4,7 4,2
Szwecja 2,1 2.4 10 10,2 7 51
Hiszpania 52 17,9 22,1 20,8 16,1 12,8
Polska - - 13,4 10,5 11,8 18
USA 6,2 7 5,4 49 43 5,6
Kanada 6,7 9,2 9,7 9 - —
Japonia 1,7 2,5 34 34 43 53

Zrédl: EUROSTAT, GUS.

Zwigkszenie zaangazowania instytucji wspolnotowych w polity-
ke rynku pracy i zwalczanie bezrobocia bylo bezposrednim wyni-
kiem realizacji procesu luksemburskiego. Czastkowy efekt osiggnie-
to w zakresie wzrostu liczby os6b aktywnych zawodowo oraz obni-
zenia liczby bezrobotnych w krajach, ktore podjety wysitki na rzecz
uelastycznienia rynku pracy oraz dostosowania otoczenia admini-
stracyjno-prawnego do potrzeb gospodarczych (ulatwienia dla pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej). Dobrym przyktadem jest tu
Hiszpania, w ktorej w latach 1996-2001 stopa bezrobocia zmniej-
szyla sie o prawie 10% (z 23% do 13%). Europejska polityka zatrud-
nienia nie przyniosta jednak spodziewanych rezultatow w Niem-

1.0Od roku 1996 dane dla zjednoczonych Niemiec (dotyczy tabeli).
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czech, gdzie opor zwiazkdéw zawodowych wobec prob uelastycznia-
nia prawa pracy nie pozwolil na ograniczanie liczby bezrobotnych.
Trudna sytuacja na rynku pracy oraz pozytywne efekty procesu
luksemburskiego sklonily panstwa czlonkowskie do podniesienia
rangi polityki rynku pracy i uznania jej za jedna z podstawowych
polityk makroekonomicznych. Efektem tych dzialan bylo przyjecie
Agendy Lizbonskiej podczas obrad szczytu Rady Europejskiej
w Lizbonie w dniach 23-24 marca 2000 r. Szefowie panstw i rzadow
wyznaczyli wowczas Unii Europejskiej nowy strategiczny cel na naj-
blizsze dziesieciolecie — stworzenie opartej na wiedzy, a zarazem naj-
bardziej konkurencyjnej 1 dynamicznej gospodarki na $wiecie, zdol-
nej do systematycznego wzrostu gospodarczego, zapewniajacej
wickszg liczbe lepszych miejsc pracy w warunkach wigkszej spojno-
$ci spotecznej. System dziatan stuzacych realizacji tego celu nazwa-
no strategia lizbonska. Zgodnie z postanowieniami Rady Europej-
skiej w Lizbonie przyjecie strategii powinno m.in. przywrocic
warunki niezbedne do osiggniecia poziomu petnego zatrudnienia. Z
tego wzgledu dzialania odnoszace si¢ do kwestii zatrudnienia opat-
te zostaly na dwoch zasadniczych filarach:
% reformie instrumentoéw kreujacych podaz na rynku pracy, pole-
gajacej na poprawie konkurencyjnosci europejskiej sily roboczej
(w konteks$cie rozwoju technologii informatycznych) oraz
modernizacji systemu zabezpieczen spolecznych;
reformie instrumentow kreujacych popyt na rynku pracy, prze-
widujacej likwidacje barier administracyjnych, ulatwianie powsta-
wania malych i §rednich przedsiebiorstw, stworzenie srodowiska
administracyjnego 1 prawnego sprzyjajacego zakladaniu przed-
siebiorstw 1 prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

R
%

W ramach tak sformulowanych celow wyrdzniono nastepujace
dzialania o charakterze priorytetowym:
% stworzenie sprzyjajacych warunkéw umozliwiajacych powstawa-
nie 1 rozwo6j firm innowacyjnych, szczegolnie w grupie matych
1 $rednich przedsigbiorstw, oraz stymulowanie przedsiebiorczosci;
¢ rozwoj aktywnej polityki zatrudnienia;
% poprawa jakosci pracy;
** mobilno$¢ pracownikéw — otwarcie europejskich rynkow pracy;
¢ inwestowanie w zasoby ludzkie;
% zabezpieczenia spoleczne i promowanie integraciji spoleczne;.
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Tworgente spryyjajgcych warunkow umoliwiajqcych powstawanie
1 rowoj firm innowacyjnych, syczegolnie w grupie MSP, orag
stymulowanie predsiebiorcgosci

W celu obnizenia kosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej 1 wyeliminowania zbednej biurokracji Rada Europejska zaape-
lowala o przyjecie przez Rad¢ UE oraz Komisje Europejska, na
podstawie metody otwartej koordynacji, uporzadkowanych regut
dokonywania ocen w takich kwestiach, jak:

% czas oraz koszty zwigzane z utworzeniem firmy, warto$¢ zainwe-
stowanego kapitalu ryzyka;

% podjecie dzialan na rzecz przedsigbiorczej, innowacyjnej i otwat-
tej Europy, wraz z wieloletnim programem na rzecz przedsie-
biorstw 1 przedsiebiorczosci na lata 2001-2005;

¢ opracowanie karty malych i §rednich przedsiebiorstw, ktorej posta-

nowienia zobowiazywalyby panstwa cztonkowskie do ukierunko-

wania instrumentow gospodarczych i prawnych na male przedsie-
biorstwa oraz do odpowiedniego reagowania na ich potrzeby;
przeglad instrumentéw finansowych stosowanych przez Euro-
pejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny,
majacych na celu wsparcie tworzenia matych przedsiebiorstw,
przedsigbiorstw dzialajacych w sferze zaawansowanej technolo-
gii oraz mikroprzedsiebiorstw, jak rowniez innych inicjatyw kapi-
tatu ryzyka;

konsultowanie proponowanych regulacji prawnych, ocena ich kon-

sekwencji oraz wprowadzenie schematow kodyfikowania i przy-

swajania ustawodawstwa wspolnotowego, a takze wprowadzenie
systemu powtornych analiz ustawodawstwa ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zapewnienia przedsi¢biorstwom mozliwosci funkcjonowania

w §rodowisku jasnych, prostych i skutecznych regulacji prawnych;

% poprawienie poziomu, wicksza terminowos$¢ oraz pelniejsza
dostepnos¢ informaciji statystycznych potrzebnych do dostoso-
wywania w dziedzinach, ktore maja fundamentalne znaczenie dla
polityki przedsiebiorstw.

R
%

R
%

Rozwdj aktywnej polityki atrudnienia

Rada Europejska ustalita, ze do roku 2010 poziom zatrudnienia
w krajach czltonkowskich UE powinien wynosi¢ 70%, a udzial
kobiet w rynku pracy 60%. Podkreslono przy tym koniecznosc
zroznicowania tak zarysowanych celéw 1 dzialan w zaleznosci od
indywidualnej sytuacji kazdego z panstw cztonkowskich.
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Podczas posiedzenia sztokholmskiego Rada Europejska ustano-
wila przejSciowe cele dotyczace stopy zatrudnienia w UE. Zgodnie
z ustaleniami, w styczniu 2005 r. przecietny poziom zatrudnienia
powinien wynosi¢ 67%, a w przypadku kobiet 57%. Rada Europej-
ska wezwala panstwa czlonkowskie, aby w narodowych planach
dzialan na rzecz zatrudnienia przyjely stosowne cele posrednie
dotyczace stopy zatrudnienia, przy uwzglednieniu sytuacji w kraju
1 poszczegdlnych regionach. Postanowiono ponadto, iz docelowy
poziom zatrudnienia w odniesieniu do oséb z grupy wiekowej
55—64 lata powinien wynies¢ 50% w 2010 r.

Rada Europejska pozytywnie ocenita dotychczasowe dziatania
prowadzone w ramach procesu luksemburskiego. Wyrézniono jed-
nak cztery dziedziny, ktére wymagaja podjecia dalszych intensyw-
nych dziatan. Sa to:

% poprawa zdolnosci do zatrudnienia;

% polozenie wickszego nacisku na szkolnictwo ustawiczne;

% wzrost zatrudnienia w sektorze uslug;

% wspieranie realizacji polityki rownouprawnienia, m.in. poprzez
tworzenie korzystnych warunkéw do taczenia pracy zawodowej

z zyciem rodzinnym.

Rada UE 1 Komisja Europejska zostaly zobowigzane do przed-
stawienia przed posiedzeniem Rady Europejskiej w Barcelonie
raportu prezentujacego:

% skuteczne instrumenty zwickszania zatrudnienia, z uwzglednie-
niem zagadnien reformy systemu podatkowego, zabezpieczenia
spotecznego i walki z szara strefa w zatrudnieniu;

% wskazniki umozliwiajace poréwnywanie dostepnosci systemow
opiceki nad dzie¢mi w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.

Inwestowanie w gasoby ludgkie

Europejskie systemy edukacji i ksztalcenia muszg zosta¢ dosto-
sowane do potrzeb spoleczenstwa opartego na wiedzy, jak rowniez
zapewni¢ poprawe poziomu i standardéow zatrudnienia. Podczas
szczytu lizboniskiego Rada Europejska wskazala, iz w tej dziedzinie
do priorytetow nalezy rozwijanie systemow edukacyjno-szkolenio-
wych, ktore bylyby scisle dopasowane do potrzeb poszczegdlnych
grup spolecznych i zawodowych. Ponadto w dokumencie wezwano
panstwa cztonkowskie, aby we wspotpracy z Komisja 1 Rada UE
podjely dzialania na rzecz:
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% zwickszenia nakladéw w dziedzinie inwestycji w zasoby ludzkie
(liczba mlodych ludzi w wieku 18-24 lata tylko ze $rednim
wyksztalceniem powinna sie do roku 2010 zmniejszy¢ o polowe);

% przeksztalcania szkol i osrodkéw szkoleniowych w nowoczesne,
ogoélnodostepne centra edukacyjne o wielofunkcyjnym charakterze;

% wprowadzenia europejskiego certyfikatu potwierdzajacego
posiadanie podstawowych umiejetnosci informatycznych;

% zdefiniowania §rodkow na rzecz zwickszenia mobilnosci studen-
tow oraz kadry nauczycielskiej i instruktorskiej, m.in. poprzez
znoszenie barier w uznawaniu kwalifikacji 1 okreséw nauki.

Uzupelniajac instrumenty przedstawione w Lizbonie, podczas
posiedzenia sztokholmskiego do priorytetow w tej dziedzinie wia-
czono rozwoj ksztalcenia ustawicznego 1 pokonywanie deficytu kadr
wsrdd pracownikow nauki 1 techniki.

Zabezpieczenie spolecyne i promowanie integracji spolecinej

Strategia lizbofiska w tym aspekcie koncentruje si¢ wokot naste-
pujacych problemow:

% zapewnienie rownowagi i trwalosci systemow zabezpieczen spo-
tecznych;

% walka z postepujaca marginalizacja spoleczna;

% zwigkszenie roli partneréw spolecznych.

Podczas szczytu w Lizbonie stwierdzono, ze do najwazniejszych
zadan europejskiej polityki spolecznej naleza dzialania na rzecz
zapewnienia rownowagi i trwalosci systemow zabezpieczen spo-
tecznych, a w szczegdlnosci:

% konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy miedzy panstwami czlon-
kowskimi na rzecz wymiany doswiadczen w dziedzinie reformo-
wania systemow emerytalnych (Grupa Robocza Wysokiego
Szczebla opracuje dokument na temat dlugoterminowego roz-
woju systemoOw zabezpieczen spolecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem analizy dotyczacej zrownowazenia tych syste-
moéw w latach 2010-2020);

% nowelizacja rozporzadzenia Rady nr 1408/71 w sprawie koordy-
nacji systemow zabezpieczen spotecznych.

W uzupetnieniu Rada Europejska podczas szczytu w Sztokhol-
mie zwrocita uwage na konieczno$¢ utrzymania diugookresowe;
réwnowagi finanséw publicznych, zwlaszcza w konteks$cie procesu
starzenia si¢ spoleczenstwa i jego konsekwencji dla finansowania
systemow ubezpieczent spolecznych. Ponadto, odwolujac si¢ do
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postanowienn Europejskiej Agendy Spotecznej przyjetej przez Rade
Europejska w Nicei, wskazano na potrzebe modernizacji dotych-
czasowego modelu socjalnego UE.

W zakresie promowania integracji spolecznej strategia lizbonska
zwraca szczegOlng uwage na kwestie postepujacej marginalizacji
spolecznej. W opinii Rady spoleczenstwo informacyjne stwarza
ogromny potencjal, ktéry moze si¢ okaza¢ pomocny w ogranicza-
niu marginalizacji spolecznej, zarowno poprzez stworzenie warun-
kow ekonomicznych (szybszy wzrost gospodarczy, zwickszenie
zatrudnienia), jak 1 tworzenie nowych mozliwosci uczestnictwa
w rozwoju gospodarczym. Aby unikna¢ stale powickszajacej sic
przepasci migdzy tymi, ktorzy maja dostep do nowej wiedzy, a tymi,
ktorzy sa z niej wylaczeni, nalezy podjac¢ dzialania na rzecz promo-
wania szerszego dostepu do wiedzy oraz na rzecz walki z bezrobo-
ciem. Zagadnieniem tym szczegolowo zajela si¢ Rada Europejska
na szczycie w Nicel, uzgadniajac konkretne cele i metody dziatania
w tym zakresie (Europejska Agenda Spoleczna) oraz podkreslajac,
ze panstwa czlonkowskie powinny przyznaé¢ tym zagadnieniom
priorytet w narodowych strategiach zatrudnienia.

Przemiany w zakresie polityki zatrudnienia powinny rowniez
uwzglednia¢ udzial partneréw spolecznych. Do roli partneréw spo-
tecznych w kreowaniu zmian na rynku pracy po raz pierwszy odnio-
sta si¢ Rada Europejska podczas posiedzenia w Sztokholmie. W jej
opinii zdecydowany i aktywny udzial partneréw spolecznych jest
niezbedny nie tylko do oceny postepu, lecz takze do realizacji
reform, ktorych powodzenie wymaga zaangazowania zarowno pra-
cownikow, jak i pracodawcow. Wychodzac naprzeciw tej potrzebie,
Rada Europejska zaaprobowala powolanie w Dublinie jednostki
badawczej European Observatory for Industrial Change (Europejskie
Obserwatorium Przemian w Przemysle).

Poprawa jakosci zatrudnienia

Kwestia ta poruszona zostala po raz pierwszy podczas posiedze-
nia Rady Europejskiej w Sztokholmie. W konkluzjach stwierdzono,
ze dostosowanie modelu spolecznego do zmieniajacych si¢ warun-
kow spoteczno-ekonomicznych wymaga przede wszystkim wzrostu
poziomu zatrudnienia. Cel ten moze by¢ osiagniety tylko przez jed-
noczesne zwickszanie zarowno liczby, jak i jako$ci miejsc pracy.
Priorytetowe dzialania powinny w szczegdlnosci dotyczy¢ promo-
wania wlasciwego otoczenia pracy dla wszystkich, w tym réwnosci
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szans 0sOb niepelnosprawnych oraz rownosci kobiet 1 mezczyzn,
elastycznej organizacji pracy, pozwalajacej latwiej godzi¢ zycie
zawodowe z osobistym, edukaciji i ksztalcenia ustawicznego, zdro-
wia i bezpieczenstwa w miejscu pracy.

Dazac do realizacji tak zarysowanych dzialan, uzgodniono, ze
panstwa czlonkowskie i Rada UE:

% okresla wspolne stanowiska dotyczace utrzymania i polepszania
jakosdci miejsc pracy. Zobowiazanie to zostanie takze uznane za
ogolny cel w wytycznych polityki zatrudnienia na rok 2002;

% opracuja dokladne ilosciowe i jako$ciowe wskazniki stuzace opi-
sowi jako$ci miejsca pracy oraz okreslajace rownosé plac kobiet
1 mezczyzn;

% znowelizuja prawodawstwo dotyczace réwnych szans zatrudnie-
nia, warunkow pracy, szkolenia i awansu zawodowego.

Mobilnosc pracownikow — otwarcie europejskich rynkow pracy

Utworzenie europejskiego rynku pracy jest nowym priorytetem

w ramach strategii lizbonskiej uzgodnionym podczas posiedzenia

Rady Europejskiej w Sztokholmie. Szefowie panstw 1 rzadow uzna-

li, ze znoszenie przeszkdod w mobilnosci zawodowej pracownikow

jest nieodzownym czynnikiem modernizacji i podnoszenia elastycz-

nosci rynkow pracy. Majac to na uwadze, postanowiono, ze:

% konieczne jest przyjecie ulatwien w sprawie mobilnosci studen-
tow, 0sOb przyuczajacych si¢, mtodych wolontariuszy i nauczy-
cieli, a panstwa czltonkowskie zobowiazano do wdrozenia pla-
néw dziatania w tym zakresie;

% nalezy podja¢ wspélprace z rzadami, krajowymi urzedami pracy
1 zainteresowanymi stronami, ktérej celem powinno by¢ zbadanie
mozliwosci stworzenia centralnej europejskiej bazy danych doty-
czacej mobilnosci zawodowej (zawieralaby ona informacje
o wolnych miejscach pracy, zyciorysach pracownikéw oraz moz-
liwosciach ksztalcenia);

¢ zobowigzano Komisj¢ Europejska do powolania Grupy Zada-
niowej do spraw Umiejetnosci i Mobilnosci. Jej zadaniem bedzie
zbadanie charakterystycznych cech europejskiego rynku pracy
1 zidentyfikowanie przeszkdd w jego funkcjonowaniu. Na pod-
stawie wynikow prac Grupy Zadaniowej, podczas wiosennej sesji
Rady Europejskiej w 2002 r., Komisja przedstawi plan dziatania
w zakresie rozwoju 1 otwarcia nowych europejskich rynkow
pracy oraz przygotuje propozycje ujednolicenia systemu uznawa-
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nia kwalifikacji i okreséw studidw (raport Grupy Zadaniowej
przedstawiony zostal w grudniu 2001 r.).

Dokonujac wstepnej analizy polskiej polityki zatrudnienia pod
katem wytycznych strategii lizbonskiej, mozna stwierdzic, ze jest ona
zasadniczo zgodna. Dzialania podjete w ramach takich programow,
jak ,,Przede wszystkim przedsigbiorczo$¢” oraz ,,Pierwsza praca”
odpowiadaja zaleceniom dotyczacym ulatwiania zakladania i prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze zwickszania roli aktywnych
form przeciwdzialania bezrobociu. W promowaniu wspomnianych
wyzej programéw mozna wykorzystac ich zgodno$¢ z wytycznymi
Unii Europejskiej. Ponadto wydaje si¢ wskazane skorzystanie z ele-
mentow strategii lizbonskiej przy programowaniu kolejnych dziatan,
skierowanych na poprawe sytuacji na polskim rynku pracy.

Rys. 1 Stopa zatrudnienia w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej — procentowy
udzial populacji w wieku produkeyjnym (15-64 lata)
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Zrddlo: EUROSTAT w: Annex 2 to the Commission Staff Working Paper (in support of
the Report from the Commission to the Spring European Council in Barcelona) ,, The Lis-
bon Strategy — Making Change Happen”, SEC(2002) 29 (dane dotyczace 2001 r. maja cha-

rakter prognostyczny).
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Rys. 2 Stopa bezrobocia w panstwach cztonkowskich UE — udzial 0s6b bezrobotnych w
liczbie oséb aktywnych zawodowo
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Zridlo: EUROSTAT w: Annex 2 to the Commission Staff Working Paper (in support of
the Report from the Commission to the Spring European Council in Barcelona) ,, The Lis-
bon Strategy — Making Change Happen”, SEC(2002) 29 (dane dotyczace 2001 1. maja cha-

rakter prognostyczny).

Rys. 3 Ksztalcenie ustawiczne w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej — procento-
wy udzial populacji w wieku 25—64 lata w systemie ksztalcenia.
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rakter prognostyczny).
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Postanowienia szczytu Rady Europeijskiej
w Barcelonie

Podczas kolejnego posiedzenia Rady Europejskiej poswieconego
przegladowi strategii lizbonskiej (Barcelona 14-15 marca 2002 r.)
Rada Europejska okreslita trzy priorytetowe obszary, ktore wyma-
ga)q specyficznych inicjatyw oraz dzialan. Sg to:

aktywna polityka na rzecz pelnego zatrudnienia — zwigkszenie

liczby oraz jako$ci miejsc pracy;

— wzmocnienie Europejskiej Strategii Zatrudnienia;
— promocja dzialan majacych na celu zwigkszenie mobilnosci pra-
cownikoéw oraz ich umiejetnosci (kwalifikacji) w ramach Unii

Europejskiej.

Aktywna polityka na r3ecz petnego atrudnienia

Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta wyniki specjalnego
szczytu poswieconego kwestiom spolecznym (Social Summif), pod-
czas ktorego partnerzy spoleczni uzgodnili wspolne ramy dziatan na
rzecz dlugofalowego podejscia do kwestii rozwoju umiejetnosci
oraz kwalifikacji. Jednocze$nie Rada Europejska zaapelowala do
partneréw spolecznych o umiejscowienie strategii dzialania na
wszystkich poziomach terytorialnych (wspédlnotowym, narodowym,
regionalnym 1 lokalnym) i sektorowych. Panstwa cztonkowskie
zostaly zobligowane do corocznego przygotowywania raportow
informujacych o podjetych dzialaniach, zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak 1 wspolnotowym, ktore nastepnie moglyby by¢ prezen-
towane podczas obrad szczytow poswigconych kwestiom spotecz-
nym.

Wzimocnienie Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Rada Europejska podkredlita, ze realizacja Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, zainicjowanej podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Luksemburgu (tzw. proces luksemburski), potwierdzila znaczenie
oraz role tego instrumentarium w rozwiazywaniu problemu bezro-
bocia w Europie. Uzgodniono, ze w podczas sredniookresowego
przegladu strategii, ktory bedzie mial miejsce w 2002 r., ocenie
zostanie poddana realizacja celéw wpisanych w proces luksembur-
ski, uzupelnionych o priorytety uzgodnione w Lizbonie. W zwiazku
z powyzszym BEuropejska Strategia Zatrudnienia powinna:
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% zostac uproszczona, zwlaszcza poprzez redukcje liczby wytycz-
nych, co jednoczenie nie moze oslabi¢ jej efektywnosci;

% czas obowiazywania strategii powinien zosta¢ skorelowany z tet-
minem ustalonym podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Lizbonie (rok 2010), facznie ze $redniookresowa ewaluacija
realizacji strategii przewidziana na rok 20006, majaca na celu
monitoring realizacji $redniookresowych celow uzgodnionych
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Sztokholmie;

% wzmocni¢ role oraz zakres odpowiedzialnosci partneréw spo-
tecznych w zakresie implementacji oraz monitoringu realizacji
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia.

Zrewidowana Europejska Strategia Zatrudniania powinna si¢
koncentrowa¢ wokol kwestii wzrostu stopy zatrudnienia, w szcze-
gblnoséci poprzez promocije zatrudnialno$ci, usuwanie barier oraz
tworzenie zachet do podejmowania zatrudnienia, przy jednoczes-
nym zachowaniu dotychczasowych wysokich standardow europej-
skiego modelu spolecznego. Konieczna jest rowniez $cista wspol-
praca partneréw spotecznych z wladzami krajowymi, w szczegolno-
sci w zakresie ksztalcenia ustawicznego, jakosci pracy oraz réwno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn.

W opinii Rady Europejskiej zmodyfikowana Europejska Strate-
gla Zatrudnienia powinna uwzglednia¢ nastepujace kwestie:

% priorytetem powinna si¢ stac redukcja progéw podatkowych dla
0s6b o najnizszych dochodach;

¢ system zabezpieczen spolecznych powinien zosta¢ tak dostoso-
wany, aby podejmowanie pracy oraz jej poszukiwanie stalo sie
oplacalne;

% krajowe instytucje odpowiedzialne za polityke zatrudnienia oraz
tworzenie 1 wspieranie ukltadow zbiorowych (respektujac auto-
nomie partnerow spolecznych) powinny mie¢ na uwadze zwia-
zek miedzy wzrostem wynagrodzen oraz warunkami istniejacymi
na rynku pracy, a w konsekwencji pozwoli¢ na rozwdj polityki
wynagrodzen zgodnie z rozwojem produktywnosci oraz zrozni-
cowania w zakresie kwalifikacji;

% panstwa czlonkowskie powinny tworzy¢ zachety (bodzce) do
zwickszenia udzialu kobiet w rynku pracy oraz dotozy¢ wszel-
kich staran, w ramach wzorcow krajowych, aby do 2010 r. 90%
dzieci w wieku od 3 do 7 lat mialo zapewniong opieke w przed-
szkolu, a 33% dzieci ponizej 3 lat — w ztobku;

% panstwa czlonkowskie powinny dostosowac reguly zatrudniania
do potrzeb 0séb starszych. Do 2010 r. $redni wiek przechodze-
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nia na emeryture powinien wzrosnac o piec lat (z obecnych 58 do
03 lat). Postep w tej dziedzinie bedzie corocznie oceniany przed
kazdym wiosennym posiedzeniem Rady Europejskiej.

Promocja dziatan majgeych na celu wigks3enie mobilnosci
pracownikow orag ich kwalifikacji w ramach Unii Europejskiej

Rada Europejska z zadowoleniem przyjela Plan Dziatan Komisji
Europejskiej na rzecz zniesienia od 2005 r. barier na europejskich
rynkach pracy oraz zaapelowala do Rady UE o podjecie niezbed-
nych dziatan, aby proponowane rozwiazania byly realizowane
w praktyce. Do priorytetowych dzialan w tym zakresie zaliczono:
% stworzenie otoczenia regulacyjnego, pozwalajacego na zwigksze-

nie mobilnosci 0s6b w zakresie edukacji, badan oraz innowacij;

% obnizenie barier prawnych i administracyjnych w zakresie uzna-
wania kwalifikacji zawodowych;

% zapewnienie, aby wszyscy obywatele mieli odpowiednie podsta-
wowe kwalifikacje, w szczeg6lnosci z zakresu zaawansowanych
technologii;

% zwickszenie zakresu transferu uprawnien zwiazanych z ubezpie-
czeniem spolecznym, lacznie z systemem emerytalnym,
w ramach Unii Europejskiej. Rada Europejska za kwestie szcze-
goblnej wagi uznala nowelizacje¢ rozporzadzenia nr 1408,/71 doty-
czacego koordynaciji systemow zabezpieczent spotecznych, tak
aby znowelizowane rozporzadzenie moglo wejs¢ w zycie przed
koncem 2003 r.

Ponadto Rada Furopejska postanowila wprowadzi¢ w pan-
stwach czlonkowskich UE jednolita, elektroniczna karte ubezpie-
czefi zdrowotnych i emerytalnych. Konkretne propozycje Komisji
Europejskiej w tym zakresie zostang przedstawione podczas wio-
sennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2003 r. Utworzony zosta-
nie takze, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, europejski
serwis informacyjny po$wiecony mobilnosci zawodowej, ktory
powinien osiagna¢ pelna operatywnos$¢ najpézniej do konca 2003 r.

Wgimocnienie wymiaru spolecgnego — Agenda Spolecina

Agenda Spoteczna, uzgodniona podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w Nicei, powinna stanowi¢ wazny czynnik wzmocnie-
nia europejskiego modelu spotecznego. Wiosenne posiedzenie Rady
Europejskiej w 2003 r. powinno by¢ okazja do przedstawienia
poglebionej oceny postepu w realizacji wyznaczonych celow oraz,
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jesli okaze si¢ to konieczne, stac si¢ impulsem do podjecia dalszych
dziatan.

Nowe podejscie w zakresie europejskiego wymiaru spolecznego

obejmie:

2
*o*

R
%

zwickszenie zaangazowania pracownikow w proces zmian i prze-
ksztalcen, ktore ich dotycza. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjela sposob, w jaki partnerzy spoleczni (poprzez dialog oraz
podejscie prewencyjne) zaczeli rozwigzywaé problem restruktu-
ryzacji. Rada Europejska wezwala jednoczesnie partnerdw spo-
tecznych do aktywniejszego zaangazowania na rzecz wymiany
najlepszych praktyk zwiazanych z problemem restrukturyzacji
przemystu;

wzmocnienie jakosciowego aspektu polityki zatrudnienia,
w szczegolnodci w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Rada
Europejska zaapelowata do Rady UE o rozpatrzenie, uznajac to
za zadanie o charakterze priorytetowym, propozycji informacji
przygotowanej przez Komisje Europejska o wspolnotowej stra-
tegii na rzecz zdrowia i bezpieczenstwa.

Ponadto — uznajac znaczenie problemu walki z ubdstwem oraz

marginalizacja spoleczna — Rada Europejska zaapelowala do panstw
czlonkowskich, aby w Narodowych Planach Dziatan do 2010 r.
uwzglednione zostaly dzialania na rzecz znaczacej redukeji liczby
0s0b, ktorym zagraza ubostwo oraz marginalizacja spoleczna.



Rozdziat 1l
Reforma europejskich rynkéw
papieréow wartosciowych

Szczyt Rady Europejskiej w Lizbonie potwierdzil zasadnicza rolg
rynkow finansowych w stymulowaniu inwestycji oraz zwigkszaniu
zatrudnienia w UE. Glownym celem strategii lizbonskiej, w kontek-
Scie liberalizacji zasad rzadzacych rynkami finansowymi, jest przy-
spieszenie dzialan zmierzajacych do pelnej integracji europejskich
rynkéw finansowych w ramach Unii Europejskiej. Jest to jeden
z elementow, bez ktorego nie uda si¢ zrealizowac glownego celu
zalozonego w Lizbonie, a wi¢c uczynienia z Unii Europejskiej, do
konca 2010 r., najbardziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie.

Dyskusja na temat liberalizacji rynku ustug finansowych rozpo-
czeta sie na szczycie Rady Europejskiej w Cardiff w czerwcu
1998 1.2 Podkreslono tam role rynkéw finansowych w stymulowaniu
inwestycji oraz zwigkszaniu zatrudnienia w UE, poprzez lepsza alo-
kacje kapitalu i obnizenie kosztow inwestowania. Zwrocono takze
uwage na konieczno$¢ zmian wynikajacych z przygotowywanego
wprowadzenia wspoélnej waluty euro. Znalazto to wyraz w komuni-
kacie Komisji Europejskiej z 1998 1.3, w ktorym okreslono pig¢ pod-
stawowych zadan, majacych na celu zapewnienie sprawnego funk-
cjonowania jednolitego rynku uslug finansowych. Byly to:

% wyposazenie Unii w rozwigzania prawne odpowiadajace kierun-
kowi zmian rynkéw finansowych;

% zlikwidowanie rozdrobnienia rynkéw kapitalowych w celu
redukcji kosztow gromadzenia kapitatu;

% ulatwienie dostawcom wolnego $wiadczenia ustug finansowych,
przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu ochrony
konsumenta;

% zwickszenie koordynacji dzialan instytucji nadzorujacych rynki
finansowe;

% stworzenie na poziomie wspolnotowym zintegrowanej infra-
struktury, umozliwiajacej swobodne zawieranie transakcji finan-
sowych.

Whioski i zalozenia ze szczytu w Cardiff zostaly potwierdzone
na szczycie Rady Europejskiej w Wiedniu w grudniu 1998 .4

2 Presidency Conclusions from Cardiff European Council (15-16 czerwea 1998 ), pkt 17.
Financial Services: building a framework for action (COM (1998) 625.
4 Presidency Conclusions from Vienna European Council (11-12 grudnia 1998 t.), pkt 51.
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Kolejnym etapem bylo przedstawienie przez Komisj¢ Europej-
ska, w maju 1999 r., szczegdtowego Planu Dzialan (Action Plan),
majacego na celu wprowadzenie jednolitego rynku ustug finanso-
wych w UE>. Plan ten zawieral cztery cele strategiczne:

Stworzenie jednolitego hurtowego rynku prieplywow kapitatowych

Miato to ulatwi¢ gromadzenie kapitatu przez emitentow papie-
réw warto$ciowych oraz stworzy¢ unijne ramy prawne dla zintegro-
wanego rynku papieréw warto$ciowych i instrumentéw pochod-
nych. Ponadto w ramach tego celu zakladano stworzenie zunifiko-
wanego systemu sprawozdawczosci finansowej oraz bezpiecznych
1 przejrzystych warunkéw wewnatrzunijnego systemu restrukturyza-
cji przedsiebiorstw.

Realizacja tych zadan ma nastapi¢ m.in. poprzez:

% przyjecie do konca 2002 tr. zmian dyrektyw dotyczacych pro-
spektow emisyjnych®;

% wydanie komunikatu Komisji Europejskiej dotyczacego rozrdz-
nienia zaawansowanych’ i drobnych inwestoréw oraz przyjecie
do 2003 r. dyrektywy dotyczacej naduzy¢ na rynku finansowym;

< zmiang do 2001 r. 4.1 7. dyrektywy o spotkach (zostaly one przy-

jete w maju 2001 r.), wdrozenie dyrektywy w sprawie ostateczno-
$ci rozliczen w systemie platniczym i rozliczen papierow warto-
sciowych;

doprowadzenie do politycznego porozumienia i przyjecia dyrek-

tywy dotyczacej przejec oraz sfinalizowanie rozmow dotyczacych
statutu spotki europejskiej;

% stworzenie optymalnych warunkéw inwestowania poprzez opra-
cowanie ram funkcjonowania funduszy emerytalnych drugiego
filaru, sfinalizowanie politycznych uzgodnien i przyjecie nowych
aktow prawnych dotyczacych funduszy inwestycyjnych® — tzw.
UCITS oraz przyjecie do 2002 r. dyrektywy o nadzorze nad fun-
duszami emerytalnymi.

R
%

Uproszczenie funkcjonowania detalicinych rynkow finansowych

5 Financial Services: Imp ing the fr % for financial markets: Action Plan, 11 maja 1999 r. (COM
(199) 232).

6 Dyrektywy 79/279/EWG, 80,/390/EWG, 82/121 /EWG, 88/627/EWG oraz 89,/298/EWG.

Ang, sophisticated investor.

8 Dotychczas obowigzujacym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie funduszy inwestycyj-
nych jest dyrektywa 85/611/EWG o funduszach inwestycyjnych.
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Glownym celem dziatan bylo umozliwienie klientom pelnego
korzystania z jednolitego rynku finansowego i stworzenie regulacji
prawnych, ktore pozwalaja na rozszerzenie kanaldéw dystrybucii
ustug finansowych na cala UE. Cel ten mial zostac¢ osiagniety m.in.
poprzez sfinalizowanie uzgodnien oraz przyjecie dyrektywy regulu-
jacej Swiadczenie uslug finansowych na odleglos¢ oraz opracowanie
Zielonej Ksiegi dotyczacej e-commerce (handlu elektronicznego)
w ustugach finansowych’.

Wprowadzenie najnowoczesniejsych asad i systemu nadoru rynkow
finansowych

Celem bylo umozliwienie sektorowi bankowemu, poprzez wpro-
wadzenie odpowiednich standardéw, sprostania rosnacej presji kon-
kurencyjnej. Zaktadano takze, ze Unia Europejska zacznie odgry-
wac gléwna role w ustanawianiu miedzynarodowych standardow
regulacyjnych i nadzorczych w kwestii rynkéw finansowych.

Gloéwne propozycje dzialan stuzacych realizacji tego celu to
przyjecie:

% dyrektywy dotyczacej pieniadza elektronicznego;

% dyrektywy o zakladaniu i likwidacji funduszy inwestycyjnych;

% dyrektywy o zakladaniu i likwidacji bankow;

% dyrektywy w sprawie zwalczania prania brudnych pienigdzy;

% zasad dla syndykatow finansowych zgodnie z zaleceniami ,,Joint

Forum” (pot. www.bis.org/publ/joint 02.htm).

Stworgenie ogolnych warunkow sprawnego funkcjonowania jednolitego
rynku finansowego, ktore mialo sig opierac na gmniejsentu rognic
w systemie podatkowym

Osiagniecie tego celu miato nastapi¢ poprzez:

% przyjecie dyrektywy ujednolicajacej podatek od oszczednosci
prywatnych (lokat terminowych, obligacji),

% przyjecie Code of Conduct dotyczacego podatkow od przedsie-
biorstw.

Action Plan zakladal przyjecie do konica 2003 1. 42 aktéw praw-
nych i podjecie czterech innych dziatan!?.

9 30 pazdziernika 2001 r. zostal opublikowany wspolny raport CEPS i ECRI Regulating E-commerce
in_financial services.

10 Financial Services: Implementing the fr , for financial markets: Action Plan, 11 maja 1999 r. (COM
(199) 232).
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Dodatkowym impulsem do szybkiego stworzenia jednolitego
rynku ustug finansowych bylo potaczenie na poczatku 2000 r. pary-
skiej, brukselskiej 1 amsterdamskiej gieldy papieréw warto§ciowych
oraz polaczenie, w tym samym roku, gieldy londynskiej i frankfurc-
kiej.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie uznano, ze libe-
ralizacja ustug finansowych przebiega zbyt wolno i nalezy podjaé
dziatania, ktore przyspiesza ten proces. Podkreslono takze znacze-
nie rynkow ryzyka kapitalowego w innowacyjnosci i rozwoju
malych 1 $rednich przedsicbiorstw. Glowng konkluzja szczytu
lizboniskiego bylo wyznaczenie na koniec 2005 r. daty realizacji
Action Plan w odniesieniu do rynkéw finansowych.

Za priorytetowe dzialania uznano:

% zunifikowanie w ramach UE dostepu do kapitalu inwestycyjne-
go, w szczego6lnosci dla MSP, poprzez stworzenie tzw. single pas-
sport dla emitentéw papierodw wartosciowych;

% likwidacje batier w inwestowaniu w fundusze emerytalne;

% integracje i usprawnienie funkcjonowania rynkéw rzagdowych
papieréow diuznych;

% unifikacje sprawozdawczosci finansowej przedsiebiorstw.

W strategii lizboniskiej zapowiedziano takze pelne wprowadzenie
Action Plan w odniesieniu do kapitatu ryzyka do konca 2003 r. oraz
przyspieszenie wdrazania nowych regulacji dotyczacych warunkéw
przeje¢ przedsicbiorstw oraz zakladania instytucji kredytowych
1 ubezpieczeniowych. Ostatnim elementem miala by¢ kontynuacja
przyjmowania regulacji dotyczacych opodatkowania transakcji
finansowych.

W odpowiedzi na postanowienia szczytu w Lizbonie 17 lipca
2000 r. powolano zespol ekspertow, nazwany ,,grupa medrcow”
(Group of Wise Men), ktorego zadaniem bylo opracowanie raportu
przedstawiajacego mozliwosci sprostania zmianom na europejskich
rynkach papieréow warto$ciowych przez obecnie funkcjonujace
mechanizmy regulacyjne oraz przygotowanie propozycji ewentual-
nych zmian systemu. Przewodniczacym grupy zostal Aleksander
Lamfalussy (szef Banku Centralnego Belgii). Raport wstepny zostat
przedstawiony 9 listopada 2000 r. Zaproponowano w nim, aby pro-
pozycje nowego prawa dotyczacego rynkow papierow warto$cio-
wych byly kierowane na szybka Sciezke legislacyjna. Zgodnie z pro-
pozycja grupy eksperckiej, powinna powsta¢ legislacja ramowa
(stworzona przez Rade UE i Parlament Europejski), natomiast legi-
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slacje szczegdlowa powinien tworzyc¢ specjalnie do tego celu powo-
tany komitet (/ZU securities committee), sktadajacy sie z przedstawicieli
Komisji Europejskiej i reprezentantow panstw czlonkowskich.
Nowy system powinien zosta¢ wprowadzony do konca 2002 r.,
natomiast w roku 2004 powinien zosta¢ poddany kolejnej modyfi-
kacji. Odrzucono natomiast wczesniejsza propozycje utworzenia
stabilizatora unijnego rynku papieréw wartosciowych, tzw. Euro-sec,
poniewaz wymagatoby to zmian w traktatach.

Ostatecznie 6 lipca 2001 r. Komisja Europejska utworzyla dwa
organy zajmujace sic wprowadzaniem nowych regulacji dotyczacych
rynkéw finansowych — Eurgpean Securities Committee (ESC) i Commit-
tee of European Securities Regulators (CESR). Zgodnie z postanowienia-
mi Komisji Europejskiej, zadaniem ESC jest konsultowanie nowych
aktow prawnych. Po uzyskaniu odpowiednich kompetencji od Rady
UE i Parlamentu Europejskiego, ESC bedzie moglo tez przyjmowac
techniczne regulacje dotyczace rynkow finansowych. W jego skla-
dzie znajda si¢ przedstawiciele panstw cztonkowskich. Inng funkcje
pelni CESR — jest to niezalezne gremium doradcze, ktorego zada-
niem jest konsultowanie Komisji przy wdrazaniu regulacji technicz-
nych. CESR, podobnie jak ESC, sklada si¢ z przedstawicieli panstw
czlonkowskich.

Ze wzgledu na wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r., 21 wrzesnia
2001 r. odbylo si¢ w Brukseli specjalne spotkanie Rady Europej-
skiej, na ktérym stwierdzono, ze spowolnienie rozwoju gospodarek
europejskich bedzie wicksze niz wezesniej przewidywano.

Stwierdzono jednocze$nie, ze mimo powaznego szoku globalne
1 europejskie rynki finansowe nie poniosly wickszych strat. Nastapi-
to jedynie czasowe zmniejszenie plynnosci finansowej oraz zwigk-
szenie wahan kursow walutowych. Wicksze straty ponioslty nato-
miast rynki akcji spotek gietdowych oraz sektor ubezpieczeniowy.

Podczas spotkania Rady Europejskiej podkreslono koniecznosc¢
podjecia wszelkich dzialan w walce z terroryzmem; wynikiem tego
bylo sfinalizowanie uzgodnien dotyczacych dyrektywy w sprawie
zapobiegania praniu brudnych pieniedzy oraz dyrektywy w sprawie
naduzy¢ rynkowych.

Zgodnie ze strategia lizbonska Komisja Europejska co roku,
w pierwszym kwartale, przed posiedzeniem kolejnych szczytow
Rady Europejskiej ma przedstawiac raporty prezentujace stan reali-
zacji Planu Dzialan.
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Dotychczas Komisja Europejska przedlozyta Radzie (na spotka-
niach ministrow finanséw panstw czlonkowskich). Ostatni z nich
zostal przekazany Radzie Europejskiej 14 grudnia 2001 r., przed
szczytem w Barcelonie w marcu 2002 .

Raport podkresla znaczacy postep we wdrazaniu okreslonych
regulaciji, a w szczegolnosci:

% doprowadzenie do politycznego porozumienia w sprawie dyrek-
tywy dotyczacej marketingu na odleglos¢!!, co umozliwi jej przy-
jecie do czerwca 2002 r.;

% przyjecie dyrektywy w sprawie handlu elektronicznego, ktora
weszla w zycie w styczniu 2002 1.;

% przyjecie dyrektywy o zapobieganiu praniu brudnych pienigdzy;

% przyjecie statutu spolki europejskiej;

% zakoficzenie fazy przyjmowania dyrektyw dotyczacych funduszy
inwestycyjnych, tzw. UCITS.

Podsumowujac (na podstawie raportu) dotychczasowy proces
liberalizacji rynku uslug finansowych, mozna stwierdzi¢, ze na 46
dzialan zawartych w _Action Plan (przyjecie 42 aktow prawnych 1 pod-
jecie czterech innych dzialan) w pelni zrealizowano 26, natomiast
w odniesieniu do 18 dzialan odnotowano znaczacy postep, umozli-
wiajacy szybkie ich sfinalizowanie.

Nie stwierdzono postepu w odniesieniu do dwoch dziatan,
a mianowicie: przyjecia dyrektywy o przejeciach oraz zmiany 14.
dyrektywy o spotkach!?. Specjalnie powolana przez Komisje Euro-
pejska grupa do prac nad regulacjami dotyczacymi spolek przekaza-
ta rekomendacje do zmian ww. regulacji. Nowe propozycje aktow
prawnych zostang przedstawione Radzie UE i Parlamentowi Euro-
pejskiemu do konca 2002 r.

Ostatecznie Komisja Europejska w komunikacie!? przygotowa-
nym na szczyt Rady Europejskiej w Barcelonie stwierdzila, ze pro-
gram stworzenia jednolitego rynku dla wszystkich ustug finanso-
wych do konca 2005 r. jest realizowany z opoznieniami wynikajacy-
mi z niedostatecznych dziatan Parlamentu Europejskiego i Rady UE
we wdrazaniu prawa.

Jednoczesnie Komisja podkreslita trzy dziedziny, na ktére Rada
Europejska powinna zwroci¢ szczegolna uwage podczas szczytu
w Barcelonie. Jedng z nich jest kontynuacja reform ekonomicznych,

11 Porozumienie osiagnicto 27 wrze$nia 2001 1. na posiedzeniu Rady ds. Rynku Wewnetrznego.
Szczegbdlowy wykaz realizacji dziatan zawartych w _Aetion Plan jest dostepny na stronie interneto-
wej http://europa.cu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm.

13 The Lisbon Strategy — Making Change Happen (COM (2002) 29 final).



w szczegblnosci za$ przyspieszenie prac nad integracja rynkow
finansowych.

W perspektywie zblizajacego si¢ rozszerzenia Unii Europejskiej
Komisja Europejska przedstawila Polsce propozycje zmian doty-
czacych regulacji rynku 1 zasad nadzoru rynku kapitalowego ustug
finansowych. W odniesieniu do rynku ustug finansowych podkre-
slono koniecznos¢ stworzenia instytucji i infrastruktury nadzoru
rynkéw finansowych. Strona polska zadeklarowala ustosunkowanie
si¢ do propozycji Komisji po przedstawieniu wynikéw raportu opra-
cowanego przez ekspertow europejskich organizacji nadzoru ryn-
kow finansowych'*. Ocenie ekspertow poddano system nadzoru
w sektorze finansowym, w sektorze bankowym oraz w sektorze
ubezpieczen. Oceniono takze system zapobiegania praniu brudnych
pieniedzy. Ostateczne wyniki oceny beda znane po przedstawieniu
raportu koficowego!>.

Postanowienia szczytu Rady Europejskiej
w Barcelonie

Rada Europejska na szczycie w Barcelonie (14—15 marca 2002 r.)
podkreslita znaczenie osiagnietego porozumienia w kwestii rozwia-
zan zawartych w raporcie Lamfalussy’ego z perspektywy budowania
jednolitego rynku finansowego w UE. Jednoczesnie nalega ona na
przyspieszenie dzialan legislacyjnych w tym zakresie.

Terminowe wdrozenie Planu Dzialan w zakresie ustug finanso-
wych (Financial Services Action Plan) jest bowiem wazne z punktu
widzenia reform europejskiego rynku finansowego. Do pelnego
zintegrowania rynkoéw papierow wartosciowych i kapitalu ryzyka
powinno dojs¢ do 2003 r., a rynku uslug finansowych — do roku
2005.

Rada Europejska zwrocita sie takze do Rady UE 1 Parlamentu
Europejskiego o przyjecie, w najszybszym mozliwym terminie, pro-
pozycji dyrektyw o zabezpieczeniach (Collateral); o naduzyciach ryn-
kowych (Market Abuse); o ubezpieczeniach posrednikow (Znsurance
Intermediaries); o marketingu na odleglos¢ w zakresie ustug finanso-
wych (Distance Marketing of Financial Services); o konglomeratach

14 W dniach 15-19 pazdziernika 2001 r. przebywata w Polsce grupa siedmiu ekspertow europejskich
organizacji nadzoru rynkéw finansowych. Celem ich wizyty byla ocena postepéw w procesie
dostosowania polskiego systemu nadzoru i zarzadzania rynkami finansowymi do warunkéw
funkcjonowania na jednolitym rynku wspélnotowym.

15 Peer review report on effective financial services supervision in Poland — wetsja robocza tego tapottu zosta-
fa przedstawiona 11 stycznia 2002 r.
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tinansowych (Financial Conglomerates); o prospektach i pracowni-
czych funduszach emerytalnych (Prospectuses and Occupational Pension
Funds) oraz rozporzadzenia o przyjeciu miedzynarodowych standar-
doéw w rachunkowosci (International Accounting Standards Regulation).
Ponadto Rada Europejska podkreslifa znaczenie zintensyfikowania
prac nad przyjeciem dyrektywy o przejeciach oraz o ustugach inwe-

stycyjnych.



Rozdziat Il
Liberalizacja telekomunikacji

Jednym z zasadniczych elementow strategii lizbonskiej jest libe-
ralizacja telekomunikacji, co powinno si¢ przyczyni¢ do rozwoju tej
branzy, a takze obnizenia kosztow i spadku cen uslug, a nastepnie
pozytywnie wplyna¢ na efektywnos$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

W poczatkowej fazie regulowanie zasad funkcjonowania branzy
telekomunikacyjnej lezalo w bezposredniej gestii administracji pan-
stwowej, czasem odbywalo si¢ ono za posrednictwem jednego lub
kilku przedsigbiorstw panstwowych!®. W tym samym czasie w Unii
Europejskiej grupa panstw podjeta juz dzialania liberalizacyjne w tym
obszarze. To przede wszystkim Wielka Brytania i panstwa Europy
polnocnej wezesnie otworzyly swoj rynek dla dziatalnosci konkuren-
cyjnych operatorow. W zwiazku z poglebiajaca sie dysproporcja
w rozwoju tej branzy, pojawila si¢ potrzeba koordynowania polityki
telekomunikacyjnej na poziomie europejskim. Pierwsze decyzje poli-
tyczne w tym zakresie zapadly w latach 80., kiedy to postanowiono
koordynowac 1 liberalizowac¢ telekomunikacje w catej UE.

Pierwszym waznym krokiem bylo orzeczenie Trybunatu Spra-
wiedliwosci z 1985 r. w sprawie British Telecom'?. Trybunal stwierdzil,
ze uslugi telekomunikacyjne sa dzialalno$cia gospodarcza, a zatem
podlegaja ogdlnym postanowieniom Traktatu Rzymskiego, czyli
swobodnemu przeplywowi ustug i zasadom konkurencji. Konse-
kwencja tego orzeczenia bylo przedstawienie przez Komisje Euro-
pejska w 1987 1. Zielonej Ksiegi, zawierajacej propozycje liberaliza-
cji sektora uslug telekomunikacyjnych w UE w nastepnej dekadzie.
W tym czasie zintensyfikowano takze prace nad pierwszymi regula-
cjami prawnymi. Juz w 1988 1. przyjeto dyrektywe dotyczaca libera-
lizacji na rynku urzadzen koncowych, jednakze dopiero w 1990 r.
pojawily si¢ dwa wazne akty prawne: dyrektywa liberalizacyjnal®
i tzw. dyrektywa OPN (Open Net Provision)'?, dotyczaca udostepnia-

16 Tak bylo m.in. we Francji, w Niemczech i we Wloszech. We Francji Ministerstwo Telekomunika-
cji kierowalo bezposrednio calo$cig prac zwigzanych z ustugami telekomunikacyjnymi.

17 Sprawa C-41/83 Wiochy v. Komisja Enropejska, ECR 1985, s. 0873-0892.

18 Dyrektywa liberalizacyjna (Dyrektywa Komisji Europejskiej 90,/388/EWG z 28 czerwea 1990 t.,
OJ L192, p. 10) stawiala za swéj gtéwny cel stopniowe otwarcie rynku na dziatania konkurencji
w tych dziedzinach, ktére do tej pory lezaly w gestii organéw panstwowych.

19 Celem dyrektywy ONP (Dyrektywa Rady 90,/387/EWG z 28 czerwca 1990 r., O] L192, s. 1) byla
natomiastowa harmonizacja w zakresie zblizania ustawodawstwa i warunkéw prawnych reguluja-
cych dziatalnosé¢ operatoréw telekomunikacyjnych.
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nia otwartej sieci wedle zasady niedyskryminacii. Te dwie dyrektywy
ramowe daly poczatek kolejnym dyrektywom pochodnym, reguluja-
cym kwestie techniczne, m.in. w zakresie ustug komunikacji sateli-
tarnej, warunkow udzielania licencji, infrastruktury alternatywnej,
telefonii komoérkowej. Jednakze proces liberalizacji, zapoczatkowa-
ny u schylku lat 80., nie przyniost oczekiwanych skutkow, gdyz
w dalszym ciggu istnialy bariery uniemozliwiajace stworzenie
w pelni zintegrowanego rynku telekomunikacyjnego. Konieczne
bylo zatem nadanie procesowi liberalizacji wigkszej dynamiki,
czemu mialo stuzy¢ m.in. wypracowanie przejrzystych regul funk-
cjonowania rynku telekomunikacyjnego.

Szczyt Rady Europejskiej w Lizbonie (23—24 marca 2000 r.)
przyjal, ze budowa w pelni zintegrowanego i zliberalizowanego
rynku telekomunikacyjnego powinna zosta¢ zakonczona do konca
2001 r. W zwiazku z tym pojawil sie postulat sfinalizowania przez
Rade UE i Parlament Europejski najp6zniej w 2001 1. prac nad pro-
jektami aktow prawnych, jakie Komisja Europejska przedstawita po
zamknigciu w 1999 r. przegladu regulacji dotyczacych telekomuni-
kacji. Ponadto Rada Europejska wezwala do zapewnienia jeszcze
wiekszej konkurencji w dostepie do sieci lokalnych przed koncem
2000 r. oraz otwarcia infrastruktur lokalnych w celu uzyskania istot-
nego spadku kosztow korzystania z Internetu. Dziatania zapropo-
nowane w Lizbonie stanowily rozwiniecie inicjatywy ,,Spoleczen-
stwo informacyjne dla wszystkich” (e£Zurope — an Information Society for
Alb, przyjetej w grudniu 1999 1. na szczycie Rady Europejskiej
w Helsinkach?’. Niestety — mimo wielu wysitkow — do tej pory nie
udalo si¢ w pelni przyjac zalecen strategii lizbonskiej, dlatego tez
konieczne byly kolejne inicjatywy polityczne i gospodarcze.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Sztokholmie, odbywajace-
go si¢ w dniach 23-24 marca 2001 r., podkreslono, ze w celu efek-
tywnego wspierania spoleczefistwa opartego na wiedzy nalezy przy-
jac, jeszcze w 2001 r., takie Srodki w dziedzinie telekomunikacii, aby
zapewni¢ temu sektorowi jednakowe reguly gry w calej Unii. Zgod-
nie z zaleceniami Rady Europejskiej, Komisja Europejska wspolnie
z Rada UE beda dazy¢ do uksztaltowania politycznej plaszczyzny
dla telefonii komorkowej trzeciej generacji na obszarze UE, w tym
porozumienia w sprawie ram normatywnych dla polityki w zakresie
widma radioelektrycznego oraz sieci szerokopasmowych. Komisja
Europejska zostata takze poproszona o zbadanie wplywu systemu
licencji trzeciej generacji na konkurencyjnos¢ europejska i postep

20 Przyjecie szczegdlowego Planu Dzialan w zakresie inicjatywy e¢Burope mialo miejsce podczas
szczytu Rady Europejskiej w Feira w dniach 19-20 czerwea 2000 .
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w dziedzinie informacji i komunikacji. Ponadto Komisja oraz Rada
UE, realizujac zalecenia uczestnikow szczytu, powinny skoncentro-
wac swoje dzialania na stworzeniu w Europie korzystnych warun-
kow funkcjonowania sieci potaczen bezprzewodowych, zapewniajac
réwnoczesnie wysoki poziom badan nad technologiami bezprzewo-
dowymi, stopniowe wprowadzanie Internetu nowej generacji
(Ipv06)?! i1 korzystne warunki tworzenia europejskich sieci wieloje-
zycznych dla ustug bezprzewodowych.

Belgia, rozpoczynajac swoje przewodnictwo w UE w drugiej
polowie 2001 r., wyznaczyla pie¢ priorytetow w sektorze telekomu-
nikacyjnym, z ktorych najwazniejszym bylo przyjecie pakietu tele-
komunikacyjnego i przyspieszenie prac w zakresie rozbudowy infra-
struktury telefonii komorkowej trzeciej generacii.

Hiszpania, obejmujaca prezydencje w UE z poczatkiem roku
2002, w swoim dokumencie programowym ,,Wiecej Europy” (More
Eunrope) zapowiedziala przyspieszenie procesu lizbonskiego i realiza-
cje zadan postawionych przez szczyt z 2000 r. W dziedzinie teleko-
munikacji zostaly wyznaczone dwa podstawowe cele: harmonizacja
i liberalizacja??, stymulujace dzialania w kierunku osiagniecia zbiez-
nosci technologicznej w Europie (technological convergence). Hiszpania
planuje ponadto przedlozy¢ propozycje nowego Planu Dziatan eEu-
rope na lata 2002—2005.

21 Tpv6 (Internet Protocol version 6).

22 Liberalizacja oznacza zniesienie restrykeji, monopoli i dyskryminacji. Harmonizacja natomiast to
stworzenie wspolnych uregulowan w celu ujednolicenia warunkéw dziatania operatoréw teleko-
munikacyjnych, np. w zakresie podlaczenia do sieci.
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Rys. 1 Wydatki na telekomunikacje w przeliczeniu na mieszkanca
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Zrédl: EITO 2001, w: Communication from the Commission to the Council, the Euro-
pean Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions:
Seventh Report of the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package,
COM(2001) 706, Annex 1, s. 4.

Czarna pionowa kreska oznacza $redniag w UE.

Rys. 2 Wydatki na technologie telekomunikacyjne (infrastruktura telekomunikacyjna i ustu-
gi) jako procentowy udzial PKB w Unii Europejskiej, Japonii oraz USA
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Zrddlo: OECD na podstawie danych World Information Technology and Servives Alliance
(WITSA), w: Annex 2 to the Commission Staff Working Paper (in support of the Report
from the Commission to the Spring European Council in Barcelona) ,, The Lisbon Strate-
gy — Making Change Happen”, SEC(2002) 29.
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Realizacja postanowien lizbonskich na pogiomie wspolnotowym

W odpowiedzi na decyzje podjete podczas szczytu Rady Europej-
skiej w Lizbonie oraz wnioski z konsultacji publicznych z 1999 r.
(dotyczace przegladu sytuacji w sektorze komunikacji elektronicznej),
Komisja Europejska przedstawita w czerweu 2000 r. projekt regulacii
w zakresie sieci 1 ustug komunikacji elektronicznej. Byl to tzw. pakiet
telekomunikacyjny (Zelecoms package), ztozony z propozycji pieciu
dyrektyw oraz decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej widma radio-
elektrycznego (radio spectrum). Ponadto Komisja Europejska zapropo-
nowala przyjecie regulacji dotyczacej wolnego dostepu do tzw. petli
abonenckiej (local loop unbundling), ktora zostala przyjeta w grudniu
2000 r. 1 weszta w zycie w styczniu 2001 .24
Pakiet telekomunikacyjny (telecoms package) zawiera cztery propo-
zycje dyrektyw, ktore upraszczaja i harmonizuja unijne prawo tele-
komunikacyjne, oraz decyzj¢ dotyczaca widma radioelektrycznego:

% dyrektywa ramowa nr 202/21/WE o komunikagi elektronicznej (conm-
mon regulatory framework for electronic communications networks and servi-
ces Directive) — zawiera ogolne przepisy 1 reguluje m.in. strukture
instytucjonalna; sporna kwestia dotyczyla podzialu kompetencji
miedzy Komisja Europejska a krajowymi urzedami regulacyjny-
mi (National Regulatory Authorities — NRAs). W ramach kompro-
misu ustalono, ze w pewnych kwestiach Komisja Europejska
bedzie miata prawo zazadania od NRAs wycofania swych decy-
zji. Ponadto operatorzy otrzymaja prawo do odwotania sie od
decyzji NRA do organu apelacyjnego;

< dyrektywa nr 202/19/WE o dostgpie i wzajenmych polgczeniach (access
and interconnection Directive) — definiuje m.in. prawa i obowiazki
operatorow oraz ustanawia warunki dostepu do rynku; ma ona
stymulowa¢ wicksza konkurencyjno$¢ miedzy dostepnymi na
rynku sieciami i eliminowac wszelkie bariery ograniczajace ten
rynek;

25 Tzw. lokalna petla abonencka (ang, local loop) — obwodd miedzy siedziba abonenta a lokalng centrala
operatora telekomunikacyjnego lub podobnym urzadzeniem w lokalnej sieci dostepowej; wolny
dostep do petli lokalnej, czyli tzw. unbundling, zapewnia operatorowi telekomunikacyjnemu petng
kontrole nad petla i $wiadczenie takich ustug, jak polaczenia telefoniczne czy szybka transmisja
danych; w innej formie natomiast umozliwia podzial tych uslug miedzy dwoch operatoréw:
nowego i dotychczas dzialajacego na danym terenie.

24 Komisja Europejska jest niezadowolona ze stopnia wdrazania tej regulacji w pafistwach czton-

kowskich UE. Faktem jest, ze w trzynastu pafistwach UE otwarto dostep do petli abonenckiej,

jednakze liczba otwartych linii jest nadal relatywnie mala (ok. 640 tys.), a liczba uméw réznicuje
sie w zaleznosci od kraju. Wspolny dostep (shared access) do petli abonenckiej jest mozliwy jedynie

w czterech panstwach czlonkowskich, a liczba takich linii jest ograniczona do kilkuset.
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dyrektywa nr 202/22/WE' o prawach ngytkownikow i o obowigzkowych
ustugach powszechnycl?> (user’s rights and universal service Directive) — usta-
nawia prawa uzytkownikow, w szczegolnoéci w zakresie dostepu do
uslug powszechnych, oraz definiuje zasieg 1 mozliwosci ich finan-
sowania; przepisy dyrektywy beda poczatkowo ograniczone do
telefonii glosowej, natomiast po jej wejsciu w zycie w ciggu dwoch
lat moze nastapic¢ przeglad regulacji w tym zakresie, w celu rozcia-
gniecia przepisow dyrektywy na dostep do Internetu; korzystanie
z dostepu do rozwigzan telekomunikacyjnych powinno mie¢ miej-
sce na godziwych i niedyskryminacyjnych warunkach (w szczegol-
nosci dotyczy to oséb niepetnosprawnych), a Komisja Europejska
bedzie miala za zadanie monitorowanie realizacji tych postanowien;
dyrektywa nr 202/20/ WE o zexwoleniach (anthorisation of electronic
communications networks and services Directive) — harmonizuje przepi-
sy dotyczace otrzymywania licencji na prowadzenie elektronicz-
nych uslug komunikacyjnych oraz upraszcza administracyjna
kontrole nad wej$ciem na rynek nowych operatorow. NRAs beda
zobligowane do wydawania ogélnych zezwolen dla operatorow;
indywidualne koncesje beda zasadniczo odnosi¢ si¢ do przyzna-
wania numeracji i czestotliwosci;

dyrektywa o ochronie danych (protection of personal data Directive) —

w zwigzku z licznymi spornymi kwestiami projekt tej dyrektywy

zostal wylaczony z pakietu, w celu uniknigcia op6znienia w przy-

jeciu catego pakietu. W kilku trudnych kwestiach osiagni¢to jed-
nakze porozumienie polityczne:

- przyjecie tzw. rozwigzan gpt-in w niezamawianej korespondencji
handlowej przesyltanej droga elektroniczng — e-spam (via e-mail,
faks, automatyczne ustugi informacyjne). Oznacza to, ze wysy-
lajacy taka korespondencje musza uprzednio otrzymac zgode
odbierajacych na tego rodzaju dzialania;

- przyjecie okreslonych warunkow korzystania z tzw. cookzes 1 innych
narzedzi stosowanych przez administratorow sieci web (mozli-
wo$¢ obserwowania przyzwyczajen uzytkownikow itp.), zobowia-
zanie dostawcy ustug do petnego informowania uzytkownikow
o funkcjach, zaletach i celach, jakie spelniaja te narzedzia; zakaz
stosowania oprogramowania ,,szpiegowskiego™ (spying software);

- ruch informacji w sieciach moze by¢ zatrzymywany na okres nie
dluzszy niz niezbedny do ich fakturowania. Jesli w celach komer-
cyjnych dostawcy ustug chea przetrzymywac je dluzej, musza

25
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Ustugi powszechne (ang, universal service) — ushugi telefoniczne (z wylaczeniem ustug dostepu do sieci),
ustugi faksowe oraz ustugi transmisji danych w pasmie fonicznym $wiadczone przez operatoréw
publicznych, za pomoca modemoéw, w stacjonarnych publicznych sieciach telefonicznych.



uzyska¢ zgode odbiorcy. Wyjatki od tych zasad moga wynikac
wylacznie z konieczno$ci ochrony interesow bezpieczenstwa
panstwa. Ruch informacji moze by¢ wstrzymany wylacznie na
okreslony czas oraz w bardzo dokladnie okreslonych sytuacjach;

% decyzga nr 667/202/ WE Komisji Eunropejskiej dotyczgea widma radio-
eleketryeznego (radio spectrum) — ma otworzy¢ droge do wprowadze-
nia pelniejszej harmonizacji w zakresie widma miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi; Parlament Europejski bedzie konsultowany
w kazdej kwestii technicznej.

Kompromis w sprawie ostatecznej wersji pakietu telekomunikacyj-
nego osiagni¢to dopiero w grudniu 2001 r. po dlugotrwatych dysku-
sjach miedzy Rada UE i Parlamentem, gdyz Rada nie chciala przyjac
uwag zglaszanych przez Parlament. Dopiero 12 grudnia 2001 r. Parla-
ment Europejski przyjal w drugim czytaniu projekt pakietu. Tym
samym panstwom czlonkowskim pozostalo 15 miesiecy na jego wdro-
zenie, liczac od daty opublikowania aktéw prawnych w Dzienniku
Urzedowym WE, t. od 24 kwietnia 2002 r. Oznacza to jednak przesu-
niecie, postulowanej przez szczyt w Lizbonie, daty utworzenia w peltni
zintegrowanego i zliberalizowanego rynku telekomunikacji w UE.

Przyjecie pakietu telekomunikacyjnego oznacza, iz Komisja Euro-
pejska zostanie wzmocniona poprzez przyznanie jej mozliwosci wply-
wania na dzialalnos¢ krajowych operatorow telefonicznych. Komisja
Europejska bedzie miata decydujacy glos w okresleniu, czy dana firma
ma dominujaca pozycje na rynku i czy powinny by¢ wobec niej zasto-
sowane przepisy antymonopolowe. Ponadto bedzie ona miata prawo
definiowania zasad dopuszczenia operatoréw telefonicznych na rynek.
Wynika z tego, ze Komisja Europejska bedzie mogla uniewaznia¢
decyzje krajowych urzedow regulacyjnych (NRAs), gdyby ich decyzje
uznata za szkodliwe dla rynku wewnetrznego. Nie bedzie natomiast
mogla zawetowac sposobu, w jaki rzady krajowe przyznaja koncernom
telefonicznym licencje na wykorzystywanie czestotliwosci radiowych,
a jedynie bedzie mogta konsultowac takie decyzje.

Podstawowe aspekty nowego pakietu odnosza si¢ do:

s nowe definici ,,znaczgcey poygi rynkowe]’ (significant market power), ktora
zawiera dodatkowe elementy pozwalajace krajowym urzedom regu-
lacyjnym na lepsza ocene okoliczno$ci waznych dla danego przypad-
ku oraz kryteria, ktore sa bardziej spojne z sytuacja panujaca obecnie
w branzy. Oznacza to podniesienie progu dla regulacii ex ante,
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zasiggn regulagyi: wszystkie siect 1 ustugi komunikacji elektronicznej sa
w zalozeniu objete pakietem, co gwarantuje rownomierny ich roz-
woj w ramach réznych infrastruktur. Pakiet odnosi si¢ zaréwno do
sieci satelitarnych i ziemnych (statych lub bezprzewodowych), facz-
nie z publiczng siecig telefoniczna, jak 1 sieci korzystajacych z pro-
tokotu IP, sieci telewizji kablowej 1 infrastruktury sieci radiowej;
wejscia na rynek (licengonowanie): operatorzy beda wchodzi¢ na
rynek w ramach nowego systemu ogolnych zezwolen, polaczo-
nego ze specjalnymi prawami uzytkowania czestotliwosci 1 nume-
row (licencje indywidualne);

prenoszenia numerdw: wprowadzenie mechanizmu przenoszenia
numer6éw w ramach telefonii komorkowej, co odpowiada weze-
$niejszym analogicznym rozwigzaniom stosowanym w telefonii
stacjonarnej;

using powszechnych: obecny zasieg zobowiazan dotyczacych ustug
powszechnych bedzie utrzymany, ale konieczne bedzie wprowa-
dzenie procedury przegladu i rewizji ich zasiegu.

Przyjecie pakietu telekomunikacyjnego przez panstwa UE bedzie

oznaczalo wprowadzenie konwergencji w sektorach telekomunika-
¢ji, mediéow 1 technologii informatycznych?®. Pakiet opiera si¢ na
zasadzie tzw. neutralnosci technologicznej w obrebie rozwijajacego
sie rynku, na ktérym te same uslugi moga by¢ dostarczane przez
réznorakie platformy i urzadzenia. Oznaczac to bedzie jakosciowa
zmiane w sektorze telekomunikacji i jego reorientacje z rynkow kra-
jowych w kierunku wspolnego rynku wewnetrznego. Przyjecie
nowych przepiséw bedzie réwniez oznaczato:

2
*%*

R
%

liberalizacje poprzez ogranicganie regulagi w przypadku zaistnienia na
okreslonych rynkach efektywnej konkurencji. Regulacje ex ante
beda ograniczone w gloéwnej mierze do przedsigbiorstw o domi-
nujacej 1 znaczacej pozycji na rynku;

uproszezenie prepisow dotyczgeyeh wejscia na rynek i stymulowanie wiekszes
konkurengi na rynku: obecnie wydawane indywidualne licencje,
kojarzone z nadmierng biurokracja, zostang zastapione ogolnymi
zezwoleniami na §wiadczenie ustug. Zezwolenia indywidualne
beda ograniczone do przyznawania numeracji lub czgstotliwosci;
wzmocnienie rynku  wewngtrinego dzigki silnemu mechanizmowi
koordynacji na poziomie europejskim. Mechanizm ten zaklada

26
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Konwergencja oznacza w tym przypadku wzajemne ,,przenikanie” si¢ technik. Obecnie zastoso-
wanie techniki cyfrowej pozwala na dostarczanie zaréwno tradycyjnych, jak i nowych ustug
komunikacyjnych, takich jak: przekaz glosu, danych, dZzwigku lub obrazu — za posrednictwem
wielu r6znych sieci.
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wzajemne konsultacje z udzialem krajowych regulatoréw oraz
Komisji Europejskiej w sprawie wszystkich decyzji, ktére mogty-
by mie¢ wplyw na uzytkownikow lub operatorow w innych pan-
stwach cztonkowskich. Komisja Europejska bedzie miata mozli-
wos¢ zazadania od krajowego regulatora wycofania decyzji, ktore
tworza bariere na rynku wewnetrznym i dotycza specjalnych,
w dalszym ciggu poddawanych regulacjom, rynkéw czy przedsie-
biorstw o znaczacej pozycji;

utrzymanie obowigzan dotyczacych swiadezenia uslng powsechnych,
w celu unikniecia wykluczenia ze spoteczenstwa informacyjnego
1 powstania ,,przepasci cyfrowej”; dostep do ustug powszech-
nych powinien mie¢ zatem miejsce na godziwych i niedyskrymi-
nacyjnych warunkach (w szczego6lnosci dotyczy to osob niepet-
nosprawnych);

ustanowienie arysu dziatarn w UE dla celow koordynagi polityki w akre-
sie widma radioelektrycznego 1 wypracowanie ram prawnych dla
zachowania jednakowych warunkéw dotyczacych dostepu i efek-
tywnego korzystania z widma radioelektrycznego;

% przyznanie krajowym uredom regulacyinym odpowiednich instrumentomw,

dzigki ktorym beda mogly nadaza¢ za rozwojem technologicz-
nym i zmianami na rynku. Zapewni to im mozliwo$¢ podejmo-
wania decyzji w kwestii dostepu i ksztaltowania cen (np. ceny
miedzynarodowego roamingu dla telefonii komoérkowej, dostep
do sieci 1 urzadzen);

promowanie europejskich standardow dla interaktywne telewizyi cyfrowe;.
Panstwa cztonkowskie beda wspiera¢ stosowanie norm europej-
skich (jak MHP?” — specyfikacja dla domowej platformy multi-
medialnej rozwinieta przez DVB?28) dla ulepszonych dekoderow
(set top boxes) czy zintegrowanych odbiorcow telewizji cyfrowej,
majac na uwadze zaspokajanie potrzeb konsumentow w zakresie
korzystania z najnowszych uslug telewizji interaktywnej;
gagwarantowanie wpisania do krajowych systemow prawnych procedur
odwolawezych od decyzji narodowych nrgedow regulacyjnych.

Jednym z gléwnych elementow koordynacji procesu liberalizacji

rynku telekomunikacyjnego sa doroczne raporty publikowanie
przez Komisj¢ Europejska, przedstawiajace sytuacj¢ branzy we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Komisja Europejska 28

27

28

MHP (Multimedia Flome Platform) to oprogramowanie, ktére umozliwia wprowadzenie interaktyw-
nych aplikacji, jak EPG (Electronic Programm Guide, czyli elektroniczny przewodnik po progra-
mach), giex, ¢e-commerce czy dostepu do Internetu.

DVB (Digital Video Broadcasting) oznacza zesp6l norm okreslajacych europejskim nadawcom spo-
s6b nadawania i przekazu cyfrowego w MPEG-2 (Moving Pictures Experts Group — grupa robocza,
ktora narzucila normy przekazow cyfrowych).
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listopada 2001 r. przyjeta sibdmy raport o stanie implementacji

zasad zwigzanych z liberalizacja rynku telekomunikacyjnego w pan-

stwach czlonkowskich UE. Raport ten zarysowuje réwniez gtowne
tendencje w obrebie rynku telekomunikacyjnego w UE:

% sektor ustug telekomunikacyjnych charakteryzuje sie nadal wyso-
kim wzrostem w gospodarce UE (9,5% w 2001 r. w poréwnaniu
do roku 2000; najszybciej rozwijajacym si¢ segmentem pozosta-
ja ustugi zwigzane z telefonia komoérkowa);

% wysoki wzrost wskaznika nasycenia telefonia komoérkowa, tzn.
liczby telefonéw komorkowych w stosunku do liczby mieszkan-
cow danego kraju (Sredni wskaznik wynosi 73%);

Rys. 3 Wskaznik nasycenia i wzrost w segmencie telefonii komérkowej 2000-2001

Sredni wskaznik nasycenia w UE (2001): 73%
Srednia warto$¢ wzrostu nasycenia w UE (2000-2001): 34%
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Zrédle: Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Seventh Report
of the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package, COM(2001) 706,
Annex 1, s. 54.

40



% konkurencja na rynku przynosi wymierne korzysci konsumen-
tom w postaci spadku cen; nowi ustugodawcy na rynku oferuja
w wielu przypadkach nizsze ceny niz dzialajacy juz na rynku ope-
ratorzy;

Rys. 4 Ksztaltowanie si¢ cen rozméw lokalnych

Ceny przedstawione w euro (+ VAT), obejmujace 10-minutows rozmowe lokalng
(3 km) o godz. 11.00 w dni robocze
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Zrddio: Annex 2 to the Commission Staff Working Paper (in support of the Report from
the Commission to the Spring European Council in Barcelona) ,, The Lisbon Strategy —

Making Change Happen”, SEC(2002) 29.
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Rys. 5 Ksztaltowanie si¢ cen rozméw migdzymiastowych

Ceny przedstawione w euro (+ VAT), obejmujace 10-minutowa rozmowe miedzymiasto-
wa (200 km) o godz. 11.00 w dni robocze
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Zrddio: Annex 2 to the Commission Staff Working Paper (in support of the Report from
the Commission to the Spring European Council in Barcelona) ,,The Lisbon Strategy —

Making Change Happen”, SEC(2002) 29.

% szybki wzrost liczby operatoréw: mieszkancy dwunastu pafnstw
czlonkowskich moga wybiera¢ miedzy ofertami wiecej niz pieciu
operatoréw w obrebie polaczen miedzymiastowych i miedzyna-
rodowych. W zakresie rozméw lokalnych uzytkownicy z szeSciu
panstw czlonkowskich moga wybiera¢ miedzy ofertami wigcej
niz pieciu operatorow;
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Rys. 6 Procent spoleczenstwa majacego mozliwos$¢ wyboru operatoréw w segmencie roz-
mow lokalnych
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*Dane dotyczace Wielkiej Brytanii odnoszg si¢ do calego rynku rozmow telefonicznych
(lokalnych, mi¢dzymiastowych i migdzynarodowych).
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Zrédlo: Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Seventh Report
of the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package, COM(2001) 706,

Annex 1,s. 11.

Rys. 7 Procent spoleczenistwa majacego mozliwo$¢ wyboru operatoréw w segmencie roz-
moéw miedzymiastowych i miedzynarodowych
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Zrédls: Communication from the Commission to the Council, the European Patliament,
the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Seventh Report
of the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package, COM(2001) 706,
Annex 1,s. 11.
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% struktura rynku telekomunikacyjnego gwaltownie si¢ zmienia —
konkurencja wymusza taka sytuacje, ze pierwotni operatorzy
traca udzial w rynku o §rednio 10% w przypadku potaczen lokal-
nych 1 30% w zakresie potaczen miedzynarodowych;

% Sredni poziom wskaznika korzystania z Internetu w gospodat-
stwach domowych wyniést w UE 36%, z czego osiem panstw
cztonkowskich przekroczyto 41,5%, czyli nasycenie osiagnigte
w USA w sierpniu 2000 r. Najwyzszy wskaznik zanotowano
w Szwecji (64%), najnizszy za$ w Grecji (12%).

Rys. 8 Dostep do Internetu w gospodarstwach domowych (pazdziernik 2000 r. — czerwiec

2001 1)
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Zrédle: EUROBAROMETR, w: Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions: Seventh Report of the Implementation of the Telecommunications Regulatory

Package, COM(2001) 706, Annex 1, s. 63.

Gléwne konkluzje raportu opieraja si¢ na zidentyfikowaniu ogra-
niczen na rynku telekomunikacyjnym, tzw. waskich gardel (bortlenecks).
Sg to:

% niesatysfakcjonujacy postep dotyczacy konkurencji w dostepie
do lokalnej sieci szerokopasmowej, w szczegolnosci w zakresie
wdrozenia regulacji o wolnym dostepie do petli abonenckiej (/ocal
loop);

% postepujacy wzrost cen, dlugie okresy dostaw i brak zotientowa-
nia na koszty w przypadku linii dzierzawionych (leased lines);
Komisja Europejska uwaza, ze szerokie widetki cenowe w obre-
bie UE i rézne okresy dostaw nie moga by¢ uzasadnieniem
w przyjmowaniu réznych kosztéw 1 warunkow;
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% gléwng kwestig dotyczaca krajowych urzedéw regulacyjnych jest
wypracowanie nowych skutecznych metod pracy;

% pelne funkcjonowanie polityki w zakresie numeracji: Komisja
Europejska podkresla konieczno$¢ udostepnienia uzytkownikom
we wszystkich panstwach czlonkowskich numerow alternatyw-
nych operatorow (carrier selection and pre-selections services);

¢ konieczne jest jasne okreslenie roli wladz lokalnych w zakresie
polityki telekomunikacyjnej;

% wspieranie dzialan w celu zintensyfikowania prac nad wprowa-
dzeniem ustug telefonii komorkowej trzeciej generacii;

% ochrona konsumentow: Komisja Europejska uwaza za koniecz-
ne wzmocnienie monitorowania probleméw konsumenckich.
Konsumenci powinni czerpa¢ korzysci z rownej ochrony swych
intereséw w calej UE, w szczegolnosci w kwestiach dotyczacych
jakosci ustug, przejrzystosci cen, umow i prawa do odszkodowa-

nia.

Polska dopiero zaczyna liberalizowa¢ zasady dotyczace teleko-
munikacji. Nalezy zatem zwroci¢ wicksza uwage na ksztaltowanie
sie rynku telekomunikacyjnego w Polsce. Konieczne s3 rowniez
dodatkowe starania o upowszechnienie Internetu; mimo podjecia
wielu dziatan sa one nadal niewystarczajace i w kontekscie przyszte-
go czlonkostwa w UE wymagaja intensyfikaciji.

Postanowienia szczytu Rady Europejskiej
w Barcelonie

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Barcelonie (14-15 marca
2002 r.) podkreslono znaczenie przyjecia przez panstwa czlonkow-
skie UE nowego pakietu telekomunikacyjnego dla rozwoju techno-
logii konwergentnych. Panstwa cztonkowskie UE zostaly rowno-
cze$nie zobowigzane do jego wdrozenia do lipca 2003 r. Dyrektywa
o ochronie danych, wylaczona z pakietu w zwiazku z brakiem zgod-
nosci wsrod panstw cztonkowskich w tym zakresie, ma zosta¢ przy-
jeta jak najszybciej, kiedy panstwa czlonkowskie osiggna kompro-
mis.

Rada Europejska podkreslifa tez koniecznos$¢ dalszego postepu
w branzy telekomunikacyjnej, ktory ma opierac si¢ m.in. na dazeniu
do maksymalnej dostepnosci i uzytkowania sieci szerokopasmowych
na obszarze UE do 2005 1. oraz rozwoju nowoczesnego protokolu
komunikacyjnego /nternet Protocol version 6 (Ipv6). Komisja Europejska
zostala poproszona o przygotowanie przed szczytem Rady Europej-
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skiej w Sewilli nowego planu dzialan dotyczacego elektroniczne;j
EBuropy (eBurope 2005 Action Plan), ktory zawieralby wyzej wspo-
mniane priorytety (sieci szerokopasmowe i Ipv6) oraz okreslal kwe-
stie bezpieczenstwa sieci i informacji. Ponadto plan ten ma dotyczy¢
pewnych aspektéw tworzenia tzw. elektronicznej Europy. Chodzi tu
o eclektroniczny rzad (eGovernment), elektroniczne nauczanie (elear-
ning), elektroniczne zdrowie (e/Health) i biznes elektroniczny (eBusiness).

Rada Europejska przywiazuje szczegolna wage do kwestii dostep-
noéci Internetu w szkotach i dlatego zobligowata panstwa czton-
kowskie UE do zapewnienia odpowiednich ku temu warunkéw do
konca 2003 r. Docelowo z jednego komputera osobistego z doste-
pem do Internetu ma korzysta¢ nie wigcej niz pigtnastu uczniow.

Rada Europejska podkreslila takze, ze zbieznos¢ technologiczna
stwarza nowg perspektywe dla rozwoju spoleczenstwa informacyj-
nego. Telewizja cyfrowa i telefonia komorkowa trzeciej generacii
(UMTS) odgrywaja bowiem znaczaca role w dostepie do ustug inte-
raktywnych. W zwiazku z tym Rada Europejska zarekomendowata
panstwom cztonkowskim i Komisji Europejskiej wspieranie dziatan
zwiazanych z korzystaniem z otwartych platform gwarantujacych
swobodny wyboér w zakresie dostgpu do ustug oraz efektywniejsze-
go wprowadzania w zycie telefonii UMTS.

Komisja Europejska na szczycie w Sewilli ma przedstawi¢ anali-
z¢ dotyczaca barier panujacych na rynku telekomunikacyjnym, unie-
mozliwiajacych osiagnigcie szerokiego dostepu do nowych ustug;



Rozdziat IV
Polityka transportowa w kontekscie
strategii lizbonskiej

W zakresie polityki transportowej strategia lizbonska skupita si¢
na dwoch dziedzinach: transporcie kolejowym oraz transporcie lot-
niczym. Uznajac znaczenie tych sektoréw dla prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, Rada Europejska podjeta decyzje o konieczno-
$ci przeprowadzenia dalszych dzialan liberalizacyjnych.

Transport kolejowy

Podczas szczytu w Lizbonie Rada Europejska wezwala do przy-
spieszenia liberalizacji transportu kolejowego, w celu umozliwienia
dostepu przedsiebiorstwom transportowym Wspodlnoty do infra-
struktury kolejowej panstw czlonkowskich (za korzystanie z niej
nalezy uisci¢ odpowiednia oplate uzytkowa przedsigbiorstwu utrzy-
mujacemu sie¢ kolejowa).

Docelowo proces liberalizacji w transporcie kolejowym realizo-
wany w ramach strategii lizbonskiej obejmie:

% rynek migdzynarodowych przewozéw towarowych;
% rynek krajowych przewozoéw towarowych;
% rynek migdzynarodowych przewozdéw pasazerskich.

Realizacja strategii ligbonskiej w Jakresie liberalizacji transportu
kolejowego

Liberalizacja transportu kolejowego stanowi przedmiot dyskusji
w Europie od ponad dziesi¢ciu lat. Pierwsze dzialania w tym kie-
runku zostaly podjete na poczatku lat 90. W 1991 . przyjeto dyrek-
tywe nr 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei europejskich. Czte-
ry lata poézniej zostala ona skonkretyzowana w dwoch kolejnych
dyrektywach: dyrektywie 95/18/WE w sprawie udzielania licencji
przedsiebiorstwom kolejowym oraz dyrektywie 95/19/WE w spra-
wie przydzialu przepustowosci infrastruktury oraz pobierania oplat
infrastrukturalnych. Regulacje te zapoczatkowaly powolny, ale suk-
cesywny proces przystosowania kolei do konkurencji w ramach
rynku wewnetrznego. W 1998 r. Komisja Europejska przedstawila
kolejne propozycje zmian badz zastapienia wspomnianych dyrek-
tyw, majace doprowadzi¢ do wickszego otwarcia sektora transportu
kolejowego na konkurencje.
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Dla dalszej liberalizacji transportu kolejowego podstawowe zna-
czenie mialy decyzje podjete w czasie posiedzenia Rady Europejskiej
w Lizbonie. Zmierzaja one do zintensyfikowania dzialan na rzecz
zakoficzenia budowy rynku wewnetrznego. W ciagu pierwszego roku
od uzgodnienia strategii lizbonskiej, w ramach realizacji jej zalozenq,
przyjeto tzw. pierwszy pakiet kolejowy zmierzajacy do otwarcia
rynku miedzynarodowych kolejowych przewozow towarowych.

Pierwsgy pakiet kolejowy (The first railway package)

Podczas prezydencji francuskiej w listopadzie 2000 r. osiggnieto
polityczne porozumienie w kwestii propozycji przediozonych przez
Komisje w lipcu 1998 r. Przyjety przez Rade Unii Europejskiej i Par-
lament Europejski, na poczatku 2001 r., pakiet obejmuje trzy omo-
wione w dalszej czeSci rozdzialu dyrektywy. Zmierzaja one do
zapewnienia calkowitego otwarcia rynku miedzynarodowych kole-
jowych przewozow towarowych do 2008 .22 Proponowane rozwia-
zania przewiduja swobode prowadzenia dzialalnosci przez indywi-
dualne przedsi¢biorstwa kolejowe w zakresie przewozow miedzyna-
rodowych — dostep do infrastruktury w tym zakresie na obszarze
Transeuropejskiej Sieci Kolejowej zostanie przyznany do 2003 r.,
natomiast do pozostalej jej czesci — do 2008 r.

Omawiany pakiet przewiduje nast¢pujace zmiany:

% zwickszenie dostgpu przedsigbiorstwom kolejowym $wiadcza-
cym ustugi w zakresie krajowych przewozoéw towarowych (kabo-
taz) do infrastruktury kolejowej w celu zapewnienia najlepszego
jej wykorzystania;

% zapewnienie dostepu do infrastruktury kolejowej przedsigbior-
stwom §wiadczacym ustugi w zakresie miedzynarodowych prze-
wozow pasazerskich miedzy gtownymi miastami UE;

¢ zapewnienie stosowania wymogow dotyczacych interoperatyw-
nosci rowniez poza obszarem Transeuropejskiej Sieci Kolejowej,
w celu ulatwienia dostepu do calej sieci w zakresie przewozow
towarowych;

¢ okreslenie wysokich wymogow bezpieczenstwa przez niezalezne
organy (regulatory rynku kolei, zndependent regulatory bodies) w celu
zapewnienia mozliwosci uznawania krajowych §wiadectw bezpie-
czefistwa na zasadzie wzajemnosci.

29 Panstwa czlonkowskie musza wdrozyé postanowienia dyrektyw do krajowych porzadkow praw-
nych najpézniej do 15 marca 2003 .
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Pakiet obejmuje nastgpujace dyrektywy:

dyrektywa PE 1 Rady nr 2001/12/WE zmieniajaca dyrektywe
nr 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei Wspolnoty

Zgodnie z jej postanowieniami panstwa cztonkowskie dostosuja
krajows legislacje w celu rozszerzenia dostgpu do infrastruktury dla
koncesjonowanych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ miedzynarodo-
wymi przewozami towarowymi na obszarze Transeuropejskie;
Towarowej Sieci Kolejowej (TERFN) o dlugosci ok. 50 000 km
(2003 1.)30. Od 15 matca 2008 r. europejski rynek przewozoéw towa-
rowych zostanie otwarty na obszarze calej sieci o dlugosci 150 000
km. W praktyce oznacza to, ze kazdy koncesjonowany operator
(przedsiebiorstwo kolejowe) moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie
uslug towarowych miedzy panstwami czlonkowskimi w ramach
calej sieci kolejowej w Unii Europejskie;.

Dyrektywa przewiduje rowniez oddzielenie najwazniejszych
funkeji przedsigbiorstw kolejowych. Oznacza to np., ze utrzymanie
i renowacja infrastruktury zostanie oddzielona od dzialalnosci
w zakresie eksploatacji kolei (tory kolejowe, instalacje elektryczne) —
bedzie ona traktowana jako odrebna cze$¢ dzialalnosci lub nawet
zostanie w tym celu utworzone oddzielne przedsiebiorstwo. Dyrek-
tywa przewiduje ponadto oddzielenie przez przedsiebiorstwa kole-
jowe zestawien rachunkowych dla ustug transportowych w przewo-
zie pasazerow 1 w przewozie ladunkow;

dyrektywa PE 1 Rady nr 2001/13/WE zmieniajaca dyrektywe
nr 95/18/WE w sprawie koncesjonowania przedsigbiorstw kolejo-

wych

W dyrektywie rozszerzono zasady koncesjonowania przedsig-
biorstw kolejowych dla wszystkich firm dzialajacych w tym sektorze
oraz okreslono zasady wzajemnego uznawania koncesji na obszarze
calej Wspolnoty. Dyrektywa przewiduje wyznaczenie przez kazde pan-
stwo czlonkowskie niezaleznego i nie§wiadczacego kolejowych ustug
transportowych organu odpowiedzialnego za wydawanie koncesji;

dyrektywa PE i Rady nr 2001/14/WE w sprawie alokacji zdol-
nosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za

30 W ramach TERFN odbywa si¢ okolo 70-80% towarowego transportu kolejowego.
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uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz §wiadectw bezpieczen-
stwa zastepujaca dyrektywe nr 95/19/WE

Dyrektywa ta dotyczy zasad i procedur majacych zastosowanie
w przypadku ustalania i pobierania oplat za infrastrukture kolejowsa
oraz alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowe;.
Okresla ponadto pewne kwestie dotyczace zarzadzania infrastruk-
tura, jak rowniez system pobierania oplat. Dyrektywa stanowi, ze
zarzadcy infrastruktury, ktorym z tego wzgledu powinna by¢ przy-
znana pewna elastyczno$¢, powinni dazy¢ do bardziej efektywnego
wykorzystywania sieci. W celu zapewnienia przejrzystosci i niedy-
skryminacyjnego dostepu dla wszystkich przedsi¢biorstw kolejo-
wych sprawozdanie o stanie sieci bedzie zawieralo charakterystyke
infrastruktury dostepnej przedsicbiorstwom oraz informacje
o warunkach dostepu. Sprawozdanie okresla réwniez strukture tary-
ty i zasady pobierania optat. Ponadto dyrektywa przewiduje prze-
prowadzenie analiz dotyczacych przepustowosci sieci w celu ziden-
tyfikowania zatoroéw (waskich gardet), jak rowniez opracowanie pla-
néw poprawy ich jakosci 1 przepustowosci’l.

Omawiany pakiet wymaga uzupelnienia o nowe $rodki zwicksza-
jace dostep do infrastruktury kolejowej, zapewniajace wigksza inte-
roperatywnos¢ oraz wyzsze standardy bezpieczenstwa’.

Rys. 1 Implementacja pierwszego pakietu kolejowego

E |Sw|UK]

Postep w zakresie
legislacji

Zakoficzenie transpozycji ma nastapic¢ do marca 2003 r.
Dotychczasowy postep w zakresie legislacji

Transpozycja dyrektywy do prawa krajowego
Oficjalny projekt znajduje si¢ w patlamencie
Brak oficjalnego projektu

Zrddlo: BARCELONA MUST REVITALISE THE LISBON PROCESS, UNICE The

Voice of Business in Europe.

31 Pakiet zostal uzupelniony o dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/16/WE z 19 marca
2001 1. w sprawie interoperatywnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych.

32 Swedish presidency, Factsheets: New railway package.
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Pierwszym spotkaniem majacym na celu ocene realizacji strategii
lizbonskiej oraz okreslenia dalszych dziatan zmierzajacych do osiagniecia
zawartych w niej celéw bylo posiedzenie Rady Europejskiej w Sztokhol-
mie (23-24 wrzesnia 2001 r.)33. W przygotowanym na posiedzenie rapot-
cie — Informagja na temat wykorzystania potengatn UE: konsolidaga i w3bogacenie
strategii pryjete) w Lizbonie — Komisja Europejska uznala postepy w libera-
lizacji transportu za niewystarczajace i wskazata na potrzebe podjecia dal-
szych dziatan w tym zakresie. Rownoczes$nie podkreslono, ze przyspie-
szenie reform w sektorze transportu wymaga wyznaczenia jednoznacz-
nego, nieprzekraczalnego terminu. W konkluzjach z posiedzenia w Szto-
kholmie Rada Europejska odnotowata zamiar Komisji Europejskiej
przedstawienia najpézniej do grudnia 2001 t3* kolejnych propozycji
majacych na celu liberalizacje krajowych rynkoéw kolejowych przewozow
towarowych i pasazerskich (tzw. drugi pakiet kolejowy)*.

Kontynuacja rozwigzan przyjetych w ramach pierwszego pakietu
kolejowego jest drugi pakiet kolejowy. Ma on na celu dalsza liberaliza-
¢je kolejowych rynkow transportowych w zakresie przewozow towaro-
wych i zmierza do otwarcia rynku krajowych przewozéw towarowych.

Drugi pakiet kolejowy (The second railway package)

Potrzeba podjecia dalszych dzialan na rzecz liberalizacji trans-
portu znalazla wyraz w Bialej Ksigdze z wrzesnia 2001 1.6 Komisja
Europejska przedstawila w niej zalozenia drugiego pakietu kolejo-
wego, ktory mial by¢ przedstawiony do konca 2001 r. Dotycza one
nastepujacych kwestii:

33 Zgodnie z ustaleniami Rady Europejskiej z Lizbony, od marca 2000 . wiosenne posiedzenia Rady
Europejskiej poswigcone sg zagadnieniom reformowania europejskiej polityki gospodarczej, spo-
lecznej i zatrudnienia w celu podniesienia konkurencyjnosci unijnej gospodarki i przyspieszenia
tempa jej rozwoju. Podczas tych posiedzen dokonuje sig, na podstawie raportow Komisji, oceny
postepow w zakresie realizacji strategii lizboniskiej oraz uzgadnia priorytetowe dzialania na kolej-
ne 12-18 miesiecy.

34 Ostatecznie Komisja przedstawita propozycje drugiego pakietu 23 stycznia 2002 r.

35 Na konieczno$é przeprowadzenia dalszych reform w sektorze transportowym wskazano takze

w Communication from the Commission: Working together to maintain momentum. 2001 Review of the Inter-
nal Market Strategy (COM (2001) 198 final).
W sektorze kolejnictwa, rownolegle do dziatan ukierunkowanych na skfonienie panstw czlon-
kowskich do niezwlocznej realizacji niedawno uzgodnionych dyrektyw dotyczacych rozbudowy
infrastruktury, Komisja zobowiazala si¢ do przedstawienia jeszcze w 2001 1. propozycji dotycza-
cych dalszego otwarcia rynku w zakresie krajowych ustug spedycyjnych (przewozéw towarowych)
oraz miedzynarodowych przewozéw pasazerskich. Ponadto w dokumencie czytamy, ze Komisja
przedstawi jednoczes$nie propozycje podjecia dziatan na rzecz wzmocnienia organizacyjnych
aspektow bezpieczefstwa oraz utworzenia ogblnoeuropejskiej agencii zajmujacej si¢ bezpieczen-
stwem i organizacja przewozow.

36 White Paper, Eurgpean transport policy for 2010: time to decide, wrzesien 2001 r. (COM(2001) 0370 (01)).
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otwarcia krajowych rynkéw przewozowych dla kabotazu,
okreslenia wysokich standardow bezpieczenstwa sieci kolejowej,
zgodnie z regulacjami ustanowionymi przez niezalezny organ,
1 okreslenia zadan kazdego z uczestnikow w celu zapewnienia
sprawnie funkcjonujacego rynku, w ramach ktérego kilku opera-
toréw prowadzi dzialalnos§¢ na tych samych odcinkach sieci;
nowelizacji dyrektyw dotyczacych interoperatywnosci w celu
zharmonizowania wymogow technicznych oraz warunkow
korzystania ze wszystkich komponentéw zaréwno szybkich, jak
1 konwencjonalnych sieci kolejowych;

% stopniowego otwarcia rynku transportowego w zakresie miedzy-
narodowych przewozow pasazerskich;

promowania $rodkéw majacych na celu zagwarantowanie jakos$ci
ustug kolejowych i praw uzytkownikow. W szczegolnosci zostanie
przedstawiona propozycja dyrektywy okreslajacej warunki odszkodo-
wania w przypadku opoznien badZ niewywigzania si¢ z zobowiazan
w zakresie §wiadczenia ustug, Zostana zaproponowane rowniez inne
srodki dotyczace rozwoju wskaznikéw jakosci ustug, warunkow
umowy, zapewnienia przejrzystosci systemu informacji dla pasazerow
1 mechanizmoéw w zakresie rozstrzygania sporow pozasagdowych.

KR/
X X4

R
%

R
%

Komisja Buropejska przedlozyla ostateczne propozycje drugle—
go pakietu kolejowego 23 stycznia 2002 r. Maja one stuzyc ozyw1e—
niu europejskiego przemystu kolejowego poprzez zbudowanie zin-
tegrowanej europejskiej przestrzeni kolejowej w mozliwie krotkim
czasie. Najwazniejsze zmiany wprowadzone w proponowanych
przepisach dotycza:

% przyspieszenia calkowitego otwarcia rynku towarowych przewo-

z6w kolejowych (do 2006 r.);

% zwickszenia standardéw bezpieczenstwa;

% wprowadzenia zmian do dyrektyw dotyczacych interoperatyw-
nosci systemow kolejowych;

% utworzenia organu sterujacego — Europejskiej Agencji Kolejowej;

¢ przystapienia Wspolnoty do miedzyrzadowej organizacii ds. mie-
dzynarodowych przewozow kolejowych (Zntergovernmental Organi-
sation for International Carriage by Rail — OTIF)37.

Drugi pakiet kolejowy obejmuje nastepujace propozycje aktow
prawnych:

37 W istocie rzeczy pakiet zawiera propozycje dotyczace standardow bezpieczefistwa i interopera-
tywnosci, ktérych domagata si¢ Francja, oraz propozycje dalszej liberalizacji, ktorej strona fran-
cuska podczas rozméw w sprawie pierwszego pakietu zdecydowanie si¢ sprzeciwiala.

52



dyrektywa zmieniajaca dyrektywe nr 91/440/EWG dotyczaca
otwarcia dostepu do infrastruktury kolejowej w zakresie ustug kra-
jowych w celu catkowitego otwarcia rynku kolejowych przewozow
towarowych

Przyjety w ubieglym roku pierwszy pakiet kolejowy zmierza do
otwarcia rynku mi¢dzynarodowych przewozow towarowych. Obecna
propozycja Komisji zaklada otwarcie rowniez krajowych rynkow prze-
wozow towarowych. Ponadto Komisja proponuje wezesniejsze, w sto-
sunku do przewidzianego w ramach pierwszego pakietu (do 2008 r.),
otwarcie calej sieci. Zmiany maja na celu wyeliminowanie w drodze
powrotnej przewozow bez tadunku (carriages serving international goods
transport returning empt)), a tym samym ponoszonych z tego tytulu strat;

dyrektywa dotyczaca bezpieczenstwa transportu kolejowego

Propozycja ma na celu stopniowe zintegrowanie krajowych sys-
temow bezpieczenistwa. Przewiduje powolanie krajowych organéw
odpowiedzialnych za wydawanie §wiadectw bezpieczenistwa i nieza-
leznych organéw nadzorujacych oraz okreslenie jednolitych wskaz-
nikoéw bezpieczenstwa. Pozwoli to na wyeliminowanie dyskrymina-
cji miedzy operatorami i zapewni przejrzysto$¢ procedur podejmo-
wania decyzji. ,, Wspolne podejscie” (common approach) umozliwi osia-
gniecie postepu w zakresie stworzenia jednolitego systemu;

dyrektywa zmieniajaca dyrektywy nr 96,/48/WE i nr 2001/16/WE

Propozycja dotyczy zmiany dyrektywy w sprawie interoperacyj-
nosci ogolnoeuropejskiego kolejowego systemu duzych predkosci
oraz rozszerzenia zakresu zastosowania dyrektywy w sprawie inte-
roperatywnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonal-
nych na cala sie¢ europejska. Komisja proponuje wykorzystanie
wypracowanych rozwiazan dotyczacych technicznej interoperacyj-
nosci (the technical interoperability) oraz zmiane metod dziatania w celu
osiagniecia szybszych postepoéw dotyczacych interoperacyjnosci
w odniesieniu do sieci kolei konwencjonalnych;

rozporzadzenie dotyczace utworzenia Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczenstwa Kolei i Interoperatywnosci

Propozycja zaklada, ze Agencja bedzie koordynatorem prac grup
specjalistow pracujacych nad wypracowaniem wspolnych standarddw
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w zakresie interoperacyjnosci i bezpieczefistwa oraz zapewni odpo-
wiednie wsparcie techniczne. Ponadto Agencja ma koordynowac
wspOlprace krajowych agencji ds. bezpieczenstwa oraz odgrywac role
organu apelacyjnego w przypadku sporéw o przyznanie §wiadectw.
Przewiduje sie¢, ze Agencja bedzie funkcjonowata od 2004-2005 r.;

zalecenie w sprawie wydania decyzji upowazniajacej Komisje do
negocjowania warunkow przystapienia Wspolnoty do Konwencji
o miedzynarodowym przewozie kolejami

Proponowane rozwigzania, zmierzajace do czgsciowego otwarcia
rynkow kolejowych, maja zapewni¢ przejrzystos¢ procedur i neu-
tralno$¢ podstawowych funkcji gwarantujacych sprawiedliwy i nie-
dyskryminujacy dostep do infrastruktury kolejowej. Zbudowanie
wzajemnego zaufania miedzy uczestnikami wymaga czasu, jednak
droga do stworzenia rzeczywistego europejskiego obszaru kolejo-
wego jest juz otwarta.

Drugi pakiet kolejowy zostanie poddany pod dyskusje Rady Unii
Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego w okresie prezydencii
hiszpanskiej (pierwsza polowa 2002 r.)%. Hiszpania nalezy do
panstw popierajacych potrzebe dalszej liberalizacji transportu kole-
jowego w zakresie przewozow towarowych (m.in. opowiada si¢ za
rozszerzeniem wolnego dostepu do calej sieci). Liczy rowniez na to,
ze uda jej si¢ przyspieszyC liberalizacje transportu kolejowego
w zakresie przewozow pasazerskich, czemu sprzeciwia si¢ Francja.
Komisarz ds. transportu Loyola de Palacio poinformowata o pla-
nach przedstawienia nowych propozycji dotyczacych przewozow
pasazerskich pod koniec 2002 r. Forma nowej propozycji bedzie
zalezata od wynikéw dyskusji na forum PE i Rady UE.

Transport lotniczy

W kwestii transportu lotniczego Rada Europejska podczas
posiedzenia w Lizbonie zwrécila si¢ do Komisji Europejskie;
z wnioskiem o jak najszybsze przedstawienie projektu dotyczacego
uzytkowania i zarzadzania przestrzenia powietrzna.

38 W dokumencie Commmnication from the Commission on the Spring Enropean Council in Barcelona. The Lis-

bon Strategy — Making Change Happen z 2002 1. wskazano, ze Rada i Parlament Europejski powinny
osiagna¢ znaczny postep w zakresie drugiego pakietu kolejowego, zmierzajacego do ozywienia
europejskich kolei, majac na wzgledzie jego przyjecie w 2003 .
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Strategia lizboniska w zakresie transportu lotniczego koncentruje
sie na dwoch zagadnieniach:
% utworzeniu Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej;
% zmianie zasad przydzielania pasm w ruchu lotniskowym.

Jednolita Europejska Prestrien Powietryna (Single European Sky)

Inicjatywa Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej zmierza
do traktowania przestrzeni powietrznej poszczegolnych panstw euro-
pejskich jako calosci pod wzgledem planowania i kontroli. Dyskusja
na temat utworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej
trwa od ponad dziesieciu lat. Po zliberalizowaniu rynku transportu
lotniczego kwestia ta pozostaje najwazniejszym elementem w kontek-
Scie zakonczenia budowy rynku wewnetrznego w tym sektorze.

W 1999 r. Komisja opublikowata dokument ,,Utworzenie Jedno-
litej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej”3%. W ramach kontynuacji
tej inicjatywy zostata powolata Grupa Wysokiego Szczebla, ktorej
przewodniczyla komisarz ds. transportu Loyola de Palacio®. W
listopadzie 2000 r. gremium to przedstawilo raport zawierajacy
wytyczne w sprawie calkowitej reorganizacji kontroli ruchu lotni-
czego w Buropie. Jest to punkt wyjscia do dalszych prac nad stwo-
rzeniem Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrzne;.

Rys. 2 Organizacja przestrzeni powietrznej European Civil Aviation Conference

Europejska

64 ATTC — obejmujy przestezes wysokich lotow

I 7 ATIC - ich zakres nie obejmuje

przestrzeni wysokich lotow

przestrzen powietrzna:
Centrala kontroli
ruchu lotniczego

(ATTC)

ATTC powodujy $rednie opoznienie lotu
przekraczajace 2 min.

Zrédlo: A Single European Sky in 2004, Short presentation of the Commission’s air traffic

management package, pazdziernik 2001.

39 The creation of the single Enrapean sky (COM (1999) 614 final).

40 W sktad Grupy Wysokiego Szczebla wchodza przedstawiciele sfery cywilnej i wojskowej pafstw
czlonkowskich oraz przedstawiciele Szwajcarii i Norwegii — ze wzgledu na wspolprace z tymi
dwoma panstwami w obszarze transportu lotniczego.
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Rys. 3 Obecna organizacja przestrzeni powietrzne;j

Przykiad W PANSTWIE A W PANSTWIE B
zotganizowania UNL UNL UIR A
przestrzeni powietrznej (Class G)

2 panstw UIR

Class B P
Kolory i litery (Class B) 660

przedstawiaja r6zna
klasyfikacj¢ przestrzeni

powietrznej, ktora FL

decyduje o charakterze 245 FL

kontroli ruchu lotniczego 195
FL
115

WYSOKOSZEC

Zridlo: A Single European Sky in 2004, Short presentation of the Commission’s air traffic

management package, pazdziernik 2001.

Stworzenie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej jest
jednym z priorytetow UE, co bylo wielokrotnie podkreslane przez
Rade¢ Europejska, m.in. podczas jej posiedzen w Lizbonie, w Feira*l,
a przede wszystkim w Sztokholmie. Podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w Sztokholmie nie podje¢to decyzji w sprawie Jednoli-
tej Buropejskiej Przestrzeni Powietrznej ze wzgledu na spor brytyj-
sko-hiszpanski w kwestii Gibraltaru. W konkluzjach Rada Europej-
ska wyrazita nadzieje, ze do czasu posiedzenia w Goteborgu
w czerwcu 2001 r. w sprawie tej zostanie osiagniety dodatkowy
postep*?. Ostatecznie podczas posiedzenia Rady w Goteborgu usta-
lono, ze inicjatywa utworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej zostanie zrealizowana w 2004 r.

41 W konkluzjach prezydencji Rada Europejska wezwala Komisje Europejska do kontynuacji prac
Grupy Wysokiego Szczebla dotyczacych Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej w celu
przedstawienia koficowego raportu w pierwszej polowie 2001 r., z zamiarem przedlozenia sto-
sownych propozycji.

2 \V Informagji na temat wykorystania potengjatn UE: konsolidagia i wbogacente strategii pryjetej w Lizbonie
(material na wiosenne posiedzenie Rady Enrgpejskiej w Sztokbolmie, margec 2001 r.) Komisja podkreslita,
ze przyspieszenie reform w sektorze transportu wymaga wyznaczenia jednoznacznego nieprze-
kraczalnego terminu. W opracowanym przez Komisje dokumencie wskazano, iz w zwiazku z libe-
ralizacjg rynkéw lotniczego i kolejowego mozna si¢ spodziewaé korzysci dla konsumentéw
i przedsigbiorstw. Szacuje sig, ze obecne problemy, takie jak nieefektywnos$é oraz opdznienia
lotéw, powoduja w sektorze transportu lotniczego powstawanie dodatkowych kosztow w wyso-
kosci 5 mld euro rocznie.

56



W dokumencie Komisji z 11 kwietnia 2001 r. ,,Wspoldziatanie na
rzecz utrzymania sily rozpedu: przeglad strategii rynku wewnetrzne-
go — 2001 1.” zostala okreslona data przyjecia przez Rade UE i Par-
lament Europejski rozporzadzenia ustanawiajacego ramy prawne
dla Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, w celu zrefor-
mowania zarzadzania ruchem lotniczym z mysla o redukcji op6z-
nien i zwickszeniu bezpieczenstwa — grudzien 2001 .4 Do grudnia
2002 r. powinny natomiast zostac przyjete projekty rozwiagzan doty-
czacych organizacji przestrzeni powietrznej w ramach Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, tacznie z przepisami odno-
szacymi sie do regulacji ustug nawigacyjnych, a takze wprowadzenia
standardéw systemow nawigacji powietrznej 1 sprzetu, zachecaja-
cych do rozwoju nowych technologii. Komisja wskazala na potrze-
be podjecia dziatan w celu wyeliminowania wystepujacych w trans-
porcie lotniczym problemow, zwlaszcza w zakresie opdznien
w ruchu lotniczym, kosztownych dla przedsigbiorstw i przysparza-
jacych wielu niedogodnosci obywatelom UE.

Rys. 4 Procent lotéw opdznionych z powodu regulacji ATFM
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Zrédlo: EUROCONTROL w: A Single European Sky in 2004, Short presentation of the

Commission’s air traffic management package, pazdziernik 2001.

43 Dotychczas nie zostalo to zrealizowane.
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Rys. 5 Srednie opoznienie ATFM na opézniony lot
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Zrddlo: EUROCONTROL w: A Single European Sky in 2004, Short presentation of the

Commission’s air traffic management package, pazdziernik 2001.

Pakiet dotyczgey arzgdiania ruchem lotnicym (The air traffic
management package)

W ramach realizacji strategii lizbonskiej oraz postanowien Rady
Europejskiej z Feira Komisja Europejska przyjeta 10 pazdziernika
2001 1. pakiet propozycji legislacyjnych dotyczacych zarzadzania
ruchem lotniczym*. Jest on kontynuacja prac Grupy Wysokiego
Szczebla, opracowana na podstawie wspomnianego raportu na
temat Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej z listopada
2000 r. Pakiet sklada si¢ z propozycji rozporzadzenia ramowego
majacego na celu utworzenie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej do 31 grudnia 2004 r. oraz z trzech propozycji rozpo-
rzadzen szczegbdlowych (implementacyjnych) dotyczacych §wiad-
czenia ustug w lotnictwie, organizacji i korzystania z przestrzeni
powietrznej oraz interoperatywnosci wyposazenia. Przedstawione
propozycje wyznaczaja cele Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej oraz ramy jej funkcjonowania na podstawie:

% wspolnego zarzadzania przestrzenia powietrzna;

4 Komisja przedstawila dwa dokumenty dotyczace Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej:
COM (2001) 123 final, ktéry zawiera program dzialania dotyczacy utworzenia Jednolitej Euro-
pejskiej Przestrzeni Powietrznej, i propozycje rozporzadzenia okreSlajacego ramy utworzenia
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej;

COM (2001) 564 final, sktadajacy si¢ z trzech rozporzadzen implementacyjnych w sprawie $wiad-
czenia ustug w ruchu lotniczym, organizacji przestrzeni powietrznej i technicznej interoperacyjnosci.
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% ustanowienia silnego wspolnotowego regulatora;

% stopniowej integracji zarzadzania w sferach cywilnej i wojskowej;

% instytucjonalnego wspoéldziatania UE i EUROCONTROL®;

% wprowadzenia nowoczesnej technologii;

% lepszej koordynacji polityki zasobéw ludzkich w sektorze kon-
troli ruchu lotniczego.

Regulacje dotycza calej wykorzystywanej przestrzeni powietrz-
nej, zarowno cywilnej, jak i wojskowej. Propozycje zmierzaja do
utworzenia ram regulacyjnych i decyzyjnych w wigkszym stopniu
odpowiadajacych potrzebie przeciwdzialania utrudnieniom wyste-
puyjacym w ruchu lotniczym, tak aby umozliwi¢ restrukturyzacje
przestrzeni powietrznej UE na podstawie wielkosci transportu lot-
niczego, a nie granic panstwowych. Nowa struktura organizacyjna
zaproponowana przez Komisje Europejska, odnoszaca sie do pro-
bleméw strukturalnej kontroli ruchu powietrznego, powinna sie
réwniez przyczyni¢ do wzrostu bezpieczenstwa.

Pakiet obejmuje nastgpujace propozycje:

Rozporzadzenie ramowe dotyczace utworzenia Jednolitej Euro-
pejskiej Przestrzeni Powietrznej

Propozycja wyznacza date utworzenia Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej — koniec 2004 r. — rozumianej i zarzadzanej jako jedno-
lite continuum w celu optymalizacji bezpieczenstwa i ogdlnej efek-
tywnosci europejskiej sieci zarzadzania ruchem lotniczym (European
air traffic management network). Dotyczy ona w szczegolnosci:

% najwazniejszych zasad postepowania w trakcie tworzenia Jedno-
litej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej;

% okreSlenia zakresu zadan Komitetu ds. Jednolitej Przestrzeni
Powietrznej (Single Sky Committee),

% stosunkow z panstwami, ktére nie sa czlonkami Wspolnoty;

% kontroli, monitoringu, przegladu dzialalnosci oraz mechani-
zmow oceny wplywu;

% ramowego porozumienia miedzy UE a EUROCONTROL.
Wspolnota zachowa role regulatora, ale bedzie wspierana przez
EUROCONTROL w zakresie przygotowywania i implementacji
legislacji. Rozwazanie bardziej technicznych kwestii dotyczacych
lotnictwa zostanie przekazane przez Komisje organizacji

4 The European Organisation for the Safety of Air Navigation — miedzyrzadowa organizacja licza-
ca obecnie 30 cztonkéw; powstata w 1960 .
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EUROCONTROL. Za stosowanie przepisow beda odpowie-
dzialne panstwa czlonkowskie. W ten sposéb zostanie utrzyma-
ne funkcjonalne oddzielenie krajowych regulatoréw i §wiadcze-
nia ustug;

rozporzadzenie dotyczace Swiadczenia ustug lotniczych

Propozycja obejmuje projekt systemu wydawania zezwolen (draft
anthorisation systens), mechanizmu oceny zgodnosci i umoéow platni-
czych za $wiadczenie ustug lotniczych w obrebie Wspolnoty. Przewi-
duje utworzenie w kazdym panstwie cztonkowskim krajowego orga-
nu kontroli, niezaleznego od organu odpowiedzialnego za zarzadza-
nie 1 $wiadczenie ustug lotniczych. Do jego zadan bedzie nalezato
wydawanie zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi i zapewnienie
zgodnosci tych uslug z warunkami zezwolenia. Ponadto proponuje
sie, aby wymagania dotyczace bezpieczenstwa (Safety Regulatory Requ-
irements), wydawane przez EUROCONTROL*, obowigzywaly
w panstwach czlonkowskich. Propozycja przewiduje takze utworze-
nie sprawiedliwego systemu oplat (eguitable charging regime) za $wiad-
czenie ustug lotniczych, przez co zmierza do osiagniecia wigkszej
przejrzystosci kosztow obciazajacych uzytkownikow przestrzeni
powietrznej;

rozporzadzenie dotyczace organizacji i wykorzystania przestrze-
ni powietrznej

Propozycja dotyczy mechanizmu utworzenia jednolitej prze-
strzeni powietrznej zgodnie ze wspolnymi procedurami dotyczacy-
mi okreslania zalozen, planowania i zarzadzania. W szczegolnosci
obejmuje stworzenie nowego jednolitego gérnego rejonu informa-
cji powietrznej (European Upper Flight Information Region) powyzej
28 500 stop, a trzy lata pozniej analogicznego obszaru w nizszej stre-
fie lotow. Obecnie istnieje blisko 50 obszaréw informacyjnych
w panstwach czlonkowskich 1 ponad 70 na obszarze
EUROCONTROL. Gorny rejon informacji powietrznej obejmo-
walby szereg ,,funkcjonalnych” blokéw przestrzeni powietrznej
zaplanowanych w celu osiagni¢cia maksymalnej efektywnosci syste-
mu, w przeciwienstwie do obecnie funkcjonujacych ograniczen
w ramach granic panstwowych. Projekt zaklada zwigckszenie koor-
dynacji cywilno-wojskowej 1 ustalenie kryteriow korzystania z

4 The EUROCONTROL Safety Regulatory Requitements.
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podzielonej przestrzeni powietrznej oraz zastosowanie koncepcji
elastycznego z niej korzystania.*’

rozporzadzenie dotyczace interoperatywnosci europejskiej sieci
zarzadzania ruchem lotniczym

Propozycja zmierza do osiggnigcia interoperatywnosci migdzy
wspolnotowymi podmiotami $wiadczacymi uslugi w transporcie
lotniczym a wewnetrznym rynkiem w zakresie wyposazenia, syste-
moéw 1 dodatkowych ustug. Dotyczy to europejskich technicznych
standardow zarzadzania ruchem lotniczym we wspolpracy
z BEUROCAE (7he Enropean Organisation for Civil Aviation Equipment)
i w okreslonych przypadkach z EUROCONTROL. Przewiduje sig,
ze powyzsze zalozenia beda wprowadzane od 1 stycznia 2003 r.,
a docelowa datg zakonczenia ich wdrazania jest 1 stycznia 2009 r.
(wtedy zostanie zapewniona calkowita zgodnos§¢ w zakresie stan-
dardow interoperatywnosci). Komisja przeprowadzi konsultacje
z glownymi udzialowcami, majac na wzgledzie uzyskanie szerokie-
go poparcia dla wprowadzenia nowych koncepcji i technologii.

Zdaniem wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej, odpowie-
dzialnej za sprawy transportu i energii, Loyoli de Palacio, stworzenie
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej jest posunigciem
bardzo waznym. Pozwoli bowiem na optymalne wykorzystanie
przestrzeni powietrznej 1 przyniesie korzySci w postaci redukcji
opo6znien i wzrostu mozliwosci w zakresie komunikacji lotnicze;.
Réwnoczesnie dzieki zintegrowanemu systemowi zarzadzania i lep-
szej koordynacji miedzy operatorami (odnosi si¢ to rowniez do sfery
wojskowej) ulatwi ona zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych oraz
przyczyni sie do zwigkszenia bezpieczenstwa i ochrony lotow.

Mimo ze Europa osiagneta bardzo wysoki poziom bezpieczen-
stwa transportu lotniczego, ataki na WTC uswiadomily koniecznos¢
lepszego zintegrowania zarzadzania ruchem lotniczym w kontekscie
zapewnienia bezpieczenistwa. W ostatnich latach podejmowano
dzialania, ktore zapewnily wicksza przepustowosé, jednak rozwdj
ruchu lotniczego przewyzsza osiagnicte w tym zakresie efekty.

47 Koncepcja elastycznego kotzystania z przestrzeni powietrznej (Flexible Use of Airspace— FUA) jest
oparta na zasadzie, Ze przestrzen powietrzna nie powinna by¢ dluzej okreslana jako wylacznie
cywilna badZ wojskowa, ale traktowana jako jedno continunm, w ramach ktérego w miare mozli-
wosci musza by¢ uwzglednione zadania wszystkich uzytkownikéw.
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Europejczycy domagaja si¢ lepszej jakosci ustug, a w szczegolnosci
eliminacji op6znien w ruchu lotniczym.

W przedstawionym przez Komisje dokumencie Communication

from the Commission to the Council and the European Parliament: Action
programme on the creation of the Single European Sky*® znalazla si¢ pro-
pozycja planu dzialania uwzgledniajaca realizacje okreslonych zadan
w ramach dwoch kolejnych etapow.

European Commission Action Plan for Single European Sky
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W ramach pierwszego etapu przewiduje si¢:

utworzenie europejskiej gornej przestrzeni powietrznej (Europe-
an upper airspace) oraz zapewnienie wspolnych procedur w zakre-
sie wyznaczania celow, planowania i zarzadzania (stuzy to zapew-
nieniu bezpieczenstwa); zdefiniowanie optymalnej strefy kontro-
li ruchu lotniczego na podstawie efektywnos$ci operacyjnej, a nie
krajowych granic; okreslenie zasad organizacji zarzadzania
ruchem 1 mechanizméw bardziej zdyscyplinowanego korzystania
z przestrzeni powietrznej;

utworzenie silnego regulatora wspolnotowego;

zintegrowanie sfery cywilnej i wojskowej w zakresie zarzadzania
ruchem lotniczym;

zastapienie dyrektywy nr 93/65/EWG regulacja dotyczaca tech-
nicznych rozwiazan pozwalajacych na szybkie przyjecie wspol-
nych standardéow w komunikacji lotniczej (azr navigation) na
poziomie wspolnotowym;

oddzielenie, przynajmniej pod wzgledem funkcjonalnym, funkcji
kontrolnych od operacyjnych stworzenie systemu wydawania
pozwolen oraz dalszy nadzo6r nad podmiotami §wiadczacymi
ustugi lotnicze — implementacja nastapi na poziomie krajowyms;
wprowadzenie zmian systemu oplat transportowych
EUROCONTROL w zamian za podniesienie efektywnosci pod-
miotow $wiadczacych ustugi lotnicze;

przystapienie Wspolnoty do EUROCONTROL;

zawarcie porozumienia z EUROCONTROL obejmujacego ele-
menty procedur stusznej wspolpracy (equitable co-operation procedu-
res), w celu stworzenia jednolitej przestrzeni powietrznej 1 roz-
woju efektywnego wspoéldziatania z EUROCONTROL;
rozszerzenie mandatu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotéw na uregulowania dotyczace bezpieczenstwa stuzb kontro-

48
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li ruchu lotniczego w ramach Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej;

% analize mozliwosci alokacji niektorych en route charges ptaconych
przez linie lotnicze w celu pokrycia kosztow realizacji wspolnych
projektow zmierzajacych do zwigkszenia zdolnosci europejskie-
go systemu kontroli ruchu lotniczego w latach 2002—-2005.

Wdrozenie drugiego etapu zalezy od postepow osiggnietych
w realizacji pierwszego etapu. Obejmuje on:

% rozwoj nowych koncepcji free routing i elastycznej przestrzeni
powietrznej;

% harmonizacj¢ zasad dostgpu do zawodu kontrolera ruchu lotni-
czego;

% inne kwestie (np. dodatkowe uslugi);

% dzialania zmierzajace zwickszenia europejskiego dostepu do
nowych technik i technologii.

Przewiduje si¢ takze przyjecie odpowiednich §rodkéw majacych
na celu umozliwienie Komisji monitorowania implementacji
i przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu do potowy 2005 r.
raportu dotyczacego postepoéw w zakresie jednolitej przestrzeni
powietrznej. Kolejne raporty beda opracowywane co piec lat®.

Zasady pryydzielania pasm w ruchu lotniskowym

Kwestia alokacji pasm w ruchu lotniskowym zostala uregulowa-
na rozporzadzeniem Rady nr 95/93 w sprawie zasad przydzielania
pasm w ruchu lotniskowym na lotniskach Wspoélnoty*'. Celem tej
regulacji jest zapewnienie, ze dostepna przepustowos$¢ portow lot-
niczych bedzie efektywnie wykorzystywana i dystrybuowana w spra-
wiedliwy, niedyskryminacyjny i przejrzysty sposoéb. W art. 14 oma-
wianego aktu przewidziano jednak, ze Rada UE zadecyduje o dal-
szym obowigzywaniu badz zmianie rozporzadzenia na podstawie
propozycji Komisji Europejskiej. 17 pazdziernika 1995 r. Komisja
Europejska opublikowala raport zawierajacy sugestie co do zmian
tego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie nie byly jednomyslne w kwestii potrzeby
wprowadzenia zmian do obowiazujacego rozporzadzenia Rady
nr 95/93. Ostatecznie termin przedstawienia propozycji Komisji

49 Second Consultation on Single Enropean Sky, Annex E: European Commission Action Plan for Single Enro-
pean Sky, Department for Transport, Local Government and the Regions UK.
50 Council Regulation (EEC) No 95/93 on common rules on the allocation of slots at Community airports.
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zostal ustalony na czerwiec 2001 r. Podczas szczytu w Sztokholmie
(23-24 marca 2001 r.) Rada Europejska stwierdzilta, ze propozycja
powinna zawiera¢ okreslenie charakteru prawnego pasm lotnisko-
wych, propozycje srodkéw zapewniajacych przejrzyste, neutralne,
niedyskryminacyjne ustalanie przepustowosci portow lotniczych,
a takze procedury w sprawach przydzielania pasm przez koordyna-
toréw niezaleznych pod wzgledem prawnym i faktycznym.

20 czerwca Komisja Europejska przyjela propozycje zmiany
obecnego systemu pasm lotniskowych w celu poprawy jego efek-
tywnosci®!. Poinformowala rowniez, ze w nadchodzacych miesig-
cach zostanie przeprowadzony przeglad systemu alokacji pasm
w ruchu lotniskowym, po czym odbedzie si¢ konsultacja z panstwa-
mi czlonkowskimi i przedstawicielami przemyslu lotniczego. Zda-
niem komisarz ds. transportu Loyoli de Palacio, nowa regulacja
przyczyni sie do poprawy zarzadzania alokacja pasm, stanowiacego
cze$¢ planu Komisji Europejskiej zmierzajacego do zredukowania
opo6znien w ruchu lotniczym na coraz bardziej zattoczonych lotni-
skach europejskich.

Ogolnym celem proponowanych zmian jest zapewnienie efek-
tywnego wykorzystania przepustowosci lotnisk europejskich bez
radykalnej zmiany systemu alokacji pasm. Obowiazujace w tym
wzgledzie zasady nie s3 wystarczajaco elastyczne, aby zapewnic
dostepnos¢ pasm 1 maksymalne wykorzystanie niewielkiej przepu-
stowosci lotnisk. Omawiane zmiany dotycza wszystkich aspektow,
ktére wymagaja uregulowania wspolnotowego w mozliwie krotkim
czasie, w celu zapewnienia jasnej 1 niedwuznacznej informaciji na
temat alokacji pasm, przy réwnoczesnym utrzymaniu wladciwej
réwnowagi miedzy dotychczasowymi beneficjentami (zncumbent air
carriers) 1 nowymi uczestnikami (wew entrants) w kontekscie obowia-
zujacych przepisow.

Zaproponowane $rodki zmierzaja do:

% dookreslenia charakteru prawnego pasm. Komisja proponuje uznanie
pasm za uprawnienie do korzystania z infrastruktury portow lot-
niczych dla celéw ladowania i startowania w $cisle okreslonych
porach dnia, w ramach okresowego rozkladu lotow. Powyzsze
uprawnienia musza zosta¢ wykorzystane przez linie lotnicze
zgodnie ze szczegdlowymi zasadami/przepisami, w przeciwnym

51 Proposal for a Regulation of the European Patliament and the Council amending Council Regu-
lation (EEC) No 95/93 of 18 January 1993 on common rules for the allocation of slots at Com-
munity airports (COM (2001) 335 final).
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razie zostang one przywrocone do puli podlegajacej ponownej
alokacji, zgodnie z zasada use-it-or-lose-it;

gapewnienia efektywne] alokadgi pasm dzieki wprowadzenin odpowiednich
przepisow i procednr. Komisja proponuje jasne zasady dotyczace
metod i procedur w celu lepszego okreslenia przepustowosci
portow lotniczych 1 zapewnienia przejrzystych, neutralnych pro-
cedur konsultacji 1 po$rednictwa z uzytkownikami portow lotni-
czych, kontrolerami ruchu powietrznego i lotniskami;
gapewnienia efektywnego korgystania 3 pasm. Propozycja jest zgodna
z dazeniem Komisji Europejskiej do roztadowania tloku w euro-
pejskich portach lotniczych poprzez Scisty monitoring i wprowa-
dzenie sankcji wobec linii lotniczych za prowadzenie niewlasci-
wych praktyk. Ma to na celu zapewnienie efektywnego wykorzy-
stania przez linie lotnicze posiadanego portfela pasm (sl portfo-
lios), w zwiazku z czym przewiduje takie mozliwosci, jak wymia-
na pasm (slot exchanges) oraz ponowne uzgodnienie czasowego
korzystania z nich (re-timing possibilities). Ponadto przewiduje lep-
szy dostep do tras stuzacych jako trasy wewnatrzwspolnotowe,
w szczegoblnosci regionalne;

wigkszenia konkurendgi migdgy dotychezasowymi beneficentami i nowymi
ucgestnikanmi. Jasne kryteria alokacji zapewnia rownowage miedzy
dotychczasowymi beneficjentami 1 nowymi uczestnikami — nie-
wykorzystane pasma wroca do puli podlegajacej ponownej alo-
kacji, z ktorej pierwszenstwo wyboru bedzie przystugiwato
nowym uczestnikom;

gapewnienia stabilnego otoczenia dla centrow transferowych (hub and spoke
networks) oraz maja na celu promowanie ustug na rzecz regionow
i silniejsze powiazanie z transportem intermodalnym>?;
wwzglednienia rozwoin alianséw linii lotniczych.

Przewiduje si¢ wprowadzenie zmian regulacji dotyczacych pasm

w ruchu lotniskowym w dwoch etapach. Pierwszy to wprowadzenie
zmian ograniczonych pod wzgledem zakresu do licznych, nie

budzacych kontrowersji, praktycznych kwesti w celu poprawy
obecnego systemu. Drugi zas to rozwazenie mozliwosci wprowa-
dzenia bardziej radykalnych zmian systemu (dotyczy to rowniez
kwestii zakupu pasm)>3.

52

53

Transport intermodalny — transport fadunkéw w tej samej jednostce tadunkowej (kontenery,
naczepy, swapbodies) lub pojezdzie roznymi galeziami transportu bez przeladunku samego tadunku.
Association of Buropean Aitlines: Comments of the Association of Eurgpean Airlines on Commission
proposal amending Regulation No 95 /93 on common rules for the allocation of slots at Community Airports.
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Przedstawiona przez Komisje Europejska propozycja dotyczy
W znacznym stopniu pierwszego etapu planowanych zmian. Aby zre-
alizowac drugi etap, Komisja zamierza najpierw przeprowadzi¢ anali-
zy mozliwych opcji, ktoére umozliwia zaproponowanie dalszych srod-
kow zmierzajacych do wprowadzenia mechanizmu rynkowego
w zakresie alokacji pasm. Pozwoli to na wicksza elastyczno$¢ i mobil-
nos¢ w ich wykorzystaniu 1 w jeszcze wigkszym stopniu zwigkszy
mozliwosci wejscia na rynek (nowych) przewoznikoéw lotniczych. Ta
zasadnicza zmiana, ktora dotyczy kompleksowego dostepu do rynku,
bedzie musiala odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb zmodyfiko-
wac obecny system przy uwzglednieniu wszystkich aspektéw konku-
rencji: gospodarczych, miedzynarodowych i srodowiskowych, ktore
obecnie maja wplyw na alokacje pasm we Wspolnocie. Po przepro-
wadzeniu analiz planowane sa konsultacje z panstwami czlonkowski-
mi 1 przedstawicielami przemystu lotniczego. Pozwoli to Komisji
Europejskiej ostatecznie oceni¢ prawdopodobny wplyw dostepu do
okreslonego rynku na udzialowcow 1 miedzynarodowy transport lot-

niczy oraz przedstawi¢ we wlasciwym czasie propozycje legislacyjne.

Kwestia alokacji pasm zostata rowniez poruszona w Biatej Ksiedze
w ramach szerzej ujetego problemu przepustowosci i wykorzystania
portéw lotniczych®*. Komisja Europejska zwrocila uwage na
koniecznos$¢ maksymalnego wykorzystania istniejacej przepustowo-
sci lotnisk. Obecna struktura sektora sklania przewoznikéw do kon-
centracji dzialalno$ci w gloéwnych portach lotniczych, na ktorych
panuje najwickszy tlok 1 wystepuja wszystkie zwigzane z tym pro-
blemy dotyczace m.in. zarzadzania ruchem lotniczym.

Obecnie istnieje szczegdlowy plan dzialania w zakresie rozstrzy-
gania problemow zatloczenia przestrzeni powietrznej, natomiast do
zatloczenia naziemnego nie przywigzuje si¢ jeszcze nalezytej wagi.
Nalezy przy tym podkreslic, ze prawie polowa z 50 najwickszych
europejskich lotnisk osiggneta (lub jest bliska osiagnigcia) putap
przepustowosci naziemnej. Problem ten wymaga podjecia dalszych
krokéw w zakresie rozwoju zintegrowanych systemoéw zarzadzania.

Bardziej efektywne wykorzystanie przepustowosci lotnisk wymaga
stworzenia nowych ram regulacyjnych, m.in. w zakresie alokacji
pasm>. Od chwili utworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej zasady,/przepisy alokacji pasm w portach lotniczych beda
musialy zosta¢ zmienione, zgodnie z przedstawionymi przez Komisje
sugestiami. W szczegolnosci nalezy zapewni¢ odpowiednie planowa-

54 White Paper, European transport policy for 2010: time to decide (COM (2001) 0370 (01)), wrzesied 2001 r.
55 White Paper, Eurgpean transport policy for 2010: time to decide (COM (2001) 0370 (01)), wrzesien 2001 r.
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nie przepustowosci przestrzeni powietrznej i portow lotniczych.
Pasma lotniskowe zwiazane z prawem do ladowania lub startowania
w $ci$le okreslonym czasie na zatloczonym lotnisku musza by¢ sko-
relowane z dostepna przepustowoscia przestrzeni powietrznej. Jesli
propozycja Komisji zostanie przyjeta, bedzie stanowila wktad do
zarzadzania pasmami pod wzgledem czasowym (#mze slot management),
w szczegolnosci przez dopuszczenie bardziej przejrzystej wymiany
pasm, natychmiastowe stosowanie sankcji 1 kar za niewykorzystanie
pasm 1 jasno okreslone priorytety w zakresie alokacji.

Drugi etap obejmie regulacje zmierzajace do wickszej elastyczno-
$ci, m.in. powr6t do mechanizmoéw rynkowych. Do czasu zakoncze-
nia tych prac Komisja Europejska — po przeprowadzeniu kolejnych
analiz 1 konsultacji z zainteresowanymi stronami — przedstawi (w
2003 r.) dalsze propozycje zmian systemu alokacji pasm w celu zwick-
szenia dostepu przewoznikéw do rynku, uwzgledniajac potrzebe zre-
dukowania wplywu lotnisk wspolnotowych na srodowisko.

W trakcie obecnej prezydencji mozna si¢ spodziewac dalszych dzia-
tan zmierzajacych do realizacji strategii lizboniskiej w zakresie trans-
portu lotniczego. Konieczne sg zmiany regulacji rzadzacych alokacja
pasm w portach lotniczych i wprowadzenie podatkow lotniskowych®.
Za szczegoOlnie istotng kwestie obecna prezydencja uwaza regulacje
zmierzajace do utworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej®’. Byla ona m.in. jednym z priorytetowych zagadnien pod-
czas szczytu w Barcelonie. Potencjalne korzysci w postaci skrocenia
czasu przelotow oraz redukeji kosztow, jak rowniez wzgledy ochrony
srodowiska przemawiaja za tym, aby inicjatywa ta zostala zrealizowana
w planowanym terminie, czyli do konica 2004 r.

Postanowienia szczytu Rady Europejskiej
w Barcelonie

Podczas posiedzenia Rady Furopejskiej w Barcelonie, 15-16
marca (ze wzgledu na sprzeciw Francji), nie udalo si¢ osiagnac poro-

56 Hiszpania przewiduje zrobienie dalszych postepéw dotyczacych uregulowania alokacji pasm
w ruchu lotniskowym oraz wprowadzenie podatku lotniskowego pierwszym pétroczu 2002 .

57 W Raporcie z 17 pazdziernika 2001 t.: Przeglad diatari Unii Enropeskiej podjetych w reakgji na wyda-
rzenia 3 11 wrzesnia 2001 1. oraz ocena ich prawdopodobnych skutkow gospodarczych Komisja Europejska
podkreslita, ze jeszcze przed posiedzeniem Rady Europejskiej w Barcelonie powinno zosta¢ osia-
gnicte porozumienie polityczne w sprawie regulacji dotyczacych Jednolitej Europejskiej Prze-
strzeni Powietrznej. Zgodnie z Communication from the Commission to the spring Enrgpean Conncil in
Barcelona. The Lisbon Strategy — Making Change Happen, Patlament Europejski i Rada powinny przy-
ja¢ do grudnia 2002 r. propozycje dotyczace utworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej i propozycje dotyczace alokacji pasm w ruchu lotniskowym.
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zumienia w sprawie pelnego otwarcia na konkurencje¢ rynku prze-
wozow kolejowych do 2006 r.

W konkluzjach posiedzenia Rada Europejska wezwala Rade UE
do kontynuacji prac nad drugim pakietem kolejowym, ktéry obej-
muje m.in. kwestie interoperatywnosci oraz wysokich standardow
bezpieczenstwa.

Réwnoczesnie Rada Europejska podkreslita we wspomnianym
dokumencie znaczenie przystapienia Wspolnoty do EURO-
CONTROL oraz wezwala do kontynuacji prac nad przedtozonymi
przez Komisje Europejska propozycjami, tak aby mozna bylo pod-
ja¢ decyzje w sprawie utworzenia Wspolnej Przestrzeni Powietrznej
w 2004 1. Ponadto do konca 2002 r. powinny zosta¢ podjete decyzje
w sprawie proponowanych zasad alokacji pasm w ruchu lotnisko-
wym (airport slot allocation).

Pozostate kwestie dotyczace sektora transportu poruszone przez
Rade Europejska w konkluzjach szczytu w Barcelonie dotycza:

% Transeuropejskich Sieci Transportowych (Trans-European Tran-
sport Networks, TEN)

Rada Europejska zwrocita siec do Rady oraz Parlamentu Euro-
pejskiego o przyjecie, do grudnia 2002 r., zrewidowanej wersji
wytycznych 1 przepisow finansowych w omawianym zakresie, tacz-
nie ze wskazanymi przez Komisje projektami o priorytetowym zna-
czeniu. Ma to na celu poprawe warunkow transportowych poprzez
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa na obszarze UE
oraz zredukowanie tzw. waskich gardel w takich regionach, jak Alpy,
Pireneje, Morze Baltyckie.

% Systemu nawigacji satelitarnej Galileo

Rada Europejska z zadowoleniem odnotowata postep w oma-
wianym zakresie 1 wezwala Rade ds. Transportu, aby podczas mar-
cowego posiedzenia podjela konieczne decyzje w sprawie finanso-
wania 1 uruchomienia tego programu oraz zainicjowania Wspolnego
Przedsiewziecia (foint Undertaking), we wspolpracy z Europejska
Agencja Przestrzeni Kosmicznej (the European Space Agency).

% Ustug portowych

Rada Europejska wezwala do przyjecia do grudnia 2002 r. pro-
pozycji dotyczacych uslug portowych oraz uméw w sprawie §wiad-
czenia ustug w tym zakresie.



Rozdziat V
Mate i srednie przedsiebiorstwa
w strategii lizbonskiej

W zainicjowanej w Lizbonie strategii unowoczes$nienia oraz
reform europejskiej gospodarki glowne miejsce zajela kwestia
zwickszenia dynamiki przedsiebiorczo$ci w Europie. Sektor matych
1 $rednich przedsigbiorstw stanowi podpore europejskiej gospodar-
ki i jest gléwnym zrédlem miejsc pracy. Male i srednie przedsie-
biorstwa sa jednoczesnie bardzo wrazliwe na zmiany otoczenia
gospodarczego, regulacyjnego i administracyjnego. Inicjatywy euro-
pejskie zmierzajace do stworzenia nowoczesnej, dynamicznej i kon-
kurencyjnej gospodarki odniosa zatem sukces tylko wtedy, gdy roz-
woj przedsicbiorczodci stanie si¢ glownym elementem agendy
przedstawionych w Lizbonie reform, a sektor malych i $rednich
przedsigbiorstw bedzie postrzegany jako gléwny motor rozwoju
innowacyjnosci, wzrostu zatrudnienia oraz spolecznej integracii
w Buropie.

Dziatania majace na celu wypetnienie deklaracji przedstawionych
w Lizbonie zakladaja konieczno$¢ podjecia dalszych wysitkéw na
rzecz obnizenia kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
1 wyeliminowania zbednej biurokracji, ktéra powaznie utrudnia
funkcjonowanie malych i1 srednich przedsi¢biorstw. Promowane
beda przedsigbiorstwa rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza.
Ponadto na kazdym etapie nauczania zostanie wprowadzona wick-
sza liczba zaje¢, ktorych celem jest ksztaltowanie przedsiebiorczosci
mlodych osob, ktore wkrotce wejda na rynek pracy. Postuluje sie
takze poprawe dostgpu malych i $rednich przedsi¢biorstw do
instrumentéw finansowych, zwlaszcza kapitalu poczatkowego
i mikropozyczek. W celu podniesienia poziomu innowacyjnosci $ro-
dowiska gospodarczego przewiduje si¢ ulatwienie dostepu do
nowych technologii, promowanie idei innowacyjnosci i badan oraz
reforme systemu edukacji i systemu szkolen zawodowych, aby
umozliwi¢ podniesienie kwalifikacji zawodowych mlodziezy. Row-
nie mocno podkreslono potrzebe podjecia wielu dziatan stymuluja-
cych rozwoj nowych elektronicznych form prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej, jak np. marketing, rozwoj produktu, logistyka, dys-
trybucja towarow.
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Rada Europejska zaapelowala o przyjecie, na podstawie metody

otwartej koordynacji, uporzadkowanych regut w takich kwestiach,
jak:

% czas, koszty zwiazane z utworzeniem firmy oraz warto§¢ zainwe-
stowanego kapitalu ryzyka;

% przedsigbiorcza, innowacyjna i otwarta Europy wraz z wielolet-
nim programem na rzecz przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci na
lata 2001-2005;

% opracowanie karty malych i $rednich przedsiebiorstw, ktorej
postanowienia zobowiazywalyby panstwa czlonkowskie do ukie-
runkowania instrumentéw ekonomicznych i prawnych na mate
przedsigbiorstwa oraz do odpowiedniego reagowania na ich
potrzeby;

¢ przeglad instrumentéw finansowych stosowanych przez Euro-
pejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny
majacych na celu wsparcie tworzenia malych przedsiebiorstw,
przedsigbiorstw dzialajacych w sferze zaawansowanej technolo-
gii oraz mikroprzedsiebiorstw, jak rowniez innych inicjatyw kapi-
tatu ryzyka;

¢ konsultowanie proponowanych regulacji prawnych, ocena ich
konsekwencji oraz wprowadzenie schematéw kodyfikowania
1 przyswajania ustawodawstwa wspolnotowego, a takze wprowa-
dzenie systemu analiz ex post ustawodawstwa, z uwagi na koniecz-
nos¢ zapewnienia przedsiebiorstwom funkcjonowania w $rodo-
wisku jasnych, prostych i skutecznych regulacji prawnych;

% poprawienie poziomu, wicksza terminowos¢ oraz pelniejsza
dostepnos¢ informaciji statystycznych potrzebnych do dostoso-
wywania w dziedzinach o fundamentalnym znaczeniu dla polity-
ki przedsiebiorstw.

Realizacja strategii ligbonskiej w odniesieniu do sektora MSP

1. Rola sektora malych i srednich przedsigbiorstw w UESS.

W Unii Europejskiej dziata okoto 19 mln przedsigbiorstw sekto-
ra MSP. Biorac pod uwage takze pozostale panstwa Europy
Zachodniej, ktore nie sg cztonkami UE (Norwegia, Liechtenstein
1 Szwajcaria), liczba przedsiebiorstw sektora MSP wzrasta do

58 Zrodlo danych statystycznych: Biudetyn Euro Info dla malych i srednich firm, ar 9(37), pazdziernik
2001.
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21 mln, dajac zatrudnienie ponad 117 mln mieszkancéw. Dane te
obrazuja, jak ogromng sile stanowia male i $rednie przedsiebiorstwa
w Unii Europejskiej.

Zgodnie z VI Raportem Dyrekcji Generalnej ds. Przedsigbior-
czosci z 2000 r., przecigtne unijne mikroprzedsigbiorstwo zatrud-
nialo od 6 do 8 os6b i wykazywalo roczne obroty w wysokosci
200 tys. euro. Mikroprzedsi¢biorstwa dominuja tylko w pigciu pan-
stwach UE: Francji, Hiszpanii, Wloszech, Irlandii i Grecji. O ile
tatwo zrozumie¢ fakt najczestszego wystepowania tego rodzaju
przedsigbiorstw w Irlandii, ktoéra przezywa obecnie boom gospo-
darczy, to jednak zdominowanie rynku hiszpanskiego i francuskiego
kaze przypuszczac, ze ma to zwigzek nie tylko z ich wielkoscia (sa to
po Niemczech najludniejsze panstwa UE), ale przede wszystkim ze
stosunkowo latwymi procedurami rejestracyjnymi, przyjaznymi
przedsigbiorstwom.

Statystyczne male przedsi¢biorstwo w UE zatrudnialo w roku
2000 od 18 do 20 oséb, wykazywalo obroty roczne w wysokosci
(Srednio) 3 mln euro. Male przedsi¢biorstwa dominuja w krajach
Beneluksu, krajach skandynawskich oraz w Portugalii.

Typowe za$ srednie przedsiebiorstwo zatrudniato w 2000 r. §red-
nio 91 oso6b. Jego roczne obroty handlowe siegaly 23 mln euro.

2. Dziatania podjete przez Komisje Europejska oraz Rade UE
w celu realizacji strategii lizboniskiej w odniesieniu do polityki wobec
sektora MSP:

% Panstwa czlonkowskie oraz Komisja Europejska podjely wiele
dziatan w zakresie benchmarkingn (ustalenia wskaznikow iloscio-
wych i jako$ciowych) w odniesieniu do wazniejszych czynnikow
dotyczacych warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
takich jak czas oraz koszty zwigzane z utworzeniem przedsie-
biorstwa. Ponadto we wrze$niu 2001 r. przedstawiono /nnovation
Scoreboard®, czyli przeglad dzialan majacych za zadanie unowo-
cze$nienie sektora MSP.

% Opublikowano raport Best Procedure, ktory pozwala na identyfika-
cje oraz wymiang najlepszych praktyk zwiazanych z polityka
wobec sektora MSP wérod panstw cztonkowskich UE.

¢ Przyjeto ,,IV Wieloletni Program dla Przedsigbiorstw i Przedsie-
biorczosci, 2001-2005°.

59 Commission Staff Working Paper: 2007 Innovation Seoreboard, SEC(2001) 1414, 14 wrze$nia 2001 r.
00 COM(2000) 256, OJ L 333/84 z 12 grudnia 2000 r.
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Na podstawie oceny zakonczonego w 2000 r. ,,IIT Wieloletniego
Programu dla MSP” okreslono zagadnienia, ktore staly sie podsta-
wg do zdefiniowania zalozen nowego programu na lata 2001-2005.
Program bedzie si¢ koncentrowa¢ na rozwoju polityki wobec przed-
siebiorstw 1 stanie si¢ gléwnym instrumentem na rzecz ,,Przedsie-
biorczej Europy do 2005 roku”. Programem zostang objete panstwa
czlonkowskie UE, panstwa nalezace do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz panstwa kandydujace.

Gloéwne cele programu to:

% promowanie przedsigbiorczosci jako wartosciowej i efektywnej
umiejetnosci zyciowej zorientowanej na konsumenta i opartej na
kulturze $wiadczenia ustug;

% tworzenie otoczenia biznesu oraz ram prawnych umozliwiaja-
cych trwaly wzrost gospodarczy oraz rozwoj badan, innowacji
1 przedsiebiorczosci;

% poprawa dostepu do instrumentéw finansowych dla MSP;

% zwickszenie konkurencyjnosci MSP w gospodarce opartej na

wiedzy;

zapewnienie lepszego dostgpu do sieci wspierania biznesu i ustug

dla przedsiebiorstw.

R
%

Program na lata 2001-2005 opiera si¢ na rocznych planach pracy
przygotowywanych przez Komitet Zarzadzajacy, zlozony z przed-
stawicieli krajow czlonkowskich. Budzet programu na lata
2001-2005 wynosi 299,75 mln euro. Polska jako panstwo kandydu-
jace nie jest wlaczana automatycznie do programow wewnetrznych
UE. Obecnie realizowane s3 niezbedne procedury, ktére umozliwia-
ja polskim przedsigbiorstwom korzystanie z instrumentoéw progra-
mu.

3. Podczas posiedzenia Rady Europejskiej obradujacej w Feira
(czerwiec 2000 r.) zostala przyjeta ,Buropejska Karta Malych
Przedsigbiorstw”.

Karta okresla glowne zasady polityki UE wobec malych przed-
sigbiorstw na najblizsze lata. Zalozeniem Karty jest poprawienie
sytuacji malych przedsigbiorstw poprzez podjecie dziatan majacych
na celu stymulacje przedsiebiorczosci oraz lepsze dostosowanie ist-
niejacych instrumentoéw do potrzeb sektora MSP.

Okreslono dziesie¢ gléwnych kierunkéw planowanych dziatan:
% rozwoj edukacji i szkolen z zakresu przedsigbiorczosci;

% tanszy i szybszy proces rejestracji przedsigbiorstw;
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% uproszczenie regulacji prawnych;

% rozwoj ksztalcenia zawodowego i ustawicznego;

% poprawa dostepnosci ustug elektronicznych;
pop ¢P g yeh;

% polepszenie warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw na Jed-

nolitym Rynku Unii Europejskiej;

uproszczenie systemu podatkowego i poprawa dostepu do finan-

sowania;

¢ poprawa dostepu do nowych technologii;

% promocja skutecznych przykltadéw zastosowan e-biznesu i wyso-
P ] ych przy wy
kiej jakosci systemow wspierania przedsiebiorstw;

% lepsza reprezentacja intereséw przedsigbiorcéw na poziomie
krajowym 1 wspélnotowym.

R
%

Postepy w realizacji tych zalozen sa oceniane na podstawie rocz-
nych raportow Komisji Europejskiej. Pierwszy raport z implementa-
qji ,,Buropejskiej Karty Malych Przedsi¢biorstw”®! zostal oparty na
rekomendacjach dla panstw cztonkowskich zawartych w ,,Raporcie
na temat implementacji Planu Dzialan w celu promociji przedsigbior-
czosci 1 konkurencyjnosci” oraz ,,Podsumowaniu rezultatow dzialan
z zakresu najlepszych praktyk odnoszacych sie do polityki wobec
przedsiebiorstw” z pazdziernika 2000 r. Oba raporty zawieraja wiele
rekomendacji, sugerujacych sposob, w jaki panstwa czlonkowskie
moga osiggnac cele zawarte w Karcie, a takze przedstawiaja 31 przy-
ktadow dobrych praktyk. Wnioski obu raportéw pozwolily Komisji
Europejskiej ocenic¢ stopien implementacji dziatan oraz ich zgodnosc¢
z postulatami zawartymi w Karcie. W opinii Komisji pafnstwa czton-
kowskie odnotowaly istotny postep w takich dziedzinach, jak uprosz-
czenie regulacji prawnych oraz tanszy i szybszy proces rejestracii
przedsiebiorstw. W zakresie dostepu do nowych technologii koniecz-
ne sa dalsze dzialania; takze podjete przez panstwa czlonkowskie
przedsiewzigcia w zakresie rozwoju edukacji 1 szkolen z zakresu
przedsigbiorczosci Komisja uznata za wystarczajace. Niewielki postep
osiagnieto w stosunku do postulatu uproszczenia systemu podatko-
wego 1 poprawy dostepu do instrumentéw finansowych. Komisja
Europejska we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi uruchomita
takze 11 projektow majacych na celu identyfikacje najlepszych prak-
tyk, ktore koresponduja z postulatami zawartymi w Karcie.

7. wnioskami Komisji oraz dzialaniami podejmowanymi przez
instytucje europejskie w celu realizacji postulatow zawartych

oL Report from the Commission. Eurgpean Charter for Small Enterprises — Annual Implementation Report,
COM (2001) 122, 7 marca 2001 r.
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w ,,Buropejskiej Karcie Malych Przedsicbiorstw” nie zgadzaja sie
zrzeszenia przedsiebiorcow europejskich. 29 stycznia 2002 1. Eurgpe-
an Small Business Alliance®®> (ESBA, stowarzyszenie zrzeszajace przed-
stawicieli sektora MSP ze Szwecji, Portugalii, Francji, Austrii oraz
Wielkiej Brytanii) wystosowato apel do instytucji UE o wypelnienie
deklaracji w zakresie poprawienia otoczenia dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez male i $rednie przedsiebiorstwa. W opinii ESBA
nie osiggnieto zadnego postepu w upraszczaniu regulacji prawnych
dotyczacych matych przedsiebiorstw, a takze pozostalych aspektow,
ktore staly sie przedmiotem ,,Europejskiej Karty Matych Przedsie-
biorstw”. Podobna opini¢ wyrazito rowniez UNICE w otwartym
liscie skierowanym do premiera Hiszpanii Jose Marii Aznara, zawiera-
jacym postulaty federacji europejskich przedsigbiorcéw pod adresem
Rady Europejskiej w Barcelonie, ktorej zadaniem jest ocena oraz pod-
jecie dalszych dzialan zmierzajacych do realizacji strategii lizbonskiej.

Jednym z podstawowych elementow nowej polityki Komisji
Europejskiej wobec sektora matych i §rednich przedsigbiorstw jest
dazenie do stworzenia nowej, bardziej elastycznej definicji MSP.
Debata w panstwach cztonkowskich, koordynowana przez Dyrekcje
Generalng ds. Przedsiebiorstw, rozpoczela si¢ w listopadzie 2001 r.
Wypracowanie nowej definicji MSP ma stworzy¢ przedsiebior-
stwom warunki uczestniczenia w duzych unijnych programach roz-
woju technologicznego oraz w funduszach strukturalnych, a takze
zwickszy¢ ich udzial w rynku kapitalowym. W wyniku przeprowa-
dzonej dyskusji przyjeto, ze poszczegolne kategorie przedsiebiorstw
(mikroprzedsigbiorstwa oraz male i Srednie przedsiebiorstwa)
powinny mie¢ wlasna, odrebna definicje, zgodna ze swoja sytuacija
ckonomiczng. Obecna definicja obowigzuje na mocy zalecenia
nr 96/280/WE, wydanego przez Komisje Europejska, 1 — jakkol-
wiek jest dos¢ elastyczna — nie uwzglednia dwoch sytuacii:

% ckonomicznego rozwoju przedsigbiorstwa (nawet 10-osobowe
przedsigbiorstwo o duzych zyskach moze przesta¢ by¢ malym
przedsigbiorstwem);

% uczestniczenia przedsigbiorstw z sektora MSP w funduszach
strukturalnych (obecnie przedsi¢biorstwa nie moga w nich bez-
posrednio uczestniczy¢; wyjatkiem jest sytuacja, gdy wystepuja
one jako podwykonawcy niektorych kontraktow).

2 Small business and the self-made-enmployed in Europe call for the enrgpean leaders to comply with the promises

made in the Eurgpean Charter for Small Enterprises, ESBA press releases, 29 stycznia 2002 r.
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Drugim elementem nowej polityki Komisji Europejskiej wobec
sektora MSP stalo si¢ formalne przyjecie w pazdzierniku 2000 r.
mwotatutu Przedsiebiorstwa Europejskiego” (European Company Statu-
te lub Societas Europea). Regulacje zawarte w tym dokumencie prze-
widuja, ze za ,,przedsigbiorstwo europejskie” uwazane bedzie kazde
przedsigbiorstwo, ktére spelni nastepujace warunki:

% bedzie holdingiem, przedstawicielstwem lub przedsigbiorstwem
typu joint-venture, zalozonym przez przedsighbiorcéw z co naj-
mniej dwoch krajow cztonkowskich, oraz bedzie miato lokaliza-
¢je przynajmniej w jednym z tych panstw lub

% zostanie przeksztalcone badZ jego dzialalnos$¢ zostanie rozsze-
rzona o drugi kraj cztonkowski (np. poprzez zalozenie przedsta-
wicielstwa), na mocy prawa obowiazujacego w jednym z zainte-
resowanych krajow.

Szczegdlowe postanowienia prawne dotyczace praktycznego
funkcjonowania nowego typu przedsi¢biorstwa zostana opracowa-
ne i wejda w zycie najp6ézniej 1 stycznia 2004 r. Na mocy obecnego
prawodawstwa wspolnotowego przedsicbiorstwo europejskie
bedzie zobligowane do przestrzegania zobowiazan wobec wszyst-
kich swoich pracownikow, zwlaszcza zaciggnietych przed prze-
ksztalceniem przedsigbiorstwa w przedsiebiorstwo europejskie.
Idea ,,przedsi¢biorstwa europejskiego” umozliwi przedsigbior-
stwom latwiejsze rozwijanie dziatalno$ci na rynkach panstw czlon-
kowskich oraz pozwoli zmniejszy¢ koszty administracyjne dzigki
bardziej sprzyjajacemu przedsiebiorstwom prawodawstwu.

Ocena realigacji postepow pocgynionych w realizacyi strategii
lizbonskiej przez panstwa ctonkowskie w odniesieniu do polityk:
wobec MSP%

1. Wspieranie przedsiebiorczosci

Zmiana podejscia administracji panstw czlonkowskich do kwestii
wspierania przedsigbiorczosci zabrata wiele czasu, wida¢ jednak
pewne oznaki poprawy. Wszystkie panstwa czlonkowskie podejmuja
dzialania na rzecz przedsiebiorczoéci, zarowno w ramach systemu
edukacji (poprzez wprowadzenie zaje¢ z zakresu przedsiebiorczosci),

03 Na podstawie: Communication from the Commission to the Council and the Enrapean Parliament — Susta-

ining the commitments, increasing the pace, COM (2001) 641, 8 listopada 2001 r.
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jak 1 w§rod innych grup potencjalnych przedsi¢biorcow. W Holandii
utworzona zostala specjalna komisja konsultacyjna, w ktorej obradach
uczestnicza przedstawiciele zrzeszen przedsifgbiorcéw osrodkéw edu-
kacy]nych oraz orgamzacp spolecznych, a jej zadaniem jest pomeza—
nie idei promocji przedsigbiorczosci z istniejacymi programami i sys-
temami edukacyjnymi. Francja oraz Wielka Brytania powolaly do
zycia komitet, ktorego zadaniem jest zainicjowanie wspolpracy mie-
dzyuczelnianej na rzecz promowania przedsi¢biorczosci. Z kolei rzad
Hiszpanii opracowal program przyznawania stypendiow studentom
pragnacym podja¢ 6-miesi¢czne studia z zakresu przedsi¢biorczosci.

Wiele panstw czlonkowskich zwrocito rowniez uwage na problem
ryzyka prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w tym ryzyka oglosze-
nia upadlosci. Poprzez badanie mozliwosci zmiany regulacji prawnych
dotyczacych niewyplacalnosci przedsiebiorstw panstwa staraja si¢ zna-
lez¢ mozliwosci udzielenia pomocy przedsiebiorstwom, ktore znalazly
si¢ w trudnej sytuacji finansowej, a w przypadku bankructwa — nakto-
nienia ich do podjecia kolejnej proby uruchomienia dziatalnosci gospo-
darczej. Uznano ponadto, ze przezwyciezenie tego problemu wigze si¢
ze stworzeniem przejrzystych ram prawnych dotyczacych zabezpiecze-
nia zobowiazan wierzycieli oraz dtuznikéw przedsigbiorstw.

Liczne dzialania zwigzane z promowaniem przedsiebiorczosci
zostaly wpisane w Europejska Strategie Zatrudnienia, ktorej jednym
z glownych filaréw jest wspieranie przedsiebiorczosci. Dzigki metodzie
otwartej koordynacji stato si¢ mozliwe osiggniecie stopniowej konwer-
gencji polityk rynku pracy panstw czlonkowskich. Poczawszy od 1997
r. wytyczne, rekomendacje dla panstw czlonkowskich oraz raporty
z implementacji narodowych planéw dziatan przyczynily sie do realiza-
¢ji, na poziomie krajowym, bardziej spojnej polityki zatrudnienia oraz
polityki wobec MSP. Coroczny ,,Raport na temat zatrudnienia” zawie-
ra oceng stopnia realizacji przez panstwa cztonkowskie dziatan doty-
czacych polityki zatrudnienia oraz wspierania przedsiebiorczosci. Z
raportu na rok 20019 wynika, ze panstwa czlonkowskie przywiazuja
coraz wigksza wage do uproszczenia regulacji prawnych oraz otoczenia
administracyjnego przedsigbiorstw. Obserwuje si¢ takze pewien postep
w zakresie redukeji obciazen podatkowych przedsiebiorstw.

o4 Joint Employment Report 2001, COM (2001) 438, 12 wrze$nia 2001 .
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Rys. 1 Regulacje zwigzane z zatrudnieniem, postrzegane przez przedsigbiorstwa jako naj-
wigksze bariery w rozwoju dzialalno$ci gospodarczej
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Zridlo: ENSR Survey 2001, Observatory of European SMEs, 2001 w: Commission Staff
Working Paper ,,Benchmarking Enterprise Policy: results from the 2001 Scoreboard”,
SEC(2001) 1900

2. Konkurencyjnos¢, innowacyjnosc oraz rozwoj badan i nowych
technologii

Zarobwno Innovation Scoreboard®, jak i dzialania zwiazane z ustalaniem
kryteriow ilosciowych i jakosciowych (benchmarking) odnoszacych si¢ do
oceny krajowych polityk rozwoju badan i innowacyjnosci®® wskazuja, ze
poczawszy od drugiej polowy lat 90. wszystkie pafnstwa czlonkowskie
odnotowaly w tej dziedzinie znaczace osiagniecia. Doswiadczenia
poszczegolnych krajow sa jednak bardzo zroznicowane. Rowniez
Raport na temat konkurencyjnosei z 2001 r. zwraca uwage na niezadowala-
jace osiagniecia panstw czlonkowskich w zakresie rozwoju badan, inno-
wacyjnosci i nowych technologii. Przedmiotem raportu jest zagadnienie
wplywu oraz roli sektora ICT (Znformation and 1eleconmmnication Technolo-
g)) w zwiekszaniu wydajnos$ci. Raport wskazuje m.in., ze stabe wyniki

65 Commission Staff Working Paper, 2001, Innovation Scoreboard, SEC (2001) 1414, 14 wrze$nia
2001 r.

06 Commission Staff Working Papet, Progress Report on Benchmarking of National Research Policies, SEC
(2001) 1002, 20 czerwca 2001 r.
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dotyczace sektora ICT w UE, w szczegdlnosci na tle Standéw Zjedno-
czonych, moga si¢ sta¢ czynnikiem hamujacym gospodarczy potencjat
UE. Raport podkresla jednocze$nie, ze upowszechnienie innowacyjno-
$ci, rozw0j badan oraz nowych technologii doprowadzit do powaznych
zmian w zakresie organizacji pracy 1 zarzadzania przedsiebiorstw ame-
rykanskich, a w konsekwencji do wzrostu ich wydajnosci.

Rys. 2 Procentowy udzial produktéow zaawansowanych technologicznie w eksporcie
panstw czlonkowskich UE oraz USA i Japonii
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Zrédlo: EUROSTAT (2001): Eutrostat Comex and UN COMTRADE database (2001) w:
Commission Staff Working Paper ,,Benchmarking Enterprise Policy: results from the 2001
Scoreboard”.

Mimo ze wydatki przedsiebiorstw w niektorych panstwach czton-
kowskich UE na badania oraz rozwdj (B&R) sa wyzsze niz w przy-
padku przedsiebiorstw japonskich czy amerykanskich, przecietna
unijna wysoko$¢ wydatkow UE w tym zakresie jest niepokojaco niska.
Whioski z Innovation Scoreboard oraz procesu benchmarkingn pozwalaja
stwierdzi¢, ze nie tylko przedsigbiorstwa powinny zwigkszy¢ swoje
wydatki na badania oraz rozwoj, ale takze sektor publiczny.
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Rys. 3 Procentowy udzial wydatkéw sektora publicznego na badania i rozwéj (B&R)
w PKB — 1999 r.
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Zrédlo: Tnnovation Scoreboards 2000 and 2001, Eurostat (2001): R&D Statistics, and
OECD (2001) w: Commission Staff Working Paper ,,Benchmarking Enterprise Policy:

results from the 2001 Scoreboard”.

3. Regulacje prawne oraz bariery administracyjne

Niewlasciwe otoczenie regulacyjne i administracyjne jest wazna
przeszkoda dla prowadzonej przez przedsiebiorstwa dzialalnosci
gospodarczej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ciagu kilku ostatnich lat
wzrosta §wiadomos¢ znaczenia kwestii polepszenia otoczenia regu-
lacyjnego w UE.

Postulat konieczno$ci konsultowania proponowanych regulacji
prawnych, oceny ich wplywu oraz wprowadzenia schematéw kody-
fikowania 1 przyswajania ustawodawstwa wspolnotowego, a takze
wprowadzenie systemu powtornych analiz ustawodawstwa znalazt
odzwierciedlenie w Biatej Ksiedze Ewurgpean Governance oraz Raporcie
Mandelkerna. Wiele panstw cztonkowskich podjeto dziatania zmie-
rzajace do realizacji zadan, majacych na celu zapewnienie przedsie-
biorstwom funkcjonowania w §rodowisku jasnych, prostych i sku-
tecznych regulacji prawnych. Réwniez Komisja Europejska podjeta
liczne inicjatywy zmierzajace do oceny wplywu nowych regulacii
prawnych na dzialalno$¢ gospodarcza w wazniejszych dziedzinach
(Business Impact Assessment). Komisja rozpoczeta m.in. pilotowy pro-
jekt Business Impact Assessment, oparty na szeroko zakrojonych kon-
sultacjach propozycji legislacyjnych dotyczacych detergentow, kom-
patybilnosci elektromagnetycznej, urzadzen elektrycznych i elektro-
nicznych oraz towaréw konfekcjonowanych. Ostateczne rezultaty
projektu zostana przedstawione na poczatku 2002 r. Maja one
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postuzy¢ do stworzenia trwalego systemu uruchamiania procedur
Business Impact Assessment w odniesieniu do wazniejszych propozycji
legislacyjnych, uwzgledniajacych ich koszty ekonomiczne, spolecz-
ne oraz wplyw na ochrong §rodowiska.

Rys. 4 Praktyki panstw czlonkowskich UE w zakresie impact assessment (wykres przedstawia
wystepowanie - w ujeciu punktowym - poszczegélnych elementdéw calosciowego systemu
impact assessment w panstwach UE)
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Analizy ekonomiczne (maksymalnie 4 punkty)

I:I Konsultacje zewnetrzne (maksymalnia 4 punkty)

Zrddio: Buropean Commission, Enterprise DG, Impact Assessment in the EU — Outlook
in June 2001; Best-impact assessment project, 2001 w: Commission Staff Working Paper

,»Benchmarking Enterprise Policy: results from the 2001 Scoreboard”, SEC(2001) 1900.

W ciagu kilku ostatnich lat panstwa cztonkowskie podjely réw-
niez wiele dzialan zmierzajacych do usprawnienia procedur admini-
stracyjnych odnoszacych sie do tworzenia nowych przedsiebiorstw.
Dane raportu Best Procedure Project on Benchmarking the Administration
of Start-Ups potwierdzaja tendencije do skracania procedur szczego6l-
nie w tych krajach, w ktorych trwaja one najdtuzej. Mimo to rozpie-
to$¢ czasu, ktora nalezy poswigci¢ na zarejestrowanie przedsigbior-
stwa w UE, jest nadal ogromna: od mniej niz jednego tygodnia az
do 4 miesiecy w zaleznosci od panstwa. Perspektywa osiggniecia
znaczacego postepu w tym zakresie, a w koncowym etapie catkowi-
tej spojnosci, zalezy przede wszystkim od wymiany najlepszych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi.
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Rys. 5 Bariery w rozwoju przedsigbiorczosci

Brak dostepu do srodkéw finansowania

Rozdziat V — Mate i $rednie przedsigbiorstwa w strategii lizbo
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Rys. 6 Czas oraz koszty zwigzane z rejestracja dzialalno$ci gospodarczej w Unii Europej-
skiej (nie dotyczy spotek z 0.0.)

Minimalny czas potrzebny na rejestracje dzialalnosci gospodarczej
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Zridlo: Buropean Commission (2001): Best project: Benchmarking the Administration of
Start-ups (in progress) w: Commission Staff Working Paper ,,Benchmarking Enterprise
Policy: results from the 2001 Scoreboard”.

Postanowienia szczytu Rady Europeijskiej
w Barcelonie

Podczas kolejnego posiedzenia Rady Europejskiej poswieconego
przegladowi oraz ocenie realizacji strategii lizbonskiej szefowie
panstw i rzadow ponownie uznali rozwdj przedsiebiorczosdci oraz
sprawnie funkcjonujacy rynek wewnetrzny za klucz do osiagnigcia
wzrostu gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy. Podkreslono,
ze wlasciwe otoczenie regulacyjne powinno doprowadzi¢ do zwiek-
szenia aktywnosci w zakresie przedsiebiorczosci oraz stworzy¢ jak
najlepsze warunki do zakladania przedsiebiorstw, w szczegolnosci
poprzez Internet. W tym celu Rada Europejska zaapelowata do
panstw czltonkowskich o przyspieszenie implementacii ,,Europej-
skiej Karty Maltych Przedsigbiorstw” oraz bardziej efektywne wyko-
rzystywanie mechanizmu najlepszych praktyk.

Rada Europejska odnotowala zamiar Komisji Europejskiej
przedstawienia przed kolejnym wiosennym posiedzeniem w 2003 r.
Zielonej Ksiegi (Green Paper) po$wigconej problematyce przedsie-
biorczosci. Poczawszy od tego momentu, Rada UE zostata zobligo-
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wana do przygotowywania spotkan przed kazdym wiosennym
posiedzeniem Rady Europejskiej, ktorych gléwnym zadaniem
bedzie ocena postepoéw w tej dziedzinie.

Rada Europejska zwroécila takze uwage na fakt, aby dzialania
podejmowane przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego
(Basel Committee on Banking Supervision) nie przyczynily sie do
dyskryminowania sektora malych i $rednich przedsigbiorstw, zwro-
cifa si¢ tez do Komisji Europejskiej o przygotowanie raportu na
temat konsekwencji rozwazanych przez ten Komitet dziatan doty-
czacych wszystkich sektorow gospodarki UE, w szczegolnosci zas
sektora MSP.

Rada Europejska uznala, ze pelna implementacja regulaciji odno-
szacych sie do rynku wewnetrznego stanowi podstawowy warunek
wladciwego jego funkcjonowania. Wprawdzie zaobserwowano
pewien postep w tej dziedzinie, ale wewnetrzng transpozycje celu,
jaki zostal wyznaczony podczas posiedzenia sztokholmskiego
(98,5% transpozycja prawa wspolnotowego do prawa narodowego)
osiagnelo jedynie siedem panstw cztonkowskich. Rada Europejska
zaapelowala zatem o dalsze dzialania w tym zakresie, wyznaczajac
jednoczesnie kolejny cel: osiagniecie stuprocentowej transpozycji
prawa przed kolejnym wiosennym posiedzeniem Rady Europe]skle]
w 2003 r. — w odniesieniu do dyrektyw, ktorych wejscie w zycie
powinno nastapi¢ co najmniej dwa lata temu.

Dziatania majace na celu uproszczenie oraz poprawienie jakosci
otoczenia regulacyjnego, w opinii Rady Europejskiej, powinny sie
odbywa¢ na dwoch poziomach: wspoélnotowym 1 krajowym.
Konieczne jest rowniez uwzglednianie aspektu miedzyinstytucjonal-
nego, a szczegblne znaczenie powinno zosta¢ nadane potrzebie
zmniejszenia barier administracyjnych, na jakie napotyka sektor
MSP. Rada Europejska zaapelowala do Komisji Europejskiej
o przedstawienie przed posiedzeniem Rady Furopejskiej w Sewilli
planu dzialan w tym zakresie, uwzgledniajacego rekomendacje
Raportu Mandelkerna.

W Polsce, tak jak w Unii Europejskiej, sektor matych i srednich
przedsigbiorstw odgrywa zasadnicza role w gospodarce. Ostatnie
dzialania rzadu, a w szczegdlnosci program ,,Przede wszystkim
przedsigbiorczo$¢”, w swoich zalozeniach sa zgodne z propozycja-
mi strategii lizbonskiej. Strategia lizbonska stwarza Polsce mozli-
wos¢ skorzystania z do§wiadczen panstw, ktore utatwily w ostatnim
czasie zakladanie oraz prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej.
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Moze to mie¢ bardzo korzystne skutki zaréwno dla wzrostu gospo-
darczego, jak rowniez rynku pracy.



Rozdziat VI

Liberalizacja rynkéw energii
elektrycznej i gazu w kontekscie
procesu lizbonskiego

Dotychcgasowy przebieg liberalizacyi rynkow energii elektrycgnej i gagu
w UE orag obecny stan prawny

Proces tworzenia otwartych 1 konkurencyjnych rynkéw energii
elektrycznej 1 gazu, a docelowo wewnetrznego rynku energetyczne-
go UE, zostal zainicjowany po6zniej niz procesy liberalizacji innych
sektoréw gospodarki®’. Jakkolwiek wspdlnotowe prawo energetycz-
ne zaczelo sie rozwija¢ juz na przelomie lat 80. i 90.98, dopiero
w drugiej polowie dekady nastapito normatywne ujecie zasad refor-
my sektora energetycznego® w dwoch dyrektywach: dyrektywie
nr 96/92/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 19 grudnia
1996 1. dotyczacej wspolnych zasad dla wewngtrznego rynku w sek-
torze energii elektrycznej (zwanej dalej ,,dyrektywa elektryczna”)™
oraz w dyrektywie nr 98,/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 22 czerwca 1998 r. dotyczacej wspolnych zasad dla wewnetrznego
rynku gazu ziemnego (zwanej dalej ,,dyrektywa gazowa”)’!. Dyrek-
tywy te weszly w zycie odpowiednio 19 lutego 1997 r. 1 10 sierpnia
1998 1. Panstwa cztonkowskie zostaly zobowiazane do implementa-
cji ich przepisow w ciaggu dwoch lat od wejscia dyrektyw w zycie,
a zatem odpowiednio do 19 lutego 1999 .1 10 sierpnia 2000 r.72

W przeciwienstwie do bankowosci czy telekomunikacji, sektory energii elektrycznej i gazu nie

zostaly wlaczone do programu rynku wewnetrznego, sformulowanego przez Komisje Europej-

ska w Bialej Ksiedze z 1985 r.

Najwazniejsze akty prawne przyjete w poczatkowe] fazie tworzenia podstaw wewnetrznego rynku

energetycznego to: dyrektywa Rady nr 90/377/EWG z 29 czerwea 1990 1. dotyczaca wspolnotowej

procedury podwyzszania przejrzystosci cen gazu i energii elektrycznej, pobieranych od przemysto-

wych odbiorcéw koficowych; dyrektywa Rady nr 90/547/EWG z 29 pazdziernika 1990 1. w spra-

wie przesylu energii elektrycznej przez sieci wysokiego napigcia oraz dyrektywa Rady nr

91/296/EWG z 31 maja 1991 r. w sprawie przesylu gazu ziemnego przez sieci wysokocisnieniowe.

09 Kierunki tych reform zostaly wyznaczone przez Komisj¢ Europejska w Bialej Ksiedze z 1995 .
Polityka energetyezna Unii Enropejskie — COM (95) 682, wersja ostateczna z 13 grudnia 1995 r.

70 Dz. Urz. WE 1997 L 27 z 30 stycznia 1997 r.

71 Dz. Urz. WE 1998 L 204 z 21 lipca 1998 .

72 W przypadku tzw. dyrektywy elektrycznej Belgia i Irlandia uzyskaly dodatkowo rok, a Grecja dwa

lata na implementacje jej przepisow.
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Dyrektywa nr 96/92/WE

Dyrektywa elektryczna ustanawia wspolne reguly w odniesieniu
do produkcji, przesylu i dystrybucji energii elektrycznej. Definiuje
zasady dotyczace organizacji i funkcjonowania sektora, dostepu do
rynku, kryteriéw i procedur stosowanych przy przetargach i wyda-
waniu zezwolen, a takze eksploataciji sieci. Ogolnie rzecz biorac, sto-
sowanie przepisow dyrektywy ma prowadzi¢ do obnizenia kosztow
eksploatacyjnych i zblizenia poziomu cen, zwigkszenia konkurencyj-
nosci sektora oraz zracjonalizowania organizacji rynku i polepszenia
jakosci ustug $wiadczonych przez podmioty sektora.

Najwazniejsze kwestie regulowane przez przepisy dyrektywy
elektrycznej to:

% Zasady dostepu do sektora wytwarzania energii

W zakresie budowy nowych instalacji panstwa cztonkowskie moga
wybrac¢ system koncesyjny lub system przetargu publicznego. Proce-
dury te moga by¢ stosowane nie tylko alternatywnie, ale rowniez Iacz-
nie, zawsze jednak powinny podlega¢ obiektywnym, przejrzystym
1 niedyskryminacyjnym kryteriom. W przypadku stosowania procedu-
ry przetargowej panstwo czlonkowskie dokonuje inwentaryzacii
potrzeb w zakresie tworzenia nowych mocy produkeyjnych i przesy-
towych na podstawie bilansu sporzadzonego przez operatora systemu
przesylowego lub przez inny kompetentny organ wyznaczony przez
to panstwo. W ramach procedury autoryzacyjnej panstwa cztonkow-
skie ustalaja kryteria, od ktorych spelnienia zalezy przyznanie konce-
sji na budowe nowych instalacji produkeyjnych na ich terytorium?3.
Dyrektywa wymaga, by w postepowaniu koncesyjnym przewidziano
tryb odwolawczy, a w przypadku odmowy przyznania koncesji —
odmowa ta byla uzasadniona i podana do wiadomosci zaréwno pod-
miotu ubiegajacego sie o zezwolenie, jak 1 Komisji Europejskiej. W
odréznieniu od procedury przetargowej, przyznanie koncesji nie jest
uwarunkowane zapotrzebowaniem na nowe moce produkcyjne.

% Zasady funkcjonowania systemu przesylowego i dystrybucyjnego

73 Wsrod przyktadowych kryteriow w dyrektywie zostaly wymienione: bezpieczenistwo i zabezpie-
czenie systemu elektroenergetycznego, instalacji i sprzetu; ochrona $rodowiska; uzytkowanie
gruntu i lokalizacja; wykorzystanie gruntéw panstwowych; efektywnosé energetyczna; rodzaj 7r6-
dla energii; zdolnosci techniczne, gospodarcze i finansowe podmiotu ubiegajacego sie o koncesje
oraz obowigzek $wiadczenia ustug publicznych.
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Systemem przesylowym w rozumieniu dyrektywy jest system
stuzacy do przesylania energii elektrycznej przez polaczone sieci
wysokiego napiecia w celu dostawy do koncowych odbiorcow lub
dystrybutoréw. Panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do wyzna-
czenia na czas okreslony operatora systemu przesylowego. Moga to
uczynic bezposrednio, wydajac stosowny akt prawny, lub posrednio,
zobowiazujac do wyboru operatora przedsighiorstwa majace sieci
przesylowe. Operator odpowiada za zarzadzanie siecig przesylowa,
jej utrzymanie i rozw6j na danym obszarze, a takze zapewnienie bez-
pieczenstwa dostaw i rozwoj polaczen z innymi systemami przesy-
towymi.

Dystrybucja energii elektrycznej zostala zdefiniowana jako prze-
sylanie energii elektrycznej przez sieci rozdzielcze §redniego
1 niskiego napiecia. Operator systemu dystrybucyjnego, ustanowio-
ny bezposrednio lub posrednio, jest odpowiedzialny za zarzadzanie,
konserwacje i rozwdj sieci rozdzielczej na danym obszarze, a takze
jej polaczenia z innymi systemami.

Zarbwno operatora systemu przesylowego, jak 1 operatora syste-
mu dystrybucyjnego obowiazuje zakaz dyskryminowania poszcze-
golnych uzytkownikow sieci z korzy$cia dla wiasnych filii lub akcjo-
nariuszy, a takze nakaz zachowania poufnosci informacji handlo-
wych uzyskanych w trakcie prowadzenia dziatalnosci.

% Przejrzysto$é systemu finansowego

W celu wykluczenia dziatan dyskryminujacych, wzajemnego sub-
sydiowania oraz naruszenia zasad konkurencji zintegrowane przed-
siebiorstwa energetyczne musza prowadzi¢ oddzielng ksiegowosc
wewnetrzna w odniesieniu do dzialalnosci produkeyjnej, przesyto-
wej 1 dystrybucyjnej. Podobnie rzecz si¢ ma z kazdym innym rodza-
jem dzialalno$ci, prowadzonej przez te przedsiebiorstwa poza sek-
torem elektroenergetycznym. Ponadto podmioty sektora sa zobo-
wiazane do przygotowywania, przedstawiania do kontroli oraz ogta-
szania (lub przechowywania w swej siedzibie do publicznej dyspo-
zycji) rocznych sprawozdan finansowych. Prawo dostepu do ksie-
gowosci przedsigbiorstw elektroenergetycznych maja panstwa
czlonkowskie 1 ich wlasciwe instytucje.

% Zasady dostepu do systemu elektroenergetycznego
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Panstwa czlonkowskie moga wybra¢ miedzy dwoma modelami
dostepu do sieci elektroenergetycznej. Pierwszy model to tzw. TPA
(1hird Party Access), czyli procedura negocjowanego lub regulowane-
go dostepu strony trzeciej do sieci. Dostep negocjowany polega na
tym, ze producenci lub importerzy energii zawieraja bezposrednio
z odbiorcami umowy handlowe o dostawe energii elektrycznej,
a nastepnie negocjuja z operatorem sieci warunki przesylania ener-
gii. Aby ulatwi¢ negocjacje, operator ma obowiazek corocznego
oglaszania $rednich cen za korzystanie z sieci przesylowej i roz-
dzielczej. W przypadku regulowanego TPA procedura dostepu do
sieci opiera si¢ nie na negocjowanych cenach, ale na ogloszonych
taryfach za uzytkowanie sieci przesylowej i dystrybucyjnej.

Drugi model to tzw. procedura wylacznego nabywcy (Single
Buyer), polegajaca na tym, ze panstwo wyznacza podmiot, ktory ma
wylaczno$¢ na zakup energii u producentéw lub importerow
1 dostarczanie jej odbiorcom badZ podmiotowi, ktory zajmuje sie
dystrybucja energii na rynku lokalnym.

Podobnie jak operator w modelu TPA, wylaczny nabywca moze
odmoéwi¢ dostgpu do sieci, jesli nie ma koniecznych mozliwosci
przesylowych i dystrybucyjnych. Odmowa musi by¢ nalezycie uza-
sadniona, z ewentualnym powolaniem si¢ na obowiazki zwigzane
z og6lnym interesem gospodarczym.

% Stopien otwarcia rynku

Dyrektywa zaklada stopniowe otwieranie rynku energii elek-
trycznej, wyznaczajac minimalne progi na kazdym z trzech etapow:

1) do lutego 1999 r. — otwarcie rynkéw krajowych dla konsu-
mentow zuzywajacych wigcej niz 40 GWh, co stanowilo okoto 27%
rynku;

2) do lutego 2000 r. — otwarcie rynkow krajowych dla konsu-
mentow zuzywajacych wiecej niz 20 GWh, co stanowito okoto 30%
rynku;

3) do lutego 2003 r. — otwarcie rynkéw krajowych dla konsu-
mentow zuzywajacych wigcej niz 9 GWh, co odpowiada okoto 35%
rynku.

W dyrektywie nie wyznaczono daty pelnego otwarcia rynkow
energii elektrycznej we wszystkich panstwach cztonkowskich,
stwierdzono jedynie, ze kwestia dalszego otwarcia rynku zostanie
rozwazona po roku 2007.

% Obowiazki §wiadczenia ustug publicznych
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Panstwa czlonkowskie moga, kierujac sic ogdlnym interesem
gospodarczym, natozy¢ na przedsiebiorstwa sektora elektroenerge-
tycznego obowiazki w zakresie $wiadczenia ustug publicznych
odnoszace si¢c do bezpieczenstwa dostaw, ich regularnosci, jakosci
1 cen, a takze wzgledéw zwiazanych z ochrong srodowiska natural-
nego. Obowiazki te musza by¢ jasno okreslone, przejrzyste, niedy-
skryminacyjne oraz podlegac¢ weryfikaciji.

Dyrektywa nr 98/30/WE

Dyrektywa gazowa ustanawia wspolne zasady dotyczace trans-
portu (przesylania), dystrybucji, dostaw oraz skladowania gazu
ziemnego. Okresla tez reguly organizacii i dzialania sektora gazu
ziemnego (wlacznie ze skroplonym gazem ziemnym), dostepu do
rynku i uzytkowania sieci, jak rowniez kryteria i procedury stosowa-
ne przy wydawaniu zezwolen na przesylanie, dystrybucje, dostawy
i sktadowanie gazu ziemnego.

Do najwazniejszych zagadnien regulowanych tym aktem naleza:
% Dostep do dzialalnosci w sektorze gazu ziemnego

W zakresie budowy lub eksploatacji instalacji gazu ziemnego sto-
sowany jest system koncesyjny. Panstwa czlonkowskie okreslaja
obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria, ktore musi spelnic przed-
siebiorstwo ubiegajace si¢ o uzyskanie pozwolenia na budowe i/lub
eksploatacje instalacji gazu ziemnego lub ubiegajace sie o uzyskanie
pozwolenia na dostawe gazu ziemnego. Procedury 1 kryteria poda-
wane s3 do publicznej wiadomosci.

% Przejrzysto$é systemu finansowego

Panstwa czlonkowskie maja prawo wgladu do ksiegowosci
przedsigbiorstw gazu ziemnego; moga tez wprowadzi¢ odstepstwa
od zasady poufnosci, jezeli okaze si¢ to konieczne do umozliwienia
wlasciwym organom wykonywania ich zadan (w szczegolnosci
organom zajmujacym si¢ rozstrzyganiem spraw spornych). Dyrek-
tywa naktada na przedsiebiorstwa gazowe obowiazek przygotowy-
wania, przedkladania do audytu oraz publikowania (ewentualnie
przechowywania w swojej gléwnej siedzibie do publicznej wiado-
mosci) rocznych sprawozdan finansowych.
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Zintegrowane przedsigbiorstwa gazowe powinny prowadzic
oddzielng ksiegowos$¢ dla przesytu, dystrybucji 1 sktadowania gazu
ziemnego oraz osobno dla dzialan nie zwigzanych z rynkiem gazu.
Wyjatek stanowi sytuacja, gdy pobierana jest faczna oplata za prze-
syl 1 dystrybucje gazu; wowczas mozliwe jest prowadzenie ksiego-
wosci wspolnej dla tych rodzajow dziatalnosci.

% Dostep do sieci gazowych

Organizujac dostep do sieci, panstwa czlonkowskie moga
wybra¢ system regulowany lub negocjowany, badz tez skorzysta¢
z obu jednoczesnie. Procedury te musza by¢ stosowane zgodnie
z obiektywnymi, przejrzystymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami.
W ramach negocjowanego dostepu do sieci zarowno przedsiebior-
stwa gazowe, jak 1 uprawnieni odbiorcy z obszaru lub spoza obsza-
ru objetego polaczona siecia moga negocjowac miedzy soba dostep
do systemu na podstawie dobrowolnych umoéw handlowych. Pan-
stwa czlonkowskie nakladaja na wlasciwe przedsigbiorstwa gazowe
obowigzek corocznego publikowania gléwnych warunkéw handlo-
wych, ktore nalezy spetni¢ w celu uzyskania dostepu do sieci.

Dostep regulowany opiera si¢ na systemie opublikowanych taryf
oraz innych warunkéw i obowiazkéw, od ktorych spetnienia zalezy
mozliwo$¢ korzystania z sieci. Upowaznieni odbiorcy moga zawie-
ra¢ umowy na dostawe gazu z konkurencyjnymi przedsigbiorstwa-
mi, innymi niz przedsighiorstwo bedace wlascicielem lub operato-
rem systemu, badZ przedsigbiorstwem powigzanym z operatorem.

Przedsigbiorstwa gazowe moga odmowi¢ dostepu do sieci
z powodu braku zdolnoséci produkcyjnych badZ jezeli udzielenie
dostepu do sieci uniemozliwitoby im wywigzanie si¢ z natozonych
na nie obowiazkéw §wiadczenia ustug publicznych, badz tez ze
wzgledu na powazne trudnosci natury gospodarczej lub finansowej
zwigzane z umowami typu ,,bierz lub ptac” (take-or-pay).

Panstwa cztonkowskie moga podjac srodki stuzace zapewnieniu, by
przedsicbiorstwo odmawiajace udostepnienia sieci ze wzgledu na brak
zdolnosci produkceyjnych lub brak polaczenia dokonato niezbednych
udoskonalen, o ile bedzie to uzasadnione z ekonomicznego punktu
widzenia lub jesli potencjalny odbiorca zechce ponies¢ ich koszty.

% Stopien otwarcia rynku

Dyrektywa przewiduje mechanizmy zwickszajace zakres otwarcia
rynku gazu ziemnego w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
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poprzez przeksztalcanie definicji uprawnionego odbiorcy’™ oraz
stopniowe odchodzenie od wysokiego progu zuzycia gazu przez
odbiorcow koncowych. Dyrektywa przewiduje trzy etapy stopnio-
wego otwierania rynku:

1) do 10 sierpnia 2000 r. — otwarcie rynku w wymiarze 20% cal-
kowitego zuzycia gazu w wyniku objecia nim wszystkich elektrowni
napedzanych gazem oraz pozostalych odbiorcéw konicowych zuzy-
wajacych rocznie co najmniej 25 mln m? gazu;

2) do 10 sierpnia 2003 r. — otwarcie rynku w wymiarze 28% cal-
kowitego zuzycia gazu w wyniku objecia nim wszystkich elektrowni
napedzanych gazem oraz pozostalych odbiorcéw koncowych zuzy-
wajacych rocznie co najmniej 15 mln m? gazu;

3) do 10 sierpnia 2008 r. — otwarcie rynku w wymiarze 33% cal-
kowitego zuzycia gazu w wyniku objecia nim wszystkich elektrowni
napedzanych gazem oraz pozostalych odbiorcéw koncowych zuzy-
wajacych rocznie co najmniej 5 mln m? gazu.

Jesli si¢ okaze, ze podmioty zdefiniowane jako uprawnieni
odbiorcy tworza rynek otwarty w wymiarze przekraczajacym 30%
catkowitego krajowego zuzycia gazu w danym roku, panstwo
czlonkowskie moze wprowadzi¢ zmiany do definicji uprawnionego
odbiorcy w taki sposob, by otwarcie rynku zmniejszy¢ do poziomu
30%. Po uplywie 5 lat od dnia wejscia w zycie dyrektywy (czyli 10
sierpnia 2003 r.) wyzej wymieniony prog zostanie zwickszony do
38%, a po kolejnych 5 latach do 43%.

Stan liberalizacji rynkow energii elektrycgnej i gagu po wdrogeniu
omawianych dyrektyw

Wiele krajow czlonkowskich otworzylo swoje rynki energetycz-
ne w znacznie wigkszym stopniu, niz to przewidywaly wymagania
minimalne zawarte w obowiazujacych wspélnotowych przepisach”.
W konsekwencji ceny energii elektrycznej znacznie spadly, zwlasz-
cza w tych krajach cztonkowskich, ktore podjety bardziej prokon-

74 Definicja odbiorcéw uprawnionych (czyli takich, ktorzy maja zdolno$é prawna do zawierania
umoéw na dostawy lub zakup) gazu ziemnego obejmuje dwie grupy nabywcéw: 1) wszystkie elek-
trownie napedzane gazem (niezaleznie od ich poziomu zuzycia gazu) oraz 2) pozostali odbiorcy
konicowi, charakteryzujacy sie konsumpcja wyzsza niz 25 mln m3 gazu rocznie (w momencie wej-
$cia dyrektywy w zycie — rok 1998).

75 Przecietnie 66% w przypadku rynku energii elektrycznej i 78% w przypadku rynku gazu zamiast

wymaganych odpowiednio 30 i 20% (wg stanu z maja 2000 r.). Niektore kraje (Wielka Brytania,

Finlandia, Szwecja) otworzyly catkowicie swoje rynki energii elektrycznej jeszcze przed wejsciem

w zycie dyrektywy elektrycznej.
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kurencyjne dziatania w zakresie liberalizacji omawianych sektorow
energetyki. Tendencje spadkowe wystapily rowniez w przypadku
cen gazu, cho¢ nie byly tak wyrazne jak obnizka cen energii elek-
trycznej. Wynikalo to gtéwnie z silnego powiazania cen gazu z cena-
mi ropy naftowej.

Rys. 1 Stopien otwarcia rynkéw energii elektrycznej i gazu w panstwach czlonkowskich UE

- Rynek energii elektrycznej I:IRynek gazu
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Zridio: Raport Komisji Europejskiej ,,First report on the implementation of the internal

electricity and gas market (SEC (2001) 1957).
Derogacje: Luksemburg - od stosowania przepiséw tzw. dyrektywy elektrycznej; Finlandia,

Grecja i Portugalia - od stosowania tzw. dyrektywy gazowej.
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SRODKI PODJETE PRZEZ PANSTWA CZL.ONKOWSKIE UNII EUROPE]JSKIE]
W CELU WDROZENIA TZW. DYREKTYW ELEKTRYCZNE] i GAZOWE]

RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE] RYNEK GAZU
Stopien Prog Data | Oddziele- | Dostep | Stopien Prog Data | Oddzielenie | Dostep
otwarcia| zuzycia |pelnego nie do sieci |otwarcia| zuzycia |pelnego| dzialalnoéci | do sieci
rynku energii |otwarcia| dziatalno- rynku | energii |otwarcia| przesylowej
uprawnia- | rynku sci upraw- | rynku
jacy przesyto- niajacy
do wyboru wej do
dostawcy wyboru
dostawcy

AUSTRIA 100% - 2001 prawne reg. 49% 25 2002 ksiggowos¢ neg.
BELGIA 35% 20 GWh 2007 prawne reg. 59% 5 2006 ksiegowosé¢ reg.
DANIA 90% 1 GWh 2003 prawne reg. 30% 35 - prawne reg.
FINLANDIA 100% - 1997 wlasnosc¢ reg. derggaga’

FRANCJA 30% |ok.16GWh| — |zarzadzanic| reg | 20%7 25 _ - 7 ksicgowosé reg.
GRECJA 30% 100 GWh - zarzadzanie |  reg. derogacja

HISZPANIA 54% 1 GWh 2003 prawne reg. 72% 3 2003 prawne reg.
HOLANDIA 33% 20 GWh 2004 prawne reg. 45% 45 2004 ksiggowos¢ neg.’
IRLANDIA 30% 4 GWh 2005 prawne reg. 75% 10 2005 zarzadzanie reg.
LUKSEMBURG derogacja 51% 15 2007 ksiggowos¢ reg.
NIEMCY 100% - 1999 | zarzadzanie| neg. 100% - 2000 ksiegowos¢ neg.
PORTUGALIA 30% 9GWh - prawne reg. derggagja

SZWECJA 100% 1 GWh 1998 wlasno$é reg. 47% 25 2006 ksiggowos¢ reg.
WLK. BRYTANIA» 100% - 1998 wlasnosc¢ reg. 100% - 1998 wlasnos¢ reg.
WELOCHY® 45% 20 GWh - prawne reg. 96% 0,2 2003 prawne reg.

Jakkolwick w Finlandii funkcjonuje monopol w zakresie importu gazu, to istnieje rowniez rynek wtérny.
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78

Rynek we Frangji jest otwarty na zasadzie dobrowolno$ci mimo braku ram prawnych.

Dostep regulowany do sieci dystrybucyjnych; regulator wydaje ,,wytyczne” dotyczace negocjowa-

nego dostepu do sieci przesylowych.
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W Irlandii Pétnocnej rynek jest otwarty tylko w 35%. Ponadto w Irlandii PéInocnej i Szkocji

oddzielenie dziatalnosci przesylowej odbywa sie tylko w zakresie zarzadzania.

79

We Wtoszech konsumenci zuzywajacy mniejsze ilosci energii moga laczy¢ swoje zapotrzebowa-

nie na energie, by przekroc

80

zy¢ wymagany prog.
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Postanowienia sgcytu UE w Ligbonie

Na posiedzeniu w Lizbonie Rada Europejska wezwala do szybkie-
go zakonczenia prac nad rynkiem wewnetrznym i zwrocita sie do
Komisji Europejskiej, Rady UE i panstw czlonkowskich, stosownie
do ich kompetencji, o przyspieszenie liberalizaciji rynkow gazu i ener-
gii elektrycznej w celu stworzenia w pelni funkcjonalnego wewnetrz-
nego rynku w tych sektorach. Rada Europejska zapowiedziala tez, ze
na kolejnym spotkaniu, wiosng 2001 r., oceni postep w tej dziedzinie,
na podstawie raportu przedfozonego przez Komisje Europejska wraz
z odpowiednimi propozycjami zmian legislacyjnych.

Parlament Europejski w podjetej 6 lipca 2000 r. uchwale®!
w sprawie drugiego raportu Komisji Europejskiej dotyczacego
stanu liberalizacji rynkow energetycznych®? wezwal Komisje Euro-
pejska do przyjecia szczegdtowego harmonogramu realizacji jasno
okreslonych celéw dotyczacych stopniowego dochodzenia do cal-
kowitej liberalizacji rynkéw energetycznych.

Propogycje Komisji Europejskiej w sprawie liberaligacji rynkow energii
elektrycgnej i gazu w krajach citonkowskich UE (13 marca 2001 r.)

W odpowiedzi na zalecenie Rady Europejskiej z Lizbony Komi-
sja BEuropejska opracowala dokument zatytulowany ,,Finalizacja
wewnetrznego rynku energii”®?. Stwierdzono w nim, ze pelna libe-
ralizacja sektora energetycznego jest glownym czynnikiem poprawy
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, a tym samym zwicksze-
nia dobrobytu mieszkancéw UE. Obnizenie cen energii w wyniku
zmian warunkoéw konkurowania na rynku jest wspolnym celem
wszystkich panstw czlonkowskich, stad konieczno$¢ koordynacii
tych dzialan na poziomie wspolnotowym. Ponadto stworzenie jed-
nolitego rynku energetycznego zamknie obecny stan rzeczy polega-
jacy na wspolistnieniu 15 rynkéw krajowych w réznym stopniu zli-
beralizowanych, co moze powodowa¢ powazne zaklocenia konku-
rencjl i zmniejszy¢ spodziewane korzy$ci wynikajace z procesu libe-
ralizacji.

81 Liberalizagia rynkéw energetyeznych (A5-0180,/2000).

82 Second report from the Commission to the Council and the Eurgpean Parliament on the state of liberalisation of
the energy markets (COM (1999) 198).

Communication from the Commission to the Conncil and the Parliament: Completing the internal energy market
(COM (2001) 125 final).

83
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Wraz z dokumentem na temat finalizacji wewngetrznego rynku
energii Komisja przedstawila propozycje zmian legislacyjnych:

1) projekt dyrektywy zmieniajacej dotychczasowe dyrektywy
dotyczace wspolnych zasad dla (odpowiednio) wewnetrznego rynku
energii elektrycznej (96/92/WES34) oraz gazu ziemnego
(98,/30/WES),

2) projekt rozporzadzenia w sprawie warunkoéw dostepu do sieci
w ramach transgranicznej wymiany energii elektryczne;.

Proponowane gmiany w dyrektywach: elektrycgnej i gagowej

Przedstawione przez Komisj¢ Europejska propozycje zmian
w tzw. dyrektywach elektrycznej i gazowej obejmuja zaréwno ele-
menty iloSciowe zwigzane z pelnym otwarciem rynkéw energii elek-
trycznej 1 gazu dla wszystkich odbiorcéw do 1 stycznia 2005 r., jak
1 elementy jako$ciowe dotyczace rozdzialu dziatalnosci przesylowe;
1 dystrybucyjnej, dost¢pu stron trzecich, zadan regulacyjnych, zobo-
wigzan zwigzanych z ustugami o charakterze publicznym oraz han-
dlu z krajami spoza Unii Europejskie;.

Glowne kierunki proponowanych zmian to:

1) Przedstawienie harmonogramu przyspieszonego otwierania
rynkow energii elektrycznej i gazu zakladajacego ich pelng liberali-
zacje:

% do 1 stycznia 2003 r. — otwarcie rynku energii elektrycznej dla
wszystkich odbiorcow oprocz indywidualnych gospodarstw
domowych, a wiec przyznanie wszystkim osobom prawnym pro-
wadzacym dzialalno$¢ przemystowa lub handlowa prawa wybo-
ru dostawcy energii elektrycznej;

% do 1 stycznia 2004 r. — otwarcie rynku gazu dla wszystkich
odbiorcow, z wyjatkiem indywidualnych gospodarstw domo-
wych®;

84 Directive 96/92/EC of the European Patliament and of the Council of 19 December 1996 con-
cerning common rules for the internal market in elecricity — OJ L 27, 30 stycznia 1997 r.

85 Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 concet-
ning common rules for the internal market in natural gas — OJ L 204, 21 lipca 1998 .

86 Otwieranie rynku gazu pozostaje w tyle za elektroenetgetyka. Panstwa czlonkowskie zostaly zobo-

wigzane do implementacji dyrektywy gazowej poéltora roku po dyrektywie elektroenergetycznej,

a spolki gazowe mialy mniej czasu na przygotowanie si¢ do realizacji dyrektywy gazowej. Z tego

powodu Komisja zaproponowala, by prawo wyboru dostawcy przyzna¢ odbiorcom nie bedacym

gospodarstwami domowymi dopiero od 1 stycznia 2004 r., tj. rok pozniej niz w elektroenergetyce.
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% do 1 stycznia 2005 t. — 100-procentowe otwatcie zarowno rynku
energii elektrycznej, jak i rynku gazu dla wszystkich odbiorcow.

W ten sposob w 2005 r. europejscy odbiorcy beda mogli wybie-
ra¢ dostawcow gazu i energii elektrycznej na rynku, na ktorym war-
to$¢ rocznego obrotu wynosi 250 mld euro.

2) Wprowadzenie jednolitego wymogu prawnego rozdzielenia
podmiotéw zajmujacych si¢ przesylaniem i dystrybucja oraz dostar-
czajacych energie elektryczna lub gaz do wigcej niz 100 000 odbior-
cow. Systemy dystrybucji 1 przesylu energii musza by¢ prawnie
oddzielone od produkeji i dostaw energii elektrycznej i gazu oraz
funkcjonowa¢ w catkowicie niezalezny sposob (wyjatek moglyby
stanowi¢ male firmy zajmujace si¢ dystrybucja energii); w efekcie
zostaly zaostrzone wymagania dotyczace rozdzielenia dziatalno$ci
zawarte w obowigzujacych dyrektywach.

3) Ujednolicenie wymagan co do dostepu stron trzecich do sieci
przesylowych i dystrybucyjnych (TPA)®. Dostep stron trzecich do
sieci powinien si¢ opiera¢ na statych i regulowanych taryfach, usta-
lanych lub zatwierdzanych przez niezalezne organy regulacyjne.

4) Powolanie i1 okreslenie zakresu dzialania niezaleznych narodo-
wych organow regulacyjnych w zakresie formulowania ogélnych
warunkoéw prowadzenia dzialalnosci przedsigbiorstw energetycz-
nych, ustalania taryf, zanim zostana one wprowadzone w zycie, oraz
regulacji ograniczen sieciowych.

5) Dzialania w celu zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw dla
wszystkich odbiorcéw, polegajace m.in. na zobowiazaniu pafnstw
czlonkowskich i Komisji do:

% dokladnego monitorowania relacji miedzy popytem i podaza

w sektorze energii;

% organizowania (w razie potrzeby) publicznych przetargéw na
tworzenie nowych mocy produkeyjnych;

% wprowadzenie dla wszystkich przedsigbiorstw jednolitego zakre-
su obowiazku §wiadczenia ustug publicznych.

W celu zaspokojenia interesow konsumentow w okresie liberali-
zacji rynkow energetycznych Komisja Europejska zaproponowata
wlaczenie do istniejacych dyrektyw nowych przepiséw dotyczacych

87 Tylko dostep regulowany.
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jakosci §wiadczonych ustug publicznych. Ma to stuzy¢ zagwaranto-
waniu najwyzszego poziomu ochrony konsumenta we wszystkich
krajach cztonkowskich Unii.

Panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane do:

% zagwarantowania bezpiecznych dostaw energii wszystkim konsu-
mentom;

% podjecia dzialan w celu ochrony stabszych ekonomicznie odbiot-
cow, np. ludzi starszych, osob pozostajacych bez pracy, niepel-
nosprawnych;

% podjecia dziatan w celu ochrony praw odbiorcéw energii: umowy
na dostawe energii powinny podlegac $cisle okreslonym zasa-
dom, informacje o cenach powinny by¢ zrozumiale, a procedury
rozpatrywania skarg zlozonych przez odbiorcow — proste, nie-
drogie i przejrzyste.

Projekt roxporgdzenia w sprawie warunkow dostgpu do sieci w ramach
transgranicynej wymiany energii elektrycynej

W celu realizacji postanowien strategii przedstawiono rowniez
projekt rozporzadzenia, ktore w kompleksowy sposob regulowato-
by kwestie zwiazane z warunkami dostepu do sieci w ramach trans-
granicznej wymiany energii elektrycznej.

Projekt zawiera przepisy dotyczace wprowadzenia rzetelnych,
odzwierciedlajacych koszty, przejrzystych i bezposrednio stosowa-
nych zasad w odniesieniu do stanowienia taryf transgranicznych
oraz alokacji dostepnych potaczen miedzysystemowych.

Projekt rozporzadzenia zaklada, ze w sytuacji gdy handel trans-
graniczny w UE stanowi zaledwie 8% calosci unijnej produkcji
energii, najwazniejsze jest wsparcie rozwoju tego handlu poprzez
stworzenie niezbednych mechanizmoéw, wlacznie z instrumentami
regulacyjnymi, dotyczacymi stanowienia taryf w handlu transgra-
nicznym oraz zarzadzania ograniczonymi mozliwo$ciami przesylo-
wymi.

Szczegotowe kwestie zawarte w projekcie rozporzadzenia to
m.in.:

% koncepcja systemu migdzyoperatorskich rozliczen kompensacyj-
nych, w odniesieniu do transgranicznego handlu energia elek-
tryczng 1 przeplywow tranzytowych, finansowanych ze skadek
operatoréw tych systemow przesylowych (TSOs), z ktorych
pochodza tranzyty lub dla ktorych sa przeznaczone dostawy;
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% harmonizacja oplat za dostep do krajowych systemdéw przesylo-
wych;

% zasady dotyczace alokacji dostepnych zdolnosci polaczen mie-
dzysystemowych;

% wskazoéwki wyszczegolniajace dalsze odpowiednie zasady
1 mechanizmy w odniesieniu do taryfikacji i zarzadzania fizycz-
nymi ograniczeniami w handlu transgranicznym;
udzielenie Komisji pewnych uprawnien regulacyjnych.

Postanowienia szeytu UE w Stokholmie (margec 2001 r.)

Kolejnym etapem wprowadzania w zycie strategii lizbonskiej
bylo posiedzenie Rady Europejskiej w Sztokholmie, na ktorym
przyjeto do wiadomosci propozycje Komisji Europejskiej w sprawie
gazu i energii elektrycznej. Panstwa czlonkowskie porozumialy sie
co do konieczno$ci przyspieszenia dzialan na rzecz otwarcia rynkéw
energii elektrycznej i gazu. Nie udalo si¢ im jednak uzgodni¢ kon-
kretnej daty catkowitej liberalizacji tych sektorow we wszystkich kra-
jach cztonkowskich. O ile Wielka Brytania i Hiszpania wezwaly do
pelnej liberalizacji rynkow energii do 2003 r., o tyle Francja zdecy-
dowanie sprzeciwila sie wyznaczaniu wigzacej daty, opowiadajac si¢
za ,stopniowa, kontrolowang liberalizacja” sektora ustug publicz-
nych (rowny dostep, bezpieczenstwo dostaw, zagwarantowanie
dostaw po najkorzystniejszej cenie).

W zwiazku z brakiem porozumienia w sprawie ram czasowych
procesu liberalizacji Rada Europejska postanowita, ze zapropono-
wany przez Komisje Europejska terminarz otwierania rynkéw ener-
gii elektrycznej 1 gazu zostanie rozpatrzony pod wzgledem jak naj-
szybszej realizacji planow liberalizacyjnych®®. Rada Europejska
zwrocila sie tez do Komisji z prosba o przygotowanie na szczyt UE
w Barcelonie raportu oceniajacego sytuacje w sektorach energii
elektrycznej 1 gazu. Komisja ma tez czuwac nad przestrzeganiem
wszystkich postanowienn Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, w szczegdlnosci artykutow 85 1 86, oraz nad tym, by
wprowadzenie w zycie tych decyzji nie spowodowalo zaklocen kon-
kurencji. Na tej podstawie Komisja bedzie rowniez dbaé o to, by
przedsigbiorstwa wciaz bedace monopolistami na rynku krajowym
nie czerpaly z tego tytulu nienaleznych korzysci.

88 Rada Europejska uznala za priorytet przyjecie przez Radg UE i Patlament Europejski do grudnia
2001 r. propozycji aktow prawnych dotyczacych otwarcia rynkéw energii elektrycznej i gazu.
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W dokumencie pt. ,,Wspoldziatanie na rzecz utrzymania sily roz-
pedu: przeglad strategii rynku wewnetrznego — 2001 1.8, opubliko-
wanym w kwietniu 2001 r., Komisja przedstawila liste dziatan doce-
lowych planowanych do grudnia 2002 r. Wér6d priorytetéw Komi-
sja wymienita m.in. uzgodnienie przez Rade Unii Europejskiej i Par-
lament BEuropejski do grudnia 2001 r. projektéw rozwiazan doty-
czacych otwarcia rynkow energii elektrycznej i gazu na szersza kon-
kurencje.

Posiedzenie Rady Ministrow ds. Energetyki

W dniach 14-15 maja 2001 r. zebrala si¢ Rada Ministrow ds.
Energetyki. Przedmiotem debaty byly przedstawione przez Komisje
w marcu 2001 r. propozycje zmian legislacyjnych dotyczacych przy-
spieszenia liberalizacji rynkéw energii elektrycznej i gazu.

Przedstawione przez Komisje plany pelnego otwarcia rynkow
elektrycznosci 1 gazu w 2005 1., podobnie jak na szczycie w Sztok-
holmie, nie zostaly jednoznacznie przyjete przez wszystkie panstwa
cztonkowskie. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich popierata propo-
zycje szybkiego otwarcia tych rynkow 1 spodziewala sie osiggniecia
postepu w tym zakresie przed szczytem w Barcelonie w marcu 2002
r. Sprzeciw wobec propozycji Komisji zglosily Francja i Niemcy:
Francja nie zgodzila si¢ na wyznaczenie jednoznacznego, nieprze-
kraczalnego terminu przeprowadzenia pelnej liberalizacji, Niemcy
za$ sprzeciwily si¢ propozycji Komisji dotyczacej obowigzku powo-
tania przez kazde panstwo czltonkowskie niezaleznego krajowego
urzedu regulaciji.

W konkluzjach z przeprowadzonej przez Rade debaty prezyden-
cja szwedzka odnotowala nastepujace kwestie:

% istnieje powszechna zgoda co do tego, ze proces otwierania ryn-
kow gazu 1 elektrycznosci powinien by¢ aktywnie kontynuowany

1 przyspieszany;

% istnieje wspoOlzalezno$¢ miedzy kwestiami ilosciowymi (np. sto-
pien otwarcia rynkéw) i jakosciowymi (np. rozdzielenie poszcze-
gblnych rodzajéw dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych,
system dostepu stron trzecich do sieci);

konieczne jest przeanalizowanie kosztow poszczegdlnych opcji —
jak zawsze w przypadku dzialan podejmowanych na poziomie
wspolnotowyms;

R
%

89 Second report from the Commission to the Council and the European Parliament on the state of liberalisation of
the energy markets (COM (2001) 198).
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zasada rozdzielenia dzialalnosci jest powszechnie akceptowana,
jednakze konkretne rozwigzania wymagaja jeszcze dodatkowej
analizy;

nie jest mozliwe zapewnienie stronom trzecim wolnego od dys-
kryminacji dostgpu do sieci bez wprowadzenia przejrzystych
i publikowanych taryf przesylowych;

w celu zapewnienia wyzszego poziomu bezpieczenstwa dostaw
nalezy wnikliwie oceni¢ wymagania infrastrukturalne, zwlaszcza
w kontekscie zmienionego programu Europejskich Sieci Energe-
tycznych (TENs);

analiza porownawcza (benchmarking) oraz monitoring sa uzytecz-
nymi instrumentami rzetelnej oceny postepu 1 okreslania kolej-
nych etapéw procesu liberalizacji, zwlaszcza w odniesieniu do
zobowiazan o charakterze uzytecznosci publicznej, bezpieczen-
stwa dostaw oraz zarzadzania ograniczonymi zdolno§ciami prze-
sylowymi;

w pelni funkcjonalny i zintegrowany rynek energii elektrycznej
1 gazu nie powstanie bez efektywnego handlu transgranicznego;
w tym celu nalezy dazy¢ do okreslenia prostych, wolnych od dys-
kryminacji, przejrzystych zasad rozliczen odzwierciedlajacych
koszty, emitujacych wlasciwe sygnaty lokalizacyjne oraz umozli-
wiajacych reahzac]fg Wza] emnego obrotu energia elektrycznal,

w momencie zawierania umow w sprawie handlu energia z kraja-
mi spoza Unii, nalezy zwracac szczegolng uwage na kwestie prze-
strzegania zasady wzajemnosci w zakresie standardow spolecz-
nych i ochrony §rodowiska;

powszechnie obowiazujace regulacje prawne sa niezbedne
w odniesieniu do niektorych kwestii, gtéwnie dotyczacych wpro-
wadzania rynku wewnetrznego; niemniej tzw. proces florencki
(dotyczacy energii elektrycznej) i madrycki (dotyczacy gazu)
dowiodly swej uzytecznosci i oczekuje si¢ ich kontynuacji.

Sprawozdanie pregydencyi belgijskiej na temat wewnetrynego rynku
energii elektrycgnej i gagu (grudzien 2001 r.)

Podsumowujac pélroczne przewodniczenie pracom Unii, prezy-

dencja belgijska stwierdzila, ze doszto do pewnego zblizenia stano-
wisk panstw cztonkowskich w takich sprawach, jak:

R
*%*
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konieczno$¢ zagwarantowania przez panstwa cztonkowskie reali-
zacjl w szerokim zakresie zobowiazan wynikajacych ze $wiadcze-
nia ustug o charakterze uzytecznosci publicznej;



% mozliwym do przyjecia rozwigzaniem w kwestii powolywania
urzedow regulacyjnych byloby pozostawienie panstwom czlon-
kowskim swobody ustanawiania odpowiednich ram instytucjo-
nalnych, przy czym w przepisach dyrektywy zostatyby precyzyj-
nie okreslone zadania regulacyjne do spelnienia, w szczego6lnosci
zwigzane z monitoringiem, zatwierdzaniem metod i zasad ustala-
nia cen za transport i dystrybucje energii oraz szybkim rozstrzy-
ganiem sporow;

% w odniesieniu do taryf i cen wywazone podejscie taczace w sobie
przejrzystos¢ i skuteczno$¢ mogloby polega¢ na ustanowieniu
zasady ustalania wysokosci cen i taryf ex ante,

% w odniesieniu do kwestii niezalezno$ci operatorow sieci elektro-
energetycznych wlasciwym rozwiazaniem wydaje si¢ powiazanie
wymogow prawnych dotyczacych dostepu do zasobow w celu
utrzymania i rozbudowy sieci ze standardami wspolnotowymi;

% co sie tyczy sektora gazowego, osiagnicto porozumienie co do
tego, ze formula dotyczaca dostgpu stron trzecich do sieci
powinna zosta¢ w wystarczajacy sposob doprecyzowana, tak by
mogla obja¢ réwniez specyficzne sytuacje w zakresie tranzytu;

% jesli chodzi o dostep do sieci w celu uczestniczenia w transgra-
nicznej wymianie energii elektrycznej, uzytecznym rozwigzaniem
byloby wprowadzenie, do czasu przyjecia projektu rozporzadze-
nia, tymczasowego mechanizmu w odniesieniu do cen za tranzyt;
mogltby on stuzyc¢ jako mechanizm ,,pilotowy”, pozwalajacy pan-

stwom czltonkowskim 1 Komisji na lepsze okreslenie stalego
mechanizmu ustanowionego w rozporzadzeniu;

% wprawdzie kwestia zakresu zobowiazan o charakterze uzytecz-
nosci publicznej jest otwarta, musza one jednak uwzglednia¢
potrzebe zapewnienia ochrony srodowiska;

% konieczne sa dalsze intensywne dzialania na rzecz rozbudowy
polaczen migdzy poszczegdlnymi sieciami krajowymi.

Pregydencja hisgpanska (pierwsse potrocge 2002 r.)

W programie prezydencji hiszpanskiej pracom nad tworzeniem
wspolnego rynku energetycznego nadano priorytetowe znaczenie,
uznajac jego istnienie za nieodzowny warunek poprawy konkuren-
cyjnosci europejskiego przemystu 1 §wiadczenia lepszych i tanszych
uslug dla europejskich konsumentow. Pie¢ podstawowych zasad, na
ktorych powinny sie opiera¢ dzialania podejmowane przez Unig
Europejska w tym sektorze, to: otwarcie, liberalizacja, konkurencja,
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przejrzysto$¢ oraz wzajemne powigzanie systemow energetycznych
poszczegolnych krajow.

Prezydencja hiszpanska zamierza doprowadzi¢ do osiggniecia
politycznego porozumienia w sprawie pelnego otwarcia rynkéw
energii elektrycznej 1 gazu. W celu stworzenia jednego wspolnego
rynku energii konieczne jest nie tylko przyjecie jasnych i jednolitych
zasad ustalania cen i zarzadzanie przeplywami transgranicznymi,
lecz réwniez podjecie dziatan na rzecz stworzenia wzajemnie ze
soba powigzanych systemow przesylu energii.

Postanowienia s3eytu Unii Europejskiej w Barcelonze

Na posiedzeniu w Barcelonie Rada Europejska wezwala Rade
UE 1 Parlament Europejski do przyjecia, mozliwie jak najszybciej
w 2002 r., propozycji aktow prawnych w sprawie koncowego etapu
otwierania rynkow energii elektrycznej 1 gazu, uwzgledniajacych
nastepujace postanowienia:

% przyznanie w 2004 r. komercyjnym odbiorcom energii prawa
wyboru dostawcy energii elektrycznej i gazu, co doprowadzi do
liberalizacji co najmniej 60% rynku energetycznego?;

% podjecie przed kolejnym wiosennym szczytem UE w 2003 r.
decyzji w sprawie dalszych dzialan w dziedzinie energetyki,
z uwzglednieniem takich kwestii, jak: jako§¢ ustug publicznych,
bezpieczenistwo dostaw 1 w szczegdlnosci ochrona regionéw
peryferyjnych oraz najstabszych ekonomicznie grup konsumen-
tow;

% oddzielenie dzialalnosci przesylowej i dystrybucyjnej od wytwa-
rzania i dostarczania energii;

% zapewnienie konsumentom i producentom wolnego od dyskry-
minacji dostepu do sieci energetycznych na podstawie przejrzy-
stych i publikowanych taryf;

¢ utworzenie w kazdym panstwie cztonkowskim urzedu regulacji
rynku, ktory ma zapewnic skuteczna kontrole warunkow ustala-
nia taryf.

Ponadto Rada Europejska wezwala Rad¢ UE do osiagnigcia
w 2002 r., 1 to mozliwie jak najszybciej, porozumienia w sprawie
systemu stanowienia taryf w ramach transgranicznej wymiany

90 Z powodu sprzeciwu Frangji, ktora nie zgodzila sie na przyjecie terminu liberalizacji dostaw enet-
gii dla uzytkownikéw prywatnych (4. indywidualnych gospodarstw domowych), ustalono, ze dal-
sze kroki w tej sprawie zostana podjete w 2003 r.
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energii elektrycznej oraz zarzadzania ograniczonymi mozliwoscia-
mi przesylowymi. Powinien si¢ on opiera¢ na niedyskryminacyj-
nych, przejrzystych i prostych zasadach. Zgodnie z porozumieniem
zawartym na posiedzeniu w Barcelonie, panstwa czlonkowskie
maja do 2005 1. osiagnac¢ poziom zdolnosci polaczen miedzysyste-
mowych w wysokosci co najmniej 10% zainstalowanej mocy pro-
dukceyjnej. Koszty rozbudowy polaczen migdzy krajowymi sieciami
przesylowymi powinny pokry¢ przedsiebiorstwa bedace operatora-
mi tych sieci.

Komisja Europejska zostala wezwana do przygotowywania
przed kazdym kolejnym wiosennym szczytem Rady Europejskiej
raportOw na temat rzeczywistego stopnia otwarcia rynkéw energii
elektrycznej i gazu w celu dokonania oceny postepu w procesie libe-
ralizacji sektora energii. Ponadto Komisja Europejska i Rada UE
maja na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. prze-
prowadzi¢ kompleksowa ocene funkcjonowania wewnetrznego
rynku energii UE, uwzgledniajac w szczegolnosci takie aspekty, jak:
stopienl transpozycji przepisoéw wspolnotowych do prawa krajowe-
go poszczegolnych panstw cztonkowskich, ich wplyw na ochrone
konsumentow, inwestycje infrastrukturalne, rzeczywista integracje
rynkéw 1 polaczenia miedzysystemowe, konkurencje oraz ochrone
srodowiska.

kekk

Mimo ze liberalizacja rynkéw energii i gazu przebiega dosé
powolnie, to kraje cztonkowskie przywiazuja duza wage do zwick-
szania konkurencyjnosci w tych dzialach gospodarki. Stajac sig
czlonkiem Unii Europejskiej, Polska bedzie musiata dostosowac
swoja polityke energetyczna do wymogéw wzajemnej wspolpracy
w ramach tworzenia Transeuropejskich Sieci Energetycznych. Trze-
ba sobie réwniez uswiadomic, ze w kilka lat od uzyskania przez Pol-
ske czlonkostwa nastapia zasadnicze zmiany w ,,europejskim”
zarzadzaniu energia 1 gazem.
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