UNIWERSYTET WARMINSKO-MAZURSKI W OLSZTYNIE
UNIVERSITY OF WARMIA AND MAZURY IN OLSZTYN

3 .
=
CIVITAS ET LEX
ISSN 2392-0300 é_ﬂv/—;’/m 2023/ 3(39)
(=

KWARTALNIK

Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie



RADA NAUKOWA

Susana Gongalves (Instituto Politécnico de Coimbra, Portugalia), Carmen Lazaro Guillamén
(Universitat Jaume I Castellén, Hiszpania), Michele Indellicato (Universita degli Studi Bari Aldo
Moro, Wlochy), Iveta Kovalcikova (University of Presov, Slowacja), ks. Krzysztof Orzeszyna (Katolicki
Uniwersytet Lubelski, Polska), Igor Palis (Uniwersytet Pavla Jozefa Safarika w Koszycach,
Stowacja), Salvatore Antonello Parente (Universita degli Studi Bari Aldo Moro, Wtochy), Elitsa
Petrova (Vasil Levski National Military University, Bulgaria), Anatolii Rachynskyi (National
Academy of Public Administration under the President of Ukraine — NAPA, Ukraina), Sanan Sadiyev
(Azerbaijan Republic War College of the Armed Forces, Azerbejdzan), Mariusz Solis (Kwatera
Gléwna NATO), Ognen Spasovski (Ss. Cyril and Methodius University in Skopje, Macedonia),
Laura Tafaro (Universita degli Studi Bari Aldo Moro, Wtochy), Pawel Tarasiewicz (Adler-Aquinas
Institute, Manitou Springs, CO, USA), Cezar Vasilescu (Romanian National Defense University
“CAROL I”, Rumunia)

REDAKTOR NACZELNY SEKRETARZ REDAKCJI
ks. Wojciech Guzewicz (UWM) Marcin Krynski (UWM)

REDAKTORZY TEMATYCZNI

¢ edukacja: Ryszard Skawinski (UWM), Rosa Indellicato (Universita degli Studi Bari Aldo Moro,
Wilochy), ¢ historia: ks. Jacek Wojda (AKW), Markus Kirnke (Uniwersytet w Lugano, Szwajcaria),
¢ komunikacja spoleczna i media: Marta Wieckiewicz-Archacka (UWM), Dinos A. Kerigan-Kyrou
(Partnership for Peace Consortium, Ireland), ¢ nauki o bezpieczenstwie: Piotr Gawliczek (UWM),
Maksym Tyshchenko (National Defence University of Ukraine in Kyiv), ¢ nauki o polityce i admi-
nistracji: Piotr Wojnicz (UWM), Xayal Iskandarov (Azerbaijan Republic War College of the Armed
Forces), 0 nauki prawne: Stawomir Kursa (Uniwersytet SWPS), ¢ prawo kanoniczne: ks. Florian
Lempa (Uczelnia Lazarskiego)

REDAKTORZY JEZYKOWI
O jezyk angielski: Hannah Elizabeth James (University of the West of Scotland, Szkocja), ¢ jezyk francuski:
Thérése Consigny (Université Paris — IV, Francja), ¢ jezyk polski: Ryszard Skawinski (UWM), 0 jezyk wiloski:
Maria Casola (Universita degli Studi di Bari Aldo Moro, Wtochy)
REDAKTORZY STATYSTYCZNI

¢ Nikolina Kenig (Ss. Cyril and Methodius University in Skopje, Macedonia), ¢ ks. Arkadiusz Orzel
(Wyzsze Seminarium Duchowne w Etku)

PROJEKT OKLADKI
Marek Kurylowicz

Czasopismo jest wydawane pod auspicjami programu NATO DEEP / An international scientific
journal published under the auspices of NATO Defence Education Enhancement Program

ADRES
Redakcja ,,Civitas et Lex”, 19-300 Elk, ul. Ko§ciuszki 23
tel. 87 621 60 76; 87 621 07 07; 87 621 03 08
online: http:/www.uwm.edu.pl/elk/publikacje/
https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/cel

Czasopismo wspétfinansowane ze §rodkéw Ministerstwa Edukacji i Nauki na podstawie umowy
nr RCN/SP/0254/2021/1 z dnia 1.11.2022 r.; kwota §rodkéw finansowych stanowiacych pomoc
przyznana w ramach programu ,, Rozwdj czasopism naukowych” 27 080 zt

ISSN 2392-0300
© Copyright by Wydawnictwo UWM -+ Olsztyn 2023

Wydawnictwo UWM
ul. Jana Heweliusza 14, 10-718 Olsztyn
tel. 89 523 36 61, fax 89 523 34 38
www.uwm.edu.pl/wydawnictwo/
e-mail: wydawca@uwm.edu.pl

Naktad 70, ark. wyd. 9,75; ark. druk. 8,25
Druk: Zaktad Poligraficzny UWM w Olsztynie, zam. 557




SPIS TRESCI / CONTENTS

Od Redakeji / EAIorial ......ccovviiiiiiiiiiicceeee e 5
HISTORIA / HISTORY
Ks. Wojciech Guzewicz, KoScioly i parafie diecezji elckiej (cze$é 9) / Churches and
parishes of the Diocese of EIK (part 9) ...ccoveeeiiiiiiiieiiieieeeeeeeeeeee e 7

NAUKI O BEZPIECZENSTWIE / SECURITY STUDIES

Khayal Iskandarov, Piotr Gawliczek, Rashad Ibrahimov, The model of the
adaptation mechanism of the discharged military from the Armed Forces of the
Republic of AZETDALJAN ....ooviiiiiiiiiiciiccie ettt 21

NAUKI O POLITYCE I ADMINISTRACJI/ POLICY AND
ADMINISTRATION SCIENCES

Diana Moscicka, Piotr Wojnicz, Demoralizacja i czyny karalne wedtug Ustawy
o wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich — wybrane zagadnienia / Demoralization
and punishable crimes under the valid legislation of the Juvenile Support and
Resocialization Act — selected ISSUES ....ieiiirriieriiiiiierie ettt 33

NAUKI PRAWNE / LEGAL SCIENCES

Marcin Kazimierczuk, Konstytucyjne prawo do informacji publicznej jako element
spoleczenstwa obywatelskiego / The constitutional right to public information as
an element of CIVIL SOCIELY ...eciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e e 47
Salvatore Antonello Parente, La tassazione indiretta del trust: quali prospettive
ermeneutiche? — parte prima / Indirect taxation of trust: which hermeneutical
Perspectives? — fIrSt PATT .oocvvviiiiiiiiiiiei e e 69

GLOSY / GLOSSES

Franciszek Ignacy Fortuna, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia
2021 r. (sygn. I CSK 40/21) — czeéciowo krytyczna / Gloss to the judgement of the
Supreme Court of 19 April 2021 (I CSK 40/21) — partially critical ...................... 95

VARIA

Ks. Wojciech Guzewicz, Wykaz publikacji ks. prof. dra hab. Wojciecha Guzewicza
za lata 2018-2022 / List of publications of Fr. Prof. Wojciech Guzewicz for the
years 2018 —2022 .....ccciiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e et aaeaeaaeeas 103
Marcin Jézef Krynski, ,Modernizacja” matzenstwa — ewolucja czy rewolucja? /
“Modernization” of marriage — evolution or revolution? .............ccccceevevvveeeeennnnnnn.. 117






ISSN 2392-0300 »Civitas et Lex” 2023 / 3(39)

OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Panstwo! Trzeci w tym roku — 2023 — numer naszego kwartalnika
sklada sie z oémiu materiatéw naukowych, wsrod ktérych znajduje sie sie-
dem artykultéw naukowych oraz jedna glosa. Autorom, ktérzy zamiescili swoje
prace w tym wydaniu, wyrazamy wdzieczno$c¢ i sktadamy podziekowanie za to,
ze wybrali wla$nie nasz periodyk jako miejsce swojej publikacji — cieszymy sie,
ze mozemy stuzy¢ w upowszechnianiu rzetelnej wiedzy naukowej. Wszystkim
Czytelnikom z kolei zyczymy owocnej lektury.

Szczegblowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej
stronie internetowej (http:/www.uwm.edu.pl/elk/publikacje/) oraz na stronie
Platformy Czasopism UWM w Olsztynie (https:/czasopisma.uwm.edu.pl/index.
php/cel), na ktore serdecznie zapraszamy.

W imieniu Redakecji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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HISTORIA / HISTORY

Ks. WOJCIECH GUZEWICZ

KOSCIOLY I PARAFIE DIECEZJI ELCKIEJ
(CZESC 9)

W kolejnej czesci cyklu KosScioty i parafie diecezji etckiej przedstawione zo-
stana cztery parafie z dekanatu gotdapskiego, tj. pw. NajSwietszej Maryi Panny
Matki Kosciola w Gotdapi, §w. Leona 1 §w. Bonifacego w Goldapi, éw. Jozefa
Robotnika w Gotdapi, pw. §w. Antoniego Padewskiego w Gérnym oraz jedna pa-
rafia z dekanatu etckiego — Swietej Rodziny, tj. pw. Matki Bozej Czestochowskiej
w Grabniku. Wszystkie wywodza sie z terenéw dawnej diecezji warminskiej, ktore
weszly w sklad diecezji elckiej 25 marca 1992 r. Najstarszym osrodkiem kultu
katolickiego jest tu parafia w Grabniku (istniata juz w XV w., nastepnie zostata
sprotestantyzowana) oraz pw. $w. Leona 1 §w. Bonifacego w Gotdapi (poczatek
o$rodka datuje sie na XIX w.). Najwieksza parafia pod wzgledem liczby wiernych
jest parafia pw. NMP Matki Kosciota w Gotdapi — ma ona obecnie ok. 8,5 tys.
wiernych. Przy niej znajduje sie takze siedziba dekanatu goldapskiego oraz
Sambijskiej Kapituly Konkatedralne;.

Goldap
(Najswietszej Maryi Panny Matki KosSciola)

Stowo ,,goldap” (w spolszczeniu Goldapa) wystepowalo pierwotnie jako nazwa
rzeki, nastepnie uzyte zostalo jako nazwa jeziora, a p6zniej osady 1 oznaczalo
tyle, co ,rzeka ptynaca w obnizeniu”. Sama miejscowos¢ zatozyt w 1564 r. ksiaze
Albrecht, a prawa miejskie uzyskata ona 14 maja 1570 r. od jego syna Albrechta
Fryderyka. Miasto spalone przez Tataréw w 1657 r. czesto bylo niszczone przez
pozary: w 1660 r., 1662 r., 1676 r., 1691 r., 1694 r., 1747 r. 1 1834 r. Wielkim nie-
szczeSciem dla miasta byly rowniez zarazy: w 1625 r., 1661 r. 1 z lat 1709-1710.
W 1566 r. Goldap miata niewiele ponad 400 mieszkancow, w 1657 r. — ok. 450,
w 1757 r. — ok. 2200, w 1855 r. — 4021, w 1933 r. — 9980. Obecnie liczy niewiele
ponad 15 tys. mieszkancow.

Ks. WoJciecH GUzEWICZ — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6759-0856, e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl
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Za poczatek istnienia wspdlnoty protestanckiej w Gotdapi przyjmuje sie rok
1568. Wowczas to starosta w Wystruci zobowiazat sie do utrzymania w Gotdapi
pastora, gdyz zbér nie byt w stanie sam utrzymac duchownego. Ko$ciét zloka-
lizowano poza obrebem zabudowan, na wzgoérzu, co nadawato mu charakter
obronny. Zaczeto go wznosi¢ w 1577 r., a ukonczono dopiero w drugiej potowie
XVII w. Byta to budowla halowa, z cegly, z masywna wieza od strony zachodniej,
w stylu gotyckim. Okoto 1700 r. w ko$ciele tym zainstalowano barokowy oltarz
1 kazalnice wykonanag przez mistrza Pfeffera z Krolewca. Pierwszym pastorem
byl nieznany z imienia Buchholz, diakonem za$§ Stanistaw Wirzynski. Przez caty
XVII w. nabozenstwa odbywaty sie w jezykach: polskim, litewskim i niemiec-
kim. Zbér usamodzielnit sie ostatecznie w 1601 r., gdy zniesiono jego zaleznos$é
od starosty w Wystruci, dokad dotychczas ptacono dziesiecine.

Po 1945 r. na tereny te naptyneta ludno$¢ gléwnie wyznania katolickiego.
Parafie katolicka pw. NMP Matki Ko§ciota w Gotdapi erygowatl bp Jan Obtak
26 sierpnia 1984 r. Na koéciét parafialny przeznaczono $wiatynie poprotestancka,
ktéra zostala podczas dziatan wojennych na przetomie lat 1944/1945 znacznie
zniszczona 1 stata od wielu lat w ruinie. W latach 1981-1984 zostata ona od-
budowana 1 przeznaczona do kultu Bozego. Uroczysto$ciom konsekracyjnym,
ktore odbywaly sie 11 czerwca 1984 r., przewodniczyl bp J. Obtak. W 1992 r.
Jan Pawetl IT podniést kosciét w Gotdapi pw. NMP Matki KoSciota do godnoéci
konkatedry w nowo utworzonej diecezji elckiej. Parafia jest siedziba dekanatu
goldapskiego (pw. NMP Matki Koséciota), w sktad ktérego oprécz wymienio-
nej wchodzi szeéé parafii: Banie Mazurskie, Goldap (pw. éw. Jézefa), Gotdap
(pw. éw. Leona i éw. Bonifacego), Gérne, Grabowo i Zabin.

W bryle koSciota wyrdzniajq sie wieza, nawa i dwie boczne kruchty. Bryta
wiezy 1 nawy podparte sa szkarpami na osi przekatnych. Dachy koéciota sa
dwuspadowe. Catkowita dtugosé koSciota wynosi 50 m, szerokos¢ 24 m, wysoko§é
do sklepienia 20 m. Wysoko§¢ wiezy siega 45 m.

W prezbiterium na gtéwnej osi widzimy czterometrowy krzyz, ktory wykonat
Tadeusz Szponar (artysta rzezbiarz z krakowskiej Akademii Sztuk Pieknych).
Po obu stronach krzyza widnieja witraze (po lewej — Zmartwychwstanie, po prawej
— Zestanie Ducha Swi@tego). Po stronie pétnocnej krzyza wisi obraz Matki Boskie)
Czestochowskiej, po stronie potudniowej obrazy §w. Brunona i Jezusa Milosier-
nego. Na potudniowej $cianie prezbiterium znajduje sie witraz przedstawiajacy
Matke Boza Zielng. Ponizej krzyza umieszczono ,tryptyk maryjny”. W centrum
tryptyku znajduje sie rzezba Maryi Kroélowej Polski 1 §wiata z Dzieciatkiem
Jezus na rekach. Matce Bozej asystuja dwaj patronowie diecezji elckiej: Swiety
Wojciech oraz §wiety Brunon z Kwerfurtu. Rzezby te wykonat p. Grzegorz Saca-
la — artysta rzezbiarz z Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie. Na skrzydtach
Ltryptyku maryjnego” widoczne sa ewangeliczne sceny mariologiczne. Na lewym
skrzydle u géry scena Zwiastowania Najéwietsze] Maryi Pannie. Na prawym
skrzydle tryptyku u gory zobrazowane zostaly odwiedziny Maryi u §w. Elzbiety.
Na lewym skrzydle u dotu jest Boze Narodzenie, a na prawym skrzydle tryptyku
u dotu pokton Trzech Kroli. Catosé jest dzietem p. Zbigniewa Arejszy z Akade-
mii Sztuk Pieknych w Krakowie. Wszystkie rzezby w tryptyku wykonane sa
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z drewna lipowego 1 zlocone 23-karatowym ztotem. Szafa, w ktorej znajduja sie
rzezby, wykonana zostata z drewna debowego 1 czereéniowego, ztocona réwniez
23-karatowym zlotem.Trzecim elementem ottarza jest tabernakulum w koronie
drzewa, ktorego pien wyrasta z posadzki. Jest to metaloplastyka wykonana
w pracowni p. Czajki w Przemy$lu w 2009 r.

Sciany nawy zdobig stacje Drogi Krzyzowej, miedziane, oprawione w rame
niewielkiego formatu (okoto 50 x 50 cm), o wklestych bokach, z wienczacym je
krzyzem. Po prawej, potudniowej stronie w niszy znajduje sie zdjecie Jana Pawta 11
oprawione w prosta drewniang rame. Na $cianie péinocnej odnajdujemy figure
$w. Jozefa z malym Panem Jezusem.

Naprzeciw ottarza gtéwnego widzimy chér muzyczny wsparty na czterech
murowanych filarach. Na chérze — organy z 1999 r., wyprodukowane przez firme
Ahlborn. Jest to instrument cyfrowy o 39 glosach. W kruchcie znajduje sie obraz
bt. Jerzego Popietuszki, tablica upamietniajaca osoby internowane w stanie
wojennym w Gotdapi oraz tablica upamietniajaca 25-lecie Solidarnos$ci.

Przy kosciele znajduje sie grota Matki Bozej Uzdrowienia Chorych, upa-
mietniajaca ofiary Golgoty Wschodu, Charkowa, Katynia, Miednoje oraz tablice
poswiecone $w. Janowi Pawtowi II 1 bt. ks. Jerzemu Popietuszce. Nad tablicami
widzimy popiersia §w. Jana Pawla II 1 bl. ks. Jerzego Popietuszki. Przed grota
stoi ottarz polowy, przy ktorym w cieple dni sg odprawiane Msze éwiete oraz
nabozenstwa majowe i czerwcowe.

Obecnie na terenie parafii sa dwie kaplice filialne: w Mazuciach (Tréjcy
Przenajswietszej) 1 Koémidrach (pw. Matki Bozej Fatimskiej) oraz kaplica
szpitalna (pw. éw. Kamila). Zadna z kaplic nie jest obiektem typowo sakralnym.
W przeszlo$ci w parafii byly jeszcze kaplice filialne w Galwieciach (w 1991 r.
weszta ona w sktad nowo powstalej parafii pw. §w. Jozefa Robotnika w Gotdapi)
oraz w Juchnajciach (funkcjonowata do 2015 r.).

W mieécie znajduje sie kilka cmentarzy. Pierwszy, przy ul. Cmentarnej, o po-
wierzchni 0,39 ha, powstat zaraz po II wojnie $wiatowej (obecnie zamkniety).
Drugi cmentarz, funkcjonujacy od 30 wrzeénia 1961 r., miesci sie przy ul. Gum-
binskiej, na trasie w kierunku przejs$cia granicznego Goldap—Gusiew. Jego
powierzchnia to ok. 5 ha (bez parkingu). Oprécz tych cmentarzy na terenie pa-
rafii jest jeszcze kilka innych. Cmentarz przy ul. Suwalskiej powstat ok. 1915 r.
1 zajmuje 0,23 ha powierzchni. Znajduja sie na nim groby ok. 150 zolnierzy
niemieckich i ponad 400 rosyjskich, zmartych i1 polegtych w latach 1914-1920.
Inny cmentarz znajduje sie przy ul. Bocznej. Na cmentarzu tym jest dziewieé
zbiorowych mogil utozonych na dwéch tarasach. f.acznie spoczywa tu ok. 130 bez-
imiennych zolnierzy armii rosyjskiej. Zostal zatozony w czasie I wojny $wia-
towej, a ostatecznie urzadzony w latach dwudziestych. Przy ul. Cmentarnej
znajdujq sie trzy cmentarze ewangelickie: Cmentarz I, IT i I11. Najbardziej
wyeksponowany jest Cmentarz I, polozony po péinocnej stronie ulicy, przy jej
skrzyzowaniu z ul. Mazurska. Wielko§¢ jego siega 1,2 ha. Zalozono go w drugiej
potowie XVIII w. Jest jeszcze jeden cmentarz, tzw. Kirkut-Alter Israelischer
Friedhoff, zalozony w pierwszej potowie XIX w. Jego powierzchnia wynosi 0,03 ha.
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Najstarszy nagrobek (maceba/macewa) pochodzi z 1860 r. Niewiele na nim na-
grobkéw, pozostaje pod opieka gminy. W 1989 r. przeszed! renowacje.

Obecnie koéci6t pw. Matki Koéciota jest réwniez siedzibg Sambijskiej Kapitutly
Konkatedralnej. Diecezja sambijska zostala utworzona 4 lipca 1243 r. ze stolica
w Kroélewcu, a Kapituta Sambijska jako kolegium kanonikéw powolana zostata
1 stycznia 1285 r. Organizacja Kapituty Sambijskiej nie odbiegata od innych kapitut
pruskich 1 majatkiem zasadzala sie na jednej trzeciej terytorium diecezji (dwie trzecie
nalezato do zakonu krzyzackiego). Od chwili powstania zdominowana byta przez
Krzyzakéw. Kanonicy 1 wybierani z ich grona biskupi byli przewaznie kaptanami
krzyzackimi. W 1302 r. Kapitula Sambijska przeniesiona zostata do Krélewca, gdzie
w 1333 r. rozpoczeta budowe koSciota kapitulnego, ktéry po reformacji przyjat nazwe
katedry. Rok 1525 byt przetomowym w dziejach kapituly. Po przej$ciu na reformacje
biskupa Polenza niektérzy kanonicy oraz ksieza przyjeli luteranizm albo opuécili
granice diecezji. Po IT wojnie §wiatowe] teren bylej diecezji sambijskiej znalazt sie
w obrebie obwodu kaliningradzkiego. Jedynie maty skrawek diecezji wraz z Got-
dapia znalazl sie po stronie polskiej. W 1989 r. bp warminski Edmund Piszcz,
nawigzujac do historycznej diecezji, powotal Sambijska Kapitule Kolegiacka
w Goldapi, ktéra po utworzeniu diecezji etckiej 25 marca 1992 r., stala sie
Sambijskg Kapitutg Konkatedralna.

Plebania powstata w drugiej polowie XX w. (lata osiemdziesiate). Jest to
budynek murowany, pietrowy, z zagospodarowanym poddaszem. Przyblizone
wymiary plebanii: 16 m szerokosci, 25 m dtugos$ci 1 6 m wysokoéci.

W 1997 r. 1 2017 r. liczbe katolikéw podawano na ok. 8500 oséb. W sklad
parafii wchodza nastepujace miejscowosci: Batupiany, Barkowo, Grygieliszki,
Juchnajcie, KoSmidry Osiedle, Kosmidry Wie$, Lobody, Mazucie, Pietraszki,
Piekne Laki, Somaniny, Skocze, Witkajcie, kol. Zeromskiego, oraz ulice: Armii
Krajowej (cala oprocz nr. 32a i 34), Bagienna, Boczna, Cmentarna, Dolna,
Gorna, Krotka, Klonowa, Kolejowa, Lipowa, 11 Listopada, Malarska, Matejki,
Mazurska, Mickiewicza, Mikotajczyka, Osiedle Mlodych, Okrezna, Okrzei,
Paderewskiego, Plater, Podgdérna, bl. ks. Popietuszki, Przytorowa, Reymonta,
Sikorskiego, Stoneczna, Spokojna, Suwalska, Szkolna, Topolowa, pl. Zwyciestwa,
Zeromskiego, Waska.

Pierwszym proboszczem parafii byt ks. Aleksander Smedzik (1984—2004),
a po nim ks. Janusz Mroczkowski (2004), ks. Stanistaw Gadomski (2004—-2012),
ks. Marek Duba (2012-2017), ks. dr Andrzej Jasko (2017-2019) 1 ks. Tomasz
Lalak (od 2019 r.). Z parafii pochodzg m.in. o. Jan Cwikowski CSsR, 0. Wiestaw
Dabrowski SDB, ks. Jarostaw Dabrowski, ks. Jarostaw Mierzejewski, ks. Maciej
Mackiewicz, ks. Marcin Mackiewicz, o. Bartlomiej Kolankiewicz OCD, ks. Kon-
rad Sek, s. Irena Zakrzewska RM, s. Iwona Leszczynska CSA oraz br. Adam
Cwikowski CSsR.

Gotdap. Z dziejow miasta i powiatu, pod red. A. Wakara, Olsztyn 1971; J. Ptak, Gotdap, w: En-
cyklopedia Katolicka, t. 5, Lublin 1989, kol. 1270; Z. Mazur, Sambijska kapituta konkatedralna
w Gotdapi, ,,Kronika Urzedowa Diecezji Elckiej” 1992, nr 1, s. 104-106; M. Ratasiewicz, Kon-
katedra w Gotdapi, kosciot pw. Najswietszej Maryi Panny Matki KoSciota, ,Martyria” 1992, nr 3,
s. 10; Z. Mazur, Diecezja sambijska — szkic do dziejéw, Gotdap—Gizycko—Etk 1994; Z. Mazur,



KOSCIOLY I PARAFIE DIECEZJI ELCKIEJ (CZESC 9) 11

750-lecie utworzenia diecezji sambijskiej — uroczystos¢ w Gotdapi, ,Martyria” 1993, nr 7, s. 5;
Goldap i okolice, pod red. J. Kopciata, Suwalki 1995; W. Guzewicz, K. Sek, Dziedzictwo wiary.
Parafie i koscioly dekanatu gotdapskiego pw. Najswietszej Maryi Panny Matki Kosciota, Etk
2011, s. 23—-40; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu
XX-lecia istnienia Diecezji Elckiej, pod red. A. Skowroriskiego i in., Etk 2012, s. 291-293; Sche-
matyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XXV-lecia istnienia Diecezji Eickiej. Stan na
1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 135-136; M. Salamon, Kapituta sambijska
w drodze do Gotdapi, Etk 2021.

) Goldap
(Sw. Leona i sw. Bonifacego)

Parafie pw. éw. Leona 1 §w. Bonifacego w Gotdapi erygowat bp Augustyn
Bludau 25 sierpnia 1926 r. Wezeéniej ludnos$cig katolickg tu zamieszkatla
opiekowali sie jezuici z Tylzy, ktérzy w jednym z doméw regularnie odprawiali
nabozenstwa juz od roku 1700. W latach 1799-1806 byt w Gotdapi kapelan
wojskowy ze wzgledu na stacjonujacych tu zolnierzy katolickich, w tym Polakow
z Poznanskiego. W czasie wojen napoleonskich 1 p6zniej do grupy katolikéw gol-
dapskich przybywali kaptani z sgsiednich oérodkow, np. z Etku, Gizycka 1 Olecka.
Od 1884 r. z Msza $w. do Gotdapi przybywatl kapelan wojskowy z Wystruci.
16 sierpnia 1894 r. zostata tu utworzona katolicka placowka duszpasterska ze
stalym kaptanem. Ko$ciél zbudowany zostal w latach 1894-1899. Konsekro-
wat go ku czci éw. Leona 1 §w. Bonifacego bp Andrzej Thiel 25 czerwca 1895 r.
Po zakonczeniu I1 wojny §wiatowej 1 zmianie granic Rzeczypospolitej Polskiej
niemiecka ludno$é wyznania ewangelickiego opuscita miasto, a w jej miejsce
przybyta polska ludnoéé katolicka. W 1984 r. bp warminski dokonat podziatu
parafii, wydzielajac z niej nowa parafie, pw. NajSwietszej Maryi Panny Matki
Koéciota, przy odbudowanym w latach 1981-1984 poprotestanckim ko$ciele.
Nalezy do dekanatu goldapskiego.

Koéciét pw. éw. Leona 1 §éw. Bonifacego zbudowano z czerwonej cegly 1 ka-
mienia polnego w podmuréwce, w stylu neogotyckim. Jest on na planie prosto-
kata, z wielobocznym prezbiterium i dwiema zakrystiami na planie kwadratu.
Nad kruchta 1 gtéwnym wejéciem znajduje sie wieza na planie kwadratu z jednym
przeswitem po kazdej stronie, nakryta dachem spadzistym i zwienczona krzyzem
na szczycie. Kosciél zaprojektowano na 19 m dlugosci, 11 m szerokosci, 17 m
wysokoéci do sklepienia, 27 m wysokoS§ci wiezy.

W prezbiterium — na osi — umieszczono plyte oltarzowa, wsparta na muro-
wanej, stupkowej podstawie. Na plycie znajduje sie tabernakulum w ksztalcie
szafki. Powyzej, po obu stronach tabernakulum, na konsolach umieszczono
drewniane figury patronéw parafii: §w. Leona Wielkiego (od strony zachod-
niej) 1 §éw. Bonifacego (od strony wschodniej). Okna prezbiterium oraz gtéwnego
korpusu przyozdabiaja witraze. Przedstawiajg one: Srodkowe — Pana Jezusa
Ukrzyzowanego, boczne od strony wschodniej Matke Boska Ostrobramska, a od
strony zachodniej Matke Boska Czestochowska. Ko§ciot przed wojna posiadat
jedyny polski napis znajdujacy sie na witrazu w érodkowym oknie umieszczonym
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w prezbiterium od strony péinocnej. Obecnie napis umieszczony jest pod krzyzem
1 zawiera dwa slowa ,,SPELNILO SIE”.

Na $cianie teczowej koSciota znajdujq sie nisze, w ktérych umieszczono
drewniane figury: §w. Jozefa (od strony zachodniej) i Matki Bozej z Dziecigtkiem
(od strony wschodniej). Przy figurach umieszczono prostokatne obrazy: Jezusa
Milosiernego (od strony zachodniej) 1 Matki Bozej Nieustajacej Pomocy (od strony
wschodniej). Pod figurami znajduja sie dwa ottarze boczne w tym samym stylu
co oltarz gtéwny, ambonka i chrzcielnica.

Na uwage zasluguje nadwieszona ambona, wykonana z drewna, na rzucie
wieloboku, z parapetem, zapieckiem i baldachimem. Na ptycinach dekorowa-
nych maswerkiem wyrzezbiono polichromowane postacie Jezusa i czterech
Ewangelistéw. Zapiecek 1 baldachim bogato zdobione elementami gotyckimi:
o$lim grzbietem, wimperga, czolgankami. Baldachim zwienczony kwiatonem
z krzyzem. Obiektem historycznym jest takze drewniana, polichromowana
chrzcielnica w ksztalcie kielicha z oémioboczna czara, wsparta na prostym
trzonie. Chrzcielnica jest przykryta oémioboczng pokrywa zwienczong krzyzem.

Naprzeciw ottarza gléwnego znajduje sie chéor muzyczny z drewniang ba-
lustrada, wsparty na sze$ciu filarach. Balustrada dekorowana maswerkami
1 pilastrami. W gtebi znajduja sie 12-glosowe organy piszczatkowe z poczatku
XX w. Prospekt organowy ozdobiony elementami dekoracji gotyckiej.

Na terenie parafii znajduje sie kaplica filialna pw. Jezusa Milosiernego w Ko-
zakach. Utworzono ja w 1992 r., a poSwiecil ja bp Edward Samsel w 1995 r. Sam
budynek pochodzi z lat pieé¢dziesiatych ubieglego stulecia. Wezeéniej znajdowaty
sie tu pomieszczenia mieszkalne. W kaplicy mieéci sie m.in. tabernakulum,
drewniany ottarz posoborowy, obraz Pana Jezusa Milosiernego. Powierzchnia
uzytkowa kaplicy wynosi ok. 40 m2.

Miejscem kultu jest takze krzyz na Pieknej Gérze (271 m n.p.m.). Powstat
1 zostat poSwiecony w 2000 r. Wysoko§¢ krzyza wynosi 12 m, jego projektan-
tem byl inz. Eugeniusz Bartoszuk, wykonawca za$ Przedsiebiorstwo Instalacji
Przemystowych ,,Instal” S.A. z Biategostoku. Na tablicy znajduje sie Ip.in. na-
pis: ,, Zbawicielowi §wiata Jezusowi Chrystusowi w roku wizyty Ojca Swietego
w naszej diecezji z pro$ba o opieke nad Ojczyzna nasza’.

Plebania to budynek murowany, na planie prostokata, pietrowy, z poddaszem,
stojacy w niedalekim sasiedztwie od kosciota (od strony pdéinocno-zachodniej).
Zbudowano go w 1986 r. Do potudniowej elewacji przylega murowany podest,
na ktérym znajduje sie ottarz polowy. Latem 1 w czasie wiekszego naptywu
wiernych odprawia sie przy nim nabozenstwa.

W 1997 r. do parafii nalezalo 4 tys. katolikow, w 2017 r. — 3800. W sktad
parafii wchodza nastepujace miejscowosci: Gotdap — ulice: Armii Krajowej
(nr. 32a, 34), Chopina, Cicha, Elcka, Ja¢wieska, Kajki, Kombatantéw, Konop-
nickiej, Kosciuszki, Krélewiecka, Krzywa, Lwowska, Lokietka, 3 Maja, Mata,
Mereckiego, Olecka, Osiedle I 1 II, Partyzantéw, Polna, Tatyzy, Warszawska,
Warsztatowa, Wilenska, Wojska Polskiego, Wodna, Wolnoéci, Wysoka, Zielona,
Zrédlana), Jablonskie, Jabramowo, Konikowo, Kozaki, Pogérze, Rostek, Suczki,
Wrotkowo 1 Zatyki.
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W ostatnim siedemdziesiecioleciu proboszczami parafii byli: ks. Jézef Pucitow-
ski (1946-1957), ks. Jan Kakol (1957-1964), ks. Emilian Wojtach (1965-1975),
ks. Aleksander Smedzik (1975-1984), ks. Mieczystaw Kozik (1984-2009),
ks. Czestaw Krol (2009—-2020), ks. Albert Interewicz (od 2020 r.). Proboszczowi
pomaga jeden wikariusz. Z parafii pochodza m.in. ks. Jézef Romanowski,
ks. Zenon Ogorek, ks. Jerzy Balcer, o. Mirostaw Zajkowski CSsR, ks. Jan
Szymko, ks. Jarostaw Stopko, s. Stanistawa Helena Jurgielewicz CSL, s. Beata
Biatobrocka CSSF oraz Malgorzata Samsonowicz SAC.

W. Barczewski, Nowe koscioly katolickie na Mazurach, Olsztyn 1926; Gotdap. Z dziejéw miasta
i powiatu, pod red. A. Wakara, Olsztyn 1971; J. Ptak, Goldap, w: Encyklopedia Katolicka, t. 5,
Lublin 1989, kol. 1270; Goldap i okolice, pod red. J. Kopciata, Suwatki 1995; W. Guzewicz, K. Sek,
Dziedzictwo wiary. Parafie i koscioly dekanatu gotdapskiego pw. Najswietszej Maryi Panny Matki
Kosciota, Etk 2011, s. 41-50; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku
Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego iin., Etk 2012, s. 288—290;
J. Sikora, Z wizytq w parafii Sw. Leona i $w. Bonifacego w Gotdapi, ,Martyria” 2012, nr 11, s. 14,
24; M. Jodkowski, Dzieje katolickiej placowki duszpasterskiej w Goldapi w XIX i pierwszej poto-
wie XX wieku, ,Studia Elckie” 2013, nr 3, s. 305-319; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku
Jubileuszu XXV-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan],
Etk 2017, s. 137.

) Goldap
(Sw. Jozefa Robotnika)

Parafie pw. §w. Jézefa Robotnika erygowal bp warminski Edmund Piszcz
1 lipca 1991 r. Wyloniona zostala z czesci parafii pw. NMP Matki Kosciota
w Goldapi. Parafia swoja siedzibe ma przy ul. 1 Maja, przy drodze prowadzacej
do sanatorium i1 wchodzi w sktad dekanatu gotdapskiego.

Role kosciota parafialnego pelni tu tymczasowa kaplica, wybudowana
w latach 1991-1993 staraniem ks. Waldemara Barnaka i1 parafian. Poswiecit
ja wraz z dzwonem ku czci §w. Jozefa bp Edward Samsel 22 czerwca 1993 r.
Pierwsza Msze §w. sprawowano w niej 7 lipca 1991 r. Obiekt, zbudowany
z cegly, otynkowany 1 pomalowany na zo6tto, utrzymany jest w stylu wspétcze-
snym. Jest to jednonawowy kosciél na planie prostokata. Nawe glowna nakrywa
dach dwuspadowy z blachy miedzianej. Calkowita dtugo$¢ kosciota wynosi 27 m,
szeroko§¢ 11 m, wysoko§é do sklepienia 9 m.

Prezbiterium na planie prostokata, zakonczone tukiem. Na $cianie gtéwnej
prezbiterium na osi umieszczono duzy drewniany krzyz z figura Jezusa Chry-
stusa. Ponizej znajduje sie jednodrzwiczkowe tabernakulum, wokoét ktérego
rozchodza sie promienie ognia. Po bokach rozmieszczone symetrycznie dwie duze,
prostokatne, zakonczone tukiem wneki. Tam znajduja sie figury Matki Bozej
Niepokalanie Poczetej (od strony zachodniej) 1 §w. Jézefa (od strony wschodniej).
Na $cianach teczowych zawieszone sa obrazy: Matki Bozej Nieustajacej Pomocy
(od strony wschodniej) 1 Jezusa Milosiernego (od strony zachodniej). Sciany te
ozdabiaja malowane stacje Drogi Krzyzowej ujete w szerokie drewniane ramy
zwienczone krzyzykiem.
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Na terenie parafii znajduje sie kaplica filialna pw. Chrystusa Kréla w Gal-
wieciach (oddalona o 10 km od Goldapi). Zostata ona wybudowana w 1987 r.
Przypomina dom jednorodzinny, poniewaz nie mozna bylo w tym czasie uzyskaé
pozwolenia na kaplice, tylko na dom katechetyczny. Obiekt jest murowany, dwu-
poziomowy, o wymiarach 12 m na 12 m. Do kultu przeznaczono parter. Druga
kondygnacja — to wysoki strych (niezagospodarowany). Wewnatrz kaplicy central-
ne miejsce zajmuje prezbiterium. Usytuowano tu drewniany ottarz posoborowy,
lektorium 1 miejsce przewodniczenia. W kaplicy znajduje sie tabernakulum, a nad
nim obrazy Jezusa Mitosiernego oraz Matki Bozej Karmiace;.

Msze $w. proboszcz parafii sprawuje takze w Sanatorium Uzdrowiskowym
przy ul. Wezasowej 7.

Plebania, przylegajaca do §wigtyni od strony pétnocnej, zostata wybudowana
wraz z ko$ciolem w latach 1991-1993. To budynek z cegly, jednopietrowy, z pod-
daszem i dachem dwuspadowym, o wymiarach: dlugo$¢ 13 m 1 szeroko§é¢ 9 m.

W 1997 r. do parafii nalezalo ok. 2000 katolikéw, w 2017 r. — 2500. W sktad
parafii wchodzi pie¢ miejscowosci: Botkuny, Galwiecie, Gotdap (ulice: Akacjo-
wa, Bukowa, Brzozowa, Cisowa, Gumbinska, Jaworowa, Jeziorowa, Jodlowa,
Les$na, Liaczna, Pagérkowa, 1 Maja, Plazowa, Sosnowa, Spacerowa, Sportowa,
Stadionowa, Swierkowa, Ustronie, Wiosenna, Wierzbowa, Zatorowa 1 Zatorze),
Jurkiszki i Niedrzwica.

Na przestrzeni funkcjonowania placéwki funkcje proboszcza pelnili naste-
pujacy kaptani: ks. Waldemar Barnak (1991-2002), ks. Mirostaw M§&cichowski
(2002—-2003), ks. Andrzej Jarzabek (2003—2016), ks. Wtadystaw Kleczkowski
(od 2016 r.). Z parafii pochodza m.in. ks. J6zef Kowalewski, ks. Wojciech Jabton-
ski, 0. Mirostaw Chmielewski CSsR, ks. Mirostaw Orzechowski SVD, s. Aneta
Osiecka RM.

J. Sikora, Z wizytq w parafii $w. Jézefa Robotnika w Gotdapi, ,Martyria” 2009, nr 5, s. 12, 24;
W. Guzewicz, K. Sek, Dziedzictwo wiary. Parafie i koscioly dekanatu gotdapskiego pw. Najswietszej
Maryi Panny Matki Kosciota, Etk 2011, s. 51-57; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrze-
snia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego i in.,
Etk 2012, s. 285—-287; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XXV-lecia istnienia
Diecezji Etckiej. Stan na I pazdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan]|, Etk 2017, s. 136.

) Gorne
(Sw. Antoniego Padewskiego)

Poczatek Gérnego wigze sie z rokiem 1565. Wowcezas to ksiaze Albrecht nadat
staro$cie stradunskiemu, Wawrzyncowi von Halle, 196 wtk na prawie lennym
1 15 lat wolnizny. Ziemia ta lezala w czterech dziatach nad Jarka 1 Bitkowica,
miedzy wsiami: Zelazki, Kotkowo, Kolniszki i Bronisze. Na nich to wlaénie
powstata wie§ Gérne albo Gorny Dwoér. Od 1581 r. istnial juz tu zbér ewange-
licki, a jego pierwszym pastorem byt Stanistaw Schmalin. Do XIX w. kolejni
pastorzy pochodzili z Mazur, a nabozenstwa sprawowano w jezyku polskim.
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Murowany ko$ciét wzniesiono tu w latach 1612—-1617. Byta to péznogotycka
budowla salowa, przykryta sklepieniem sieciowym. W 1825 r. — w obawie przed
zawaleniem — rozebrano wieze, a w latach 1839-1841 (lub 1837-1840) kos§ci6t
zostat poddany przebudowie neoklasycznej wedtug projektu Karla Friedricha
Schinka. W drugiej potowie XVIII w. przy parafii zatozono szkote szlachecka
(w 1800 r. uczylo sie w niej 52 uczniéw).

Podczas I1 wojny Swiatowe] wie$ wraz z ko$ciolem zostata dotkliwie zniszczona.
Ludno$é¢ polska przybyta tu dopiero w 1947 r. (pochodzita gltéwnie z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego). Pod wzgledem administracji ko$cielnej mieszkancy Gor-
nego nalezeli poczatkowo do parafii pw. éw. Leona i éw. Bonifacego w Goldapi.
Sytuacja polityczna w kraju po 1945 r. — przede wszystkim dzialania wladz
PRL — nie pozwolita na odrestaurowanie koéciota ewangelickiego, wobec czego
zbudowano tu najpierw kaplice w 1957 r., a w 1977 r. takze 1 kosciél (dzietem
tym zajmowat sie ks. Stanistaw Kwarcinski). Dziatke pod §wiatynie przekazat
bp warminski Jézef Drzazga w 1971 r. On tez dokonal wmurowania kamienia
wegielnego oraz jego poswiecenia (2 lipca 1978 r.). Przez wiele lat wladze pan-
stwowe nie godzily sie na powstanie parafii w Gérnym. W zwigzku z tym dziatat
tutaj najpierw samodzielny oérodek duszpasterski (18 pazdziernika 1984 r.),
a parafie utworzono dopiero po 1989 r., tj. po zmianach politycznych w kraju
(8 lipca 1989 r.). Wchodzi w sktad dekanatu gotdapskiego.

Koéciot pw. §w. Antoniego Padewskiego to budowla z bialej cegly, obtozona
kamieniem, na planie prostokata, z dzwonnica od strony potudniowej. Jest to
koéciét jednonawowy, nakryty dachem dwuspadowym. Ma wysokie 1 ostre szczyty
na wzor kosciotow goéralskich. Catkowita dtugos$é kosciota wynosi 14 m, szeroko$é
8 m, wysoko$¢ do sklepienia 6 m. W fasadzie umieszczona jest wieza na planie
prostokata, wysunieta przed lico, przykryta spadzistym dachem dwuspadowym,
z kruchta 1 wejSciem glownym.

Wewnatrz §wiatyni centralne miejsce zajmuje prezbiterium. W prezbiterium
na $cianie gléwnej zawieszony jest drewniany krzyz. Ponizej umieszczono obraz
$w. Antoniego Padewskiego (patrona parafii). Po obu stronach krzyza znajduja
sie trzy obrazy: Niepokalanego Serca Maryi, NajSwietszego Serca Pana Jezu-
sa 1 Milosierdzia Bozego. Ponizej obrazu éw. Antoniego wbudowano metalowe
tabernakulum w formie prostokatnej szafki. Na $cianie bocznej prezbiterium
(od strony zachodniej) umieszczona jest na drewnianej pélce figura Matki Bozej
Fatimskiej, a w narozu prezbiterium od strony wschodniej stoi na statywie obraz
Matki Bozej Czestochowskiej, zwieniczony litera M z krzyzem. Oltarz soborowy
w ksztalcie sarkofagu, wykonany z szarego granitu, ambonka z brazowego gra-
nitu, obita drewnem. Dekoracje stanowi brazowy granit w formie krzyza tau.

Na terenie parafii znajduja sie dwie kaplice filialne: w Zelazkach pw. Matki
Bozej Czestochowskiej 1 w Pogorzeli pw. §w. Urszuli Ledéchowskiej, utworzone
w latach osiemdziesiatych ubieglego stulecia. Kaplica w Zelazkach przerobio-
na zostata z jednorodzinnego budynku mieszkalnego. W prezbiterium kaplicy
umieszczono duzych rozmiaréw krzyz, a obok niego po jednej stronie obraz Matki
Bozej Czestochowskiej 1 tabernakulum, po drugiej zas obraz Jezusa Milosiernego.
Miejscowoéé Zelazki oddalona jest od Gérnego o 10 km.
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Kaplice w Pogorzeli przebudowano z salki katechetycznej w 1986 r. Jest to
budynek murowany, na dzialce o powierzchni blisko 40 aréw, moze pomiescié
ok. 250 os6b. Centrum prezbiterium stanowi przenos$ny oltarz, po jego prawej
stronie znajduje sie ambonka. Prezbiterium ma takze metalowe tabernakulum.
Centralne miejsce zajmuje tu duzy krzyz z figura Chrystusa oraz obrazy:
§w. Urszuli Leddochowskiej, Matki Bozej Nieustajacej Pomocy 1 Jezusa Mito-
siernego. Kaplica w Pogorzeli oddalona jest od ko§ciota parafialnego o 14 km.

Parafia nie ma wlasnego cmentarza. Wierni z parafii éw. Antoniego Pa-
dewskiego w Gérnym chowani sa najczesciej na cmentarzu komunalnym
w Goldapi 1 Kowalach Oleckich. Groby znajduja sie takze przy dawnym koSciele
ewangelickim. Na niektérych zachowaly sie dane zmartych, zapisane w jezyku
niemieckim, oraz daty $émierci z okresu XIX 1 XX w., np. 1882, 1902, 1911, 1941.
Nieopodal ruin koéciota i zaniedbanych grobéw znajduje sie kamienny pomnik
z plyta, poSwiecony pamieci mieszkancéw parafii Gérne polegtych w I wojnie
Swiatowej (1914-1918).

Plebania, przylegajaca do kosciota od strony zachodniej, zostata wybudowana
w 1977 r. Jest to budynek z cegly, o elewacji z kamieni w tym samym stylu co
koécidt, jednopietrowy, z poddaszem, o wymiarach: 10 m dtugosci i 5 m szeroko$ci.

W 1997 r. liczbe katolikéw podawano na ok. 1200 oséb, w 2017 r. — 850.
Parafie tworzy 12 miejscowosci: Babki, Borkowina, Bronisze, Dorsze, Dziegiele,
Gérne, Kolniszki, Piastowo, Pogorzel, Regiele, Wilkasy i Zelazki.

0d 1982 r. do 1995 r. opieke duszpasterska w Gérnym sprawowali ks. Wincenty
St. Zalewski 1 ks. Adam Maciag (czasowo 15 V — 1 VI 1987). Po nich probosz-
czem byt ks. Grzegorz Zwierzynski (1995-2001), ks. Marek Duba (2001-2007),
ks. Andrzej Zochowski (2007-2015), ks. Krzysztof Kondratowicz (2015—-2021),
ks. Janusz Haraburda (od 2021 r.). Z parafii pochodza m.in. ks. Henryk Kaza-
niecki SAC, ks. Jarostaw Pierzgalski, o. Leszek Siebert OFM Cap., s. Sabina
Bobrowska CSC.

W. Guzewicz, K. Sek, Dziedzictwo wiary. Parafie i koscioty dekanatu gotdapskiego pw. Najswiet-
szej Maryt Panny Matki Kosciota, Etk 2011, s. 59-65; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan
z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowron-
skiego i in., Etk 2012, s. 294-296; J. Sikora, Z wizytq w parafii Gérne, ,Martyria” 2012, nr 7-8,
s. 10, 24; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji Etckiej.
Stan na I paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 138.

Grabnik
(Matki Bozej Czestochowskiej)

Nazwa miejscowosci pochodzi od staropruskiego stowa ,,grabnis” oznaczajacego
drzewo buk. Pierwsze wzmianki o tej miejscowosci mozna znalezé w przywileju
z 1482 r., ktéry zapowiadal powstanie tu parafii. Do lokacji wsi doszto w 1484 r.,
wowczas zajmowala ona 60 widk ziemi. Wzmianka w Stowniku geograficznym
z 1881 r. podaje, ze na poczatku XVI w. proboszczem tejze parafii byl ks. Pawet,
lecz brak potwierdzenia tego w innych (pézniejszych) przekazach zZrédlowych.
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W czasie reformacji ludno$é mieszkajaca na tym terenie przyjela lutera-
nizm, a wladze protestanckie zarzadzity wybudowanie drewnianego ko$ciota.
Wznoszono go w latach 1565-1566. Wraz z utworzeniem zboru powstata tu
takze pierwsza szkota (od 1835 r. byta to szkota dwuklasowa). Podczas najazdu
Tataréw (w polowie XVII w.) wie$ spalono, ale oszczedzono koécidt. Z biegiem lat
zostat on rozebrany (pozostata tylko wieza), a na jego fundamentach w 1865 r.
postawiono nowy, obecnie istniejacy. W XIX 1 na poczatku XX w. znajdowaty sie
w nim m.in. dwa dzwony z lat 1661-1686 (zabrane stad podczas I wojny $wia-
towej przez wojska niemieckie; jeden z nich znajduje sie obecnie na terytorium
Niemiec w miejscowos$ci Egenroth/Taunus) oraz §wiecznik ,pajak” z napisem
,Matias Kruszewsky — 1697”.

Po 1945 r. ko§ciét zostat oddany do uzytku ludnos$ci katolickiej. Jego poswie-
cenia dokonat ks. Jézef Kacki CRL. Przy tej okazji nadano koSciotowi tytul Matki
Bozej Czestochowskiej. W latach 1956-1982 stanowit on samodzielny wikariat
1 ko$cidt filialny parafii w Starych Juchach. Przez osiemnas$cie lat pozostawat
bez wlasnego kaptana, a obstugiwany byt przez Ksiezy Kanonikéw Regularnych
Lateranskich z Etku (do 1953 r.), a potem przez kaptanéw ze Starych Juch (do lata
1963 r.). W 1963 r. przybyl do Grabnika ks. Romuald Czajewski jako wikariusz
parafii w Starych Juchach do obstugi koséciota w Grabniku, a po nim w 1971 r.
— ks. Stanistaw Rogowski. Z racji przeciwstawiania sie wtadz panstwowych pa-
rafie kanonicznie erygowal dopiero bp Jan Oblak 21 lipca 1982 r. Dzi§ wchodzi
ona w sktad dekanatu pw. Swietej Rodziny w Etku.

Koéciét pw. Matki Bozej Czestochowskiej jest zbudowany na planie prostoka-
ta, neogotycki, z cegly, otynkowany. Nawe gtéwna 1 prezbiterium nakrywa dach
dwuspadowy. Od pdétnocy do koSciota przylega zakrystia na planie kwadratu,
a od zachodu czterokondygnacyjna drewniana wieza na planie kwadratu (kon-
dygnacje wyznaczaja, gzymsy), wysunieta przed lico muru, przykryta dachem
dwuspadowym, ktorej fundamenty 1 podpiwniczenie pochodzg z roku 1565.
Calkowita dlugosé koéciola wynosi 26 m, szeroko$¢ 18 m, wysokosé do sklepienia
12 m, a wiezy — 40 m.

Koéciét posiada wnetrze o uktadzie jednonawowym. Oltarz gtéwny znajduje
sie w centralnej czeSci §wiatyni, na biatej écianie prezbiterium, wyznaczonej
pasami z czerwonej cegly, na osi znajduje sie duzych rozmiaréw krzyz z drewna
lipowego z rzezba Chrystusa. Ponizej od strony potudniowej wisi obraz Matki
Bozej Czestochowskiej, a od pétnocnej znajduje sie na wystajacej plycie mar-
murowej, wspartej na stupku o podstawie prostokata, tabernakulum w formie
szafki. Oltarz soborowy — to prosty st6t w formie sarkofagu, wykonany z bialego
granitu, podobnie jak podstawa tabernakulum i ambonki. Drewniana chrzciel-
nica, umieszczona w prezbiterium po stronie poltudniowej, ma ksztalt szeScianu
z p6tkolista pokrywa zwienczona krzyzem. Naprzeciw ottarza gléwnego znajduje
sie chér muzyczny z drewniang balustradg oraz zabytkowe organy z XVIII w.
(odnowione w 1810 r.), autorstwa Johanna Christopha Ungefunga. Sciany ko$ciota
zdobig wykonane z jasnego drewna plaskorzezby Drogi Krzyzowe;.

Do parafii nalezy kaplica filialna pw. Najséwietszego Serca Jezusa w Woszcze-
lach, po$wiecona 26 czerwca 2003 r. Zostata ona zbudowana z pustakéw w latach
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1983-1985 staraniem 6wczesnego proboszcza parafii ks. Stanistawa Rogowskiego.
Ptaski dach kryje obiekt w ksztalcie czworoboku o wymiarach 10 m na 7 m
1 3 m wysokoéci. Wewnatrz kaplicy centralne miejsce zajmuje prezbiterium.
Na $cianie gléwnej wisi duzy drewniany krzyz z rzezbiong figurg Chrystusa,
obok tabernakulum i obraz wyobrazajacy Jezusa. Oltarz soborowy wykonany
jest z drewna. Na §cianach kaplicy wisza m.in. obrazy Jezusa Mitosiernego
1 Dobrego Pasterza oraz stacje Drogi Krzyzowe;.

Specyfika parafii sg organizowane co roku, poczawszy od konca lat osiemdzie-
sigtych ubieglego stulecia, piesze pielgrzymki z Etku do Grabnika. Inicjatorem ich
byt bp Jézef Wysocki. Najpierw odbywaty sie one w Niedziele Palmowa, obecnie
za$ 26 sierpnia, czyli w dzien przypadajacego w parafii §wieta patronalnego.
Udzial w tych w pielgrzymkach bierze zwykle ok. 1000 oséb. Poza tym w parafii
dziala jeden z dwoéch w diecezji etckiej chéréow meskich. Nalezy do niego kilku-
nastu mezczyzn. Jest to chér jednogltosowy.

Cmentarz parafialny znajduje sie w odlegtoéci kilkuset metréow od kosciota
parafialnego. Otacza go mur kamienny, jego powierzchnia siega 0,8 ha. Najstar-
sze zachowane na nim groby pochodza z okresu I wojny §wiatowej oraz okresu
miedzywojennego. Katolikom zostal przekazany na poczatku lat osiemdziesiatych
ubiegtego stulecia.

Plebania powstata w latach 1980-1990 i jest to budynek murowany, pietrowy,
podpiwniczony, zbudowany w ksztalcie litery L o nastepujacych przyblizonych
wymiarach: dlugoéé — 12 m, szeroko$é — 5 m, wysoko§¢ — 6 m.

Zaréwno w roku 1997, jak 1 2017 do parafii nalezato ok. 900 katolikéw. Zgru-
powani sa oni w siedmiu miejscowos$ciach: Czerwonka, Grabnik, Grabnik PGR
(Grabnik Osada), Krélowa Wola, Matkinie, Rogale 1 Woszczele (wraz z koloniami).

Pierwszym proboszczem parafii byt ks. Stanistaw Rogowski (1982—-2002), a po
nim urzad ten piastowali: ks. dr Marek Janowski (2002—2008), ks. dr hab. Sta-
nistaw Strekowski (2008—2016), ks. Krzysztof Karski (2016—2023), ks. Grzegorz
Kunko (od 2023 r.). Z parafii pochodzi m.in. s. Damaris Beata Wasewicz CSFN.

dJ. Kawecki, B. Roman, Etk. Z dziejow miasta i powiatu, Olsztyn 1970; J. Sikora, Z wizytq w parafii
Grabnik, ,Martyria” 2004, nr 1, s. 12-13, 24; M. Hanulak, Dzieje Parafii Tréjcy Przenajswietszej
w Starych Juchach w latach 1945-2001, Olsztyn 2002 [mps BUWM]; W. Guzewicz, Parafie Etku
i okolic: Parafia pw. Matki Bozej Czestochowskiej w Grabniku, ,Etk i my”, 2008, nr 5, s. 7; W. Gu-
zewicz, Koscioly i parafie ziemi elckiej, Etk 2008, s. 91-97; Schematyzm Diecezji Elckiej 2012. Stan
z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowron-
skiego i1in., Etk 2012, s. 297-299; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia
istnienia Diecezji Etckiej. Stan na I paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 139.
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SUMMARY
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in Grabnik.
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Introduction

The dynamic changes in the security environment expose the former
servicemen and their family members to severe tests irrespective of different
reasons. The transition from the military social environment to the civilian
social environment significantly changes their living conditions, affects various
aspects of their lives, on the basis of which the mentality and personality
of each person changes, leaving the usual social environment and entering an
unfamiliar environment. Undoubtedly, in such a difficult process, it is inevitable
that a number of problems arise and the scale and degree of these problems are
different from country to country. For example, in countries with weak economy
and defence potential, discharged military face very serious problems, while
in some developed countries, this problem does not even exist. From this point
of view, the problem has been more broadly studied in European countries and
the United States and in those researches, strong proposals and recommendations
to facilitate the adaptation process have been reflected. The research by Kim
Gordon, Karen Burnell and Clare Wilson explores and presents the experiences
regarding the impact of military service, mental health and transition period
on the families of discharged military in Great Britain and Northern Ireland.
30 discharged military (27 men, 3 women) were interviewed for the research
work. Participants ranged in age from 26 to 92 (Average age = 53.33) with various
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war experiences (from World War II to Iraq and Afghanistan)!l. The main topics
were reasons for leaving the Armed Forces, life outside the military and mental
health problems after service. Additionally, ancillary themes for the assessment
of personality and mental health conditions were identified. Dave Blackburn has
tried to justify the recent period of military service in the Canadian Army as an
element of the adaptation process. The report prepared by Thompson inform ways
to support and communicate with the discharged military and shape civilian
societal attitudes toward them?2. Mary Keeling’s research provides an in-depth
understanding of the integration of discharged military into civilian life in the
United States, the challenges they face and the adaptive and maladaptive ways
in which they manage them?. Factors affecting integration such as employment,
living conditions and health were considered in the study. It is noted in the
research work that the different social and cultural norms of military personnel,
the time spent in combat zones and the time spent away from family, friends and
civilian society during service make the integration into the civilian life a complex
process. As a result of the survey conducted with the discharged military, it was
found that before the events of September 11, 33.3% of military personnel
stated that they had difficulty in adapting to civilian life, but after that event,
60.5% of them stated that they had difficulty in adapting to civilian life. T.A.
Chertushkina have studied the issue of socio-professional adaptation of discharged
military in Russia and scientifically and theoretically substantiated the need
to develop a new mechanism in this direction?. The authors also presented the
psychological resources and qualities necessary in the process of adaptation
of each individual. James McDermott’s doctoral dissertation was also devoted
to an analysis of the experience of military servicemen who were discharged
from te Royal Army of the Kingdom of Great Britain and Northern Ireland®.
The author tried to reveal the differences between the two lifestyles. Kintzle

1 K. Gordon, K. Burnell, C. Wilson, Outside the Military “Bubble”: Life After Service for
UK Ex-armed Forces Personnel, in: Front Public Health, 2020. DOI: 10.3389/fpubh.2020.00050
(Accessed: 26.04.2023).

2 J.M. Thompson, W. Lockhart, M.B. Roach, H. Atuel, S. Bélanger, T. Black, C.A. Castro,
D. Cox, A. Cooper, C. de Boer, S. Dentry, K. Hamner, D. Shields, T.T. Truusa, Veterans’ Identities
and Well-being in Transition to Civilian Life — A Resource for Policy Analysts, Program Designers,
Service Providers and Researchers. Report of the Veterans’ Identities Research Theme Working
Group, Canadian Institute for Military and Veteran Health Research Forum 2016, Charlottetown
PE: Research Directorate, Veterans Affairs Canada. Research Directorate Technical Report 2017.

3 M. Keeling, Stories of transition: US Veterans’ narratives of transition to civilian life and
the important role of identity, “Journal of Military. Veteran and Family Health” 2018, vol. 4,
pp. 28-36, 2018. Available at: https://jmvfh.utpjournals.press/doi/10.3138/jmvfh.2017-0009
(Accessed: 11.01.2023).

4T A. Chertushkina, N.B. Shmeleva, O.V. Shabanova, M.V. Shmeleva, Socio-Professional
Adaptation of the Military Personnel Transferred to the Reserve (Research Made in the Ulyanovsk
Region, Russia), “Review of European Studies” 2015, no. 7(11). DOI:10.5539/res.vinl11p132
(Accessed: 19.03.2023).

5J. McDermott, Old soldiers never die: they adapt their military skills and become successful
civilians. What factors contribute to the successful transition of army veterans to civilian life and
work? A Doctoral thesis submitted in partial fulfillment of the requirements for the award of Doctor
of Social Sciences, Leicester 2007.
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emphasize the importance of social communication in the adaptation process
of the discharged military and justify the role of social relations in overcoming
post-traumatic stress disorder®. C.L. Pedersen and C. Wieser have studied the
existing mechanisms applied to the social adaptation of discharged military
from the Danish Army’. Professor Venelin Terziyev tries to clarify the factors
that affect the mental state of the Bulgarian Army soldiers, investigate the
issues of their adaptation to new conditions and identify the problematic areas
of their social protection, presents the competency model for social adaptation
and the structure of the social adaptation program for the Bulgarian Army®.
Taras Vdovichenko has studied the process of social and professional adaptation
of personnel discharged from the Ukrainian Army, tried to clarify the structure
of adaptation based on its main components and considered the financial aspect
of the implementation of the process®. The author conventionally grouped four
types of its financing according to the available financial sources: centralized
(budget), decentralized-endogenous, decentralized-exogenous and integrative
(mixed). The author also substantiated the fact that the decentralized-exogenous
model of financing the social and professional adaptation of discharged military
in Ukraine prevails and identified its features and shortcomings. Anna Artemenko
and Ekaterina Bataeva present the classical and modern sociological approaches
to the analysis of social adaptation and integration, examine the features
of social adaptation of veterans of armed conflictsl®. According to this study, the
majority of Ukrainian veterans has the middle level of social adaptation (39%)).
33% of veterans have not adapted to civilian life, such veterans usually do not
have a job/housing/family/children. 28% of Ukrainian veterans have high level
of social adaptability.

Most of the outcomes of the abovementioned researches were included
in various state programs and systematically used in the process of adaptation
of the discharged military. The purpose of the article is to identify all possible
elements involved in the process of social adaptation of the Armed Forces of the
Republic of Azerbaijan, to prepare and present a structural scheme based on
them. Mainly qualitative, namely comparative analysis and synthesis methods
were used in the preparation of the research work.

6 8. Kintzle, N. Barr, G. Corletto, C.A. Castro, PTSD in U.S. Veterans: The Role of Social
Connectedness, Combat Experience and Discharge, “Healthcare” 2018, no. 6(3); Available at: https:/
www.mdpi.com/2227-9032/6/3/102 (Accessed: 22.02.2023).

7 C.L. Pedersen, C. Wieser, Veteran Transition from Military to Civilian Life: Towards
a Sociocultural Framework for Social Support, “Scandinavian Journal of Military Studies” 2021,
no. 4(1), pp. 158-171.

8 V. Terziev, Complex model of social adaptation of servicemen, discharged from military
service, “IJASOS- International E-Journal of Advances in Social Sciences” 2019, vol. V, pp. 50—60;
Idem, Realities of implementing the social adaptation process of military personnel, discharged
form service in Bulgaria, “IJASOS- International E-Journal of Advances in Social Sciences” 2018,
vol. IV, pp. 795—-805.

9T. Baosuuenxro, Coyianvra ma npogheciting adanmayis 36LabHeHUX 8LicbK080CLYHCO08LIE
AK 06°ekm inancosoz2o aabeaneuenn, “Cait dpinancis” 2017, vol. 1(50), c. 166—-180.

10 A, Artemenko, E. Bataeva, Methodological aspects of measuring levels of veterans’ social
adaptation, “Technium Social Sciences Journal” 2020, vol. 14, pp. 655—660.
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Structural scheme of the elements involved
in the adaptation process of discharged military

The adaptation of the military personnel who are assigned to a new unit
or position and their family members is undoubtedly supported by other military.
When they are discharged from the ranks of the army, they in fact have no
such opportunity. The discharged military and their family members are
forced to find new ways to integrate into society. The discharged military may
have never applied for or interviewed for a civilian job, especially if they had
a successful career in the military. Therefore, in a new environment, these
are considered new skills that he needs to learn and master. While applying
for a job, the discharged military must adapt his military skills and abilities
to civilian needs and form a new identity. This, in turn, is not something they
can handle alone. The studied experiences show that the discharged military
are most easily employed at their former units or any military establishment.
However, it certainly does not seem realistic to employ all of them in military
establishments, most importantly, most of them prefer to work in a different
field (where there is less stress and tension).

Every year, hundreds of servicemen are discharged from the Armed Forces
of the Republic of Azerbaijan for various reasons. The issue of social adaptation
of those discharged military personnel is of special importance in the Republic
of Azerbaijan, as it is in all countries. People who have devoted themselves
to military work from a young age find it difficult to adapt to new conditions.
Socio-psychological adaptation is considered a rather complex process for them.
Because for this, it is necessary to master a new social role, get used to a new
environment, form a new identity, and as a result, master a new art. According
to a 2011 survey conducted by the Pew Research Center with 1,853 discharged
military, 72% of them said that integration into civilian life was easy and
27% said that it was difficult!!l. However, there is no clear definition of the
process in either the scientific or the military context and opinions about its
normal duration and the main factors influencing it are different and most
importantly, there is no generally accepted conceptual model for this process.
All these mentioned challenges accompany discharged military throughout the
entire process of social adaptation. From this point of view, the process of social
adaptation of the discharged military is a dynamic process that requires the joint
activity of governmental, non-governmental and private organizations. However,
such a joint activity is realized very rarely in the world or practical work is being
done in the direction of its realization. In our research, the following reasons
for the discharged military have been considered: 1. End of the service. 2. Age.
3. Illness. 4. Dismissal. 5. Family problems. 6. Service due to non-compliance.
7. Criminal case. 8. Own desire.

11D, Blackburn, Out of uniform: psychosocial issues experienced, and coping mechanisms
used by Veterans during the military—civilian transition, “Journal of military, veteran and family
health” 2017, vol. 3, pp. 62—69.
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It is necessary to create and develop a mechanism of social adaptation for
effective use of discharged military. The process of social adaptation of discharged
military is the process of their adaptation to a new environment in society
in a short time. The positive outcome of this process depends primarily on the
socio-psychological qualities of discharged military, as well as their ability
to overcome difficulties. In this regard, the issue of social adaptation of discharged
military should be one of the main directions in the state’s social policy and
special mechanisms should be developed and presented for the organization
of social protection of former military personnel facing socio-economic difficulties.
It should also be noted that since many of the programs intended for discharged
military focus on mental and physical health issues, there is only a limited number
of studies in the scientific literature that entail the factors such as employment
and living conditions that affect the integration process.

Social work in itself reflects a pedagogical component in the process of social
adaptation of former military personnel and their families to civilian life. Its con-
tent is formed by socio-pedagogical activity of the former military serviceman’s
adaptation potential aimed at maximum implementation of his knowledge, habits,
skills and experience in new social conditions while maintaining his previous
social status. Socio-pedagogical activity is carried out against the background
of social education of discharged military and their entry into a new social
environment, reconstruction of their micro-social environment. This allows
for the unity and interaction of the objects, subjects and principles of social
adaptation of ex-servicemen and their family members, its general and specific
technologies, conditions, the adaptation potential of ex-servicemen (together with
their families), as well as implies the implementation of a comprehensive social
adaptation model that defines the potential of the social environment they are
forced to enter. In this paragraph, an attempt was made to determine the follow-
ing main indicators of the socio-pedagogical features of the adaptation process
of the discharged personnel from the Armed Forces of the Republic of Azerbaijan:

the status of different categories of discharged military that require more
attention of the state and society (these categories have already been considered
in a number of research studies as a separate group!?;

correlation between the attitude of the state and society towards that group;
having mechanisms for studying the social status of discharged military and
conducting practical work personally with each of them (including family
members);

the degree of importance of the intellectual and physical potential of discharged
military for the state and society;

level of readiness of state institutions to implement social policy priorities,
purposeful and systematic social work with discharged military;

existence of NGOs operating in the field of social work with discharged military;

12R. Ibrahimov, Azarbaycan Ordusundan tarxis olunan harbi qulluggularin sosial adaptasiyast
prosesinda riskli qruplarin tadqiqi, “Horbi Icmal” 2021, no. 2, pp. 52—56; Idem, Torxis olunan
horbi qulluggularin sosial adaptasiya problemlori, “Milli tohliikesizlik vo horbi elmlor” 2021,
no. 2, pp. 34-39.
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degree of practical involvement of public and civil organizations in social work
with discharged military;

the degree of cooperation of these organizations with state institutions and
business subjects in social work with discharged military;

the level of financial potential of social-military oriented public organization
or civil association.

In fact, it is possible to expand this list quite a bit, but considering the current
economic, social and military potential, it is necessary to have at least these
indicators for the Republic of Azerbaijan.

The basis of social adaptation of discharged military is providing them
is comprised of the professional advice, psychological rehabilitation (providing
psychological assistance); socio-psychological adaptation, their involvement in
small entrepreneurship, creation of support structures for small entrepreneurship,
and, if necessary, implementation of their vocational training (re-qualification).
As it can be seen, the realization of all these activities in itself requires the
participation of many institutions. In this regard, social adaptation is generally
a process involving the state, public organizations and NGOs, business structures,
as well as former military personnel and their family members!3. In some
countries, each of these elements manifests itself in the process of social
adaptation, in some, the state and NGOs are represented, and in others, NGOs are
left alone with their own problems. From this point of view, in order to contribute
to the effectiveness of the process, the issue of developing a structural scheme
of the adaptation mechanism of discharged military and involving many elements
in the process at the same time on the basis of that scheme is of particular
relevance. As can be seen from the definition itself, active cooperation with
specialists in specific services determines the individual profile of the integration
into civilian life, taking into account the economic processes occurring in the
region where they live with their families and the activities of modern civil
society. Considering that the structural scheme is a simplified model of a real
process, the structural scheme of the elements involved in the social adaptation
of discharged military should be viewed from two aspects: structural-component
(organization-subjects) and structural-functional (main functions, areas of social
adaptation). This research is limited to the first aspect, i.e. functions are not
considered. The structural component is simply a list of elements that are likely
to be involved in the process of social adaptation. Finance is considered the main
factor for the realization of any model. However, determining which of these
elements provide financial support to the overall process is also one of the main
issues. Consequently, the solution of such issues should be considered in the
second aspect (structural-functional).

According to Professor Terziyev, an important characteristic feature of the
social situation in the field of work with discharged military is that the activity
of existing social institutions in the complex solution of the problems of the process
in the new conditions and involvement in active live in the period of the market

13V. Terziev, Realities of implementing the social... .
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economy is actually not satisfactoryl. Undoubtedly, it is not correct to apply this
to all countries. However, it is an undeniable fact that the same trend exists all
over the world. Therefore, the process of social adaptation of discharged military
is quite a topical issue, but it does not attract the attention of many institutions
and organizations. A necessary condition for the successful organization of the
social adaptation process is the personal participation of discharged military
from the initial stage of the process. This means that the non-participation in the
first stage of the process can definitely make it difficult or even impossible for the
them to adapt to the next stages of the integration process. In other words, the
social adaptation of ex-servicemen and their family members should be considered
as a multifaceted process that takes place at different levels (conceptual and
political, social and civil, legal, day to day and practical). Professor Terziyev
identified the following main activities related to this process:

1) prediction of possible changes in the status of the main social groups
represented by discharged military and their family members;

2) determining the goals of military and public work with them on behalf
of state institutions, as well as on behalf of public and non-governmental
organizations;

3) finding a balance between the social needs of the discharged military and
their family members and the economic opportunities of the state and society
at the transitional stage of their development;

4) formation of the image of discharged military as highly qualified specialists
and the formation of an appropriate attitude towards them on behalf of the
society15.

Undoubtedly, it is possible to expand the range of these activities. However,
at the initial stage, implementation of at least these activities in the social
adaptation process of the Armed Forces of the Republic of Azerbaijan may produce
the desired result. The conceptual and political level of the socio-pedagogical set
of activities and fields for solving the social problems of discharged military and
their family members involves the development of social policy. In this case, social
policy is defined as a specific activity carried out by state bodies in particular and
society in general to meet the quality of the needs of discharged military. The
normative-legal level for solving many issues related to the adaptation process
includes the provision of social-legal protection of discharged military and their
family members. Socio-legal protection is defined as a system of social security
(and activities aimed at their development, legalization and implementation)
that ensure minimum living conditions, advantages and privileges of different
categories of discharged military and their family members. These social
guarantees form the basis of the social law adopted at the national level. Professor
Terziyev presented the following main features of such a law!®:

14 1dem, Complex model of social adaptation of servicemen... .
15 Thidem.
16 Thidem.
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level of reflection of the social problems that arise during the integration of the
discharged military into civilian life in legislative documents and normative
acts;

quality of legislative documents and normative legal acts prepared in the field
of ensuring the social rights and guarantees of discharged military;

degree of practical implementation of social law norms by state institutions
at different levels (national level, ministry and military unit level) in relation
to discharged military.

Parliament

g

Legal basis

Bodies that enter information into the database
Government bodies that use the data

Private sector using data

Database

State bodies interacting with the database

Fig. 1. The proposed scheme of the adaptation mechanism of the discharged military
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The implementation of social policy related to the adaptation of discharged
military also requires the participation of non-governmental and public
organizations (parties, social movements, foundations, etc.) and business
entities. Representatives of these organizations, taking into account their
business interests, can make serious efforts for the development and operation
of social infrastructure, in addition to influencing the priorities of social work
with discharged military.

It should also be noted that the indicated activities reflect all possible
indicators of the socio-pedagogical features of the adaptation process. If the
implementation of some of the activities (for example, 2 and 3) necessarily
requires the participation of public authorities, some (for example, 1 and 4)
can be implemented by the private sector. At the initial stage of improving the
social adaptation process, the participation of state authorities would be more
effective. In this regard, the structural scheme proposed in the article reflects
the main elements that can be involved in the social adaptation process of the
Armed Forces of the Republic of Azerbaijan (Figure 1).

The first stage of the work is the adoption of the law by the Parliament
of the Republic of Azerbaijan. This project will form the legal basis for the social
adaptation of the discharged military (drafting the content of the law is the subject
of a separate research paper). In the next stages, actions should be taken in the
direction of organizing or improving the work of state and non-state institutions,
private sectors reflected in the law and as a result, a systematic approach to the
process of social adaptation should be applied. As can be seen from the scheme,
a database is formed based on the submissions of the Azerbaijan Army and other
armed formations created in accordance with the legislation of the Republic
of Azerbaijan, and the state bodies. As well as the private sector, in turn, get
the opportunity to use this database.

Conclusion

Thus, the conducted analyzes show that the involvement of as many elements
as possible in the process of social adaptation of the discharged military has
a positive effect on the effectiveness of the overall process. The structural scheme
proposed in the research can serve as a basis for the optimization of this process
at the current stage. Undoubtedly, future revision and improvement of this
model is not excluded. However, in the current situation, it has special practical
importance in terms of solving existing problems and systematizing all activities.
As presented in the article, the structural scheme can be considered as a model
of a complex approach to solving the problems of the discharged military. The aim
is to develop and build a mechanism for solving complex social problems of the
mentioned category, to create a complex model (or several models) of organizing
this process on the basis of self-sufficiency.
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THE MODEL OF THE ADAPTATION MECHANISM OF THE DISCHARGED MILITARY
FROM THE ARMED FORCES OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

SUMMARY

A serviceman discharged from the Army faces various concerns and problems while integrating
into civilian society. The integration of people belonging to this category into society and making
their lives easier has become a priority. While the transition from military to civilian life works
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out well for many, for some the transition is extremely difficult. The development of a complex
model of the social adaptation process of personnel discharged from military is considered one
of the most important issues in the process of integrating people who change their profession and
lifestyle into a new environment. The article reviews all possible elements involved in the process
of social adaptation of servicemen released from the Armed Forces of the Republic of Azerbaijan
and presents a structural scheme (model) for the development of the mechanism of this process.

KEYWORDS: social adaptation, discharge military, structural scheme, model, element
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Zagadnienia wstepne

Demoralizacja 1 przestepczo$é nieletnich oraz prewencja w tym obszarze
zawsze stanowily szczegdlny obiekt zainteresowania wielu dyscyplin nauko-
wych. Psycholodzy, pedagodzy, socjolodzy, politolodzy 1 przedstawiciele nauk
prawnych zwracaja uwage na procesy zachodzace na etapie dorastania mlodych
0s0b, ktére wpltywaja na ich postawe w zyciu pdézniejszym. Jednoczeénie badacze
podkreslaja potrzebe profilaktyki 1 wsparcia rodzin, szczegélnie z dysfunkcjami,
w zakresie wychowania dzieci 1 mlodziezy. Nalezy zauwazy¢, ze metody 1 formy
postepowania z nieletnimi ulegaja przemianom wynikajacym ze zmian cywiliza-
cyjnych 1 spotecznych. W pracy przedstawiono transpozycje podejécia do kwestii
demoralizacji 1 czynéw karalnych nieletnich. Celem ponizszego artykulu jest
przedstawienie procesu ewolucji regulacji prawnych, jakie zostaty wprowadzone
w obszarze postepowania w sprawach z nieletnimi. Sa one efektem inflacji prawa
oraz potrzeby dostosowania jego zasad do wymogdéw wspélczeénie panujacych.
Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza obowigzujacych obecnie przepi-
séw prawnych regulujacych kwestie spraw nieletnich w kontekscie demoralizacji
1 czynéw karalnych. Zaréwno cel, jak 1 przedmiot rozwazan wplynety na wybor
metod i technik badawczych. Majac na uwadze wielowymiarowos$¢ opisywanego
zagadnienia, poshuzono sie kilkoma uzupetniajacymi sie metodami badawczymi
charakterystycznymi dla nauk spotecznych. Wérdd nich nalezy wymienié¢ metode
formalno-dogmatyczna, historyczno-prawna oraz komparatystyczna. Jedno-
cze$nie w materiale zostata przeprowadzona szczegétowa analiza tytulowego
obowiazujacego obecnie aktu prawnego.

Di1aNA Moscicka — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-6754-4358, e-mail: diana.moscicka@uwm.edu.pl

P1oTr WoJNICZ — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID: https://
orcid.org/0000-0003-3333-6726, e-mail: wojniczpiotr@wp.pl



34 DIANA MOSCICKA, PIOTR WOJNICZ

1 wrzeénia 2022 r. zaczela obowiazywaé! Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (dalej: u.w.r.n.)2. Tym samym stracila moc
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(dalej: u.p.n.)3. Nowy akt prawny, jako zbiér przepiséw dotyczacych nieletnich,
zostal uchwalony po niemal czterdziestu latach stosowania poprzednich re-
gulacji. Wieloletni okres obowigzywania u.p.n. to czas, ktéry przyniést duze
zmiany polityczne 1 spoleczne, w tym okresie na $wiat przyszyty kolejne poko-
lenia Polakéw, ktérym towarzyszyl rozwéj nowoczesnych technologii 1 §rodkéw
komunikacji. Potrzebe przygotowania i uchwalenia nowej ustawy regulujacej
problematyke nieletnich podkres§lano wielokrotnie, lecz odsuwano ja w czasie,
a kolejne projekty nie doprowadzity do pomyslnego finatu procesu legislacyjnego.
Dopiero w 2013 r. problematyka postepowan z nieletnimi doczekata sie reformy,
jednak ostatecznie przybrata ona postaé kolejnej nowelizacji u.p.n.. Prawie de-
kade pézniej zdecydowano sie na nowg ustawe, jaka jest u.w.r.n. Wiceminister
sprawiedliwo$§ci Michal Wo$, ktéry omawial jej projekt w Sejmie, podkreslat,
ze bedzie to ,wreszcie” dokument cato$ciowo ujmujacy problematyke nieletnich.
Koncowy efekt pokazuje, ze do u.w.r.n. przeniesiono czes$¢ tresci u.p.n. oraz aktoéw
wykonawczych do niej, tym samym aspirujac do stworzenia kompleksowego aktu
prawnego dotyczacego przedmiotowe] problematyki.

Proces legislacyjny u.w.r.n. przebiegat sprawnie. Projekt dokumentu zgtosito
Ministerstwo Sprawiedliwosci w lipcu 2021 r.4, co rozpoczelo trwajace niecaly
rok prace parlamentarne. Skierowany do Sejmu projekt wraz z uzasadnieniem
oraz projektami rozporzadzen byl obszerny 1 odnosil sie do wielu réznych za-
gadnien, takich jak m.in. dolna granica wieku demoralizacji, edukacja, domy
dla mtodych matek z dzieémi czy resocjalizacja. W 2022 r. projekt u.w.r.n. byt
rozpatrywany na kilku posiedzeniach komisji oraz podkomisji w izbie nizszej
parlamentu®. Nastepnie odbyly sie trzy czytania (podczas ktérych pojawito sie
wiele opinii krytycznych wobec ustawy zglaszanych przez postéw partii opozycyj-
nych) i glosowania na posiedzeniach Sejmu. Mimo pewnych obiekcji, 9 czerwca
2022 r. wiekszo$é¢ sejmowa przegltosowala catos§é projektu ustawy, ktory nastep-
nie przekazano do Senatu. Ten z kolei przedstawil swoje stanowisko, wydajac
uchwale® w sprawie u.w.r.n. i wnoszac o jej odrzucenie. Po kolejnych pracach
w komisjach u.w.r.n. trafila ponownie do Sejmu, gdzie w wyniku glosowania

17 wyjatkiem okreélonych jej przepiséw, termin wejécia ktérych przewidziano na dzien
nastepujacy po dniu ogtoszenia.

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1700.

3 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U. z 2018 r.,
poz. 969.

4 Rzqdowy Proces Legislacyjny — projekt ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, <https://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349403>, dostep: 15.12.2022.

5 Rzqdowy projekt ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich — druk nr 2183, <https:/
www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2183>, dostep: 15.12.2022.

6 Uchwata Senatu w sprawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich — druk nr 2388,
<https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2388>, dostep: 15.12.2022.
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odrzucono uchwate izby wyzszej parlamentu, a nastepnie przekazano u.w.r.n.
Prezydentowi, ktéry 20 lipca 2022 r. podpisat akt prawny.

Ostateczna wersja u.w.r.n. porzadkuje i systematyzuje materie dotyczaca
spraw nieletnich na etapie postepowania rozpoznawczego 1 wykonawczego,
wcielajac te uregulowania u.p.n., ktére mimo uptywu wielu lat nie zdewalu-
owaly sie. Z zalozenia ustawa ma przewidywacé rozwigzania, ktére wzmocniag
efektywno$¢ oddziatywan wzgledem nieletnich oraz beda ksztattowaé narzedzia
prawne regulujace postepowania z dzieémi 1 mtodzieza nieprzestrzegajacymi
norm zwyczajowych 1 prawnych. Nadal aktualnag i pierwszorzedna zasada, ktéra
ma sie kierowac sad rodziny, jest dobro nieletniego oraz uwzglednienie interesu
spotecznego. Ustawa, wedle jej pomyslodawcow, ma zawierac jasny 1 spdjny klucz
doboru zachowan nieletnich, ktére uzasadniatyby interwencje uprawnionych stuzb
1 sadu. W koncowym ksztalcie u.w.r.n. podzielona zostata na siedem dziatéw,
kilkana$cie rozdziatéw oraz 417 artykutéw (dokument liczy niemal sto stron).

Demoralizacja wedlug Ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich

Okres dorastania w zyciu kazdego cztowieka to czas, w ktérym dokonuje sie
jego przeobrazenie z dziecka w osobe dorosta, czemu towarzyszy wiele radykal-
nych zmian fizycznych 1 psychicznych dokonujacych sie w stosunkowo krétkich
odstepach czasu, przygotowujacych go do petnienia zadan rodzinnych, spotecznych
1 zawodowych. Jest to tez okres, kiedy mlodzi ludzie eksperymentuja, czasami
balansujac na granicy prawa lub je przekraczajac. Problemy mtodziezy zajmuja
szczegbdlne miejsce w ogoélnej ocenie oraz przewidywaniach dotyczacych danej
spotecznoéci’. W kazdej populacji mozna wskazaé grupe mlodych ludzi, ktérzy
nie akceptujg wartosci 1 norm starszego pokolenia. W okresie dorastania dochodzi
do probleméw zwigzanych z agresja 1 przemoca (w tym mowa nienawisci/hejtem),
z alkoholem i §rodkami odurzajacymi (narkotyki i dopalacze), ze érodowiskiem
rodzinnym i tozsamos$cia. Jednym z wielu przejawéw buntu osoby nieletniej,
ktéremu towarzysza przejawy zachowan patologicznych, sa ucieczki z miejsca
zamieszkania8. Negatywne zachowania mlodziezy, zwlaszcza te polegajace na
naruszaniu prawa, zawsze budza emocje, wywoltuja dyskusje oraz pociagaja
sankcje prawne, ktore wskazano w u.w.r.n.

Niestety, wzorem dotychczasowych regulacji, takze w u.w.r.n. nie zdecydowano
sie na zdefiniowanie pojecia ,demoralizacja”, cho¢ wiele érodowisk zajmujacych
sie praca 1 opieka nad nieletnimi postulowalo wprowadzenia tejze definicji.
Autorzy ustawy argumentowali swoje stanowisko stwierdzeniem, ze termin ten

7A. Wilezynska-Kwiatek, K. Bargiel-Matusiewicz, Mtodziez w obliczu zagrozeri spotecznych,
w: Przestepczosé nieletnich, pod red. B. Gulli, M. Wysockiej-Pleczyk, Krakéw 2009, s. 21.

8 P. Wojnicz, Zaginiecia 0séb maloletnich — aspekt prawny i socjologiczny zagadnienia na przy-
ktadzie Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie, ,Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej”
22(2019), s. 49—60.
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jest obecnie, dzieki prawie czterdziestoletniemu stosowaniu przepisow u.p.n.,
rozumiany w sposéb jednolity i niebudzacy watpliwosci® ani w doktrynie, ani
w orzecznictwie. Powolywano sie réwniez na praktyke czerpania z dorobku
wypracowanego na przestrzeni lat w literaturze przedmiotu 1 twierdzono,
ze sedziowie nie maja watpliwoéci, czym jest demoralizacja i jakie zachowania
stanowia, jej przejawy, bez zbednego zawezania tego terminu. W zwigzku z tym
znaczenie demoralizacji nadal jest dekodowane przez doktryne oraz orzecznictwo!V.
Chcac poznaé zakres terminu ,demoralizacja”, trzeba siegnaé¢ do Stownika
Jezyka polskiego, wedlug ktérego demoralizacja to ,,ciag zdarzen pojawiajacych
sie w oderwaniu od wszelkich norm obyczajowych. Konsekwencja tych dziatan
jest degeneracja i przestepcze czyny czlowieka”!l. Inne ujecie tegoz terminu
sprowadza sie do stwierdzenia, ze jest to ,famanie ogélnie panujacych norm
spolecznych czyli tzw. niedostosowanie spoleczne”l? godzace w prawo. Z kolei
wedtug Anety Wilkowskiej-Pléciennik demoralizacja nieletnich jest ,terminem
oznaczajacym stan badz proces charakteryzujacy negatywne postawy 1 zacho-
wania nieletniego w stosunku do obowigzujacych w spoteczenstwie podstawo-
wych norm i zasad postepowania”l3. Natomiast w kryminologii przyjmuje sie,
ze demoralizacja to stan struktur poznawczych prowadzacy do nierespektowania
norm moralnych i jednoczeénie sprzyjajacy tamaniu prawal?, lecz niewynikajacy
z przyczyn rozwojowych i chorobowych. Ponadto w literaturze przedmiotu sporo
miejsca po$wieca sie czynnikom spotecznym, majacym wplyw na przejawy demo-
ralizacji i warunkujacym interakcje spoleczne w okresie preadolescencyjnym!®.
Za najistotniejsze czynniki, ktore wplywaja w sposob zdecydowany na zacho-
wania przestepcze nieletnich, uwaza sie m.in. cheé sprawiania wrazenia na
réwieénikach; potrzebe zdobywania w krotkim czasie profitéw pienieznych i ma-
terialnych; wzorowanie sie na przemocy 1 agresji czerpanej z mediéw (szczegélnie
internetowych); inklinacje do przebywania w grupach nieformalnych; brak lub
spozniona reakcja rodzicéw/opiekunéw na wezeéniejsze poczynania i zachowania
dzieci/wychowankéw lamiace prawo i normy spotecznel®.

Analiza kolejnych czeéci u.w.r.n. wskazuje na zauwazalna zmiane dotyczaca,
rozszerzenia i skorygowania okoliczno$ci Swiadczacych o demoralizacji nieletniego,
nazywanych jej przejawami. W art. 4 ust. 1 u.w.r.n. zakwalifikowano do nich:
dopuszczenie sie czynu zabronionego, naruszanie zasad wspoélzycia spotecznego,

9 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich — druk
nr 2183, s. 4, <https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2183>, dostep: 12.12.2022.

10 K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2004,
s. 12.

11 Demoralizacja, w: Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1978.

12 <https://isws.ms.gov.pl/pl/pojecia-i-definicje/letter,D,1.html>, dostep: 11.12.2022.

13 A. Wilkowska-Ptéciennik, Postepowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2011, s. 24.

14 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich na tle standardéw europejskich,
Warszawa 2015, s. 70.

15 Zob. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 351; A. Dzielska, Zachowania ryzykowne,
Warszawa 2017, s. 11; S. Siwek, Czynniki spoleczne w genezie nieprawidiowego rozwoju i zachowania,
»Acta Universitatis Lodziensis Folia Psychologica” 14(2010), s. 19—43.

16 Zob. J. Rézanska-Kowal, Motywacja zachowar prospotecznych i antyspotecznych nieletnich,
Krakéw 2009.
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uchylanie sie od obowiazku szkolnego lub obowigazku nauki, uzywanie alkoholu,
srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, ich prekursoréw, érodkéw
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych oraz uprawianie nierzadu.
Ustawodawca usunal za$ z katalogu dotychczasowych przejawéw demoralizacji
zawartych w u.p.n. wtéczegostwo. Ponadto, w analizowanym akcie prawnym
dolny prég wiekowy okreslono na poziomie ukonczonych 10 lat, zmieniajac gra-
nice wiekowe nieletnich w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji,
dotychczas wynikajace z u.p.n. Dopiero w u.w.r.n. zapisano mozliwo$§¢ wszczecia
postepowania o demoralizacje wobec nieletnich, ktérzy przekroczyli 10 r.z. oraz
spelniaja warunek w postaci zastrzezenia ,nie sg petnoletnie”. Wyttumaczenie
okreélenia ,nie sa pelnoletnie” szczegdélowo wyjaénia tre§é Uzasadnienia do
ustawy!’?, powolujac sie na przepisy art. 10 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny!8 i doprecyzowujac m.in. warunek uzyskania pelnoletnoéci
przez maloletniego poprzez zawarcie malzenstwa i braku jego utraty w razie
uniewaznienia tegoz zwiazku. Dotyczy to réwniez kobiet, ktére na mocy zezwo-
lenia sadu opiekunczego wstapily w zwigzek matzenski po ukonczeniu 16 r.z.,
a przed ukonczeniem 18 lat, o czym moéwi art. 10 § 1 ustawy Kodeks rodzinny
i opiekunczy!? (dalej: k.r.0.). Jednakze w razie naruszenia okreélonych norm
prawa karnego otwarta pozostaje mozliwo$¢ pociagniecia ich do odpowiedzial-
nos$ci za czyn karalny, ktérego osoby spetniajace powyzszy warunek dopuscity
sie po ukonczeniu lat 16, ale przed 17 r.z.

Wprowadzone ramy wiekowe ,,odpowiedzialno$ci prawnej” za demoralizacje
na poziomie 10—18 lat wzbudzily ozywiona dyskusje juz na etapie prac przed-
sejmowych oraz podczas posiedzen komisji 1 podkomisji w parlamencie. Nowe
rozwiazanie projektodawca uzasadnial tym, ze ,w obecnym stanie prawnym
dolna granica wieku nie jest wyznaczona, co oznacza, ze postepowanie w spra-
wie o demoralizacje moze by¢ wszczete — przynajmniej z teoretycznego punktu
widzenia — np. w stosunku do pieciolatka. Stosowanie wzgledem najmtodszych
dzieci $rodkéw wychowawczych na podstawie projektowanej ustawy mija sie
jednak z celem”29. Z kolei Pawel Kobes wskazywal, ze w istocie i tak ,,sady nie
wszczynaly postepowan w stosunku do dzieci, ktére nie miaty ukonczonych
10 lat”21. Ponadto projektodawca podkreslal, ze w psychologii dzieciecej przyj-
muje sie, 1z dopiero w okolicach 10 r.z. dokonuje sie w dziecku internalizacja
obowiazujacych norm moralnych 1 spotecznych. Dlatego prowadzenie postepo-
wan wobec oséb majacych mniej lat jest niecelowe, gdyz nie pojmuja one jeszcze
norm prawnych. Ponadto, projektodawcy wielokrotnie podkreslali, ze przyjecie
dolnej granicy nieletnio$ci ,,uchroni dzieci w wieku wczesnoszkolnym przed

17 Uzasadnienie do rzadowego projektu..., s. 4.

18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 z pézn. zm.

19 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz.U. z 2020 r., poz. 1359.

20 Druk sejmowy nr 2183, <https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2183>, dostep:
15.12.2022.

21 P, Kobes, Ustawa z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Uwagi do
zagadniern materialnoprawnych, ,,Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2(2022), t. 5, poz. 23, <https://
www.glosprawa.pl/artykul-278/ustawa-z-9-czerwca-2022-r-o-wspieraniu-i-resocjalizacji-nieletnich-
uwagi-do-zagadnien-materialnoprawnych>, dostep: 05.01.2023.
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pewna doza stygmatyzacji, ktéra w sposob nieunikniony wiaze sie ze wszcze-
ciem postepowania skoncentrowanego na osobie nieletniego”?2, z zachowaniem
mozliwos§ci siegniecia po okre§lone érodki opiekuncze przewidziane w k.r.o.
W zwigzku z tym ustalenie dolnej granicy wieku traktuje sie jako wzmocnienie
funkcji gwarancyjnej prawa23. Tego rodzaju podejscie znalazlo akceptacje réznych
$rodowisk, np. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, a takze Naczelnej Rady
Adwokackiej. Natomiast, jak zauwaza Piotr Ktadoczny, odmiennego zdania byli
praktycy, m.in. sedziowie i prokuratorzy, oraz cze$¢ badaczy tej tematyki, jak
np. Matgorzata Michel, ktora krytycznie wypowiedziala sie o u.w.r.n., wska-
zujac, ze najbardziej watpliwa jest zasadno§é ustalenia wieku karalnosci na
10 r.z. ,z tendencjq do penalizacji, izolacji 1 karania bez mozliwoéci wychowania,
terapii oraz medykalizacja z naciskiem na oddzialywania psychiatryczne bez
uwzglednienia kwestii wychowawczej i socjalizacyjnej czy tez resocjalizacyjnej”24.
Badaczka podkreséla, ze ,zamiast osiggnie¢ naukowych mamy populistyczne
hasla o izolacji, stygmatyzowanie oraz promowanie przemocy w Swietle prawa”2.

Ustanowienie przedziatu wiekowego ,,odpowiedzialnosci” za demoralizacje
moze rodzi¢ obawe, 1z zaproponowana w ustawie regulacja w rzeczywistosci
spowoduje, ze nie beda podejmowane zadne skuteczne Srodki oddzialywania
na nieletniego, ktory ma mniej niz 10 lat, co moze skutkowaé pogltebieniem jego
niedostosowania spolecznego i mieé¢ niebagatelne znaczenie w jego dalszym
rozwoju (nie marginalizujac obioru tego typu zachowan przez spoteczenstwo).
Jednakze okreslenie przez ustawodawce dolnej granicy wieku osoby, wobec kto-
rej stosuje sie przepisy w zakresie postepowania w sprawach o demoralizacje,
nie oznacza zaniechania np. przez Policje czy szkole informowania wlasciwego
sgdu rodzinnego o sytuacjach z udziatem matoletnich przed ukonczeniem przez
nich 10 r.z. Troska o dobro i bezpieczenstwo nieletnich obliguje funkcjonariuszy,
pedagogéw 1 nauczycieli do powiadamiania sadu rodzinnego o ujawnionych
badz zgloszonych zdarzeniach, ktére naruszaja przyjete normy prawne, jak tez
zasady wspoélzycia spotecznego, niezaleznie od roli, jaka peinili owi matoletni
w przedmiotowe] sytuacji.

Zmiany w postepowaniu o czyny karalne

W uw.r.n. pozostawiono m.in. pojecia: czynu karalnego oraz czynu zabro-
nionego. Ponadto nie zmieniono przedzialu wiekowego (13—17 lat) oséb, wobec
ktérych stosowane sa przepisy w zakresie postepowan o czyny karalne (art. 1

22 Uzasadnienie do rzqdowego projektu..., s. 4.

23 P, Ktadoczny, Opinia prawna do ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (druk
senacki nr 741), Opinie i ekspertyzy OE-408, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji, Warszawa 2022, s. 6.

24 Zob. J. Suchecka (TVN24), Ustawa o resocjalizacji nieletnich. ,,Cofamy sie o 140 lat”,
09.06.2022, <https://tvn24.pl/polska/ustawa-o-resocjalizacji-nieletnich-cofamy-sie-0-140-lat-5745053>,
dostep: 15.08.2022.

25 Tamze.
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ust. 1 pkt 2). Utrzymano tez w mocy zasade, ze dopuszczenie sie przez nieletnie-
go, ktéry nie ukonczyt 13 lat, czynu zabronionego moze by¢ potraktowane jako
asumpt do wszczecia postepowania w sprawie o demoralizacje (od 10 do 13 r.z.).
Bardzo wazna i odczuwalng zmianag jest zdefiniowanie czynu karalnego, gdzie
rozszerzono (w stosunku do u.p.n.) katalog wykroczen. W u.w.r.n. czyn karalny
to czyn zabroniony przez ustawe jako przestepstwo, przestepstwo skarbowe albo
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe. Z kolei w u.p.n. czyn karalny stanowit
kazde przestepstwo lub przestepstwo skarbowe oraz wymienione enumeratywne
wykroczenia. Obecna ustawa znacznie zwiekszyla zakres pojeciowy czynu karal-
nego przez uznanie za taki kazdego wykroczenia. Nalezy podkreslié, iz wezszy
zakres przedmiotowy czyndéw karalnych przewidzianych w ustawie z 1982 r.
przez wiele lat byt celowy, motywowany checig ograniczenia podstaw ingerencji
sadu w zycie nieletnich do niewielkich czynéw o charakterze kryminalnym oraz
wybrykéw chuliganskich czesto popelnianych przez nieletnich26 (takich jak
np. wykroczenia w ruchu drogowym — jazda kilku oséb na jednej hulajnodze
czy przejazd rowerem przez przej$cie dla pieszych). Poza tym ustawodawca,
wlaczajac wszystkie wykroczenia do czynow karalnych, ,,dopisal” nie tylko te z
Kodeksu wykroczern??, ale takze przewidziane w wielu ustawach pozakodekso-
wych. Piotr Ktadoczny, w przygotowanej dla Senatu opinii prawnej dotyczacej
tejze ustawy, wskazal, 1z ,,nie negujac mozliwosci 1 by¢ moze, potrzeby zwieksze-
nia liczby wykroczen traktowanych jako czyny karalne, nie sposéb zgodzié¢ sie
z automatycznym zaliczeniem do tej kategorii wszystkich typéw wykroczen28,
poniewaz cze$¢ z nich stanowi forme nacisku stworzong w celu ,wykonania
przez osobe zobowiazana obowiazkéw o charakterze administracyjnym, a czesé
(zwlaszcza nieumy$lnych) tak jest zblizona do zachowan indyferentnych prawnie,
ze nie sposéb nawet oczekiwaé od nieletniego $wiadomosci popelniania czynu
karygodnego. W obu tych przypadkach w zadnym razie nie mozna méwié¢ nawet
o poczatkach demoralizacji nieletniego”29. Natomiast pomyslodawcy, argu-
mentujac nowe przepisy, podkreslali, ze u podstaw tej regulacji lezaty przede
wszystkim wzgledy praktyczne. Zaznaczano, iz ,,nie budzilo do tej pory watpli-
wosci, ze ustawodawca uznawal za czyny karalne tylko niektére wykroczenia
przeciwko porzadkowi 1 spokojowi publicznemu, przeciwko bezpieczenstwu oséb
1 mienia oraz bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, przeciwko interesom
konsumentéw oraz przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego. Enumeratywny
katalog wykroczen stanowigcych czyn karalny istnial od poczatku obowigzy-
wania u.p.n. Nie jest wiadome, dlaczego 6wczesny ustawodawca zdecydowal sie
na taksatywnie wymienione typy wykroczen spenalizowane w 12 przepisach
Kodeksu wykroczen z pominieciem innych, bedacych wykroczeniami nawet tego

26 Zob. T. Bojarski, Nieletni przed sqdem. Uwagi o niektorych zatozeniach ogélnych oraz
praktyce, ,Archiwum Kryminologii”, t. XXIX-XXX, Warszawa 2009, s. 273.

27T Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2022 r., poz. 2151.

28 p. Ktadoczny, Opinia prawna do ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (druk senacki
nr 741), s. 9.

29 Tamze.
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samego rodzaju i o takim samym ciezarze gatunkowym”30. Tym samym poza
katalogiem znalazlo sie wiele wykroczen, ktore takze moga budzié niepokdj co do
prawidlowego rozwoju spotecznego nieletniego. Ponadto, wedle projektodawcéw
»pozostawienie sztucznego zamknietego katalogu wykroczen stanowiacych czyny
karalne powoduje, ze podejmowanie dzialan na podstawie ustawy czyni system
niezrozumialy 1 wprowadza w btad odno$nie typéw zachowan, stanowiacych
powdd zajecia sie danym nieletnim przez sad rodzinny”3L.

Biorac pod uwage zatozenie, ze panstwo powinno dbac o to, aby jak najmniej
spraw nieletnich trafiato do postepowan sadowych o charakterze punitywnym,
tym bardziej zastanawia fakt tak znacznego poszerzenia pojecia czynu karal-
nego. Zabieg ten moze spowodowacé co$ odwrotnego w stosunku do zalozen po-
myslodawceéw, powodujac ,,paraliz” sadéw rodzinnych spowodowany zwiekszona,
liczbg wptywajacych spraw kwalifikowanych jako czyny karalne. Tym bardziej
ze rozszerzenie przypadkéow, w ktérych mozliwe bytoby zastosowanie érodkéw
wychowawczych, nie lezy w niczyim interesie — nieletnich, ich rodzicow/opieku-
now, osob pracujacych z nastolatkami, terapeutéow, wychowawcéw czy kuratoréw
oraz samych sadéw, ktore zobligowane bylyby do rozpatrywania spraw. Z kolei
tak oponenci, jak i zwolennicy tej zmiany przepiséw przedstawiaja wiele swoich
racji wraz z przyktadami zaprzeczajacymi lub potwierdzajacymi ich zasadno§¢.
Jednakze wtaczenie ,,wszystkich” wykroczen do czynéw karalnych skutkuje
bardziej przejrzysta, zrozumiala informacja dla mlodziezy, ktorej latwiej za-
pamietaé, ze teraz m.in. czynami karalnymi sa wszystkie wykroczenia, a nie
tylko wybrane, jak byto dawnie;j.

Nowe mozliwosci dyrektora szkoly

Nowoécia ustawowa, jest wyposazenie dyrektora szkoty, na terenie ktérej
nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopusci sie czynu karalnego, jak
tez w zwigzku z realizacja obowiazku szkolnego lub nauki (z zastrzezeniem
sjezeli to wystarczajace”), w narzedzie w postaci Srodka oddzialywania wycho-
wawczego®2, W katalogu érodkéw oddzialywania wychowawczego (art. 4 ust.
4 u.w.r.n.) widnieje: pouczenie, ostrzezenie ustne albo ostrzezenie na pi$émie,
przeproszenie pokrzywdzonego, przywrocenie stanu poprzedniego, wykonanie
okreslonych prac porzadkowych na rzecz szkoty. Jednoczeénie zastosowanie
wspomnianego $rodka nie wylacza zastosowania kary okreslonej w statucie
szkoty. Dzialanie dyrektora szkoty musi byé¢ poprzedzone uzyskaniem zgody
rodzicéw/opiekuna prawnego nieletniego oraz samego nieletniego. Zastrzezeniem
uniemozliwiajacym skorzystanie z tego uprawnienia jest fakt dopuszczenia sie

30 Uzasadnienie do rzadowego projektu..., s. 6.

31 Tamze, s. 7.

32 Srodki bedace w dyspozycji dyrektora szkoly mieszcza sie w zakresie §rodkéw wychowaw-
czych, ktére sad rodzinny moze natozy¢ na nieletniego (art. 7 pkt 2 u.w.r.n.).
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przez nieletniego czynu zabronionego wyczerpujacego znamiona przestepstwa
$ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego.

Stosowanie $rodkéw oddziatywania wychowawczego przyznane dyrekto-
rom szkoét spora czeé§é komentatoréw nowych przepisow przyjeta pozytywnie.
Jak wskazuje Pawel Kobes: ,wreszcie dostrzezono konieczno§é przywrdcenia
wychowawczego charakteru szkoty, ktory utracita po przemianach spoleczno-
-politycznych”?3. Ponadto, badacz wskazuje na wazny element, jakim jest tzw.
pedagogizacja rodzicow, poprzez ich zgode na zastosowanie $rodka oddziatywania
wychowawczego wobec syna czy corki.

Do wrzeénia 2022 r. dyrektor szkoty (podobnie jak Policja) zobowiazany byt
zawiadomi¢ sad rodzinny o kazdej sprawie dotyczacej nieletniego popelniajace-
go czyn karalny lub wykazujacego przejawy demoralizacji. Natomiast obecnie
bedzie mial mozliwoé¢ podjecia dziatan wychowawczych we wlasnym zakresie,
czyli bez koniecznoéci zawiadamiania sadu rodzinnego lub Policji (poza wska-
zanymi w u.w.r.n. wyjatkami). Nalezy podkresli¢, iz decyzja o zastosowaniu
$rodkéw oddzialywania wychowawczego nalezy wylacznie do dyrektora szkoly>4,
po uzyskaniu wymaganego przyzwolenia®®. Jednak brak tej zgody wiaze sie
z konsekwencjami dla zainteresowanych, poniewaz sprawa zostaje skierowana
do sadu rodzinnego na standardowa $ciezke postepowania. Pomimo nowych
mozliwoéci rodzi sie pytanie — czy dyrektorzy zechca skorzystaé¢ z aktualnych
przepiséw, czy tez beda woleli, jak poprzednio, sprawe samodzielnie skierowaé
do sadu lub uczynié to za poSrednictwem Policji?

Srodki oddzialywania wychowawczego Policji

Nowe uprawnienia Policji®®, z zastrzezeniem ,jezeli jest to wystarczajace”,
odnajdujemy w art. 4 ust. 5 u.w.r.n. Sa $rodki oddziatywania wychowawczego
mogace by¢ zastosowane wylacznie wobec nieletniego, ktéry dopuscit sie czynu
karalnego wyczerpujacego znamiona wykroczenia. Postaciami tegoz $érodka
sa: pouczenie, zwrdcenie uwagi, ostrzezenie, przywrocenie stanu poprzedniego
1 zawiadomienie rodzicéw albo opiekuna nieletniego lub szkoty, do ktorej nieletni
uczeszcza. Skorzystanie przez Policje z takich form oddziatywania spowoduje,
ze nie bedzie konieczno$ci obligatoryjnego wystepowania do sadu rodzinnego
0 wszczecie postepowania w sprawach nieletnich. Takie rozwiazanie stanowi,

33 P. Kobes, Komentarz do projektu ustawy o wspieraniu resocjalizacji nieletnich z 20 lipca
2021 r. — wybrane zagadnienia, ,Zeszyty Naukowe Collegium Witelona” 42(2022), s. 112.

34 Europejskie Centrum Rozwoju Kadr, Uprawnienia dyrektora w nowej ustawie o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich, <https://ecrkbialystok.com.pl/index.php/aktualnosci_sg/924-uprawnienia-
dyrektora-w-nowej-o-ustawie-wspieraniu-i-resocjalizacji-nieletnich>, dostep: 15.09.2022.

35 Jednakze dyskusyjna kwestia, pozostaje, czy stusznie uzalezniono mozliwoéé skorzystania
z przyznanych dyrektorowi szkoly kompetencji od zgody rodzicéw/opiekuna 1 ucznia.

36 Uprawnienia te przyznano organom uprawnionym do przeprowadzenia czynnoéci wyjasnia-
jacych wedlug przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia.
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ze nieletni jest traktowany jako ,naruszyciel” obowiazujacego prawa, a nie jako
osoba zdemoralizowana. W zwiagzku z tym, jezeli policjant (interweniujacy ,,ha
miejscu” lub prowadzacy czynnosci wyjaéniajace) uzna, ze zastosowanie §rodka
oddzialywania wychowawczego bedzie wystarczajace oraz adekwatne do czynu/
zdarzenia 1 wplynie na dalsze zachowanie tego nieletniego, to taki érodek zasto-
suje. W czasie obowigzywania u.p.n. Srodowiska m.in. sedziowskie, policjanci,
psycholodzy oraz badacze tej tematyki wskazywali zasadno§¢ takiego rozwiazania
1 postulowali jego wprowadzenie, twierdzac, podobnie jak Rafal Fic, ze dobrym
posunieciem jest ,wyposazenie Policji w narzedzie wstepnego badania zasadno$ci
kierowania wniosku do sadu rodzinnego lub rozpoznawania drobnych spraw bez
kierowania ich do sadu”37. Przed zmiana w przepisach policjanci byli zobligowani
do przekazania sadowi rodzinnemu kazdej informacji dotyczacej nieletniego,
ktory dopuscit sie czynu karalnego, wyczerpujacego znamiona wykroczenia.
W zwiazku z tym do sadéw trafiaty sprawy dotyczace np. drobnych kradziezy
sklepowych, ktorych przedmiotem byl batonik lub energetyk o wartosci kilku
ztotych albo tez zaklécenie porzadku lub zniszczenie mienia poprzez rzucanie
pomidorami lub jajkami w elewacje budynku dokonywanych przez nastolatkéw
jako popisy w grupie rowieSnikow itd.

Rozwigzanie to ma wielu zwolennikéw 1 choé¢ funkcjonuje od niedawna, nie
ma charakteru nowatorskiego, poniewaz policjanci w my$l procedury kodeksu
postepowan w sprawach o wykroczenia®8 stosuja np. pouczenie wobec 0s6b powy-
z€j 17 r.z., jednakze dopiero do u.w.r.n. dodano taka mozliwo$§¢é wobec nieletnich,
z ktérej zapewne beda korzystac funkcjonariusze.

Konkludujac, przyjete rozwigzania polegajace na mozliwo§ci korzystania
ze $rodka oddzialywania wychowawczego przez dyrektorow szkot oraz Policje
funkcjonuje od wrzeénia 2022 r. Przyznane uprawnienia miaty by¢ sposobem
na cze$ciowe odcigzenie sadow rodzinnych oraz alternatywa dla dotychczasowe;j
$ciezki kierowania/procedowania spraw nieletnich. Dzieki temu wiaczono wymie-
nione instytucje do dziatan prewencyjnych w obszarze dotychczas cedowanym
wytacznie na sady rodzinne. Z informacji uzyskanych w internecie, na forach
dyskusyjnych, w rozmowach z dyrektorami szkét wywnioskowaé mozna, ze nie
wszyscy zamierzajas? korzystaé z uprawnien art. 4 ust. 4 u.w.r.n. Czesé érodo-
wiska nauczycielskiego, obawiajac sie wprowadzanych sankcji‘? wobec uczniéw,
rezygnuje z nich 1 woli zawiadomi¢ Policje lub bezposrednio sad rodzinny, prze-

3T R. Fic, Pojecie czynu karalnego w postepowaniu w sprawach nieletnich, ,Prokuratura
i Prawo” 4(2019), s. 99.

38 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Dz.U.
z 2022 r., poz. 1124.

39 K. Piotrowiak, Mieszanie szkoty z systemem resocjalizacji. Prof. Marek Konopczyriski
ttumaczy, dlaczego to zta ustawa, ,,Glos Nauczycielski” 2022 z 22 lipca, <https://glos.pl/mieszanie-
szkoly-z-systemem-resocjalizacji-prof-marek-konopczynski-tlumaczy-dlaczego-to-zla-ustawa>,
dostep: 15.09.2022.

40 K. Wiéjcik, Nowe przepisy malo efektywne w walce z demoralizacjq miodziezy. Szkoly nie
stosujq nowej ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, ,Rzeczpospolita” 2022 z 16 listopada,
<https://www.rp.pl/prawo-karne/art37421361-nowe-przepisy-malo-efektywne-w-walce-z-demoralizacja-
mlodziezy>, dostep: 15.01.2023.
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noszac na te stuzby i instytucje decyzyjno$¢ oraz odpowiedzialno§é. Natomiast
z oficjalnych wystapien 1 komentarzy przedstawicieli Policji wywnioskowaé mozna,
ze policjanci coraz Smielej korzystaja z nowego uprawnienia zapisanego w art. 4
ust. 5 uw.r.n. Wedle policyjnego eksperta z Komendy Gléwnej Policji — kom. Ewy
Szczepanek, w pierwszym miesigcu obowigzywania ustawy funkcjonariusze
Policji doéé ostroznie podchodzili do nowego rozwiazania?l, ale z biegiem czasu
»liczba zastosowanych $rodkéw ewoluuje”. Wskazuje to, ze sprawdza sie idea
ustawodawcy, 1z Srodki oddzialywania wychowawczego moga by¢ dobrym rozwia-
zaniem, zdecydowanie mniej opresyjnym i stresujacym dla mtodych oséb. Jaka
jest natomiast refleksja nieletnich, wobec ktérych zastosowano np. ostrzezenie,
zwréocenie uwagi czy powiadomienie rodzicow/opiekundw, trzeba jeszcze pocze-
kaé... We wszystkich sprawach dotyczacych nieletnich wykazujacych przejawy
demoralizacji lub popelniajacych czyny karalne najistotniejszym elementem
jest uéwiadomienie im, ze zrobili co$ nagannego, spotecznie nieakceptowalnego,
ze doszlo do ztamania prawa, ale tym razem, wyjatkowo, beda np. pouczeni, bez
konieczno$ci wszczynania postepowania w sadzie.

Nie sposéb analizowaé zjawiska demoralizacji 1 czynéw karalnych wedle
u.w.r.n. bez wspomnienia o konsekwencjach tych czynéw w konteks$cie $rodkéw
przeciwdziatania demoralizacji nieletnich i dopuszczania sie przez nich czynéw
karalnych (dzial IT u.w.r.n.). Sad rodzinny w postepowaniach w sprawach nielet-
nich ma do swojej dyspozycji trzy rodzaje Srodkéw. Sq to: Srodki wychowawcze
(W tym ,nowy”, tj. umieszczenie w okregowym o$rodku wychowawczym), Srodek
leczniczy (wprowadzony art. 8 uw.r.n.) i $rodek poprawczy. Zgodnie z art. 6 uw.r.n.
,wobec nieletniego kara moze by¢ orzeczona tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie, jezeli inne $rodki nie sa w stanie zapewnic¢ resocjalizacji nieletnie-
go”. Ponadto, wobec 0séb nieletnich nie stosuje sie kar kryminalnych, poniewaz
najwazniejszy jest cel wychowaweczy, a nie kara sama w sobie. Wskazane $rodki
maja motywowac nieletnich do poprawy zachowania, zaprzestania szkodzeniu
sobie 1 innym oraz maja by¢ jasnym komunikatem, ze nie warto tamac prawa.
Maja tez pomoc nieletniemu w refleksji nad swoimi dziataniami, wysnuciu
pozadanych wnioskéw i daja przekaz, ze nie ma co liczy¢ na to, ze negatywne
zachowanie bedzie akceptowane. Wszystkie §rodki stosuje sie z uwzglednieniem
ogélnych dyrektyw zawartych w u.w.r.n., co oznacza, ze dtugoé¢ ich stosowania po
wydaniu prawomocnego orzeczenia uzalezniona bedzie od postepéw resocjalizacji
nieletniego, czyli on sam ma znaczny wplyw na to, jak dtugo bedzie poddawany
oddziatywaniom wychowawczym, leczniczym i poprawczym (z zastrzezeniem,
ze zaden $rodek nie bedzie stosowany dluzej, niz wymaga tego wzglad na jego
skuteczno$é).

41 Wywiad TVP3 Rzeszéw z kom. Ewa Szczepanek z KGP dostepny pod linkiem: <https:/
rzeszow.tvp.pl/65095239/izabela-harasymowiczpilarz-wykladowca-wspia-psycholog-kom-ewa-
szczepanek-wydzial-prewencji-komendy-glownej-policji>, dostep: 15.01.2023.
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Podsumowanie

Polski system sprawiedliwo$ci wobec nieletnich opiera sie obecnie w gléwnej
mierze na przepisach u.w.r.n., a takze na towarzyszacych im innych aktach
prawnych. Jeszcze na etapie procedowania ustawy uwagi do jej projektu zgta-
szalo m.in. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, postanki i postowie partii
opozycyjnych oraz cze$é ekspertow, w tym Matgorzata Michel, ktéra stwierdzila,
ze pochodzaca z 1982 r. u.p.n. ,niewatpliwie wymaga zmian, bo zmienila sie
rzeczywisto§¢ przez te 40 lat. Niemniej w przegltosowanej nowelizacji cofamy sie
0 140 lat [...]. Chodzi o totalne zignorowanie osiagnieé z zakresu pedagogiki,
w tym pedagogiki resocjalizacyjnej, edukacji, psychologii rozwojowej, praw
dziecka 1 w konsekwencji osiagnieé cywilizacji, ktore spowodowaty to, ze dziecko
jest traktowane jako osoba wymagajaca szczegoélnej ochrony, wsparcia, pomocy,
wychowania 1 bezpieczenstwa. Dopuszczajace sie czynéw karalnych dziecko
wymaga rzetelnej diagnozy, rehabilitacji, specjalnych metod wychowawczych
i prawidlowej socjalizacji**2. Badaczka krytycznie ocenila uw.r.n., twierdzac m.in.,
ze ,nie stanowi odpowiedzi na zaden z realnych probleméw, ktérymi dotkniete sa,
dzieci i mlodziez oraz ich najblizsze érodowiska, gléwnie rodzinne™3. Odmien-
nego zdania jest cze$¢ reprezentantow instytucji pracujacych z nieletnimi, ktéra
pozytywnie przyjeta nowg ustawe. Ponadto istotnym kryterium pozwalajacym
na ocene obowigzujacego prawa bedzie praktyka orzecznicza sadéw rodzinnych.

Od niemal potowy wieku polski system prawny zmaga sie z problemem realne-
go 1 skutecznego zapobiegania oraz przeciwdzialania negatywnym zachowaniom
nieletnich. Mimo przewidzianych w sferze materialnoprawnej nowych rozwia-
zan, w u.w.r.n. brakuje przepiséw majacych na celu zapobieganie demoralizacji
1 czynom karalnym nieletnich oraz systemowego 1 jednoczesnego oddzialywania
na rodzicéw. W u.w.r.n. skupiono sie przede wszystkim na uporzadkowaniu na-
zewnictwa (cho¢ nadal brakuje ustawowego wyja$nienia terminu ,,demoralizacja”,
ktére opisano jedynie poprzez przyktadowe wskazanie symptomow tego zjawiska),
przedzialach wiekowych oraz sankcjach prawnych, ktére moga czekaé sprawcoéw
demoralizacji lub czynéw karalnych. Duzy nacisk potozono tez na konsekwencje
zachowan 1 decyzji oraz przedsiewzie¢ popelnianych przez nieletnich tamigcych
prawo. W u.w.r.n. nie znalazly sie konkretne przepisy odnoszace sie do dzia-
tan prewencyjnych czy profilaktycznych?# zapobiegajacych czynom karalnym
1 demoralizacji. Brakuje réwniez systemu resocjalizacyjnego, skupionego na
nieletnich silnie zdemoralizowanych, np. opuszczajacych mtodziezowe o$rodki
wychowawcze. W zwiazku z tym nasuwa sie wniosek, iz obowigzujacy model
postepowania z nieletnimi, wzorem poprzedniego, koncentruje sie bardziej na
eliminowaniu skutkéw, a nie usuwaniu przyczyn, co potwierdzaja réwniez nieja-
ko przepisy, przyznajace dyrektorom szkét oraz Policji mozliwo$ci zastosowania

4270b. J. Suchecka (TVN24), Ustawa o resocjalizacji nieletnich... .

43 Tamze.

44 Ktére w pewnym spektrum realizuja codziennie funkcjonariusze i pracownicy cywilni Policji,
np. w ramach spotkan profilaktyczno-edukacyjnych w szkotach. Zob. D. Moécicka, Rola i zadania
policyjnych profilaktykéw, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 4(2022), s. 3—7.
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$rodkow oddzialywania wychowawczego. Z drugiej strony $rodki te pozwalaja,
nieletniemu uniknaé wszczecia postepowania przed sadem rodzinnym i z zalo-
zenia pozwalaja mu szybciej zreflektowac sie.

W odniesieniu do analizowanych w tym artykule wybranych tresci i zagad-
nien u.w.r.n. w poréwnaniu do u.p.n. najwieksze zmiany nastapily w kontekscie
wlaczenia wszystkich wykroczen do czynéw karalnych, a takze wskazania
dolnej granicy odpowiedzialno$ci za demoralizacje oraz zmodyfikowania kata-
logu jej przejawéw. Pomimo motywacji 1 zasadno§ci zmian, po kilku miesiacach
obowigzywania ustawy trudno obiektywnie ocenic jej skutecznosé, jednak poza
dyskusyjnymi nowymi tre§ciami i przepisami powstato sporo pozadanych oraz
postulowanych od lat rozwigzan, ktére moga przyczyni¢ sie do niwelowania
demoralizacji 1 czynéw karalnych.
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DEMORALIZATION AND PUNISHABLE CRIMES UNDER THE VALID LEGISLATION
OF THE JUVENILE SUPPORT AND RESOCIALIZATION ACT - SELECTED ISSUES

SUMMARY

The article describes selected issues concerning demoralization and punishable crimes referred
to in the Act of 9 June 2022 on juvenile support and resocialization. In this new legal act, which
came into force in September 2022, many significant issues have been stated, among others the
minimum age of over 10 years old and the condition in the form of a stipulation ,,and are not of age”
for individuals to whom provisions of law with regard to preventing demoralization are applied.
The series of circumstances proclaiming juvenile demoralization has been amended and the list
of offences defined as a punishable crime has been extended. Additionally, new regulations have been
introduced to enable school principals and the police to take (under certain conditions) educational
measures against juvenile offenders. The Act also contains modified definition of a punishable act.
What has been added to the previously specified educational measures (to which, in turn, putting
a minor in a regional juvenile education centre has been added) and the correctional measure is the
medical measure. The subject of the article is an analysis of the current legal provisions regulating
the matters of minors. The multidimensional nature of the issue determined the choice of research
methods. The following methods were used: formal-dogmatic, historical-legal or comparative. At the
same time, it should be emphasized that the material contains an analysis of the applicable legal act.

KEYWORDS: minors, demoralisation, criminal offense, legal responsibility
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Wprowadzenie

Dostep do informacji jest jednym z podstawowych praw cztowieka, poniewaz
aby w pelni éwiadomie, racjonalnie podejmowacé decyzje, istota ludzka musi
posiada¢ wiedze o otaczajacym ja $wiecie 1 postanowieniach powzietych przez
inne podmioty, mogacych wptywacé na jej los. Informacja stata sie wspotezeénie
jednym z podstawowych skladnikéw zycia spoleczno-politycznego, bez ktérego
ludzie nie moga juz normalnie funkcjonowaé!l. Posiadanie informacji stalo sie
warunkiem lepszej egzystencji. Informacje sa zdolne do wptywania na ksztatt
zycia spotecznego poprzez bezposrednie oddzialywanie na zycie poszczegdlnych
jednostek 1 catych zbiorowosci ludzkich. W tym sensie mozna stwierdzié, ze ten,
kto ma informacje, ten ma wladze2. Wydaje sie oczywiste, ze sklonnoéé¢ do po-
szukiwania informacji stanowi naturalna potrzebe czlowieka, a dostep do niej,
z uwagl na jej znaczenie, jest obecnie nieodtacznym warunkiem spoteczenstwa
obywatelskiego?, traktowanym w panstwach europejskich jako standard?.
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1 W psychologii podkreéla sie, ze wstrzymanie doplywu informacji wywoluje u czlowieka
uczucie izolacji, prowadzi do zagubienia, otepia, sprawia na nim wrazenie bezuzytecznosci,
co z kolei powoduje, ze staje sie on podatny na manipulacje, traci zdolno§é samodzielnego myslenia.
Por. Z. Zalewski, Prawo do prywatnosci — aspekty psychologiczne, w: Prawo do prywatnosci. Aspekty
prawne i psychologiczne, pod red. K. Motyki, Lublin 2001, s. 112.

2 W rezimach totalitarnych udostepnianie informacji, zazwyczaj niepelnych i pozbawionych
glebszej tresci, jest $ciéle reglamentowane i odpowiednio dobrane.

3 Na temat spoleczeristwa obywatelskiego zob. P. Winczorek, Wstep do nauki o paristwie,
Warszawa 1996, s. 170—-171. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z 11 kwietnia 2005 r.
(I OPS 1/05, OSAIWSA 2005, nr 4, poz. 63) trafnie zauwazyl, ze prawo do informacji ma na celu
umozliwienie obywatelowi realnego udzialu w zyciu publicznym, ale takze stuzy jawno$ci zycia
publicznego, okre§lanego potocznie jako przejrzysto$§é dzialan wtadzy publicznej oraz oséb
wykonujacych zadania tej wtadzy. Prawo to stuzy takze do sprawowania kontroli obywatelskiej
nad funkcjonowaniem wtadzy publicznej.

4 M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznej. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2002, s. 1.
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Konstytucyjne prawo do informacji wiaze sie zatem z rozwojem demokracji, przy
czym demokracji pojmowanej nie tylko jako same instytucje, takie jak parlament
czy prawo do glosowania, ale przede wszystkim jako mozliwo$é §wiadomego
uczestniczenia w zyciu danej spotecznoéci®. Celem niniejszego artykutu jest
analiza roli informacji o wtadzy publicznej] w kwestii mozliwo$ci zwiekszenia
kontroli spotecznej i wykorzystania konstytucyjnego prawa do informacji w bu-
dowie spoleczenstwa obywatelskiego. Zasade spoteczenstwa obywatelskiego
nalezy uznaé za fundament partycypacji spolecznej, majacej w szczegdlnym
stopniu przyczyniaé sie do realizacji dobra wspélnego wszystkich obywateli®.

Dyskusja nad potrzeba wiedzy o dziatalno$ci wtadzy publicznej przestata juz
sprowadzac¢ sie do emocjonalnych dywagacji nad celowos$cia dostepu do informacji,
lecz za sprawa istniejacych instytucji prawnych poddala sie ,,obiektywizacji’”.
Konstytucja RP jako zrédto prawa do informacji oraz inne akty prawne zmierza-
jace do zagwarantowania wiadomosci o dziatalnoéci panstwa staly sie trwalym
elementem ustroju panstwa, tworzac szeroki i atrakcyjny obszar badawczy.
Autor koncentruje sie na analizie rozwiazan normatywnych zawartych zaréw-
no w ustawie zasadniczej, jak 1 w innych aktach prawa. W pracy zastosowano
dogmatyczna metode analizy aktéw prawnych. Ponadto wykorzystano literature
przedmiotu oraz orzecznictwo. Na podstawie wskazanego materiatu badawczego
przedstawione zostana wnioski koncowe.

Pojecie informacji oraz informacji publicznej

W polskim prawie brakuje legalnej definicji pojecia ,informacja”. Stowo to
wywodzi sie z jezyka tacinskiego 1 pochodzi od wyrazu informatio, co znaczy
‘nadawac forme’®. W jezyku potocznym informacje rozumie sie jako wiadomosé,
komunikat, wskazéwke, pouczenie®. Z kolei w Encyklopedii powszechnej pojecie
to interpretowane jest jako przedmiot myslowy odzwierciedlajacy kazdy czynnik
zmniejszajacy stopien niewiedzy o badanym zjawisku, umozliwiajacy czlowiekowi
polepszenie znajomo$ci swojego otoczenia 1 w sprawniejszy sposob przeprowadze-
nie celowego dziatanial®. Informacja mozna zatem nazwaé to wszystko, co jest
uzytkowane do bardziej §wiadomego wyboru dziatan prowadzacych do realizacji
zamierzonego celull. Kazda informacja posiada okreslona wymierna warto$é,
ktéra wynika z faktu jej posiadania jako pewnego zasobu, ktéry moze przyniesé

5P. Szustakiewicz, Dostep do informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej,
w: Obywatelskie prawo do informacji, pod red. T. Gardockiej, Warszawa 2008, s. 13.

6 Zob. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 29 kwietnia 2003, sygn. SK 24/02, OTK ZU 2003,
nr 4A, poz. 33.

7M. Bednarczyk, Obowiqzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej, Warszawa
2008, s. 10.

8 J. Korpanty, Maly stownik tacirisko-polski, Warszawa 2005, s. 230.

9 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1998, s. 335.

10 Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1975, s. 281.

11 E. Pierzchala, O pojeciu informacji publicznej, w: Dostep do informacji publicznej w Polsce
i Europie — wybrane zagadnienia prawne, pod red. E. Pierzchaly, M. Wodniaka, Opole 2010, s. 24.
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nie tylko okre§lone efekty ekonomiczne, ale takze moze stuzyé jako czynnik
rozwijajacy 1 wzbogacajacy osobowo§é¢ cztowieka, stanowiacy podstawe jego
rozwoju intelektualnego'2.

W przypadku pojecia ,,informacja publiczna” legalna definicje odnalezé mozna
w ustawie z 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej!3. Juz pierwszy
artykut powotywanej ustawy stanowi, ze informacja publiczna to informacja
o sprawach publicznych. Rozwinieciem tego lakonicznego stwierdzenia jest
choéby wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 marca 2003 r.14, ktéry
stwierdzil, ze informacja publiczng bedzie kazda wiadomo§é wytworzona lub
odnoszona do wladz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych
podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie
zadan wladzy publicznej 1 gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem
Skarbu Panstwal®. W doktrynie podaje sie, ze informacja publiczna w zna-
czeniu waskim jest tre$¢ dokumentu urzedowego organéw wiltadzy publiczne;.
Natomiast w szerszym znaczeniu to mozliwo§¢ zadania nie tylko tresci dokumen-
tu urzedowego, ale takze przetworzenia informacji z kilku takich dokumentéw,
usystematyzowania ich i zebrania w formie papierowej, jak rowniez w innej

utrwalonej formiel6.

Idea spoleczenstwa obywatelskiego

Termin ,spoteczenstwo obywatelskie”, majacy za soba dituga 1 zlozonag
historie, staje sie sztandarowym elementem we wspélczesnym dyskursie o dobrze
rzadzonym panstwiel’. Spoleczenstwo obywatelskie jest pojeciem oznaczajacym
spoleczenstwo zmobilizowane do walki o autonomie wobec panstwal®. Jednak
nie jest ono synonimem buntu przeciw panstwu, buntu prowadzacego do jego

12 M. Kazimierczuk, Konstytucyjne prawo do informacji publicznej jako czynnik ograniczajgcy
korupcje, w: Korupcja a bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej, pod. red. P. Chodaka,
Jozefow 2013, s. 228.

13 Art. 1 stanowi, ze ,kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna,
w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreélonych w niniejszej
ustawie”. (Dz.U. z 2021 r., poz. 1641 z pézn. zm.).

1411 SA4059/02, Lex nr 78063.

15 Zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 16 czerwca 2021 r.,
1T SAB/Ke 18/21.

16 K. Mistal, Reglamentacja dostepu do informacji publicznej — aspekt proceduralny, ,Acta
Universitatis Lodziensis” 2012, nr 270, s. 93.

17 Idea spoleczenistwa obywatelskiego przezywa obecnie renesans. Z uwagi na to, ze wiele
wspbélezesnych doktryn i programéw politycznych podejmuje sie jej interpretacji, narazona jest
na daleko idaca wieloznaczno§é. Jerzy Szacki zwraca uwage, ze idea ta zawiera czesto jedynie
pozytywne tresci, przez co moze nabieraé bardziej cech utopii niz teorii naukowej. Zob. J. Szacki,
Wstep: Powrdét idei spoteczeristwa obywatelskiego, w: Ani ksigze, ani kupiec: obywatel, pod. red.
dJ. Szackiego, Krakéw 1997, s. 7.

18 7 idea spoleczeristwa obywatelskiego laczy sie zasada subsydiarnoéci, polegajaca na
uznawaniu, ze powoltane do prowadzenia spraw publicznych maja by¢ przede wszystkim struktury
najblizsze jednostce, na ktérych dzialanie moze ona wywieraé stosowny do tej bliskoéci wplyw.
Zob. P. Sarnecki, Wolnosé zrzeszania sie, Warszawa 1998, s. 10.
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destrukeji. Celem dobrowolnej aktywnos$ci spoteczenstwa obywatelskiego jest
samoorganizacja dajaca wyraz podmiotowosci obywatela 1 godnoéci cztowieka oraz
zdolno$ci do brania wspdlnych spraw w swoje rece 1 ograniczania autorytarnych
zapedéw Lewiatanald. Waznym zastrzezeniem staje sie wskazanie, ze dobrowolna
aktywno§¢é moze byé¢ uznana za przejaw spoleczenstwa obywatelskiego jedynie
wéwezas, gdy odbywa sie w granicach demokratycznie ustanowionego prawaZ20.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego historycznie zwigzana jest z wieloma
orientacjami i nie daje sie okresli¢ jednoznacznie 1 w tym wlasnie tkwi jej sita,
umozliwia bowiem dialog miedzy przedstawicielami tych orientacji, ktére nie sa
z nig sprzeczne. Podstawowe koncepcje republikanska i liberalna opieraja, sie na
nieantagonistycznych relacjach spoleczenstwa obywatelskiego i panstwa, opar-
tych na wspélpracy oraz na wzajemnym uzupelnianiu sie. Réznica miedzy tymi
dwoma ujeciami polega na tym, co jest wazniejsze — panstwo czy spoleczenstwo.
W koncepcji republikanskiej wazniejsze jest panstwo, a spoleczenstwo obywa-
telskie ma je wzmacniaé i dbaé o jego wlasciwy rozwdj. Inaczej jest w koncepcji
liberalnej, gdzie to spoleczenstwo obywatelskie powinno byé przed panstwem,
ktérego rola jest stuzebna?!.

Wspdlnym mianownikiem wiekszo$ci wspblezesnych definicji spoteczenstwa
obywatelskiego jest stwierdzenie, ze stanowi ono te czes$¢ przestrzeni spolecznej,
ktéra jest autonomiczna wobec panstwa 1 wypelniona przez dobrowolne wspéi-
dzialanie zrzeszonych jednostek?2. Dominacja tego punktu widzenia powoduje
istotng trudno§é, wyrazajaca sie w tym, ze tatwiej jest znalezé negatywna niz
pozytywna definicje spoteczenstwa obywatelskiego. Zgodnie z tq pierwsza jest
nim wszystko, co pozostaje, kiedy juz wytyczymy granice, w ktorych dziata
wladza panstwowa?3. Taki sposéb pojmowania spoteczenstwa obywatelskiego
wydaje sie szczegdlnie atrakcyjny w przypadku analizy przemian, jakie do-
konaly sie w krajach odchodzacych od realnego socjalizmu, ktére cechowata
wyrazista dychotomia paristwo — spoleczenistwo?4. Wielu autoréw zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze zamiast traktowaé spoleczenstwo obywatelskie jako prosta
opozycje wobec panstwa, nalezy widzie¢ w nim réwniez strukture posredniczaca,
miedzy tym, co panstwowe, a tym, co prywatne. Zbigniew Petczynski podkre-

19D. Wojtezak, Zasada spoleczeristwa obywatelskiego jako zasada naczelna konstytucji,
,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” 2018, nr 1, s. 252.

20 C. Bryant, E. Mokrzycki, Introduction: Democracies in Context, w: Democracy, Civil Society
and Pluralism, pod. red. C. Bryanta, E. Mokrzyckiego, Warszawa 1995, s. 24.

21 M. Kazimierczuk, Ewolucja pojecia spoteczeristwa obywatelskiego, w: Spoteczerstwo
obywatelskie. Historia, Teoria, Praktyka, pod red. R. Kani, M. Kazimierczuka, Warszawa 2021, s. 32.

22 B, Wnuk-Lipitski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spotecznej,
Warszawa 1996, s. 99-100. Zob. takze: K. Dziubka, Spofeczeristwo obywatelskie a proces konsolidacji
demokracji, w: Studia z teorii polityki, t. II1, pod red. A. Czajowskiego, L. Sobkowiaka, Wroctaw
2000, s. 9.

23 N. Bobbio, Spofeczeristwo obywatelskie, w: Ani ksiaze, ani kupiec: obywatel, pod red.
J. Szackiego, Krakéw 1997, s. 64. Zob. takze: D. Beetham, K. Boyle, Demokracja. Pytania
1 odpowiedzi, ttum. T. Jasudowicz, Torun 1995, s. 111.

24 A, Arato, The Rise, Decline and Reconstruction of the Concept of Civil Society, and Directions
for Future Research, w: Civil Society, Political Society, Democracy, pod red. A. Bibica, G. Graziano,
Lubljana 1994, s. 10.
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§la, ze spoteczenstwo obywatelskie jest arena, na ktorej wspoélczesny czlowiek
znajduje prawo do zaspokajania uzasadnionych potrzeb wlasnych i1 rozwija swa,
jednostkowa, osobowo$¢, uczac sie jednoczesnie tego, co znaczy dzialanie zbiorowe
i spoleczna solidarnoéé?5.

We wspolczesnym dyskursie na temat spoleczenstwa obywatelskiego spotyka
sie r6zne sposoby rozumienia tego pojecia, wynikajace gtéwnie ze sposobu po-
strzegania relacji miedzy jednostka a spoteczenstwem oraz roli panstwa i jego
zwiazku z rozmaitymi grupami spotecznymi, zorganizowanymi i dziatajacymi
publicznie. Ogdlnie rzecz ujmujac, spoteczenstwo obywatelskie to wyodrebnio-
ny od panstwa, gospodarki i zycia prywatnego obszar, w ktérym obywatele
dobrowolnie 1 w sposéb autonomiczny tworza stowarzyszenia, fundacje, ruchy,
zrzeszenia zorientowane na wyrazenie, obrone lub realizacje swoich potrzeb
1 aspiracji. Stanowi ono odrebnag od panstwa i rynku sfere dobrowolnej aktyw-
noéci spoteczne;j. Nie jest ich przeciwstawieniem, lecz swoistym uzupelnieniem.
Instytucjonalna podstawa takiej sfery jest wolno$é ekspresji politycznej rozu-
mianej jako swoboda wypowiedzi 1 zrzeszania sie dla realizacji celéw zbiorowych.
Ekonomicznym podlozem jest wlasno$é prywatna. Podstawe spoleczna, stanowi
natomiast pluralizm wyrazajacy réznorodno$¢ intereséw, przekonan i oczekiwan
oraz uznanie tej réznorodnoéci za legitymowana. Istota spoteczenstwa obywa-
telskiego jest dobrowolny udzial jednostek 1 ich asocjacji w debacie publiczne)
oraz podejmowanych niewymuszonych przez panstwo dziatan, mieszczacych sie
w granicach demokratycznie ustanowionego prawa, ktérych efektem staje sie

nacisk na wladze panstwowe?26.

Dostep do informacji oraz jej ograniczenia
w prawie miedzynarodowym

Poczatki prawa do informacji we wspo6tczesnym $wiecie wiaza, sie z rozwojem
instytucji demokratycznych. Pionierem rozwigzan w tym zakresie byta Szwecja,
ktéra uchwalita odpowiednig regulacje juz w 1766 r.27 W nastepnej kolejnosci
rozwiazania dotyczace kwestii dostepu obywateli do informacji pojawity sie
w amerykanskiej Deklaracji Niepodlegto$ei z 1776 r. 1 we francuskiej Deklaracji
Praw Cztowieka 1 Obywatela z 1789 r. Prawo do otrzymywania informacji i po-
stugiwania sie nimi bylo wowczas wigzane z wolnoécia wypowiedzi i publikacji
prasowych. Dalsze poszerzenie prawa do informacji — nietaczonego juz jedynie
z prasa, lecz z uprawnieniem kazdego czlowieka do otrzymywania informacji
o dziatalno$ci instytucji panstwowych — wiaze sie z rozwojem instytucji miedzy-
narodowych po II wojnie Swiatowej.

25 7, Pelczyniski, Wolnosé, paristwo, spoteczeristwo. Hegel a problemy wspdtczesnej filozofii
politycznej, Wroctaw 1998, s. 240.

26 M. Kazimierczuk, Ewolucja pojecia spoteczeristwa obywatelskiego, s. 32.

27 Zob. T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej,
Warszawa 2002, s. 11.
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Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 10 grudnia 1948 r.28 w art. 19 za-
wiera stwierdzenie, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do wolnoéci opinii 1 wyrazania
jej; prawo to obejmuje swobode posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania,
otrzymywania i rozpowszechniania informacji i pogladéw wszelkimi érodkami,
bez wzgledu na granice”. Stwierdzenie to nie pozostawia watpliwosci, ze prawo
do informacji jest jednym z praw czlowieka, przystugujacych kazdemu wytacznie
z faktu bycia istota ludzka2®. Problem ograniczeh w korzystaniu z tego prawa
znalazl unormowanie w ogélnej formule art. 29 ust. 2 1 3 Deklaracji, w mys$l
ktérych ,,w korzystaniu ze swych praw 1 wolnoéci kazdy cztowiek podlega jedynie
takim ograniczeniom, ktére sg ustalone przez prawo wytacznie w celu zapew-
nienia odpowiedniego uznania i poszanowania praw i wolnosci innych oraz w
celu uczynienia zado$¢ stusznym wymogom moralno$ci, porzadku publicznego
1 powszechnego dobrobytu w demokratycznym spoteczenstwie. Niniejsze prawa
1 wolnoéci nie moga w zadnym wypadku byé¢ wykorzystane w sposéb sprzeczny
z celami 1 zasadami Organizacji Narodéw Zjednoczonych”.

Deklaracja, cho¢ nie ma charakteru prawnie wigzacego, stata sie waznym
punktem odniesienia prawodawstwa miedzynarodowego, w tym Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno§ci uchwalonej przez Rade
Europy w Rzymie 4 listopada 1950 1.30 oraz Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i1 Politycznych uchwalonego w Nowym Jorku 19 grudnia 1966
r.31 Obowiazek udostepniania obywatelom informacji publicznej wynika m.in.
z art. 19 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych.
Przedmiotowy artykut Paktu przyznaje kazdemu czlowiekowi prawo do ,,swo-
bodnego poszukiwania, otrzymywania 1 rozpowszechniania wszelkich informacji
1 pogladdéw, bez wzgledu na granice panstwowe, ustnie, pismem lub drukiem,
w postaci dziela sztuki badz w jakikolwiek inny sposéb wedlug wlasnego wy-
boru”. Prawo to jednak nie ma charakteru bezwzglednego. Stanowi o tym ust.
3 powolanego artykulu, ktéry stwierdza, ze ,realizacja praw przewidzianych w
ustepie 2 niniejszego artykutu pociaga za sobag specjalne prawa i specjalna odpo-
wiedzialno$é. Moze ona w konsekwencji podlegaé pewnym ograniczeniom, ktore
powinno by¢ jednak wyraznie przewidziane przez ustawe i ktére sg niezbedne
w celu poszanowania praw 1 dobrego imienia innych lub ochrony bezpieczenstwa
panstwowego lub porzadku publicznego albo zdrowia lub moralno$ci publiczne;j”.
Natomiast art. 10 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1
Podstawowych Wolnos$ci stanowi, iz ,,kazdy ma prawo do wolno$ci wyrazania opi-
nii. Prawo to obejmuje wolno$¢ [...] otrzymywania informacji i idei bez ingerencji
wtadz publicznych 1 bez wzgledu na granice panstwowe”. Ustep 2 powolanego
artykulu dopuszcza mozliwo$é wytaczen, stanowiac, ze: ,Korzystanie z tych

28 Tekst polski: K. Kocot, K. Wolfke, Wybdr dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego,
Wroctaw—Warszawa 19784, s. 97-209.

29 Art. 1 zdanie pierwsze Deklaracji: Wszystkie istoty ludzkie rodzq sie wolne i réwne w swej
godnosci i prawach.

30Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 264 z pézn. zm.

31Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167.
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wolnos$ci pocigga za soba obowiazki 1 odpowiedzialno§¢, moze podlegaé takim
wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewi-
dziane przez ustawe 1 niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w interesie
bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa
publicznego ze wzgledu na konieczno§¢ zapobiezenia zaktéceniu porzadku lub
przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralno$ci, ochrone dobrego imie-
nia 1 praw innych os6b oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji
poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sadowej”.

W obu tych aktach prawnych pojawily sie przepisy konstytuujace prawo do
informacji jako jedno z podstawowych praw cztowieka. Bylo to rozwigzanie nowe,
ktoére nie wigzalo praw do informacji z kwestig wolnoéci prasy, lecz wskazywato
na indywidualizacje tego prawa32. Wymienione przepisy nie odnosza sie bezpo-
$rednio do prawa obywateli do uzyskiwania informacji w sprawach publicznych,
tak wiec nie odnosza sie one wprost do dostepu do informacji publicznej33.
Nie naktadaja one na wtadze publiczne obowiazku udzielania informacji na
temat wlasnego funkcjonowania, cho¢ naturalnie prawo takie mozna z tych
przepiséw wyinterpretowaé¢®4. Ich podstawowym zadaniem bylo zatem raczej
prawo do nieskrepowanej wymiany idei 1 informacji.

Wspétcezesnie w Unii Europejskiej prawo do informacji publicznej, zgodnie
z art. 255 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska wprowadzonego
Traktatem Amsterdamskim z 2 pazdziernika 1997 r., traktowane jest jako
prawo podmiotowe kazdego, zaréwno obywatela Unii, jak 1 osoby fizycznej lub
prawnej zamieszkujacej badz majacej swoja, siedzibe w panstwie czlonkowskim?3®.
Obejmuje ono dostep do informacji unijnych oraz do informacji sektora publiczne-
go krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Pod pojeciem ,,sektora publicznego”
mieszczg sie wszystkie podmioty publiczne, bez wzgledu na ich forme prawna,
o ile sg ustanowione przez wtadze publiczne i wykonujg zadania publiczne.
Zadajacy informacji nie musi przy tym uzasadniaé¢ swojego interesu, a dostep do
niej jest bezptatny 1 oparty na zasadzie réwnoéci 1 niedyskryminacji. Ogranicze-
nie dostepu do przedmiotowego prawa moze nastgqpi¢ wylacznie w celu ochrony
interesu publicznego, ochrony stosunkéw miedzynarodowych, wspdélnotowych
interesow finansowych, postepowania sadowego, potrzebe poufnosci informacji
zastrzezonych, ochrone dobr osobistych i prywatnosci, tajemnic zaktadowych,
handlowych, przemystowych i danych osobowych. Wytaczenie dostepu do infor-
macji publicznej powinno by¢ traktowane restrykcyjnie, natomiast odmowa musi
by¢ szczegbtowo uzasadniona i podlegaé wnikliwej kontroli.

32 Zob. P. Sitniewski, Dostep do informacji publicznej w jednostkach samorzqdu terytorialnego,
Biatystok 2005, s. 19-22.

33T R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, s. 29.

34 Tamze, s. 29. Bardziej wywazonym podejéciem do postanowierr miedzynarodowych
byltoby uznanie ich za przestanke jawnoSci zycia publicznego, przestrzeni publicznej wypelnionej
dziatalno$cia wtadz publicznych oraz oséb pelniacych funkcje publiczne.

35 A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska, Dokumenty Europejskie, t. 111, Lublin
1999, s. 295-296.
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W zjednoczonej Europie zagadnienie prawa do informacji reguluja réwniez
inne akty prawne, do ktéry zaliczy¢ nalezy Zielong Ksiege Wspdlnot Europejskich
z 20 stycznia 1999 r., ktéra zawiera wytyczne dla organéw ustawodawczych
panstw — cztonkéw Unii dotyczace dostepu do informacji w sektorze publicznym
w spoteczenstwie informacyjnym (Green Paper on Public Sector Information in the
Information Society). Ponadto Rekomendacja nr R(81)19 Komitetu Ministréow
Rady Europy dla Panstw Czlonkowskich w sprawie dostepu do informacji posia-
danej przez wtadze publiczne3® okresla zasady udzielania informacji znajduja-
cych sie w posiadaniu wtadz publicznych. Wedtug nich od podmiotu zadajacego
informacji nie mozna domagac sie uzasadniania swojego interesu prawnego.
Zadanie udzielenia informacji mozna skierowaé do wszelkich wtadz publicznych,
poza ustawodawczymi 1 sadowymi, na zasadzie rownoéci. Udzielenie informacji
powinno nastapi¢ w rozsadnym czasie. Odmowa udzielenia informacji musi by¢
uzasadniona wzgledami ochrony bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, ochrony zycia prywatnego badz innego interesu pry-
watnego. W preambule Rekomendacji nr Rec(2002)2 o dostepie do dokumentéw
urzedowych przyjetej przez Komitet Ministrow Rady Europy 21 lutego 2002 r.,
ktora miala istotne znaczenie dla okre§lenia ram prawa do informacji 1 wytycza-
nia kierunkéw ewolucji tego prawa w panstwach cztonkowskich, podkreéla sie
jego wage. Podnosi sie, 1z szeroki dostep do dokumentéw urzedowych umozliwia
obywatelom wyrobienie sobie krytycznej opinii w sprawach dotyczacych spote-
czenstwa 1 wladz publicznych, zacheca do §wiadomego uczestnictwa obywateli
w sprawach interesu wspdlnego, stuzy zapewnieniu transparentnosci i skutecz-
no$ci administracji oraz zapobiega ryzyku korupcji, wzmacniajac jednoczesnie
legitymizacje administracji jako stugi publicznego3”.

Konstytucyjna regulacja prawa do informacji publicznej

Zgodnie z polskim orzecznictwem, informacja publiczna to kazda wiadomo$é
wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub
odnoszona do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie zadan witadzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Informacja publiczna dotyczy sfery
faktow. Jest nia tres¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wiadzy publicz-
nej 1 podmioty niebedace organami administracji publicznej, tre$¢ wystapien,
opinii 1 ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu sa one
kierowane 1 jakiej sprawy dotycza. Informacje publiczna stanowi wiec tre$é
wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszacych sie do organu wladzy publiczne;,

36 T, Jasudowicz, Administracja wobec praw cztowieka, Torun 1997, s. 99.
371. Kondak, Prawo do informacji publicznej w swietle standardéw Rady Europy, ,Patistwo
i Prawo” 2007, nr 3, s. 81.
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zwiazanych z nim badz w jakikolwiek sposoéb go dotyczacych3®. Sa nig zaréwno
tre$ci dokumentéw bezposrednio przez organ wytworzonych, jak i te, ktérych
uzywa sie przy realizacji przewidzianych prawem zadan (takze te, ktore tylko
w czeéci go dotycza), nawet gdy nie pochodza wprost od niego3?.

Dzialalnoéé spoleczenstwa obywatelskiego wymaga wsparcia panstwa
w postaci tworzenia regulacji prawnych umozliwiajacych to dziatanie poprzez
np. prawo do informacji publicznej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.20 nawiazuje do globalnej tendencji konstytucjonalizacji
prawa do informacji, jednakze zawarty w niej art. 61 nie ma historycznego
odpowiednika w jakiejkolwiek polskiej ustawie zasadniczej. Jak stwierdzit Sad
Najwyzszy w wyroku z 22 stycznia 2003 r. (I KZP 43/02): ,wypada zauwazy¢, ze
w Konstytucji z 1997 r. po raz pierwszy na gruncie polskim okre§lono podstawy
konstytucyjne zaréwno wolno§ci prasy, stowa 1 wypowiedzi, jak 1 prawa do in-
formacji. Dotychczas, mimo przyjetych zobowigzan miedzynarodowych, wolnosé
prasy 1 stowa miata jedynie charakter semantyczny, prawo do informacji byto
ograniczone 1 przystugiwato jedynie stronom i innym uczestnikom postepowania,
a sprowadzato sie do obowigzku informowania ich przez organy o postepowaniu,
w ktérym mieli oni interes prawny™!. W trakcie prac nad Konstytucja starano
sie w tym zakresie korzystac z dorobku prawa miedzynarodowego. Zgodnie z art.
61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. ,,obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnoéci organéw witadzy publicz-
nej oraz os6b pelnigcych funkcje publiczne”, ponadto ,,0 dziatalnos$ci organéw
samorzadu gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej
1 gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa”. Artykut
61 ust. 2 Konstytucji RP dodaje, ze ,prawo do uzyskiwania informacji obejmuje
dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwo$cia rejestracji
dzwieku lub obrazu”. Ustep 3 tego artykulu dotyczy przestanek ograniczenia

38 Zgodnie z ustawa, o dostepie do informacji publicznej obowigzek udostepniania informacji
ciazy na wtadzach publicznych oraz innych podmiotach wykonujacych zadania publiczne. Przez
wladze publiczne nalezy rozumieé organy administracji rzadowej oraz samorzadowej, organy
kontroli panstwowej, a takze sady. Poza tym ustawa wymienia wéréd organizacji zobowigzanych
do udostepnienia informacji publicznych réwniez zwiazki zawodowe i partie polityczne, poniewaz
realizuja one funkcje publiczne oraz gospodaruja publicznymi pieniedzmi. Wskazane instytucje
nie wyczerpuja jednak katalogu podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy. W jednym ze
swoich orzeczen Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze stowarzyszenia, ktére realizuja
cele i zadania o charakterze publicznym, maja obowiazek udzielaé informacji publicznej. Zgodnie
z art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej, podmiotami zobowigzanymi do udzielania
wymienionych informacji sa m.in. jednostki organizacyjne wykonujace zadania publiczne lub
dysponujace majatkiem publicznym. Jezeli wiec ze statutu stowarzyszenia wynika, ze realizuje
takie cele i zadania, to ma ono obowiazek udzielaé¢ informacji o swojej dziatalno$ci. Zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 wrzeénia 2003 r., IT SAB 91/03.

39 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 2 wrzeénia 2009 r., IT SA/
Wa 696/09, Legalis.

40Dz U. nr 78, poz. 483.

41 Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2003 r., I KZP 43/02, OSNOW 2003, z. 1-2, poz. 5.
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tego prawa, do ktorych nalezy ,,okreélona w ustawach ochrona wolnosci 1 praw
innych oséb 1 podmiotéw gospodarczych oraz ochrona porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa”, natomiast ust.
4 podejmuje aspekty proceduralne 1 jest wyrazem autonomii regulaminowej
parlamentu, ktéremu pozostawiono do samodzielnego uregulowania zagadnienie
trybu udzielania informacji. Zgodnie z art. 61 ust. 4 Konstytucji RP z 1997 r.
tryb udzielania informacji, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, okreé$laja ustawy,
a w odniesieniu do Sejmu i1 Senatu ich regulaminy.

Prawo do informacji staje sie znakiem rozpoznawczym wielu wspotczesnych
konstytucji, zwlaszcza w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, dla ktérych
prawo do informacji oznacza oparcie stosunkéw jednostka — panstwo na zgota
odmiennym modelu*2. W panstwach realnego socjalizmu aparat panstwowy
decydowat nie tylko o swobodzie rozpowszechniania informacji, ale reglamen-
towal tez wiedze o wlasnej dzialalnosci*3. Prawo do informacji jest wynikiem
zmiany konstytucyjnej aksjologii i ustanowienia koncepcji indywidualistyczne;.
Oznacza uznanie potrzeby zdobywania, gromadzenia, utrwalania i przetwarza-
nia informacji przez jednostke**. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze przepisy
konstytucyjne gwarantujace prawo do informacji publicznej moga by¢ stosowa-
ne bezpoérednio 1 sa egzekwowalne na zasadzie ogdlnej reguty z art. 8 ust. 2
Konstytucji RP*5, chociaz sam tryb dostepu powinien byé okreélony w aktach
nizszej rangi, przewidzianych w art. 61 ust. 446, Mozna zatem powiedzieé, ze
warunkami sprzyjajacymi powstaniu organizacji 1 instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego jest wyposazenie jednostek (obywateli) w prawa obywatelskie

i polityczne?’.

Zakres podmiotowy prawa do informacji publicznej

Niewatpliwie decydujacym przejawem demokratycznego spoteczenstwa oby-
watelskiego jest aktywno§¢ obywateli w sferze publicznej, oparta na prawach
obywatelskich, politycznych 1 spotecznych, stanowiacych odpowiedz na wyzwa-
nia, jakie niosa za soba przemiany ekonomiczne 1 spoteczne oraz wydarzenia
polityczne. Przestanka tego ujecia jest przekonanie o specyficznym charakterze
zewnetrzne) formy aktywnos$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jako

42 M. Bednarczyk, Obowigzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej, Warszawa
2008, s. 24.

43 E. Kulesza, Prawo obywateli do informacji o dziatalnosci podmiotéw publicznych, w: Wolnosci
i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, pod red. L. Wisniewskiego, Warszawa 2006, s. 191.

44T, Gérzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej, Krakéow 1999, s. 21;
H. Izdebski, Prawie wszystko jawne, ,Rzeczpospolita” 2001 z 29 pazdziernika, s. C3.

45 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 stycznia 2002 r., IT S.A. 717/01, ,Wokanda”
2002, nr 7-8, poz. 68.

46 M. Zaremba, Prawo dostepu do informacji publicznej. Zagadnienia praktyczne, Warszawa
2009, s. 15-16.

471, Stodkowska, Spofeczeristwo obywatelskie na tle historycznego przetomu. Polska 1980-1989,
Warszawa 2006, s. 47—48.
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uczestnikow sfery publicznej, w ktorej podmioty te dyskutuja ze soba 1 panstwem
o sprawach publicznych oraz angazuja sie w publiczne dziatania%s.

Uzyskanie informacji publicznej zostato ujete w Konstytucji RP jako pra-
wo obywatelskie. Tym samym ustrojodawca dokonatl rozréznienia pomiedzy
sprawem” a ,wolno$ciq”. Przyznanie obywatelom ,prawa” do uzyskiwania infor-
macji oznacza, ze ustawodawca jest uprawniony do doktadnego uregulowania
wszelkich przejawdéw korzystania z tego ,,prawa”. Obywatele nie moga przy tym
wychodzié poza przyznane im mozliwosci dzialania??. Znacznie szerszy wymiar
ma ,wolno$¢”. W doktrynie prawa konstytucyjnego dominuje poglad, iz pojecie
,wolnosci” odnosi¢ nalezy do przystugujacej jednostce mozliwoéci samodzielne-
go 1 swobodnego postepowania wedlug wtasnej woli, autonomicznego wyboru
sposobu zachowania sie. Wolnoéé nie wynika wiec z woli panstwa, wyrazanej
poprzez prawo w znaczeniu przedmiotowym, jej zrodtem jest sama istota natury
ludzkiej. Jednostka korzystajaca z wolnoSci oczekuje wiec, iz zagwarantowana
jej bedzie swoboda ksztattowania swoich zachowan. Obowigzkiem panstwa jest
zaniechanie dziatan, ktére stanowityby ingerencje w sfere zachowan wchodzacych
w zakres okreélonej wolnosci®?.

Szczegoblnie istotna kwestia, ktora ma bezposredni zwiazek z zasada spo-
leczenstwa obywatelskiego, jest pozycja prawna jednostki w panstwie, jej rola
w zyciu gospodarczym, opartym na gospodarce rynkowej, zyciu politycznym,
w ktérym obywatel ma zagwarantowany wplyw na bieg spraw panstwowych
1 lokalnych. Konstytucyjne prawo do informacji publicznej przybralo charak-
ter publicznego podmiotowego prawa obywatela o charakterze politycznym®l.
Wojciech Jakimowicz przez publiczne prawo podmiotowe rozumie pochodna
1 prosta sytuacje prawna podmiotu tego prawa pozwalajaca na skuteczne
kierowanie zadania SciSle okre$lonego zachowania do objetego ta sytuacja
prawna, innego — zbiorowego — podmiotu publicznego prawa podmiotowego®2.
Prawo to zapewnia obywatelowi mozliwo$é skutecznego zadania od organéw
wtadzy publicznej okreslonego zachowania, egzekwowalnego — w razie potrzeby
— w drodze odpowiednich instytucji procesowych®?. Literalne brzmienie art. 61
ust. 1 wskazuje, iz prawo do informacji publicznej jest prawem obywatelskim.
Konstytucja stanowi bowiem, ze ,obywatel ma prawo...”. Uznaé zatem mozna,

48 J_ Blicharz, Negacja spoleczeristwa obywatelskiego w totalitaryzmie. Kilka refleksji, ,,Studia
nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2022, nr 2, s. 36.

49 7Zob. M. Chmaj, Pojecie i geneza wolnosci praw cztowieka, w: Konstytucyjne wolnosci i prawa
w Polsce, t. I: Zasady ogdlne, pod red. M. Chmaja, Krakéw 2002, s. 11-13.

50 M. Kazimierczuk, Pojecie, istota oraz Zrédto wolnosci i praw czltowieka, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2014, nr 26, s. 102.

51 Uzyskanie informacji publicznej w Konstytucji RP zostalo ujete jako prawo obywatelskie.
Tym samym ustrojodawca dokonal rozréznienia pomiedzy ,prawem” a ,wolnoécia”. Przyznanie
obywatelom ,prawa” do uzyskiwania informacji oznacza, ze ustawodawca jest uprawniony do
doktadnego uregulowania wszelkich przejawéw korzystania z tego ,prawa”. Obywatele nie moga
przy tym wychodzié poza przyznane im mozliwo$ci dziatania. Zob. M. Chmaj, Pojecie i geneza
wolnosci praw cztowieka, s. 11-13.

52W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Warszawa 2002, s. 174.

53 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 61 Konstytucji RP, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. IV, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2005, s. 5.
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ze ustawa zasadnicza, przyznajac prawo do informacji, ograniczyla je tylko do
os6b fizycznych posiadajacych obywatelstwo polskie, wylaczajac z niego zaréwno
osoby prawne 1 inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo§ci prawnej,
jak i osoby fizyczne nieposiadajace obywatelstwa polskiego®4. Odmienne stano-
wisko, uznajace, iz adresatami prawa dostepu do informacji oprécz obywateli
polskich sg réwniez inne podmioty, w tym takze podmioty prawne pozostajace pod
jurysdykcja panstwa polskiego, zajeli Mariusz Jablonski i Krzysztof Wygoda®®.
Autorzy ci podkreslaja, ze za rozszerzeniem zakresu podmiotowego art. 61 ust.
1 przemawia m.in. fakt, ze regulacja ustawowa, stanowigca rozwiniecie normy
konstytucyjnej, szeroko pojmuje katalog podmiotéw pozostajacych adresatami
prawa do informacji. Artykut 2 ust. 1 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej®® stanowi: ,Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem
ust. 5, prawo dostepu do informacji publicznej [...]". Swiadczy o tym uzycie przez
ustawodawce zwyklego zwrotu ,kazdy”. Zatem kazdy podmiot pozostajacy pod
jurysdykcja panstwa polskiego, bez wzgledu na to, czy jest to osoba fizyczna,
czy jednostka organizacyjna, moze ubiegac sie o realizacje przystugujacego mu
prawa do informacji publicznej®?.

Udostepnianie informacji dokonywane jest na mocy art. 7 ust. 1 ustawy
w drodze: oglaszania informacji publicznych — w tym dokumentéw urzedowych
—w Biuletynie Informacji Publicznej; udostepniania na wniosek, a takze przez jej
wylozenie lub wywieszenie; wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw i udostepniania materiatéw,
w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia;
udostepniania w centralnym repozytorium. Informacja publiczna, ktéra nie zostala
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium,
jest udostepniana na wniosek. Jej udostepnianie na wniosek nastepuje bez zbed-
nej zwloki, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.
Jesli jednak informacja nie moze by¢ udostepniona w powyzszym terminie,
woéwcezas podmiot zobowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie
o powodach opéznienia oraz o terminie, w jakim ja udostepni — nie dtuzszym
jednak niz dwa miesigce od dnia zlozenia wniosku (art. 13 ustawy o dostepie
do informacji publicznej). Warto wspomnieé, ze udostepnianie informacji pu-
blicznej na wniosek nastepuje w sposéb 1 w formie zgodnych z wnioskiem, chyba
ze §rodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot zobowigzany do udostepnienia,
uniemozliwiaja udostepnienie jej w sposob 1 w formie okreslonych we wniosku.
Jezeli natomiast informacja nie moze by¢ udostepniona w sposéb lub w formie
wskazanych we wniosku, wéwczas podmiot zobowigzany do jej udostepnienia
powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostep-
nienia informacji zgodnie z wnioskiem. Wskazuje tez, w jaki sposob lub w jakiej
formie informacja moze by¢ udostepniona niezwlocznie. W takim przypadku,

54J. Juchniewicz, M. Kazimierczuk, Wolnosci i prawa polityczne, w: Wolnosci i prawa cztowieka
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2008, s. 136.

55 K. Jablonski, K. Wygoda, Dostep do informacji i jego granice, Wroctaw 2002, s. 107-110.

56 Dz.U. z 2021 r., poz. 1641 z p67n. zm.

57 K. Tarnacka, Prawo do informacji w Polsce, ,Patistwo i Prawo” 2003, nr 5, s. 69.
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jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie zlozy wniosku
o udostepnienie informacji w sposob lub w formie wskazanych w powiadomieniu,
postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie (art. 14 ustawy o dostepie
do informacji publicznej).

Zgodnie z ustawa obowiagzek udostepniania informacji ciazy na wtadzach pu-
blicznych oraz innych podmiotach wykonujacych zadania publiczne. Przez wtadze
publiczne nalezy rozumieé organy administracji rzadowej oraz samorzadowej,
organy kontroli panstwowej, a takze sady. Poza tym ustawa wymienia wérod
organizacji zobowigzanych do udostepnienia informacji publicznych réwniez
zwigzki zawodowe 1 partie polityczne, poniewaz realizuja one funkcje publiczne
oraz gospodaruja publicznymi pieniedzmi. Wskazane instytucje nie wyczerpuja,
jednak katalogu podmiotéw zobowiazanych do stosowania ustawy®8. W jednym
ze swoich orzeczen Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze stowarzyszenia,
ktore realizuja cele i zadania o charakterze publicznym, maja obowiazek udzielaé
informacji publicznej. Zgodnie z art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
podmiotami zobowigzanymi do udzielania wymienionych informacji sq m.in. jed-
nostki organizacyjne wykonujace zadania publiczne lub dysponujace majatkiem
publicznym. Jezeli wiec ze statutu stowarzyszenia wynika, ze realizuje takie
cele i zadania, to ma ono obowiazek udzielaé¢ informacji o swojej dziatalnoéci®®.

Kazdy organ, ktory gospodaruje cho¢ niewielka czeScig publicznego mienia,
ma obowigzek udostepniaé informacje na jego temat, przez co ogranicza to moz-
liwosci dziatan korupcjogennych. Mozna stwierdzié¢, ze prawo do informacji
podaza za publicznym mieniem i osoby uprawnione moga zgdac¢ informacji od
kazdego, kto takim mieniem zarzadza lub z niego korzysta. Stad tez przyjeto
sie interpretowac spoleczenstwo obywatelskie jako autonomiczny byt, ktéry ma
zréwnowazy¢ wladze panstwowa, pozwalajac jednoczes$nie obywatelom wyrazaé
swoje interesy 1 potrzeby, jednoczac ich wokdt spraw wspélnej troski oraz wpty-
wa¢ na decyzje publiczne®0.

Dziennikarskie prawo do informacji publicznej
jako element spoleczenstwa obywatelskiego

Swiadomy udziat obywateli w zyciu spoteczenstwa i panstwa wzmacnia
funkcjonowanie systemu demokratycznego oraz znakomicie ogranicza patologie
szeroko pojetej administracji publicznej. Dziennikarskie prawo do informacji
publicznej wspomaga w sprawowaniu kontroli obywatelskiej nad funkcjonowa-
niem wiladzy publicznej. Ustawowe prawo do uzyskiwania informacji jest jedna
z podstawowych gwarancji dostepu prasy do informacji. Zgodnie bowiem z art. 11

58T R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, s. 91.

59 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 wrzeénia 2003 r., II SAB 91/03.

60 A. Lo$-Tomiak, Spoleczernistwo obywatelskie, paristwo, rynek jako sity réwnowazne,
w: Spoteczenistwo obywatelskie — historyczne Zrédta i wspétczesny obraz, pod. red. S. Kiliana,
Krakéw 2006, s. 90.
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prawa prasowego (dalej: pr. pras.)®! dziennikarz jest uprawniony do uzyskiwania
informacji o dziatalno$ci m.in. organéw zaliczonych do sektora finanséw pu-
blicznych62. Zatem dziennikarz ma prawo do uzyskiwania od kierownikéw tych
jednostek, ich zastepcdéw, rzecznikdéw prasowych (jesli tacy funkcjonuja w danej
jednostce) lub innych upowaznionych oséb informacji o ich dziatalnoéci (art. 11
ust. 2 pr. pras.). Jednakze np. rzecznik prasowy zobowiazany jest (w granicach
powierzonych mu obowiazkéw) udziela¢ wytacznie informacji o dziatalnoéci tego
organu, a nie opinii, komentarzy czy informacji udzielanych w imieniu wlasnym
przez rzecznika®3.

Ponadto kierownicy jednostek sa zobowigzani utatwi¢ dziennikarzowi zbie-
ranie informacji i kontakt z pracownikami (art. 11 ust. 3 pr. pras.). Z drugiej
strony na tle przywolanych przepiséw prawa prasowego wylania sie tez prawo
kierownika jednostki do wyznaczenia os6b ,obowigzanych” do oficjalnego kon-
taktu z mediami lub okreslenie oséb, ktérym zakazuje sie kontaktéw z prasa.
W przypadku jednak pracownikéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 pr. pras.
1 jednoczeénie niepelnigcych funkcji, o jakich mowa w art. 11 ust. 2 pr. pras.,
nie istnieje obowigzek udzielania prasie jakichkolwiek informacji i opinii oraz
godzenia sie na rozmowy z dziennikarzami. Szeregowi pracownicy, w odréznieniu
od pracownikéw, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 pr. pras. (czyli kierownikéw, ich
zastepcow, rzecznikéw prasowych) maja prawo, a nie obowiazek oficjalnego kontak-
tu z mediami, tj. kontaktu w imieniu podmiotu, w ktérym pracuja. Jakiekolwiek
usitowania uniemozliwiania kontaktu tych pracownikéw z dziennikarzami sa
jednak sprzeczne z prawem i moga by¢ traktowane jako proby ttumienia krytyki
prasowej%%. W orzecznictwie wskazano, ze istnienie przepisu np. w zarzadzeniu
burmistrza, okreslajacego osoby wylacznie upowaznione do kontaktu z media-
mi, ma wlaénie charakter ograniczajacy zaréwno tzw. dziennikarskie prawo
do informacji, tj. prawo dziennikarzy do kontaktu z pracownikami okre§lonej
jednostki organizacyjnej, jak 1 uprawnienie pracownikéw tychze jednostek do
udzielania prasie informacji 1 wyrazania opinii o ich dziatalnoéci. Takie za$ ogra-
niczenie prawa do uzyskiwania i udzielenia informacji jest sprzeczne z prawem

61Dz U. z 2018 r., poz.1914 z pézn. zm.

62 Ustawa o finansach publicznych stanowi, ze sektor finanséw publicznych tworza: organy
wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa oraz sady i trybunaty; jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki; jednostki
budzetowe; samorzadowe zaktady budzetowe; agencje wykonawcze; instytucje gospodarki budzetowej;
panstwowe fundusze celowe; Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez niego fundusze
oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Narodowy Fundusz Zdrowia; samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej; uczelnie publiczne; Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki
organizacyjne; panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe;
inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw
i spétek prawa handlowego.

63 Poglad taki wyrazil Sad Najwyzszy w wyroku z 15 kwietnia 2004 r., IV CK 275/03, LEX
nr 585860.

64 Ttumienie krytyki prasowej, zgodnie z art. 44 pr. pras., podlega karze grzywny albo ogra-
niczenia wolnos$ci.
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prasowym®°. Jak wynika z orzeczenia sadu administracyjnego w Krakowie,
zwrécenie sie dziennikarza do osoby niewyznaczonej do udzielenia informacji
nie uzasadnia odmowy udzielenia informacji i stanowi naruszenie ustawowego
obowiazku udzielania prasie informac;ji®®.

Poza problemem wynikajacym ze zwrdcenia sie o udzielenie informacji do
nieuprawnionej osoby, problematyczne moze by¢ juz samo ustalenie zakresu
pojecia ,informacja publiczna”. Jak wynika z orzeczenia WSA w Krakowie,
stowo ,,informacja” nalezy interpretowaé jako przekazanie wiedzy, pewnych
stwierdzen odno$nie do faktéw — niezaleznie od tego, czy takie twierdzenia
organu administracji publicznej sa zgodne z rzeczywisto$cia, czy tez nie.
Formami tak rozumianej informacji moga by¢ stwierdzenia na piSmie lub tez
ustne. Zasadniczo jednak informacja, z jaka kazdy obywatel ma prawo sie zapo-
znaé, nie opiera sie na bezposrednim zetknieciu z interesujaca go rzeczywistoscia,
lecz na opisie tej rzeczywistos$ci, wytworzonym przez udzielajacy odpowiedzi
organ. Prawo do uzyskania informacji nie moze przeradzac¢ sie w kompetencje
do przeprowadzenia przez dowolna osobe czynnosci o charakterze nieomal
procesowym, tak jak ogledziny przedmiotu®’. Analiza przepiséw ustawy o do-
stepie do informacji publicznej w zwiagzku z art. 61 Konstytucji RP przemawia
za przyjeciem pogladu, iz z przepiséw tych nie wynika ani w sposéb wyrazny,
ani dorozumiany, aby udostepnienie informacji publicznej mogto przybraé forme
okazania, czy ogledzin przedmiotu wytworzonego w wykonaniu umowy zawartej
przez wladze publiczne®8.

Informacja publiczna to kazda wiadomo$é wytworzona lub odnoszona do
wltadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wta-
dzy publicznej 1 gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu
Panstwa. Informacja publiczna dotyczy sfery faktéw. Jest nia tre$é dokumentéw
wytworzonych przez organy wiadzy publicznej i podmioty niebedgce organami
administracji publicznej, tre$¢ wystapien, opinii i ocen przez nie dokonywanych,
niezaleznie do jakiego podmiotu sa one kierowane 1 jakiej sprawy dotycza. Infor-
macje publiczna stanowi wiec tre$¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszacych
sie do organu wtadzy publicznej, zwigzanych z nim, badz w jakikolwiek sposéb
dotyczacych go. Sa nia zaréwno treSci dokumentéw bezposrednio przez organ
wytworzonych, jak 1 te, ktorych uzywa sie przy realizacji przewidzianych prawem
zadan (takze te, ktére tylko w czeSci go dotycza), nawet gdy nie pochodza wprost
od niego®?. Obowiazek udzielania prasie informacji sprowadza sie w praktyce
wylacznie do stworzenia dziennikarzom mozliwo$ci zapoznania sie z informacja.
Zadanie wiec ciaglego dostarczania prasie dokumentéw lub materialéw przez

65 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 8 marca 2010 r., IT SA/Bd 511/10, LEX nr 603375.

66 Wyrok NSA w Krakowie z 27 czerwca 1996 r., IT SAB/Kr 36/96, ,Wokanda” 1997, nr 4, poz. 38.
67 Wyrok WSA w Krakowie z 28 lutego 2008 r., IT SA/Kr 1292/07, Legalis.

68 Zob. wyrok NSA z 25 wrzeénia 2008 r., I OSK 741/08, Legalis.

69 Wyrok WSA w Warszawie z 2 wrzeénia 2009 r., II SA/Wa 696/09, Legalis.
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jednostke zobowiazang do informowania prasy o swej dziatalnoéci wykracza
poza zakres tego obowiazku0.

Trudno jednak zgodzié sie z twierdzeniem, ze ewentualny brak obiektywi-
zmu ze strony pytajacego nie mieéci sie w katalogu przestanek uzasadniajacych
odmowe udzielenia informacji’l. Podstawowym obowiazkiem dziennikarza jest
bowiem dziatanie zgodne z etyka zawodowa 1 zasadami wspdlzycia spotecz-
nego oraz w granicach okreslonych przepisami prawa (art. 10 ust. 1 pr. pras.),
a przede wszystkim zachowanie szczegdlnej starannoéci i rzetelnosci przy
zbieraniu 1 wykorzystaniu materialow prasowych (art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pras.).
Brak obiektywizmu ze strony dziennikarza narusza m.in. zasade audiatur
et altera pars (nalezy wystuchaé¢ drugiej strony). Prawidlowo realizowana za-
sada pozwala rozmoéwcy dziennikarza na osiggniecie dwoch celéw: gwarantuje
ochrone intereséw informatora (rozmoéwcy) 1 zapewnia opinii publicznej dostep
do zréznicowanej informacji. Ponadto, jak zauwazyl Sad Najwyzszy w wyroku
z 2 czerwca 2011 r., wolno§¢ prasy nie moze by¢ rozumiana jako uprawnienie do
przekazywania do publicznej wiadomosci faktéw niezgodnych z rzeczywistoscia,
ktorych nastepstwem jest przedstawianie okreslonych oséb w nieprawdziwym,
godzacym w ich dobra osobiste Swietle, bez wyraznej potrzeby. Nie lezy w interesie
obywateli zapoznawanie sie z publikacjami prasowymi, ktére przez nieprawdziwe
fakty wypaczaja rzeczywisto$¢, wprowadzaja w blad, a tym samym podwazaja,
zaufanie réwniez do prasowych przekazéw. Zaréwno wolnoéé prasy, jak 1 prawo
obywateli do informacji, nie maja charakteru absolutnego, poniewaz powinny
by¢ odpowiednio wazone z prawem jednostki do rzetelnego przedstawiania jej
dzialan, ktére sa przedmiotem publicznego osadu’2.

Okolicznoécig usprawiedliwiajaca nierzetelnosci i brak obiektywizmu dzien-
nikarza nie jest takze fakt, ze dziennikarz pracuje dla ,tabloidu” (,brukowca”)
celujacego w sensacyjne tematy. Tabloidy sa takze prasa. Ani kodeks karny, ani
prawo prasowe okreslajace prawa i obowiazki dziennikarzy, ani zaden inny akt
prawny nie czyni dystynkcji miedzy standardami, jakie muszg spelnia¢ powazne
tytuty prasowe adresowane do wyrobionego, wyksztatconego czytelnika a tymi
wymogami, ktérym musza odpowiadaé pisma popularne, szukajace sensacji,
w tym takze tabloidy”3. Prasa moze czasami pouczaé, moralizowaé, ale musi
jednoczeénie pamietaé, ze zamierzenia moralizatorskie maja swoje granice
w warto$ciach nadrzednych, zwigzanych z jednostkg ludzka. Jakkolwiek nie
mozna odmawiaé publikacjom prasowym waloréw spoteczno-wychowawczych,
to jednak ukazanie ujemnych zjawisk spotecznych, anomalii zycia spolecznego
nie moze nastepowac kosztem czci 1 spokoju jednostki, ktérej dobra osobiste
zostaja naruszone’?.

70 Wyrok NSA w Warszawie z 23 lutego 1999 r., IT SA 73/99, ,Wokanda” 1999, nr 5, s. 41.

1 Wyrok WSA w Warszawie z 7 listopada 2007 r., IT SA/Wa 749/07, <http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/D8C47EE123>, dostep: 04.05.2023.

72 Wyrok SN z 2 czerwca 2011 r., I CSK 548/10, Legalis.

73 Wyrok SN z 29 maja 2008 r., IT KK 12/08, LEX nr 448953.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13 lipca 2007 r., I ACa 439/07, Legalis.



KONSTYTUCYJNE PRAWO DO INFORMACJI PUBLICZNEJ... 63

Prasa jest takze, zgodnie z art. 6 pr. pras., uprawniona do krytyki (oczywiscie
wytacznie w sposéb prawdziwy) organdéw panstwowych, przedsiebiorstw pan-
stwowych, innych panstwowych jednostek organizacyjnych czy sp6tdzielczych,
zwiazkow zawodowych, organizacji samorzadowych oraz innych organizacji
spotecznych, ktore sg zobowigzane do udzielenia odpowiedzi na przekazana im
krytyke, nie pdzniej jednak niz w ciagu miesigca. Czesto jednak organy zobowia-
zane do odpowiedzi nie udzielajq jej weale lub udzielaja po terminie i w sposéb
niesatysfakcjonujacy redakeji. Brak odpowiedzi na krytyke jest rownoznaczny
z odmowa_udzielenia informacji i podlega zaskarzeniu do sadu administracyj-
nego, ale juz nie odpowiedz nierzetelna, niepelna?.

Czesto bywa tez, ze dziennikarze btednie uznaja wniosek o udzielenie akredy-
tacji na udzial w imprezie masowej za tozsamy z prawem do zadania udzielenia
informacji prasowej (zgodnie z art. 4 pr. pras.). Odmowe udzielenia akredytacji,
jak wynika z postanowienia NSA w Warszawie z 30 pazdziernika 2008 r., nalezy
uznac za uprawnienie organizatora imprezy publicznej do swobodnego wyboru
przedstawicieli mediéw zainteresowanych udzialem w niej na uprzywilejowa-
nych warunkach i jako takie nie podlega kognicji sadu administracyjnego’®.
»<Akredytacja” jest bowiem pojeciem odmiennym od pojecia ,informacja prasowa”,
a zatem odmowa udzielenia akredytacji nie jest tozsama z odmowa udzielenia
informacji prasowej. Dziennikarzowi w tym przypadku nie przystugiwala juz
zadna mozliwo$§¢ wniesienia skargi na odmowe udzielenia akredytacji, poniewaz
odmowe udzielenia informacji prasie (na podstawie art. 4 pr. pras.) z powotaniem
sie na ochrone danych osobowych 1 prawo do prywatnoé$ci zaskarza sie do sadu
administracyjnego, natomiast odmowe udzielenia prasie informacji na podstawie
art. 3a pr. pras. i art. 22 ustawy 1 dostepie do informacji publicznej zaskarza sie
do sadu powszechnego.

W tym kontek$cie warto sie zastanowi¢ nad forma samego wniosku o udzie-
lenie informacji prasowej. Informacja taka jest bowiem zawsze udzielana na
wniosek 1 w dodatku skonkretyzowany, tzn. taki, ktéry precyzyjnie okresla za-
kres zadanej informacji prasowej. Nie ulega watpliwo$ci, ze informacja prasowa
dotyczy sfery faktow, a nie opinii czy komentarzy (podobnie jest w przypadku
informacji publicznej). Wystepujac zatem z wnioskiem o udzielenie informacji
prasowej, uprawniony podmiot winien tak okre§li¢ zakres zadanej informacji,
aby w ogéle mozliwe byto rozpatrzenie jego wniosku i udzielenie takiej infor-
macji. Przede wszystkim wniosek musi by¢ na tyle szczegbétowy, aby podmiot
zobowigzany do udzielenia informacji mégt ustali¢, jaka konkretnie informacja
pozostaje w kregu zainteresowania wnioskodawcy — prasy, tj. o jakim wycinku
dziatalno$ci przedsiebiorcy 1 podmiotu niezaliczonego do sektora finanséw pu-
blicznych prasa chce uzyskaé¢ informacje. Innymi stowy, wniosek o udzielenie

75 Zob. uchwala SN z 19 sierpnia 1987 r., III AZP 2/87, ,0SNC” 1998 nr 2-3, poz. 25 oraz
wyrok NSA w Warszawie z 29 wrzeénia 1999 r., IT SA 1397/99, ,Wokanda” 2000, nr 3, poz. 39.

76 Postanowienie NSA w Warszawie z 30 pazdziernika 2008 r., I OSK 955/08, LEX nr 515400
oraz postanowienia WSA w Warszawie z 24 kwietnia 2008 r., II SA/Wa 1536/06, ,ONSAiWSA”
2010, nr 1, poz. 13.
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informacji prasowej jest wnioskiem o dostep do faktéw, a wiec do tego, co zaszlo
w dziatalnoéci lub w zwiazku z dzialalnoscigq podmiotu zobowigzanego do udzie-
lenia informacji. W przeciwnym wypadku podmiot zobowiazany do udzielenia
informacji nie méglby uczynié¢ zado$é dyspozycji art. 4 pr. pras.

Zar6éwno prawo prasowe w art. 4, jak 1 ustawa o dostepie do informacji pu-
blicznej w art. 5 (w zwigzku z art. 3a pr. pras.) okreslaja przestanki odmowy
udzielenia informacji publicznej. Jednak, jak wynika z orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego z 18 kwietnia 2012 r., ograniczenie prawa do informacji z uwagi
na wazny interes panstwa jest niezgodne z Konstytucja RP. Dziennikarzowi moz-
na jednak odmoéwié¢ udostepnienia informacji ze wzgledu na ochrone informacji
niejawnych lub ochrone innych tajemnic (ustawowo chronionych). Niezaleznie
od rozbiezno$ci w literaturze przedmiotu i doktrynie dopuszczalnym powodem
odmowy udzielenia informacji jest powolanie sie np. na ,tajemnice przedsiebiorcy”
(czy inaczej ,tajemnice przedsiebiorstwa”), czyli kazdej informacji, w stosunku
do ktérej przedsiebiorca podjal kroki majace na celu zachowanie jej poufnoéci.

Z kolei ochrona prywatno$ci jako przestanka legalnoéci odmowy udzielenia
dziennikarzowi informacji (przez podmioty niezaliczone do sektora finanséw
publicznych, organizacje non-profit oraz przedsiebiorcow prywatnych) nie pozwala
na zachowanie w tajemnicy tozsamosci osoby, ktéra dziala w imieniu podmiotu
wykonujacego zadania publiczne (np. osoby prawnej jednostki samorzadu te-
rytorialnego)”’. W praktyce prawo do prywatnosci moze dotyczy¢ jedynie oséb
fizycznych, a nie przedsiebiorcow, nawet jesli osoba fizyczna prowadzi dziatalnosé
gospodarcza pod firma swojego nazwiska (wtedy w pierwszej kolejnosci przystuguje
jej ochrona, ktora ustawodawca przyznaje przedsiebiorcom). Do przedsiebiorcy
nie ma zatem zastosowania pojecie prywatnoéci’®.

Prawo do informacji publicznej podlega takze ograniczeniu ze wzgledu na
tajemnice bankowa. Zadanie przez dziennikarza udostepniania przez naczelnika
urzedu skarbowego np. kopii postanowienia w przedmiocie umorzenia odsetek
od zalegloéci z tytutu podatku od towaréw 1 ustug nie moze zostaé spelnione.
Zgodnie bowiem z art. 293 § 1 ordynacji podatkowej’? indywidualne dane zawarte
w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw, ptatnikéw
lub inkasentéw objete sa tajemnica, skarbowa80.

Czesto zdarza sie, ze odmowa udzielenia informacji ze wzgledu na ochrone
prywatnoéci (przewidziana art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej) zwiazana jest z wykonywaniem innych ustaw (np. art. 100 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej®l). Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu uznal,
ze zgodnie z ustalona linig orzecznictwa, w trybie przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publicznej moga by¢ ujawnione dane oséb jedynie od strony zbiorczej,
a nie z punktu widzenia konkretnego podmiotu 1 decyzji podjetej przez organ

7T Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 6 maja 2010 r., II SAB/Go 10/10, Legalis.
78 Wyrok WSA w Warszawie z 24 listopada 2009 r., IT SA/Wa 1584/09, Legalis.

9 Dz.U. z 2022 r., poz. 2651, t.j.

80 Wyrok WSA w Warszawie z 25 pazdziernika 2006 r., I SA/Wa 970/06, Legalis.

81 Dz.U. z 2021 r., poz. 2268, t.j.
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w jego sprawie. Zatem nie jest mozliwe ujawnienie dziennikarzowi informacji
np. komu konkretnie 1 w jakiej wysoko$ci Osrodek Pomocy Spolecznej udzielit
pomocy®2.

Niezaleznie jednak od mozliwych utrudnien zwigzanych z uzyskiwaniem
przez dziennikarza informacji musi on pamietaé, ze zagwarantowane ustawami
(prawem prasowym, ustawg o dostepie do informacji publicznej) czy Konstytucja,
RP prawo do uzyskiwania informacji nie zwalnia prasy z obowiazku zbierania
informacji samodzielnie 1 tym bardziej nie upowaznia do przerzucania zwigza-
nych z tym powinnoéci na podmioty zobowigzane do informowania prasy o swej
dziatalno$ci. Praca dziennikarza nie moze sprowadzac sie wylacznie do zadania
ciaglego dostarczania prasie dokumentéw lub materiatéw przez np. rzecznikéw
prasowych czy inne osoby upowaznione do kontaktu z prasa. Jak wynika bowiem
z wyroku NSA w Warszawie z 23 lutego 1999 r. odmowa takich §wiadczen (statego
dostarczania prasie materiatéw, dokumentéw urzedowych, akt sprawy) nie na-
rusza chronionej konstytucyjnie wolnoéci prasy®?. Ponadto dziennikarz musi
pamietad, ze realizacja uprawnien prasy do uzyskiwania informacji nastepuje na
dwa sposoby: podanie informacji do wiadomo§ci publicznej (np. na konferencji) lub
poprzez udostepnienie stosownych dokumentéw (na wniosek zainteresowanego
dziennikarza). Nie mozna jednak odméwié dziennikarzowi $ledczemu udzielenia
informacji, powotujac sie na fakt, iz zadat on dostepu do calosci akt sprawy.
Wszelkie inne dziatania polegajace na wymuszaniu na podmiotach zobowiaza-
nych do udzielenia informacji innych zachowan sa niedopuszczalne. Prasa, jak
juz wezeéniej powiedziano, moze krytycznie ocenia¢ dzialanie poszczegdélnych
podmiotéw, ale zaden przepis nie zobowiazuje np. organéw panstwowych 1 samo-
rzadowych do wykonywania wylacznie na potrzeby prasy specjalnych wykazoéw,
zestawien czy innych opracowan®?.

7 drugiej jednak strony konstytucyjne prawo do informacji jest publicznym
prawem obywatela 1 jest nadrzedna zasada, a wszelkie od niej odstepstwa powin-
ny by¢ interpretowane $cisle. Je§li bowiem przyjmiemy, ze prawo do informacji
stanowi regute wyktadni konstytucji, to ustawy okreslajace tryb dostepu do
informacji (precyzujace art. 61 Konstytucji) powinny by¢ interpretowane w taki
sposodb, aby gwarantowaé obywatelom (i nie tylko) szerokie uprawnienia w tym
zakresie. Jak pokazuje praktyka zycia publicznego, zbyt duza liczba wytaczen
dostepu do informacji publicznej, wynikajaca z zasady lex specialis derogat legi
generali, moze spowodowac sytuacje, w ktérej spoteczenstwo nie bedzie w stanie
kontrolowac legalnosci 1 celowosci dziatan organéw administracji publiczne;.

82 Wyrok WSA we Wroclawiu z 4 listopada 2009 r., IV SA/Wr 249/09, Legalis.
83 Wyrok NSA w Warszawie z 23 lutego 1999 r., IT SA 73/99, LEX nr 1027357.
84 Wyrok NSA w Warszawie z 24 czerwca 1999 r., IT SA 686/99, LEX nr 46190.
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Podsumowanie

Jednym z najwazniejszych elementéw warunkujacych oraz immanentnie
wigzanych z funkcjonowaniem spoteczenstwa obywatelskiego jest gwarancja
powszechnego dostepu do informacji publicznej8®. Swiadomy udzial obywateli
w zyciu spoleczenstwa i panstwa jest nieodzowny w systemie demokratycznym
oraz znakomicie ogranicza mozliwo$éci patologicznego funkcjonowania szeroko
pojetej administracji publicznej. Konstytucyjne prawo do informacji publicznej
ma na celu umozliwienie obywatelowi realnego udziatu w zyciu publicznym, ale
takze stuzy jawnos$ci tego zycia 1 ogranicza zachowania korupcjogenne poprzez
kreowanie przejrzystosci dziatan wtadzy publicznej oraz oséb wykonujacych
zadania tej wladzy. Prawo to stuzy takze do sprawowania kontroli obywatelskiej
nad funkcjonowaniem wiadzy publicznej®®. Ustanowienie stosownych norm
w systemie prawnym poszczegélnych panstw stanowi o mozliwosci §wiadomego
oraz swobodnego udziatu catego spoteczenstwa, a nie wybranej jego cze$ci badz
tylko poszczegdlnych obywateli w zyciu publicznym. Innymi slowy, zapewnienie
mozliwoéci pozyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej,
a takze os6b pelnigcych funkcje publiczne wplywa bezpo$rednio na poziom
demokratyzmu w panstwie i rozwdj] w nim spoleczenstwa obywatelskiego.
Panstwo jest zobowiazane do tworzenia takich ram prawnych, ktére umozliwiaja,
jednostce czynny udzial w zyciu publicznym.

Biezaca informacja o dziatalno$ci organéw administracji publicznej, orga-
noéw centralnych, a takze organéw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
powolywanych przez nie podmiotéw, pozwala na skuteczna kontrole podejmowa-
nych przez nie dziatan. Dzieki pozyskanym w ten sposéb informacjom mozliwe
jest przeprowadzanie kontroli tych podmiotéw na wielu ptaszczyznach i to nie
tylko przez uprawnione w tym zakresie organy, a moze przede wszystkim przez
spoleczenstwo obywatelskie, poczawszy od aktywnosci poszczegélnych obywa-
teli lub grup obywateli, poprzez mniej lub bardziej zorganizowane podmioty,
tj. stowarzyszenia, instytuty oraz organizacje pozarzadowe.

Praktyka ustrojowa wzbogaca formy zapoznawania opinii publicznej z dzia-
lalnoécig wiadz, co nalezy oceniaé jako niezwykle wazny, §wiadomy element
udzialu obywateli w zyciu publicznym i realizacji ta droga zasady zwierzchnictwa
narodu. Stad prawo do informacji o dziatalnoéci wladz jest waznym elementem
zycia publicznego 1 kontroli opinii publicznej nad dziatalnoscig organéw i wladz.

85 M. Bidzinski, Konstytucyjne prawo dostepu do informacji publicznej, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2012, nr 4, s. 119.

86 Uchwatla Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 kwietnia 2005 r., I OPS 1/05, OSAiWSA
2005, nr 4, poz. 63.
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THE CONSTITUTIONAL RIGHT TO PUBLIC INFORMATION
AS AN ELEMENT OF CIVIL SOCIETY

SUMMARY

Current information on the activities of public administration bodies, central bodies, as well as
bodies of local government units, including entities appointed by them, allows for effective control
of their actions. Thanks to the information obtained in this way, it is possible to carry out inspections
of these entities on many levels, not only by the authorities authorized in this respect, but perhaps
above all by civil society, starting from the activity of individual citizens or groups of citizens, through
more or less organized entities, i.e. associations, institutes and non-governmental organizations.
The purpose of this article is to analyze the role of information about public authority in terms
of the possibility of increasing social control and the use of the constitutional right to information
in building a civil society. The principle of civil society should be considered as the foundation
of social participation, which is to contribute in particular to the realization of the common good
of all citizens. The author focuses on the analysis of normative solutions contained both in the
Basic Law and in other legal acts. The paper uses the dogmatic method of analyzing legal acts.
In addition, the literature on the subject and case law were used.

KEYWORDS: public information, constitution, civil society, human rights, control
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1. Il regime normativo della fiscalita indiretta del trust.
La categoria giuridica dei “vincoli di destinazione”

I1 regime della fiscalita indiretta del trust e degli altri vincoli di destinazione
¢ caratterizzato da un quadro normativo scarno, approssimativo ed infelicel,
fonte di non pochi contrasti e incertezze sul piano ermeneutico?.

La norma di riferimento € contenuta nell’art. 2, comma 47, d.1. 3 ottobre
2006, n. 262, convertito dalla 1. 24 novembre 2006, n. 286, che, nell'istituire
nuovamente I'imposta sulle successioni e donazioni, gia oggetto di un importante
restyling legislativo (art. 69, 1. 21 novembre 2000, n. 342)3 e di una successiva
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1 Cfr. G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle successioni e donazioni:
la (criticabile) tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze applicative, in Dir. prat.
trib., n. 4/2015, 11, p. 706; R. Lupi, Necessita di un’interpretazione sistematica, limitata alle liberalita,
in G. Bizioli, M. De Nardi, R. Lupi, Vincoli di destinazione: modalita applicativa del tributo succes-
sorio o fantomatica imposta autonoma?, in Dial. trib., n. 1/2015, p. 116; A. Contrino, Trust, vincoli
di destinazione e sistema tributario. Un itinerario di ricerca, Pisa, Pacini Giuridica, 2021, p. 207 ss.;
S.A. Parente, La fiscalita indiretta del trust e degli altri vincoli di destinazione: quale gerarchia
di valori per un'ermeneutica costituzionalmente orientata?, in Dir. proc. trib., n. 2/2022, p. 281 ss.

2 Cfr. F. Montanari, Trusts interni disposti inter vivos e imposte indirette: considerazioni
civilistiche e fiscali a fronte di un rilevante dibattito dottrinale, in Dir. prat. trib., n. 3/2002, I,
p. 384 ss.; A. Fedele, Vincoli di destinazione: scelte legislative inadeguate determinano un conflitto
interpretativo tra le sezioni della Suprema Corte, in Riv. dir. trib., n. 1/2017, 11, p. 48 ss.; A. Fedele,
“Vincoli di destinazione” e imposte sui trasferimenti della ricchezza, una infelice scelta legislativa:
problemi interpretativi e di legittimita costituzionale, in Riv. dir. trib., n. 1/2019, I, p. 1 ss.; G. Giu-
sti, Limposizione indiretta sui vincoli di destinazione, in Dir. prat. trib., n. 4/2019, I, p. 1524 ss.;
A. Contrino, Contributo al completamento della teoria giurisprudenziale di tassazione dei trust
ai fini delle imposte indirette sui trasferimenti (con uno sguardo allindietro di tre lustri), in Dir.
prat. trib., n. 3/2021, I, p. 1217 ss.; S.A. Parente, Rethinking the Indirect Taxation of Trust in the
Reform of the Italian Tax System, in Biatostockie Studia Prawnicze, n. 4/2021, p. 73 ss.

3 Cfr. G. Marongiu, Le novita della legge di riforma dell'imposta di successione, in AAVV.,
Limposta sulle successioni e donazioni tra crisi e riforme, Milano, Giuffre, 2001, p. 93 ss.; A. Fedele,
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soppressione (art. 13, comma 1, 1. 18 ottobre 2001, n. 383)%, ne ha ampliato

lambito applicativo ai trasferimenti di beni (e diritti) a titolo gratuito e alla

costituzione di vincoli di destinazione®.

Nel vigente compendio delle fonti, pertanto, il presupposto impositivo non
€ piu circoscritto, come nel passato, ai trasferimenti mortis causa e a quelli inter
vivos per “spirito di liberalita”, ma ¢ esteso ad “una zona grigia non perfettamente
definibile”®, costituita dal pitt ampio genus degli atti traslativi a titolo gratuito?,
stipulati in assenza di corrispettivo, anche se privi di animus donandi®.

Riforma dellimposta sulle successioni e donazioni come esito dell’evoluzione storica del tributo,
in AAVV., Limposta sulle successioni e donazioni tra crisi e riforme, cit., p. 39 ss.; R. Lupi, 1] tri-
buto successorio, tra funzione astratta, disfunzioni concrete e proposte di abrogazione, in AAVV.,
Limposta sulle successioni e donazioni tra crisi e riforme, cit., p. 25 ss.

4 Cfr. P. Puri, Le imposte indirette sui trasferimenti, in A. Fantozzi, Corso di Diritto Tributario,
Torino, Utet, 2005, p. 511; N. dAmati, Istituzioni di diritto tributario, Bari, Cacucci, 2006, p. 364.

5 Cfr. A. Fedele, Destinazione patrimoniale: criteri interpretativi e prospettive di evoluzione del
sistema tributario, in AAV'V., Destinazione di beni allo scopo. Strumenti attuali e tecniche innovative,
Milano, Giuffre, 2003, p. 295 ss.; F. Montanari, I trust liberali alla luce della nuova “imposta
sulla gratuita”, in Trusts, n. 4/2007, p. 547 ss.; N. dAmati, A. Uricchio, Corso di diritto tributario,
Padova, Cedam, 2008, p. 231-232; F. Formica, Il trattamento fiscale degli atti di destinazione,
in AAVV., Analisi interpretative e novita della circolare 3/E 2008 dell’Agenzia delle Entrate,
Milano, Giuffre, 2008, p. 17 ss.; V. Mastroiacovo, Limposizione indiretta del passaggio generazionale
dell'azienda tra regimi agevolati e criticita di sistema, in Rass. trib., n. 3/2012, p. 622—623;
S. Ghinassi, La fattispecie impositiva del tributo successorio, Pisa, Pacini, 2014, p. 90 ss.;
F. Russo, La differente “abilita fiscale” nellimposta di successione e donazione, in Riv. trim. dir.
trib., n. 3/2015, p. 701 ss.; A.F. Uricchio, Percorsi di diritto tributario, Bari, Cacucci, 2017, p. 282;
A.F. Uricchio, Il vigente sistema impositivo erariale, in A. Uricchio, V. Peragine, M. Aulenta,
Manuale di scienza delle finanze, diritto finanziario e contabilita pubblica, Molfetta (BA), Nel
Diritto, 2017, p. 297; M. Gaballo, Le imposte sui trasferimenti di ricchezza, in G. Tinelli, Istituzioni
di diritto tributario. Il sistema dei tributi, Milano, Wolters Kluwer — Cedam, 2018, p. 393 ss.;
F. Tesauro, Istituzioni di diritto tributario. 2 — Parte speciale, XII ed., Milanofiori Assago (MI), Utet
Giuridica, 2019, p. 312 ss.; A.F. Uricchio, Manuale di diritto tributario, Bari, Cacucci, 2020, p. 322.

6 Cfr. C. Sacchetto, La donazione nel diritto tributario, in Riv. dir. trib., n. 12/1999, I, p. 1002;
F. Montanari, Trust e imposizione indiretta tra incertezze civilistiche e conferme sul regime tributario,
in Trusts, n. 6/2021, p. 689.

7La liberalita non ¢ altro che una species degli atti a titolo gratuito; la donazione, invece, & la
principale liberalita. Sul punto, cfr. A. Uricchio, Commento allart. 1, d.lgs. n. 346/1990, in N. d Amati
(a cura di), Commento al testo unico delle imposte sulle successioni e donazioni, Padova, Cedam,
1996, p. 11; G. Gaffuri, Limposta sulle successioni e donazioni. Trust e patti di famiglia, Padova,
Cedam, 2008, p. 105 ss. Piu1 in generale, sui rapporti tra atti a titolo gratuito, liberalita e donazione,
cfr. A. Torrente, La donazione, Milano, Giuffre, 1956, p. 39 ss.; U. Carnevali, voce Liberalita,
in Enc. dir., vol. XXIV, Milano, Giuffre, 1974, p. 216 ss.; G. Capozzi, Successioni e donazioni, tomo
II, III ed., Milano, Giuffre, 2009, p. 1521-1522. In giurisprudenza, cfr. Cass. civ., sez. I, 11 marzo
1996, n. 2001, in Giust. civ., 1996, I, p. 2297; Cass. civ., sez. 11, 26 maggio 2000, n. 6994, in Giur.
it., 2001, p. 243; Cass. civ., sez. I, 11 giugno 2004, n. 11093, in Foro it., 2004, I, c. 2361; Cass. civ.,
sez. I, 2 febbraio 2006, n. 2325, in Giust. civ., n. 4-5/2006, I, p. 829.

8 Cfr. P. Boria, Il sistema tributario, Milanofiori Assago (MI), Utet Giuridica, 2008, p. 804 ss.;
A. Fedele, Il regime fiscale di successioni e liberalita, in P. Rescigno (diretto da), Trattato breve delle
successioni e donazioni, coordinato da M. Ieva, vol. II, Padova, Cedam, 2010, p. 596; G. Falsitta,
Corso istituzionale di diritto tributario, V ed., Padova, Cedam, 2014, p. 628; V. Ficari, Le diverse
dimensioni della corrispettivita, onerosita, gratuita e liberalita nel diritto tributario dellimpresa,
in Riv. dir. trib., n. 7-8/2014, 1, p. 803 ss.; G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle
successioni e donazioni: la (criticabile) tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze
applicative, cit., p. 707; V. Ficari, Corrispettivita, onerosita e gratuita nella fiscalita d’impresa,
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Maggiore complessita presenta il riferimento ai “vincoli di destinazione”?,
locuzione generalmente riferita ai negozi giuridici per mezzo dei quali determi-
nati beni, in deroga alla regola generale della responsabilita patrimoniale (art.
2740, comma 1, cod. civ.), sono destinati alla realizzazione di interessi meritevoli
di tutela da parte dell'ordinamento, con effetti segregativi e limitativi della
disponibilita dei beni medesimil®, che confluiscono in un patrimonio separato
da quello del costituente, che ne perde la libera disponibilita, realizzando una
“separazione patrimoniale da destinazione” in forza della quale alla riduzione
del patrimonio del disponente corrisponde una limitazione della sua responsa-
bilita generalell.

In realta, scrutando la sedimentazione dei contenuti normativi, sembra
che 1l legislatore tributario, facendo menzione della categoria dei “vincoli di
destinazione”, abbia inteso riferirsi agli “effetti” conseguenti ad un determinato

atto, piuttosto che all’atto in sé12, come risulta dalla circostanza che tali effetti

possono discendere da una pluralita di modelli negozialil®: la costituzione di
beni in trust!4, la stipulazione di un contratto di affidamento fiduciariol®,

in Riv. trim. dir. trib., n. 2/2018, p. 277; L. Sabbi, Riflessioni sulla figura del beneficiario finale dei
trust nelle imposte sui trasferimenti a margine di una discutibile proposta di legge, in Rass. trib.,
n. 1/2018, p. 34, nt. 12; A. Contrino, Contributo al completamento della teoria giurisprudenziale
di tassazione dei trust ai fini delle imposte indirette sui trasferimenti (con uno sguardo all’indietro
di tre lustri), cit., p. 1223.

9 Cfr. G. Gaffuri, Sui vincoli di destinazione e sulla loro sorte fiscale, in Riv. trim. dir. trib.,
n. 4/2021, p. 831 ss.

10 Cfy. R. Schiavolin, Limposizione sui patrimoni destinati con particolare riferimento al trust,
in https://www.giustizia-tributaria.it/allegati/Relazione_Schiavolin.pdf; G. Corasaniti, Leffetto
segregativo prodotto dal trust e la riscossione coattiva del tributo, in Trusts, n. 5/2020, p. 493 ss.

11 Cfr. G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle successioni e donazioni:
la (criticabile) tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze applicative, cit., p. 708;
R. Lenzi, Le destinazioni atipiche e l'art. 2645-ter, c.c., in Contratto e Impresa, 2007, p. 229 ss.

12 Cfr. A. Busani, Imposta di donazione su vincoli di destinazione e trust, in Corr. trib., n. 5/2007,
p. 361; G. Gaffuri, Limposta sulle successioni e donazioni. Trust e patti di famiglia, cit., p. 163 ss.;
D. Stevanato, Vincoli di destinazione sulle intestazioni fiduciarie di titoli ed immobili, in Corr. trib.,
n. 20/2008, p. 1640; U. Stefini, Destinazione patrimoniale ed autonomia negoziale: lart 2645-ter
c.c., Padova, Cedam, 2010, p. 7 ss.; G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle
successioni e donazioni: la (criticabile) tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze
applicative, cit., p. 707; L. Salvini, Limposta sui vincoli di destinazione, in Rass. trib., n. 4/2016,
p. 926; A. Fedele, “Vincoli di destinazione” e imposte sui trasferimenti della ricchezza, una infelice
scelta legislativa: problemi interpretativi e di legittimita costituzionale, cit., p. 3—4.

13 Cfr. G. Giusti, Limposizione indiretta sui vincoli di destinazione, cit., p. 1525—1526.

14 Cfr. P. Gaeta, Introduzione ai principali aspetti tributari dei trust interni, in S. Butta (a cura
di), Introduzione ai trust e profili applicativi tra dottrina, prassi e giurisprudenza, Milano, Ipsoa,
2002, p. 1568 ss.; T. Tisot, G. Errani, La teoria della “doppia proprieta” nel quadro della imposizione
indiretta, in Trusts, n. 6/2016, p. 616; Studio n. 107-2021/C (est. V. Barba, M. Tatarano), Trust
e affidamento fiduciario testamentario, in CNN Notizie, 23 settembre 2021, n. 175, p. 2 ss.

15 Cfr. G. Petrelli, Laffidamento fiduciario tra contratto e vincolo di destinazione, in Riv.
trim. dir. proc. civ., n. 4/2021, p. 1073 ss. Sul regime tributario, cfr. G. Giusti, Il regime fiscale del
contratto di affidamento fiduciario: riflessi impositivi di un nuovo modello negoziale, in Riv. dir.
trib., n. 3/2016, I, p. 371 ss.; G. Corasaniti, Profili tributari del contratto di affidamento fiduciario,
in Dir. prat. trib., n. 2/2018, 1, p. 541 ss.; F. Rasi, Dalla fiducia al contratto di affidamento fiduciario
passando per il trust: spunti per una ricostruzione normativa, in Riv. trim. dir. trib., n. 1/2019,
p. 95 ss.; P. Puri, Considerazioni di un tributarista a margine delle disposizioni sul fondo speciale
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la costituzione di un fondo patrimonialel®, di un patrimonio societario destinato
ad uno specifico affare (artt. 2447 bis ss. cod. civ.)!7 o di un vincolo di destina-
zione ex art. 2645 ter cod. civ.18.

La riflessione muove dallidea che non sempre la confluenza di beni in un
patrimonio separato determina il trasferimento della proprieta di quanto vin-
colato in favore di determinati beneficiari, ma che, nondimeno, negli asserti
delle fonti, & dubbio se soggetto ad imposizione sia la mera istituzione del vin-
colo di destinazione o il trasferimento di un bene (a titolo gratuito o per spirito
di liberalita) in conseguenza della costituzione del vincolo, atteso che I'imposta
di donazione, assoggettando a gravame 1l vantaggio conseguito da un soggetto
senza una controprestazione, presuppone un immediato decremento del patri-
monio del donante ed un contestuale incremento del patrimonio del donatario,
ragion per cui, qualora tale incremento non sussista, risulta difficile immaginare
l'applicazione del tributol®.

La questione si pone soprattutto per il trust29, istituto sorto nei Paesi
di common law (in particolare, nella giurisdizione di equity), disciplinato dalla

da contratti di affidamento fiduciario, in Dir. prat. trib., n. 2/2020, p. 517 ss.; Studio n. 38-2020/T
(est. A. Pischetola), Il contratto di affidamento fiduciario e fiscalita indiretta: dalla traslativita
alla ‘funzionalita’, in hitps://www.notariato.it/sites/default/files/38-2020-T.pdf.

16 Qulla disciplina fiscale, cfr. L. Perrone, Profili tributari del fondo patrimoniale, in Rass.
trib., n. 6/2008, p. 1541 ss.; A. Marinello, I profili fiscali del fondo patrimoniale della famiglia,
in Riv. trim. dir. trib., n. 2/2014, p. 393 ss.

17 Sui riflessi in ambito tributario, cfr. G. Selicato, Il regime tributario dei patrimoni delle Spa
destinati ad uno specifico affare in attesa dei necessari interventi legislativi, in Economia, Azienda
e Sviluppo, n. 4/2004, p. 89 ss.; D. Stevanato, Il regime fiscale dei “patrimoni destinati” nell'incompiuta
disciplina dell’lres, in Dir. prat. trib., n. 2/2004, I, p. 217 ss.; G. Tabet, Profili fiscali dei patrimoni
destinati ad uno specifico affare, in Riv. dir. fin. sc. fin., n. 1/2004, I, p. 83 ss.; G. Selicato, Spunti
ricostruttivi di carattere sistematico sui patrimoni delle s.p.a. destinati ad uno specifico affare nel
sistema delle imposte sui redditi, in F. Paparella (a cura di), La riforma del regime fiscale delle
imprese: lo stato di attuazione e le prime esperienze concrete, Milano, Giuffré, 2006, p. 239 ss.;
G. Selicato, Istituzione e funzionamento di patrimoni destinati ad uno specifico affare: le conseguenze
del mancato intervento del legislatore tributario, in Riv. dir. soc., n. 4/2009, p. 862 ss.

18 Sulle problematiche relative allimposizione diretta ed indiretta, cfr. D. Muritano, A. Pischetola,
Problematiche fiscali in materia di vincoli di destinazione ex art. 2645-ter c.c., in M. Bianca, A. De
Donato (a cura di), Dal trust all’atto di destinazione patrimoniale. Il lungo cammino di un’idea,
Milano, Gruppo 24 Ore, 2013, p. 281 ss.

19 Cfr. G. Tinelli, Profili tributari delle riforme successorie, in Rass. trib., n. 4/2019, p. 702;
A. Busani, Imposta di successione e donazione, I ed., Milano, Wolters Kluwer, 2020, p. 1167;
A. Busani, Rassegna ragionata e ricostruzione critica (alla luce di dottrina, prassi e giurisprudenza
di merito) della “terza stagione” della Corte di Cassazione in tema di tassazione dellatto di dotazione
del trust, in Riv. dir. trib., n. 2/2020, II, p. 130-131.

20 Cfr. M. Lupoi, Introduzione ai trusts. Diritto inglese, Convenzione dell’Aja, Diritto italiano,
Milano, Giuffre, 1994, p. 5 ss.; L. Corsini, Trust e diritti dei legittimari e dell’erario in Italia, in Riv.
not., n. 1-2/1998, p. 69 ss.; A. Giovannini, Trust e imposte sui trasferimenti, in Rass. trib., n. 4/2000,
p. 1111 ss.; S. Bartoli, I] trust, Milano, Giuffre, 2001; A. Giovannini, Problematiche fiscali del
trust, in Boll. trib., n. 15—-16/2001, p. 1125 ss.; A. Salvati, Profili fiscali del trust, Milano, Giuffre,
2004; G. Fransoni, N.L. De Renzis Sonnino (a cura di), Teoria e pratica della fiscalita dei Trust.
Dottrina, casi e soluzioni operative, Milanofiori Assago (MI), Ipsoa, 2008; M. Lupoi, Istituzioni del
diritto dei trust e degli affidamenti fiduciari, Padova, Cedam, 2008; L. Santoro, Il trust in Italia,
II ed., Milano, Giuffre, 2009, p. 7 ss.; A. Gianola, I trust in ltalia: la Convenzione de lAja e la
giurisprudenza sui trust interni, in C. Sacchetto (a cura di), Il trust e il suo utilizzo nella famiglia
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Convenzione de I’Aja del 1° luglio 1985, ratificata in Italia dalla 1. 16 ottobre
1989, n. 364, con il quale un soggetto (c.d. disponente o settlor) trasferisce con
atto inter vivos o mortis causa ad un altro (c.d. trustee) la titolarita di uno o piu
beni con I'incarico di utilizzarli a vantaggio di un beneficiario (di regola, terzo,
ma che, eventualmente, potrebbe coincidere con il medesimo disponente)?! o per
il perseguimento di un determinato scopo.

I1 legislatore tributario richiama il vincolo di destinazione nell’ambito del
tributo sulle successioni e donazioni per porre rimedio all’ampio dibattito,
sviluppatosi nella fiscalita indiretta, in ordine alla tassazione della fattispecie
di maggiore rilevanza ed attualita di tale categoria giuridica, costituita appunto
dal trust?2.

In relazione a questo istituto, pur nell'unitarieta della visione del fenomeno,
e possibile distinguere tre diversi segmenti negoziali rilevanti sul piano
impositivo?3: l'atto istitutivo del trust, con il quale il disponente manifesta
la volonta di costituire il vincolo di destinazione attraverso l'effetto segregativo
di determinati beni; I'atto di dotazione patrimoniale, che realizza il trasferimento
strumentale dei beni dal disponente al ¢rustee in funzione del perseguimento
dello scopo; I'atto di disposizione dei beni in favore del soggetto beneficiario, che
da attuazione allo scopo finale.

2. I riflessi ermeneutici della prassi: dal tendenziale
immobilismo dell’amministrazione finanziaria
al dinamismo delle corti di merito e di legittimita.
L’unicita della causa fiduciaria in tutte
le vicende del negozio

In questo cruscotto, a fronte del tendenziale immobilismo dell’'ammini-
strazione finanziaria, si assiste, negli anni, ad un dinamismo diacronico della
giurisprudenza di merito e di legittimita24.

e nellimpresa: caratteristiche, applicazioni e profili fiscali, Soveria Mannelli (CZ), Rubbettino, 2012,
p. 9 ss.; M. Bastianelli, Trust e fisco, Milano, Giuffre, 2014, p. 2; C. Buccico (a cura di), Gli aspetti
civilistici e fiscali del trust, Torino, Giappichelli, 2015; A. Ravera, Il trust. Parte prima, in Dir. prat.
trib., n. 1/2018, II, p. 456 ss.; M. Lupoi, Istituzioni del diritto dei trust negli ordinamenti di origine
e in Italia, Milano, Wolters Kluwer — Cedam, 2019, p. 3 ss.; A. Busani, Il trust. Istituzione, gestione,
cessazione, Milano, Wolters Kluwer — Cedam, 2020, p. 1 ss.; P. Scarioni, P. Angelucci, E. Canaletti,
La fiscalita del trust nell’ordinamento tributario italiano, Milano, Egea, 2020, p. 1 ss.

21 Suj profili tributari, cfr. M. Snichelotto, Costituzione di vincoli di destinazione nel caso
di disponente anche beneficiario, in Corr. trib., n. 47/2014, p. 3672 ss.

22 Cfr. S. Ghinassi, La fattispecie impositiva del tributo successorio, cit., p. 90; G. Tinelli,
Profili tributari delle riforme successorie, cit., p. 702; A. Busani, Il trust. Istituzione, gestione,
cessazione, cit., p. 722 ss.

23 Cfr. G. Gaffuri, Limposta sulle successioni e donazioni. Trust e patti di famiglia, cit.,
p. 477—-478.

24 Cfr. A. Fedele, “Vincoli di destinazione” e imposte sui trasferimenti della ricchezza; una
infelice scelta legislativa: problemi interpretativi e di legittimita costituzionale, cit., p. 23, nt. 59;
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L'amministrazione finanziaria??, con un orientamento ormai radicato, applica

I'imposta di donazione ai soli vincoli di destinazione costituiti mediante il tra-
sferimento di beni, per i quali l'effetto segregativo € “funzionale” al (successivo)
trasferimento della proprieta dei cespiti “vincolati” in favore di soggetti diversi
dal disponente?®; per i vincoli non traslativi, invece, reputa pertinente I'imposta
di registro in misura fissa, trattandosi di atti privi di contenuto patrimoniale
(art. 11, Tariffa, Parte I, allegata al d.P.R. n. 131/1986)27.

Relativamente al trust?8, ’Agenzia delle Entrate??, anteriormente alla circo-
lare n. 34/E del 20 ottobre 2022, la cui bozza era stata oggetto di consultazione
pubblica in data 11 agosto 202130, senza distinguere il trust “liberale” dal trust

M. Leo, Trust e imposte di successione: superare l'attuale prassi erariale per evitare penalizzazioni
improprie, in Corr. trib., n. 5/2020, p. 429 ss.; A. Righini, Trust e imposte indirette: un rapporto
comunque difficile, in Strumenti finanziari e fiscalita, n. 47/2020, p. 123 ss.; A. Vasapolli, C. Valas,
Trust liberali, la rilevanza delle attribuzioni ai beneficiari nellimposta sulle donazioni, in Norme
& Tributi Mese, 6 ottobre 2020, n. 10, p. 70 ss.; S.A. Parente, Trust e vincoli di destinazione:
imposizione indiretta e prospettive di riforma, in Corti Umbre, n. 2/2022, p. 551 ss.

25 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 6 agosto 2007, n. 48/E (su cui, cfr. L. Barbone, E. Coino,
R. Lupi, Linnovativa interpretazione dell’Agenzia in tema di imposizione indiretta e trust, in Dial.
dir. trib., n. 9/2007, p. 1189 ss.; M. Lupoi, LAgenzia delle entrate e i principi sulla fiscalita dei trust,
in Corr. trib., n. 34/2007, p. 2786 ss.); Circolare Agenzia delle Entrate, 22 gennaio 2008, n. 3/E
(su cui, cfr. G. Fransoni, Allargata limponibilita dei vincoli di destinazione, in Corr. trib., n. 8/2008,
p. 645 ss.; G. Gaffuri, La nuova manifestazione di pensiero dellAgenzia delle Entrate sulla tassazione
indiretta dei trust, in Trusts, n. 2/2008, p. 121 ss.; T. Tassani, I trust: trattamento tributario,
in AAVV.,, Analisi interpretative e novita della circolare 3/E 2008 dellAgenzia delle Entrate, Milano,
Giuffre, 2008, p. 42 ss.); Circolare Agenzia delle Entrate, 27 marzo 2008, n. 28/E; Agenzia delle
Entrate — Consulenza giuridica n. 954-19/2017, risposta ad un quesito dell’Associazione Bancaria
Italiana (ABI) in ordine al trattamento da applicare, ai fini delle imposte indirette, ai patrimoni
separati costituiti a seguito delle operazioni di cartolarizzazione; Agenzia delle Entrate — Risposta
ad istanza di interpello n. 371 del 10 settembre 2019, in Trusts, n. 2/2020, p. 220—221. Negli stessi
termini, sia pure in maniera implicita, cfr. Agenzia delle Entrate — Risposta ad istanza di interpello
n. 355 del 30 agosto 2019 (su cui, cfr. A. Busani, Trust di Jersey con l'equivoco del mutuo consenso,
in I Sole 24 Ore, 31 agosto 2019, n. 239, p. 15; M. Lupoi, T. Tassani, I/ c.d. “scioglimento consensuale”
del trust: diritto civile e diritto tributario, in Trusts, n. 1/2020, p. 5 ss.); Agenzia delle Entrate
— Risposta ad istanza di interpello n. 424 del 24 ottobre 2019.

26 Cfy. S. Zaga, Lapplicabilita ai vincoli di destinazione ed ai trust della re(istituita) imposta
sulle successioni e donazioni, in Dir. prat. trib., n. 5/2010, I, p. 848; G. Giusti, Limposizione indiretta
sui vincoli di destinazione, cit., p. 15632-1533.

27 Cfr. G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle successioni e donazioni:
la (criticabile) tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze applicative, cit., p. 709.

28 Cfr. S. Loconte, Limposizione indiretta dei trusts non liberali, in AANV., I professionisti
e il Trust, Milanofiori Assago (MI), Ipsoa, 2009, p. 163 ss.

29 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 22 gennaio 2008, n. 3/E.

30 Su cui, cfr. M. Antonini, R.A. Papotti, Chiarimenti (da integrare e ripensare) su trust
opachi esteri e trasferimenti patrimoniali dei trust, in Il fisco, n. 36/2021, p. 3440 ss.; A. Busani,
Atto di dotazione del trust senza imposta di donazione, in Il Sole 24 Ore, 13 agosto 2021;
A. Busani, Tassazione del trust, cambio di rotta dopo 13 anni e oltre cento Cassazioni, in Il Sole
24 Ore, 30 agosto 2021; A. Catapano Minotti, LAgenzia delle Entrate mette fine all'incertezza sulla
tassazione dei Trust, in Il Sole 24 Ore, 11 novembre 2021; S. Loconte, La circolare (in consultazione)
sulla disciplina fiscale dei trust ai fini dell'imposizione diretta e indiretta, in Novita fiscali,
n. 9/2021, p. 478 ss.; S. Massarotto, Trust e nuovi obblighi di monitoraggio fiscale alla luce della
Bozza di Circolare sul trust, in Il fisco, n. 37/2021, p. 3553 ss.; A. Vasapolli, Nel trust, la tassazione
dei beni si applica al valore di assegnazione, in Il Sole 24 Ore, 24 agosto 2021; F. Vedana, Trust,
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“non liberale”, con un indirizzo non privo di eccezioni®!, faceva coincidere il mo-
mento impositivo con la costituzione del vincolo di destinazione (e la correlata
attribuzione dei beni al trustee)32, tenendo conto, ai fini della determinazione
delle aliquote e delle franchigie di esenzione, del rapporto tra il disponente e il
beneficiario, salvo che per il trust di scopo, in relazione al quale, essendo indeter-
minato il soggetto beneficiario, riteneva applicabile I'aliquota piu elevata senza
alcuna franchigia di esenzione; in questa visuale, il successivo atto di trasfe-

la tassazione é invertita, in ItaliaOggi, 30 agosto 2021, p. 10; T. Tassani, Trust e monitoraggio
fiscale: considerazioni critiche sulla recente bozza di circolare dell’Agenzia delle Entrate, in Tax
News, n. 2/2021, p. 287 ss.; A. Viotto, Trust e imposizione indiretta. Note in merito alla bozza
di Circolare dell’Agenzia delle Entrate dell’l11 agosto 2021, in Tax News, n. 2/2021, p. 243 ss.

31Infatti, una timida apertura allimpostazione tradizionale sembra rinvenirsi in sede di risposta
ad un’istanza di interpello [Agenzia delle Entrate — Risposta a interpello n. 106 del 15 febbraio
2021, in Trusts, n. 3/2021, p. 350 ss., su cui, cfr. A. Contrino, I trust c.d. “di ritorno”in senso stretto
(blind trust, resulting trust e simili) e in senso lato (trust interposti e simili) al cospetto del tributo
successorio: la prassi amministrativa e la recentissima giurisprudenza di legittimita convincono solo
a meta, in Riv. dir. trib. — Suppl. online, 2 aprile 2021, p. 1 ss., nonché F. Nicolosi, Trust e imposizione
in uscita: nuovo orientamento e nuove questioni, in Riv. telematica dir. trib., n. 1/2021, p. 471 ss.],
con cui P'amministrazione finanziaria, richiamando l'orientamento della prevalente giurisprudenza
di legittimita (Cass. civ., sez. V, ord. 29 maggio 2020, n. 10256, in GT' — Riv. giur. trib., n. 11/2020,
p.- 893 ss., con nota di T. Tassani, Conferme giurisprudenziali e nuove problematiche interpretative
in tema di tassazione dei trust), che individua nell’attribuzione di beni e/o diritti al beneficiario
di un trust il fatto suscettibile di manifestare il presupposto dell'imposta sul trasferimento
di ricchezza, ha circoscritto P'applicazione del tributo sulle successioni e donazioni alla sussistenza
dei presupposti di cui al d.1gs. n. 346/1990. Sul punto, cfr. A. Busani, Tassato il trasferimento dal
trustee al beneficiario, in Il Sole 24 Ore, 16 febbraio 2021, n. 45, p. 26; A. Busani, Trust, limposta
di donazione scatta con il trasferimento ai beneficiari, in Il Sole 24 Ore, 6 aprile 2021, n. 93, p. 36.
IVA. evidenzia che «se é considerata tassabile “I'attribuzione di beni e diritti ai beneficiari di un trust
da parte del trustee”, come affermato nella risposta 106, se ne deve derivare (anche se ’Agenzia non
lo afferma esplicitamente) che deve essere invece ritenuta non tassabile la sottoposizione di beni
e diritti al vincolo del trust». Successivamente, un’implicita conferma in tal senso si € avuta in
ulteriori risposte ad istanze di interpello (cfr. Agenzia delle Entrate — Risposta a interpello n. 351
del 18 maggio 2021; Agenzia delle Entrate — Risposta a interpello n. 352 del 18 maggio 2021;
Agenzia delle Entrate — Risposta a interpello n. 359 del 4 luglio 2022) in cui 'amministrazione
finanziaria ha evidenziato che, in linea di principio, «I’attribuzione di beni e/o diritti vincolati
in trust ai beneficiari del ¢trust da parte del ¢rustee determina I'applicazione dell'imposta sulle
successioni e donazioni, al verificarsi dei presupposti previsti dalle disposizioni di cui al decreto
legislativo n. 346 del 1990». In argomento, cfr. A. Vasapolli, Trust, con la tassazione all’uscita per
l'imposta versata ¢’é il rimborso, in Il Sole 24 Ore, 18 giugno 2021, n. 165, p. 38.

321n dottrina, cfr. G. Gaffuri, Note riguardanti la novellata imposta sulle successioni e donazioni,
in Rass. trib., n. 2/2007, p. 456 ss.; G. Gaffuri, Limposta sulle successioni e donazioni. Trust e patti
di famiglia, cit., p. 477, 481 e 484, il quale propende per I'imponibilita della mera segregazione
di beni e diritti in trust, evidenziando che il fatto imponibile non ¢ il trasferimento che attua
la destinazione «e quindi 'arricchimento fisico conseguito dal destinatario del patrimonio vincolato,
ma &, gia prima, il diritto certo di conseguirlo», altrimenti non avrebbe avuto alcun senso includere,
tra i presupposti imponibili, anche 1 “vincoli di destinazione”. Difatti, «l'effettivita dell’arricchimento
non si misura necessariamente con il conseguimento fisico della ricchezza novella, ma anche con
I'incontrovertibilita giuridica di ottenerlo». Sulla stessa scia, ma in senso parziale, cfr. A. Fedele,
Il trasferimento dei beni al trustee nelle imposte indirette, in G. Fransoni, N.L. De Renzis Sonnino
(a cura di), Teoria e pratica della fiscalita dei Trust. Dottrina, casi e soluzioni operative, cit., p. 13.
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rimento al beneficiario costituiva, invece, un momento fiscalmente neutrale ai
fini dellimposta di donazione, scontando il tributo di registro in misura fissa®3.

Secondo tale orientamento, volto a privilegiare 'interpretazione letterale
dell’art. 2, comma 47, d.1. n. 262/2006, nella formulazione risultante dalle
modifiche apportate in sede di conversione dalla 1. n. 286/2006, il trust si so-
stanzierebbe in un rapporto giuridico complesso con un’unica causa fiduciaria,
che caratterizzerebbe tutte le sue vicende (I'istituzione, la dotazione patrimonia-
le, la gestione, la realizzazione dell'interesse del beneficiario, il perseguimento
dello scopo), ragion per cui la devoluzione dei beni ai soggetti beneficiari non
realizzerebbe un presupposto ulteriore dell'imposta di donazione, avendo i beni
gia scontato il tributo al momento della costituzione del vincolo, secondo un
modello funzionale alla realizzazione dell'interesse dei beneficiari.

In quest’ottica, il trust assurgerebbe a soggetto passivo dell'imposta
di donazione, quale immediato destinatario dei beni oggetto della disposizione
segregativa’?: il tributo verrebbe cosi a gravare sulla mera istituzione del vincolo
e non sul successivo incremento patrimoniale conseguito dal beneficiario per
effetto dell’attuazione dell’atto di segregazione.

3. L’assoggettamento della costituzione del vincolo
di destinazione ad imposta di donazione. La circolare
del’Agenzia delle Entrate del 20 ottobre 2022, n. 34/E

La scelta dell’Agenzia delle Entrate era fonte di antinomie®?, posto che appli-
care I'imposta di donazione alla costituzione del vincolo di destinazione e, dunque,
all'atto della mera segregazione patrimoniale, prima del verificarsi dell’effetto
traslativo, significava assoggettare ad imposizione una capacita contributiva non
effettiva ed attuale3®, non ricevendo il beneficiario finale un’utilita immediata.

33 Cfr. S. Zaga, Lapplicabilita ai vincoli di destinazione ed ai trust della re(istituita) imposta
sulle successioni e donazioni, cit., p. 839 ss.

34 Cfr. S. Lanzillotti, G. Morano, Atti di destinazione e interessi meritevoli di tutela, Roma,
Stamperia Nazionale, 2010, p. 143. In senso critico, cfr. Studio n. 58-2010/T (est. S. Cannizzaro,
T. Tassani), La tassazione degli atti di destinazione e dei trust nelle imposte indirette, in https://
www.notariato.it/sites/default/files/58-10-t.pdf;, P. Laroma Jezzi, La costituzione di trust di scopo
sconta limposta sulle successioni e donazioni?, in Corr. trib., n. 19/2014, p. 1477 ss.; G. Giusti,
Limposizione indiretta sui vincoli di destinazione, cit., p. 1535—-1536; L. Sabbi, Riflessioni sulla
figura del beneficiario finale dei trust nelle imposte sui trasferimenti a margine di una discutibile
proposta di legge, cit., p. 43, secondo cui la violazione di legge ¢ cosi «palese non rientrandosi in una
fattispecie tecnicamente lacunosa che richieda una integrazione analogica che sarebbe vietata
trattandosi, appunto, di una lacuna ideologica e non tecnica».

35 Cfr. C. Monaco, Trust: fattispecie ad effetti fiscalmente rilevanti, in Riv. dir. fin. sc. fin.,
n. 4/2002, I, p. 647 ss.; D. Muritano, A. Pischetola, Considerazioni su trust e imposte indirette,
in Notariato, n. 3/2008, p. 320 ss.; G. Semino, Il momento di applicazione delle imposte indirette
nei confronti dei trust, in Trusts, n. 2/2009, p. 157 ss.

36 Cfr. M. Aulenta, Capacita contributiva ed equilibri finanziari dei soggetti attivi, Bari,
Cacucci, 2022, p. 161-162.
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Difatti, in questa ipotesi, l'effetto segregativo non &, di per sé, in grado di
esprimere una capacita economica, né puo portare a ritenere che l'incremento
nel patrimonio del ¢rustee sia un effetto dell’atto di dotazione, trattandosi
di un’attribuzione provvisoria, non sorretta da animus donandi, finalizzata
all'espletamento delle funzioni che I'atto € chiamato a realizzare, quale strumento

di produzione dell’effetto finale legato alla definitiva attribuzione del bene al

beneficiariod”.

In questa prospettiva, sarebbe stato piu corretto considerare la costituzione
del trust un atto fiscalmente neutrale, perché preordinato alla realizzazione del
complessivo programma negoziale predisposto dal disponente (insieme all'even-
tuale attribuzione di beni al trustee) e assoggettare ad imposizione 'assegnazione
in favore del beneficiario finale38,

37 Cfr. A. Busani, Imposta di successione e donazione, cit., p. 1169; A. Busani, Rassegna
ragionata e ricostruzione critica (alla luce di dottrina, prassi e giurisprudenza di merito) della “terza
stagione” della Corte di Cassazione in tema di tassazione dellatto di dotazione del trust, cit., p. 132;
G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle successioni e donazioni: la (criticabile)
tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze applicative, cit., p. 713-714;
L. Salvini, Limposta sui vincoli di destinazione, cit., p. 931. In giurisprudenza, seppur con riferimento
a fattispecie di trust maturate in epoca anteriore all’entrata in vigore dell’art. 2, comma 47, d.1.
n. 262/2006, cfr. Cass. civ., sez. V, 18 dicembre 2015, n. 25478, in Corr. trib., n. 9/2016, p. 682 ss.,
con nota di D. Stevanato, Trust liberali e imposizione indiretta, uno sguardo al passato rivolto al
futuro?, nonché di B. Denora, Imposte fisse per il trust liberale, in Riv. dir. trib. — Suppl. online,
8 gennaio 2016, p. 1 ss., di A. Benigni, Trust liberale: la costituzione é estranea al presupposto
dellimposta indiretta sui trasferimenti in misura proporzionale, in Il Tributario, 23 febbraio 2016
e di G. Vecchio, Di nuovo in tema di Trust familiare, Corte di cassazione e imposizione indiretta.
Una correzione di tiro meno incisiva di quanto auspicato, in Vita not., n. 1/2016, p. 163 ss.; Cass.
civ., sez. V, 18 dicembre 2015, n. 25479, in hitps://def.finanze.it; Cass. civ., sez. V, 18 dicembre
2015, n. 25480, in htips://def.finanze.it; Cass. civ., sez. V, 17 gennaio 2018, n. 975 (su cui, cfr.
A. Busani, Senza tassazione latto di dotazione relativo al trust, in Il Sole 24 Ore, 18 gennaio 2018,
n. 17, p. 25) e Cass. civ,, sez. V, 13 giugno 2018, n. 15469, entrambe in Riv. dir. trib., n. 6/2018, II,
p. 233 ss., con nota di L. Sabbi, La Corte di Cassazione conferma l'orientamento sulla tassazione
in misura fissa dei trasferimenti di beni nel trust fund ai fini dell'imposta di registro, ipotecaria
e catastale e “forse” sulle successioni e donazioni, in Riv. dir. trib., n. 6/2018, 11, p. 241 ss., nonché
di E.M. Bartolazzi Menchetti, Il contributo della Cassazione al chiarimento della disciplina del trust
nelle imposte indirette, in Riv. dir. trib. — Suppl. online, 29 gennaio 2018, p. 1 ss., di F. Montanari,
I “conferimenti” di beni in trust e le imposte sui trasferimenti in misura fissa: un'ulteriore conferma
della Suprema Corte in attesa delle Sezioni Unite, in Tax News, n. 1/2018, p. 85 ss., di A. Salvati,
Inapplicabilita dellimposta proporzionale sui trasferimenti al trust, in Innovazione e diritto,
n. 2/2018, p. 183 ss. e di T. Tassani, La Cassazione conferma il proprio orientamento?, in Trusts,
n. 3/2018, p. 276 ss. Inoltre, cfr. L. Sabbi, Limposta sui vincoli di destinazione non ha pit seguaci,
in Trusts, n. 3/2018, p. 280 ss.

38 Cfr. A. Contrino, Il trust “liberale” e l'imposta sulle donazioni, in Dial. dir. trib., n. 3/2004,
p. 461; A. Contrino, Latto di trust fra presunta costituzione di «rendita» e rilevanza nel tributo
successorio, in Corr. trib., n. 31/2007, p. 2503; A. Contrino, Riforma del tributo successorio, atti
di destinazione e trusts familiari, in Riv. dir. trib., n. 5/2007, I, p. 542; M. Lupoi, LAgenzia delle
entrate e i principi sulla fiscalita dei trust, cit., p. 2789; D. Stevanato, La reintroduzione dellimposta
sulle successioni e donazioni: prime riflessioni critiche, in Corr. trib., n. 3/2007, p. 247; A. Contrino,
11 trasferimento di immobili in trust liberale é soggetto a imposizione proporzionale di registro: note
critiche su un recente arresto giurisprudenziale veneto (e sull'ondivaga posizione del fisco), in Riv.
dir. trib., n. 6/2009, p. 496 ss.; S. Ghinassi, I principi generali in tema di determinazione della
base imponibile nellimposta sulle successioni e donazioni, in Riv. dir. trib., n. 1/2009, 11, p. 32;
A. Fedele, Il regime fiscale di successioni e liberalita, cit., p. 594; M. Plasmati, Lapplicazione
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La ricostruzione del'amministrazione generava incertezze pure in relazione
alla determinazione della base imponibile del tributo3? — in ragione dellimpos-
sibilita di conoscere ex ante i cespiti che effettivamente sarebbero stati trasferiti
al beneficiario alla scadenza del trust — e in ordine al calcolo del valore dei beni,
in quanto tra listituzione del vincolo e il momento di attuazione poteva inter-
correre un periodo molto lungo durante il quale il trust poteva essere revocato
o costituire oggetto di una gestione dinamica da parte del trustee con completa
trasformazione o perimento di quanto originariamente vincolato?. Per di pit,
qualora il tributo versato fosse risultato di importo superiore a quello dovuto,
non sarebbe stata neppure certa la legittimita di un’istanza di rimborso%!.

Ulteriori perplessita comportava l'applicazione dellimposta di donazione
al trust “auto-dichiarato™?2, caratterizzato dall'assenza di effetti traslativi, nel
quale il bene vincolato rimaneva nella titolarita del disponente (che assumeva
anche le funzioni di trustee) e la fattispecie produceva una mera segmentazione
interna del patrimonio?3.

Per 'amministrazione finanziaria*?, la soluzione trovava argomento nella
natura patrimoniale del conferimento di beni in trust e nell'effetto segregativo
prodotto sui beni conferiti, indipendentemente dal trasferimento della pro-
prieta, che, prima o poi, avrebbe avuto luogo in favore del beneficiario finale*5.
L’amministrazione traeva un supporto aggiuntivo alla sua tesi dal complessivo
trattamento fiscale riservato al trust dalla stessa Agenzia delle Entrate, che
escludeva da imposizione il trasferimento di beni in favore dei soggetti beneficiari,
considerando tale profilo un momento fiscalmente neutrale*®.

In realta, la ricostruzione difficilmente poteva essere accolta, perché in anti-
tesi con quanto prospettato dalla stessa amministrazione in relazione al genus
“vincolo di destinazione”, di cui ancora oggi il trust costituisce una species.

Difatti, come si & avuto modo di precisare?’, tuttora, la prassi amministrati-
va limita 'ambito dell'imposta di donazione ai vincoli di destinazione costituiti

dellimposta di donazione ai trusts liberali con beneficiari determinabili, in Dir. prat. trib., n. 2/2011,
p. 299; C. Buccico, Problematiche fiscali per l'imposizione indiretta dei trust, in Dir. prat. trib.,
n. 6/2016, I, p. 2346 ss.; A. Contrino, Sulla nuova (ma in realta inesistente) imposta sui vincoli
di destinazione “creata” dalla Suprema Corte: osservazioni critiche, in Rass. trib., n. 1/2016, p. 30 ss.

39 Cfr. G. Fransoni, Allargata Uimponibilita dei vincoli di destinazione, cit., p. 650.

40 Cfr. A. Busani, Imposta di successione e donazione, cit., p. 1172; A. Busani, Rassegna
ragionata e ricostruzione critica (alla luce di dottrina, prassi e giurisprudenza di merito) della “terza
stagione” della Corte di Cassazione in tema di tassazione dellatto di dotazione del trust, cit., p. 134.

41 Tn senso contrario, cfr. G. Gaffuri, Limposta sulle successioni e donazioni. Trust e patti
di famiglia, cit., p. 482.

42 Cfr. G. Fransoni, Allargata Uimponibilita dei vincoli di destinazione, cit., p. 650.

43 Sul trust “auto-dichiarato”, cfr. L. Gatt, Dal trust al trust. Storia di una chimera, Napoli,
Editoriale Scientifica, 2010, p. 195 ss.; L. Di Costanzo, Il trust e le sue applicazioni, Napoli, Esi,
2014, p. 37 ss.

44 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 22 gennaio 2008, n. 3/E.

45 Cfr. D. Stevanato, La “nuova” imposta su trust e vincoli di destinazione nell’interpretazione
creativa della Cassazione, in GT — Riv. giur. trib., n. 5/2015, p. 406.

46 Cfr. G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle successioni e donazioni:
la (criticabile) tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze applicative, cit., p. 711.

41V, supra § 2.
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mediante trasferimento di beni, assoggettando 1 vincoli non traslativi all'imposta
di registro in misura fissa*®.

Sennonché, l'orientamento poc’anzi declinato é stato superato dalla circolare
n. 34/E del 20 ottobre 2022 dell’Agenzia delle Entrate sulla disciplina fiscale
del trust?9, la cui bozza, oggetto di consultazione pubblica in data 11 agosto
2021°9, recependo l'indirizzo ermeneutico recentemente consolidatosi in seno
alla giurisprudenza di legittimita®!, ha ricollegato Iimposta sulle successioni
e donazioni all’effettivo trasferimento dei beni vincolati in favore dei beneficiari
del trust (c.d. tassazione “in uscita”), salvo il problema di stabilire le modalita
di applicazione del tributo nelle ipotesi in cui l'attribuzione non sia disposta
attraverso un atto da sottoporre a registrazione.

Inoltre, anche aderendo alla soluzione prospettata dalla recente circolare,
non ¢ chiaro se il momento impositivo sia, in ogni caso, da ricollegare alla fase
conclusiva del trust o se, invece, possa ritenersi sussistente il presupposto del
tributo pure in presenza di attribuzioni patrimoniali disposte dal trust nel corso
della sua esistenza, soprattutto nelle ipotesi in cui non vi sia un vero e proprio
atto di assegnazione e lo statuto non contenga indicazioni precise al riguardo®?.

Analoghe incertezze si pongono qualora il beneficiario acquisisca proventi
gia assoggettati ad imposizione, a titolo di Ires, in capo al trust e non sottoposti
ad ulteriore tassazione in capo al beneficiario: in questi casi, 'acquisizione
di tali proventi nel corso dell’esistenza del trust potrebbe essere assimilata ad
un’acquisizione patrimoniale, come tale soggetta all'imposta sulle donazioni
proprio perché gli stessi non possono essere considerati redditi per il percettore®3.

4. La distinzione tra il “trust liberale”
e il “trust non liberale” ai fini della tassazione

L’Agenzia delle Entrate, non distinguendo il trust “liberale” dal trust “non
liberale” (secondo un'impostazione che sembra conservata pure nella recente
circolare), finisce con I'applicare 'imposta di donazione in maniera indiscrimi-
nata, estendendola a fattispecie non sorrette da animus donandi o non traslative

48 Cfr. A. Busani, Imposta di successione e donazione, cit., p. 1171, nt. 218.

49 Sy cui, cfr. V. Buzzi, G. Sorci, I trust nelle imposte indirette alla luce della recente Circolare
n. 34/E/2022 (tra restyling e novita), in Riv. dir. trib. — Suppl. online, 11 novembre 2022, p. 1 ss.;
V. Buzzi, G. Sorci, Trust, imposte indirette e circolare n. 34/E/2022: osservazioni su agevolazioni
fiscali, attribuzioni informali e territorialita, in Riv. dir. trib. — Suppl. online, 7 febbraio 2023, p. 1 ss.

50V, supra § 2.

51V. infra § 9.

52 Cfr. Assonime, Risposta alla Consultazione pubblica dell’Agenzia delle entrate sulla bozza
di circolare riguardante la disciplina fiscale dei trust, 12/2021, p. 21-22, consultabile al link:
hitps://www.assonime.it/attivita-editoriale/interventi/pagine/consultazioni-12_2021.aspx/.

53 Cfr. Assonime, Risposta alla Consultazione pubblica dell’Agenzia delle entrate sulla bozza
di circolare riguardante la disciplina fiscale dei trust, cit., p. 22.
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di beni e diritti a titolo gratuito, con sovrapposizione tra l'oggetto dell'imposta
sulle successioni e donazioni e la sfera di azione del tributo di registro®?.

I1 trust “non liberale”, fondato su una causa onerosa, € preordinato al sod-
disfacimento di preesistenti obbligazioni, senza alcun incremento liberale del
patrimonio del beneficiario: ne sono esempi, il trust “liquidatorio”®® e il trust
“di garanzia”, utilizzati a beneficio dei creditori del disponente, rispettivamente,
per sanare con 1 proventi della liquidazione le posizioni debitorie e per realizzare
una funzione di garanzia del credito.

Non &, dunque, ragionevole teorizzare un trattamento fiscale indifferen-
ziato per tutte le tipologie di trust, essendo necessario individuare, attraverso
un’analisi per categorie, la natura del negozio e gli effetti giuridici, per tenere
distinto il regime dei trust “liberali” o di famiglia, caratterizzati da uno spirito
di liberalita del disponente verso i beneficiari o da un trasferimento a titolo
gratuito, dal regime dei trust “commerciali”, privi di animus donandi®®. I primi,
in quanto funzionali ad un trasferimento a titolo gratuito, stabile e definitivo
di beni, rientrano nel perimetro dell'imposta di donazione, malgrado le criticita
relative all'esatta individuazione del momento impositivo®’; i secondi, essendo
diretti a soddisfare interessi propri del disponente, risultanti dall’atto istitutivo
del vincolo, scontano 'imposta di registro®8.

Pertanto, non ogni costituzione di “vincolo di destinazione” comporta
l'applicazione dell'imposta di donazione, considerato che quest'ultima presuppone
un trasferimento di ricchezza con animo liberale o a titolo gratuito in favore
di soggetti diversi dal disponente, destinatari di un effettivo arricchimento
patrimoniale®?.

54 Cfr. G. Fransoni, Allargata U'imponibilita dei vincoli di destinazione, cit., p. 650; G. Corasaniti,
Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle successioni e donazioni: la (criticabile) tesi interpretativa
della Corte di Cassazione e le conseguenze applicative, cit., p. 712; A. Busani, Rassegna ragionata
e ricostruzione critica (alla luce di dottrina, prassi e giurisprudenza di merito) della “terza stagione”
della Corte di Cassazione in tema di tassazione dell’atto di dotazione del trust, cit., p. 134—135.

55 Cfr. D. Muritano, A. Pischetola, Trust liquidatori e relativi profili impositivi, in Il fisco,
n. 43/2010, p. 6966 ss.; S. Moratti, Ancora qualche dubbio sulla fiscalita indiretta del trust
liquidatorio, in Riv. dir. fin. sc. fin., n. 2/2020, II, p. 34 ss.

56 Cfr. G. Semino, Prime considerazioni sulla fiscalita degli atti segregativi di beni in trust alla
luce della nuova imposta sulle successioni e donazioni, in Trusts, n. 3/2007, p. 344 ss.; C. Buccico,
Problematiche fiscali per limposizione indiretta dei trust, cit., p. 2348. In giurisprudenza, cfr.
Comm. trib. prov. Bologna, 30 ottobre 2009, n. 120, in Fisconline.

57 Cfr. D. Stevanato, La “nuova” imposta su trust e vincoli di destinazione nell’interpretazione
creativa della Cassazione, cit., p. 405, nt. 8.

58 Cfr. F. Rota, G. Biasini, Il trust e gli istituti affini in Italia, II ed., Milano, Giuffre, 2012,
p. 253 ss.; A. Busani, Imposta di successione e donazione, cit., p. 1173.

59 Cfr. G. Gaffuri, Limposta sulle successioni e donazioni. Trust e patti di famiglia, cit.,
p. 473; D. Stevanato, I «Trusts» e la capacita economica colpita dal tributo successorio, in Dial.
trib., 2009, p. 333 ss.; A. Contrino, Imposizione sui vincoli di destinazione (trust commerciali
e liberali) tra rilevanza sostanziale della capacita economica e legittimazione processuale del
notaio, in Riv. not., n. 2/2010, p. 440—441; A. Contrino, Commento all’art. 9, Tariffa, Parte I, d.P.R.
n. 131/1986, in G. Falsitta, A. Fantozzi, G. Marongiu, F. Moschetti, Commentario breve alle leggi
tributarie, tomo IV, IVA e imposte sui trasferimenti, a cura di G. Marongiu, Padova, 2011, p. 1051;
G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle successioni e donazioni: la (criticabile)
tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze applicative, cit., p. 714; A. Contrino,
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5. La pluralita delle posizioni della giurisprudenza
e la questione del rilievo intrinsecamente patrimoniale
dell’atto di destinazione

Piu variegate, ma talvolta asistematiche, appaiono le soluzioni prospettate
dalla giurisprudenza di merito e di legittimita®°.

Una parte della giurisprudenza di merito®!, riprendendo la distinzione tra
il trust “liberale” e il trust “non liberale”, declinata in dottrina®?, ha escluso
lapplicazione del tributo sulle successioni e donazioni al trust oneroso, perché

Contributo al completamento della teoria giurisprudenziale di tassazione dei trust ai fini delle
imposte indirette sui trasferimenti (con uno sguardo all’indietro di tre lustri), cit., p. 1227-1228.

60 Cfr. F. Guffanti, Problemi fiscali aperti per i trust, in Corr. trib., 2009, p. 2558 ss.;
N. De Renzis Sonnino, Limposizione indiretta dei trust: gli ultimi orientamenti di giurisprudenza
e prassi, in Trusts, 2009, p. 507 ss.; D. Stevanato, Trusts e imposta sulle donazioni: prime
reazioni giurisprudenziali alle forzature della prassi amministrativa, in GT — Riv. giur. trib.,
n. 6/2009, p. 540 ss.; V. Farina, Rilevanza dell’atto di destinazione nel trust con riguardo alle
imposte sulle successioni e donazioni. Profili civilistici e fiscali, in Trusts, 2010, p. 484 ss.;
M. Plasmati, Lapplicazione dellimposta di donazione ai trusts liberali con beneficiari determinabili,
cit., p. 299 ss.; E.M. Bartolazzi Menchetti, Qualificazione dell'atto di affidamento di beni al trustee
nelle imposte sui trasferimenti, in V. Ficari, V. Mastroiacovo (a cura di), Corrispettivita, onerositd
e gratuita. Profili tributari, Torino, Giappichelli, 2014, p. 108 ss.; A. Borgoglio, Il trust autodichiarato
sconta limposta sulle successioni e donazioni, in Il fisco, n. 11/2015, p. 1079 ss.; C. Buccico,
La tassazione indiretta dei trust in Italia, in C. Buccico (a cura di), Gli aspetti civilistici e fiscali
del trust, cit., p. 283 ss.; S. Infantino, I trust davanti ai giudici tributari, in Trusts, n. 2/2015,
p. 129 ss.; L. Serpieri, La giurisprudenza in materia d’imposizione indiretta sugli atti di dotazione
di beni in trust, in Trusts, n. 2/2015, p. 152 ss.; A. Busani, G. Ridella, Reset in Cassazione:
limposta di donazione non si applica al vincolo di destinazione derivante da un trust, in Corr.
trib., n. 6/2017, p. 455 ss.; V. Capozzi, Le imposte indirette sui trust: la Cassazione torna sui suoi
passi, Documento del 15 marzo 2017, Fondazione Nazionale dei Commercialisti, consultabile al
link: https://www.fondazionenazionalecommercialisti.it/node/1216; P. Ceppellini, R. Lugano,
Trust, l'incognita tempo sullimposta applicabile, in Il Sole 24 Ore, 26 giugno 2018, n. 174, p. 23;
E. Holzmiller, Giudici ancora divisi sullimposta di donazione per i beni al trust, in Il Sole 24 Ore,
24 novembre 2018, n. 324, p. 21; A. Ravera, Il trust. Parte seconda, in Dir. prat. trib., n. 3/2018,
II, p. 1345 ss.; M. Valenzano, Imposizione sul trust autodichiarato, in Trusts, n. 2/2018, p. 167 ss.;
G. Giusti, Limposizione indiretta sui vincoli di destinazione, cit., p. 1528 ss.; P. Mastellone,
11 defatigante “moto perpetuo” del pendolo giurisprudenziale sugli apporti in trust, in Trusts,
n. 1/2019, p. 61 ss.; A. Busani, Rassegna ragionata e ricostruzione critica (alla luce di dottrina, prassi
e giurisprudenza di merito) della “terza stagione” della Corte di Cassazione in tema di tassazione
dell’atto di dotazione del trust, cit., p. 135 ss.

61 Cfy. Comm. trib. prov. Macerata, 26 settembre 2012, n. 207, in Notariato, n. 4/2013, p. 474
(relativa ad un trust “di garanzia”), su cui, cfr. G. Corasaniti, Brevi note sulla (in)applicabilita
dellimposta sulle successioni e donazioni al trust di garanzia, in GT — Riv. giur. trib., n. 5/2013,
p. 430 ss. In precedenza, la stessa giurisprudenza di merito (cfr. Comm. trib. prov. Lodi, 8 gennaio
2009, n. 120, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa, relativa ad un’ipotesi di trust “liquidatorio”), con una
motivazione non proprio condivisibile, aveva escluso la ricorrenza di un vincolo di destinazione
in presenza di un trust con funzione meramente liquidatoria, essendo al trustee riconosciuta ampia
autonomia decisionale, con conseguente inapplicabilita dell'imposta sulle successioni e donazioni.
Sul punto, cfr. D. Muritano, A. Pischetola, Prime decisioni in materia di imposizione indiretta del
trust, in Notariato, n. 5/2009, p. 509 ss.

62 Cfr. G. Gaffuri, Limposta sulle successioni e donazioni. Trust e patti di famiglia, cit., p. 473.
Sul punto, v. pure supra § 4.
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preordinato all’'adempimento di preesistenti obbligazioni, senza alcun trasferi-
mento di ricchezza a titolo di liberalita o gratuita®3.

Sempre nella giurisprudenza di merito, all'orientamento®# che recepisce
la pregressa tesi del’amministrazione finanziaria®?, facendo coincidere il mo-
mento impositivo con la costituzione del vincolo di destinazione, si contrappone
la ricostruzione®®, che, disconoscendo alla costituzione del trust e al successivo

63 Cfr. G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle successioni e donazioni:
la (criticabile) tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze applicative, cit., p. 715.

64 Cfr. Comm. trib. prov. Bergamo, 13 gennaio 2010, n. 4, in Trusts, n. 1/2011, p. 38; Comm.
trib. reg. Liguria, 26 settembre 2012, n. 81, in Trusts, n. 3/2013, p. 284; Comm. trib. reg. Toscana,
8 luglio 2013, n. 111, Trusts, n. 2/2014, p. 202; Comm. trib. reg. Campania, 16 dicembre 2013,
n. 367, Trusts, n. 4/2014, p. 445; Comm. trib. reg. Toscana, 22 settembre 2014, n. 1702, in 1! fisco,
n. 41/2014, p. 4098; Comm. trib. prov. Milano, 25 marzo 2015, in Trusts, n. 5/2016, p. 302; Comm.
trib. reg. Lombardia, 14 novembre 2016, Trusts, n. 4/2017, p. 437; Comm. trib. reg. Lazio, sez. XI,
21 febbraio 2017, n. 747, in Dedure Giuffré; Comm. trib. reg. Lazio, sez. I, 21 marzo 2017, n. 1478,
in Trusts, n. 5/2017, p. 539 ss.; Comm. trib. reg. Lombardia, 9 maggio 2018, in Trusts, n. 1/2019,
p. 89; Comm. trib. reg. Lombardia, 21 settembre 2018, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa.

65 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 6 agosto 2007, n. 48/E; Circolare Agenzia delle Entrate,
22 gennaio 2008, n. 3/E.

66 Cfy. Comm. trib. prov. Treviso, 30 aprile 2009, n. 47, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm.
trib. prov. Firenze, 12 febbraio 2009, n. 30, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm. trib. prov. Caserta,
11 giugno 2009, n. 481, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm. trib. prov. Pesaro, 9 agosto 2010,
n. 287, in Trusts, n. 2/2011, p. 148; Comm. trib. prov. Genova, 7 ottobre 2010, n. 280, in Trusts,
n. 3/2011, p. 283; Comm. trib. reg. Lombardia, 26 ottobre 2010, n. 88, in Trusts, n. 2/2011, p. 155;
Comm. trib. reg. Emilia Romagna, 4 febbraio 2011, n. 16, in Trusts, n. 3/2011, p. 290; Comm. trib.
reg. Toscana, sez. XXIV, 11 aprile 2011, n. 77, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm. trib. reg.
Veneto, 21 febbraio 2012, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm. trib. reg. Lombardia, 4 luglio
2012, n. 73, in Notariato, n. 2/2013, p. 232; Comm. trib. prov. Salerno, 18 dicembre 2012, n. 507,
in Notariato, n. 5/2013, p. 557; Comm. trib. prov. Milano, sez. XVII, 5 febbraio 2014, n. 1213,
in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm. trib. reg. Lombardia, 5 febbraio 2013, n. 168, in Notariato,
n. 2/2013, p. 232; Comm. trib. prov. Napoli, 2 ottobre 2013, n. 571, in Trusts, n. 3/2014, p. 315;
Comm. trib. prov. Venezia, sez. VII, 27 novembre 2013, n. 90, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa;
Comm. trib. prov. Padova, 19 dicembre 2013, n. 252, in Trusts, n. 4/2014, p. 443; Comm. trib.
reg. Lombardia, sez. XLIV, 19 settembre 2014, n. 4735, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm.
trib. prov. Reggio Emilia, 26 settembre 2014, n. 418, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm. trib.
prov. Como, 30 settembre 2014, n. 438, in GT - Riv. giur. trib., n. 3/2015, p. 256; Comm. trib. prov.
Milano, sez. XXV, 10 aprile 2015, n. 3221, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm. trib. prov. Lucca,
sez. I, 17 novembre 2015, n. 728, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm. trib. prov. Milano, sez.
XLVI, 8 febbraio 2016, n. 1109, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm. trib. prov. Lodi, 19 febbraio
2016, in Trusts, n. 7/2016, p. 399; Comm. trib. reg. Piemonte, sez. XXXVIII, 7 marzo 2016, n. 326,
in https://def.finanze.it/; Comm. trib. reg. Lombardia, sez. XXXIV, 12 maggio 2016, n. 2827,
in Il fisco, n. 26/2016, p. 2597; Comm. trib. prov. Bologna, 24 febbraio 2017, in Trusts, n. 5/2017,
p. 543; Comm. trib. reg. Campania, sez. XXVIII, 24 maggio 2017, n. 4710, in Banca Dati BIG Suite
Ipsoa; Comm. trib. IT grado Bolzano, 10 luglio 2017, n. 67, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm.
trib. reg. Lombardia, sez. XIX, 27 ottobre 2017, n. 4337, in Trusts, n. 3/2018, p. 341 ss.; Comm.
trib. reg. Lombardia, sez. VI, 11 gennaio 2018, n. 89, in Trusts, n. 3/2018, p. 336 ss.; Comm. trib.
reg. Toscana, 22 marzo 2018, in Trusts, n. 6/2018, p. 655; Comm. trib. reg. Lombardia, sez. XV,
29 marzo 2018, n. 1399, in Trusts, n. 4/2018, p. 423 ss. (su cui, cfr. T. Tassani, La giurisprudenza
tributaria di questo numero, in Trusts, n. 4/2018, p. 389 ss.); Comm. trib. reg. Abruzzo, sez. I11,
8 maggio 2018, n. 431, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm. trib. reg. Lazio, sez. XI, 9 maggio
2018, n. 3059, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm. trib. reg. Lombardia, 11 luglio 2018, in Trusts,
n. 1/2019, p. 95; Comm. trib. reg. Lazio, 10 settembre 2018, in Trusts, n. 5/2019, p. 576; Comm.
trib. reg. Emilia Romagna, sez. XI, 24 febbraio 2020, n. 583, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa. Per



LA TASSAZIONE INDIRETTA DEL TRUST... 83

atto di dotazione I'idoneita ad esprimere capacita contributiva, esclude la plausi-
bilita di un “prelievo anticipato”, raffigurando il trasferimento di ricchezza per
il tramite del trust come “trasferimento sospensivamente condizionato”.

L'elaborazione posticipa l'effetto impositivo al momento in cui si realizza in
capo al beneficiario finale un “diritto incontrovertibile” a pretendere dal trustee
l'attribuzione dei beni vincolati, sul presupposto che, in precedenza, il beneficiario
sarebbe titolare di una mera “aspettativa giuridica”®”.

I1 dibattito si e sviluppato in termini ancora piu accentuati nella giurispru-
denza di legittimita con posizioni diversificate e non sempre coerenti®s.

Un primo orientamento®?, bollato di illogicita, incoerenza e insostenibi-
1lita’, ha ravvisato nell’art. 2, comma 47, d.1. n. 262/2006, convertito dalla

una disamina dell'orientamento, cfr. L. Sabbi, Limposta sui vincoli di destinazione non ha pii
seguaci, cit., p. 280 ss.

67 Cfr. G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle successioni e donazioni:
la (criticabile) tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze applicative, cit.,
p. 716-717; A. Busani, Imposta di successione e donazione, cit., p. 1173 ss. In giurisprudenza, cfr.
Comm. trib. prov. Milano, sez. XXV, 31 gennaio 2014, n. 1002, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa;
Comm. trib. prov. Milano, sez. XXV, 11 marzo 2015, n. 2300, in Trusts, n. 4/2015, p. 363 ss., con
nota di F. Schiavoni, CTP Milano e imposizione indiretta sulla segregazione in trust; Comm. trib.
prov. Milano, sez. XXVI, 4 giugno 2015, n. 4999, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa; Comm. trib. prov.
Milano, sez. XXV, 26 novembre 2015, n. 9552, in Banca Dati BIG Suite Ipsoa.

68 Cfr. C. Buccico, Problematiche fiscali per Uimposizione indiretta dei trust, cit., p. 2346 ss.;
A. Contrino, Sulla nuova (ma in realtd inesistente) imposta sui vincoli di destinazione “creata” dalla
Suprema Corte: osservazioni critiche, cit., p. 30 ss.; G. Giusti, Limposizione indiretta sui vincoli
di destinazione, cit., p. 1541 ss.; G. Tinelli, Profili tributari delle riforme successorie, cit., p. 703.

69 Cfr. Cass. civ., sez. VI — T, ord. 24 febbraio 2015, n. 3735, in Dir. prat. trib., n. 4/2015, 11,
p. 688 ss., con nota di G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle successioni
e donazioni: la (criticabile) tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze applicative,
nonché di T. Tassani, La “nuova” imposizione fiscale sui vincoli di destinazione, in Giur. comm.,
n. 6/2015, p. 1026 ss.; Cass. civ., sez. VI — T, ord. 24 febbraio 2015, n. 3737, in Foro it., 2015, I,
c. 1215; Cass. civ., sez. VI - T, ord. 25 febbraio 2015, n. 3886, in Trusts, n. 4/2015, p. 351 ss.; Cass.
civ., sez. VI -T, ord. 18 marzo 2015, n. 5322, in Notariato, n. 4/2015, p. 443; Cass. civ., sez. VI - T,
7 marzo 2016, n. 4482, in GT - Riv. giur. trib., n. 5/2016, p. 396, con nota di D. Stevanato, Imposta
sui vincoli di destinazione e giudice-legislatore: errare ¢ umano, perseverare diabolico, nonché
di T. Tassani, La Cassazione torna sullimposta sui vincoli di destinazione, in Trusts, n. 4/2016,
p. 341 ss. e di D. Muritano, La Cassazione ribadisce che l'imposta sui vincoli di destinazione é una
“nuova imposta” (osservazioni a Cass. 7 marzo 2016, n. 4482), in hitp://www.dirittobancario.it/
trust-e-dintorni/fiscalita/la-cassazione-ribadisce-che-l-imposta-sui-vincoli-di-destinazione-e-una-
nuova-imposta-osservazioni.

70 Cfr. G. Bizioli, M. De Nardi, R. Lupi, Vincoli di destinazione: modalita applicativa del
tributo successorio o fantomatica imposta autonoma?, cit., p. 108 ss.; A. Busani, R.A. Papotti,
Limposizione indiretta dei trust: luci e ombre delle recenti pronunce della Corte di cassazione,
in Corr. trib., n. 16/2015, p. 1203 ss.; G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle
successioni e donazioni: la (criticabile) tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze
applicative, cit., p. 720; D. Stevanato, La “nuova” imposta su trust e vincoli di destinazione
nellinterpretazione creativa della Cassazione, cit., p. 400 ss.; Studio n. 132-2015/T (est. T. Tassani),
Limposizione indiretta sui vincoli di destinazione: nuovi orientamenti e prospettive interpretative,
in https://www.notariato.it/sites/default/files/132-15-t.pdf; T. Tassani, Sono sempre applicabili
le imposte di successione e donazione sui vincoli di destinazione?, in Trusts, n. 4/2015, p. 351 ss.;
C. Buccico, Problematiche fiscali per limposizione indiretta dei trust, cit., p. 2346 ss.; B. Denora,
Un “nuovo” tributo per i vincoli di destinazione, in Riv. dir. trib. — Suppl. online, 16 marzo 2016,
p. 1-2; A. Contrino, Sulla nuova (ma in realtd inesistente) imposta sui vincoli di destinazione



84 SALVATORE ANTONELLO PARENTE

1. n. 286/20086, l'istituzione di una “nuova” imposta’! (o di un nuovo presupposto
impositivo in aggiunta al precedente)’2, accomunata per assonanza alla gratuita
delle attribuzioni liberali, ma diversa ed autonoma dalla “tradizionale” forma
di prelievo gravante sulle successioni e donazioni in ragione della peculiarita
e disomogeneita dei connotati.

11 “nuovo” tributo avrebbe per presupposto non gia il trasferimento di beni
e diritti conseguente ad un vincolo di destinazione, bensi il mero atto di costi-
tuzione del vincolo’3, a prescindere da uno spirito di liberalita in capo al dispo-
nente, da un arricchimento della sfera giuridica altrui e da un eventuale effetto
traslativo a titolo gratuito in favore di un determinato soggetto.

Per tale ragione, I'atto con il quale si vincolano beni in trust, anche se “auto-
dichiarato” o posto in essere in assenza di uno specifico beneficiario, in quanto
species del piu ampio genus “vincoli di destinazione”, assurgerebbe ex se ad
autonomo presupposto del tributo, la cui base imponibile sarebbe costituita dal
valore del patrimonio vincolato al netto dell'eventuale franchigia di esenzione.

“creata” dalla Suprema Corte: osservazioni critiche, cit., p. 30 ss.; L. Salvini, Limposta sui vincoli
di destinazione, cit., p. 925 ss.

71 Pit1 in generale, sui profili di criticita, anche relativi alla legittimita costituzionale, derivanti
dallinserimento di “nuovi” prelievi tributari nell’ambito di istituti gia esistenti, cfr. L. Salvini,
Nomen dei tributi e capacitd contributiva, in L. Salvini, G. Melis (a cura di), Levoluzione del sistema
fiscale e il principio di capacita contributiva, Padova, Cedam, 2014, p. 67 ss.

72 Cfr. G. Bizioli, La creazione, irrazionalmente estensiva, di un tributo autonomo, in G. Bizioli,
M. De Nardi, R. Lupi, Vincoli di destinazione: modalita applicativa del tributo successorio
o fantomatica imposta autonoma?, cit., p. 111, secondo cui, nell’'ottica della Suprema Corte,
I'imposta sulle successioni e donazioni avrebbe «acquisito un duplice presupposto: per un verso,
nel solco della tradizione (e del diritto), 'imposta colpirebbe I'arricchimento del beneficiario di beni
e diritti mortis causa, per donazione o per atti gratuito; per altro verso, la costituzione di vincoli di
destinazione, la cui categoria comprenderebbe anche i trust, di qualsiasi genere e tipo». Secondo
I’A, un «tributo che contempla un doppio presupposto non rappresenta una novita nel variegato
panorama tributario italiano»: € il caso della precedente IUC (imposta unica comunale), istituita
dalla legge di stabilita 2014 (art 1, comma 639, 1. n. 147/2013) ed abolita dalla legge di bilancio
2020 (art. 1, comma 738, 1. n. 160/2019), fondata su due presupposti impositivi (uno costituito dal
possesso di immobili e collegato alla loro natura e valore e I'altro collegato all’erogazione e alla
fruizione di servizi comunali). Inoltre, sul punto, cfr. G. Salanitro, Imposta principale postuma
e registrazione di atto istitutivo di trust, in Dir. prat. trib., n. 3/2019, I1, p. 1257. In senso critico, cfr.
A. Fedele, “Vincoli di destinazione” e imposte sui trasferimenti della ricchezza, una infelice scelta
legislativa: problemi interpretativi e di legittimita costituzionale, cit., p. 49, il quale, alla stregua
di un’ermeneutica conforme alle norme costituzionali, propende per «’abbandono di qualsiasi
interpretazione dei comma 47 e 49 del D.L. n. 262/2006, come modificato in sede di conversione,
che assuma la “costituzione di vincoli di destinazione” a presupposto “autonomo” (cioé¢ a distinta
fattispecie imponibile, diversa dalle altre ed a loro contrapposta) del tributo sulle successioni
e donazioni perché incompatibile con il sistema normativo in cui verrebbe ad inserirsi il risultato
dell'interpretazione stessa». Secondo I’A., anche I'ipotizzata istituzione di un “autonomo” e distinto
tributo, gravante ex sé sulla “costituzione dei vincoli di destinazione”, sarebbe in contrasto con
1 principi costituzionali, salvo che non venga adeguatamente disciplinato.

73 Cfr. M. De Nardi, Una possibile lettura «riparatrice» per i vincoli di destinazione «liberalin,
in G. Bizioli, M. De Nardi, R. Lupi, Vincoli di destinazione: modalita applicativa del tributo
successorio o fantomatica imposta autonoma?, cit., p. 116, secondo il quale «il legislatore — includendo
ivincoli di destinazione tra gli atti da assoggettare ad imposizione — sembra aver voluto cogliere un
intento anti abuso al fine di evitare che atti non dichiaratamente liberali/gratuiti (quali i vincoli)
potessero sfuggire dal relativo ambito».
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Nell'ottica della Suprema Corte, la locuzione “vincoli di destinazione” verreb-
be a designare “I'effetto giuridico di destinazione mediante il quale si dispone,
ossia si pone fuori da sé (e non necessariamente in favore di altri da sé) un
bene, orientandone 1 diritti dominicali al perseguimento degli obiettivi voluti™:
alla disposizione non sarebbe coessenziale I'attribuzione a terzi, ragion per cui,
avendo evocato il solo effetto di destinazione, il legislatore avrebbe, in maniera
inequivocabile, “attratto nell’area applicativa della norma tutti i regolamenti
capaci di produrlo, compreso, quindi, il trust”74.

I1 rilievo intrinsecamente patrimoniale dell’atto di destinazione sarebbe
di per sé espressivo di capacita contributiva, producendo I'anticipazione del
prelievo al momento della segregazione dei beni senza la necessita di attendere
il verificarsi dell'arricchimento in capo al beneficiario’®.

I1 presupposto impositivo verrebbe, in tal modo, correlato alla predisposizione
del programma di funzionalizzazione del diritto al perseguimento degli obiettivi
voluti dal disponente, il quale, sottraendo 1 beni vincolati all'ordinario esercizio
delle proprie facolta proprietarie, per consentirne una gestione a beneficio di terzi,
provocherebbe un decremento del proprio patrimonio, finendo con I'impoverirsi’.

Nella visuale della Suprema Corte, la manifestazione di ricchezza gravata dal
“nuovo” tributo risiederebbe nel mero effetto giuridico di destinazione, in grado
di determinare ex se una diminuzione del patrimonio del disponente, senza
la necessita di un arricchimento in capo ad un soggetto diverso, conseguente
all’attribuzione del bene destinato’’. Secondo la Corte, una diversa ricostruzione
renderebbe superflua la modifica operata dal legislatore del 2006, risolvendosi
in un’interpretatio abrogans della disposizione.

In questa prospettiva, 'atto negoziale di segregazione patrimoniale, pur
non comportando (ancora) un vantaggio economico in favore di uno specifico
beneficiario, costituirebbe espressione di capacita contributiva’®.

7 Cfr. D. Stevanato, La “nuova” imposta su trust e vincoli di destinazione nell’interpretazione
creativa della Cassazione, cit., p. 401-403.

75 In senso critico, cfr. G. Corasaniti, Vincoli di destinazione, trust e imposta sulle successioni
e donazioni: la (criticabile) tesi interpretativa della Corte di Cassazione e le conseguenze applicative,
cit., p. 728, secondo cui, «ragionando in questi termini, si giungerebbe alla illogica conclusione
che, con riferimento alla tassazione dei singoli vincoli di destinazione, il tributo successorio,
da prelievo sugli arricchimenti gratuiti, si trasforma, replicando I'imposta di registro, in prelievo
su ogni singolo vincolo istituito, non gia per la sua idoneita a determinare uno stabile e definitivo
arricchimento patrimoniale nella sfera del beneficiario, bensi per la sua oggettiva valenza di vincolo
di destinazione».

76 Cfr. Cass. civ., sez. VI =T, ord. 18 marzo 2015, n. 5322, cit., p. 443.

7T Cfr. A. Busani, Imposta di successione e donazione, cit., p. 1180—1181, nt. 232; A. Busani,
Rassegna ragionata e ricostruzione critica (alla luce di dottrina, prassi e giurisprudenza di merito)
della “terza stagione” della Corte di Cassazione in tema di tassazione dell'atto di dotazione del
trust, cit., p. 137, nt. 23.

78 Nell'ottica della Suprema Corte, «oggetto della tassazione ¢ la “ricchezza in sé”, formula
forse riferibile all'imposizione patrimoniale in senso proprio, avente a presupposto la titolarita
del patrimonio o di sue componenti in un dato momento, non ai tributi indiretti che assumono
a presupposto vicende (modificazioni) del patrimonio stesso» (cosi A. Fedele, Vincoli di destinazione:
scelte legislative inadeguate determinano un conflitto interpretativo tra le sezioni della Suprema
Corte, cit., p. 54).
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L’approccio sembra segnato dalla preoccupazione che una soluzione alterna-
tiva — volta a ricollegare la tassazione all'identificazione di un qualche “utile”
o “vantaggio” percepito dal beneficiario finale — finirebbe per rinviare sine die
l'assolvimento dell'onere tributario, ben potendo il trust perdurare per anni con
incertezza circa il momento del verificarsi del trasferimento finale.

In ordine al regime impositivo, secondo la Corte, qualora il vantaggio non fosse
collegato al negozio costitutivo del vincolo, si produrrebbero ulteriori criticita,
considerato che il patrimonio gestito dal ¢rustee potrebbe subire medio tempore
modificazioni sostanziali e significative’®.

Sulla base di questa impostazione, la Suprema Corte applica il “nuovo”
tributo a fattispecie eterogenee, quali, il trust “auto-dichiarato”, finalizzato
al rafforzamento della generica garanzia patrimoniale prestata dal disponente
come fideiussore (c.d. trust “di garanzia”), il trust “auto-dichiarato” con finalita
di passaggio generazionale e il trust “traslativo” preordinato al finanziamento
di infrastrutture pubbliche80.

In realta, nel caso di trust liberale o gratuito8! (come il trust di famiglia e il
trust successorio8?), una simile ricostruzione rischia di generare una duplica-
zione d'imposta®3, dato che la successiva attribuzione al beneficiario costituisce
un’ulteriore manifestazione di ricchezza, oltre quella sottoposta a vincolo e come
tale tassata, idonea ad integrare in via autonoma il presupposto del tributo
sulle successioni e donazioni®4, salvo non voler ritenere esclusa l'operativita del

79 Cfr. Cass. civ., sez. VI — T, 7 marzo 2016, n. 4482, cit., p. 396 ss.

80 Per la puntuale ricostruzione di questo profilo, cfr. G. Bizioli, La creazione, irrazionalmente
estensiva, di un tributo autonomo, cit., p. 110.

81 Cfr. D. Stevanato, Donazioni e liberalita indirette nel tributo successorio, Padova, Cedam,
2000, p. 166 ss.; F. Pistolesi, La rilevanza impositiva delle attribuzioni liberali realizzate nel contesto
dei trusts, in Riv. dir. fin. sc. fin., n. 1/2001, I, p. 153 ss.; A. Contrino, Trusts liberali e imposizione
indiretta dopo le modifiche (L. n. 383/2001) al tributo sulle donazioni, in Rass. trib., n. 2/2004,
p. 434. In giurisprudenza, cfr. Cass. civ., sez. V, 18 dicembre 2015, n. 25478, cit., p. 685, secondo
cui «il trust avente causa di liberalita, con attribuzione di beni al beneficiario, rientra nell’orbita
civilistica delle donazioni indirette. La peculiarita é che 'arricchimento del beneficiario si realizza
con la mediazione della causa fiduciaria cui e soggetta la previa attribuzione dei beni al trustee».
Si ¢ in presenza di una «liberalita attuata mediante strumenti negoziali altri rispetto al negozio
tipico di donazione, parimenti in grado di realizzare, benché indirettamente, oltre all’effetto proprio
del trust di costituire il vincolo di destinazione, anche e soprattutto I'effetto finale di arricchimento
senza corrispettivo del beneficiario».

82 Sul punto, cfr. Studio n. 219-2019/C (est. D. Muritano, C. Romano), Il trust in funzione
successoria tra divieto dei patti successori e tutela dei legittimari, in CNN Notizie, 25 maggio
2021, n. 100, p. 2 ss.

83 Cfr. G. Bizioli, La creazione, irrazionalmente estensiva, di un tributo autonomo, cit., p. 113,
che individua un’ipotesi di «doppia imposizione economica poiché, seppur dinanzi a un presupposto
differente, sarebbe comunque tassata la medesima base imponibile e soggetti differenti (il disponente
e il beneficiario finale)». Negli stessi termini, cfr. L. Sabbi, La Corte di Cassazione conferma
l'orientamento sulla tassazione in misura fissa dei trasferimenti di beni nel trust fund ai fini
dellimposta di registro, ipotecaria e catastale e “forse” sulle successioni e donazioni, cit., p. 259. Per
la relativa problematica, cfr., altresi, L. Salvini, Limposta sui vincoli di destinazione, cit., p. 932.

84 Cfr. B. Denora, Un “nuovo” tributo per i vincoli di destinazione, cit., p. 1; D. Stevanato,
Imposta sui vincoli di destinazione e giudice-legislatore: errare é umano, perseverare diabolico,
cit., p. 401; D. Stevanato, La “nuova”imposta su trust e vincoli di destinazione nell’interpretazione
creativa della Cassazione, cit., p. 411, secondo cui «la Corte lascia intendere che alla tassabilita
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divieto di doppia imposizione in ragione della diversita dell'imposta gravante
sulla costituzione del vincolo®?.

In qualche pronunciato®®, anche il Supremo Collegio sembra rendersi conto
dell'anomalia della ricostruzione laddove ipotizza di “riliquidare” il tributo
in presenza di un effettivo arricchimento, cosi da presupporre un solo momento
impositivo87.
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INDIRECT TAXATION OF TRUST:
WHICH HERMENEUTICAL PERSPECTIVES? - FIRST PART

SUMMARY

The indirect taxation of the trust is characterized by a meager, approximate and unhappy
regulatory framework, a source of many conflicts and uncertainties on the hermeneutical level:
faced with the tendential immobility of the financial administration, over the years there has been
a diachronic dynamism of jurisprudence. The first part of the essay analyzes the problems underlying
the indirect taxation of the trust, in the light of the diachrony of the sources and positions initially
assumed by the administrative practice and by the jurisprudence of merit and legitimacy.

KEYWORDS: trust, indirect taxation, diachrony of sources, hermeneutic issues
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1. Teza

ZYozenie wniosku o ogloszenie upadto$ci przez wierzyciela spotki z o.o. nie
spelnia automatycznie przestanki egzoneracyjnej z art. 299 § 2 Kodeksu spélek
handlowych (dalej: k.s.h.)!. Ze wzgledu na ciezar dowodowy spoczywajacy
w sprawach z art. 299 § 1 k.s.h. na pozwanym konieczne jest wykazanie przez
pozwanego spelnienia sie jednej z przestanek egzoneracyjnych.

W zalezno$ci od okoliczno$ci danej sprawy 1 czasu ztozenia wniosku dopusz-
czalne moze by¢ uwolnienie sie czlonka zarzadu spétki od odpowiedzialnosci na
zasadzie braku winy lub, w przypadku wykazania przez tego cztonka zarzadu,
1z wierzyciel zlozyl wniosek we wlaSciwym terminie, na zasadzie faktu zgloszenia
wniosku o ogloszenie upadto$ci we wlasciwym czasie.

2. Stan faktyczny

Sprawa dotyczyta odpowiedzialnoéci za zobowiazania sp6tki z 0.0. ponoszo-
nej przez cztonka zarzadu tej spétki w $wietle bezskutecznoéci egzekucji z jej
majatku, ktéra to instytucje przewiduje art. 299 § 1 k.s.h. Pozwany w dniu
6 maja 2013 r. zostal powotany na stanowisko jedynego czlonka zarzadu.
Wezeéniej) pozwany pelnit w spétce funkeje kierownika dziatu roszeczen, a nastep-
nie dyrektora technicznego. 24 czerwca 2013 r. pozwany ztozyt w imieniu spotki
do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie wniosek o ogloszenie
upadlosci dtuznika z likwidacja majatku. 26 czerweca 2013 r. Sad Rejonowy dla
m. st. Warszawy oddalit wniosek o ogloszenie upadto$ci spotki na podstawie
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1 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spélek handlowych, Dz.U. 2022.1467, t.j. z dnia
2022.07.12.
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art. 13 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. Prawo upadloéciowe i naprawcze?,

tj. z powodu braku Srodkéw na pokrycie kosztéw postepowania upadloSciowego.

Nastepnie, w obliczu spelnienia sie przestanki z art. 299 § 1 k.s.h., na skutek
bezskutecznosci podejmowanych przez wierzyciela préb egzekucji 6w pozwal
cztonka zarzadu zadluzonej spétki o zaptate. W odpowiedzi na pozew z 9 marca
2016 r. pozwany J.E. wnidst o oddalenie powddztwa w calosci oraz o zasadzenie
na jego rzecz od powoda kosztéw procesu. Pozwany zaznaczyl, ze nie ponosi
odpowiedzialno$ci na podstawie art. 299 § 1 k.s.h., albowiem we wtasciwym
czasie ztozyt wniosek o ogloszenie upadiosci sp6tki. Wyrokiem z 24 lipca 2017 r.
Sad Okregowy w Warszawie oddalil powddztwo, wskazujac na fakt speinienia
sie przestanek egzoneracyjnych z art. 299 § 2 k.s.h., tj. z uwagi na zlozenie we
wlasciwym czasie wniosku o ogloszenie upadtos$ci sp6tki oraz brak winy pozwa-
nego w niezlozeniu wniosku o ogloszenie upadtosci.

Strona powodowa zaskarzyla wyrok w caloéci, zarzucajac mu m.in. naru-
szenie przepisu art. 299 § 2 k.s.h. poprzez przyjecie, 1z bez ustalenia w sposéb
niebudzacy watpliwo$ci momentu zaistnienia niewyptacalnosci spétki mozliwe
jest stwierdzenie, ze wniosek o ogloszenie upadlosci zostal zlozony we wlasci-
wym czasie. Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 8 listopada 2019 r. oddalit
apelacje na zasadzie art. 385 Kodeks postepowania cywilnego (dalej takze:
k.p.c.)?, gdyz w interpretacji sadu apelacja powoda byla bezzasadna, a wyrok
Sadu Okregowego, mimo odnotowanych uchybien, odpowiada przepisom prawa.

Powdéd zaskarzyt wskazany powyzej wyrok do Sadu Najwyzszego, podnoszac
zarzuty z dwoch przestanek: z art. 398(9) § 1 pkt: 1) 1 2) k.p.c., tj. iz w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne oraz istnieje potrzeba wykladni przepi-
séw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywolujacych rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw. Watpliwosci te miaty dotyczyé dopuszczalnosci przyj-
mowania za wlasne stanu faktycznego ustalonego przez sad pierwszej instancji
przez sad rozpatrujacy zarzuty apelacji oraz problematyki ustalenia ,wtasciwego
terminu” z art. 299 § 1 k.s.h.

W glosowanym wyroku z 19 kwietnia 2021 r. (sygn. I CSK 40/21)* Sad
Najwyzszy (dalej takze: SN) odméwil przyjecia do rozpoznania skargi strony
powodowej, argumentujac, iz ta nie wykazala istnienia przestanek z art. 398(9)
§ 1 k.p.c. pozwalajacych na przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Zdaniem
Sadu Najwyzszego problematyka poruszona w przedmiotowej sprawie zostata
juz rozstrzygnieta w innych wyrokach SN, a w aktualnym orzecznictwie inter-
pretacja ta jest powszechnie uznawana 1 nie budzi watpliwo$ci prawnych.

2 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, Dz.U. z 2022 r., poz. 1520.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.2021.1805,
t.j. z dnia 2021.10.04.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2021 r. (Sygn. I CSK 40/21).
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3. Istota zagadnienia

Istota glosowanego wyroku sa dwa zagadnienia. Pierwsze sprowadza sie do
»potrzeby wyjaénienia przez Sad Najwyzszy dopuszczalnoéci przyjmowania za
wlasne przez sad drugiej instancji ustalen faktycznych sadu pierwszej instan-
¢ji, w sytuacji zgloszenia w apelacji zarzutu sprzecznosci ustalen faktycznych
ze zgromadzonym w sprawie materiatem dowodowym, tj.: naruszenia art. 233
k.p.c., co narusza wynikajacy z art. 378 § 1 k.p.c. nakaz rozwazenia przez Sad
Apelacyjny zarzutéw apelacji oraz obowiazek przeprowadzenia wtasnej oceny
materiatu dowodowego w zakresie zgltoszonych zarzutéw, ktéra to okolicznoéé
w ocenie powoda réwniez rzutowala na nierozpoznanie istoty sprawy przez
orzekajace Sady”®.

Powyzsza problematyka zdaniem skarzacego nie zostala dotychczas roz-
wigzana przez orzecznictwo. Pojawialy sie wyroki dotyczace wskazanych wyze)
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, lecz w dalszym ciagu nalezatoby
rozwazy¢, czy powolanie sie na art. 233 1 art. 378 § 1 k.p.c. nie stanowi pewne-
go novum 1 czy dzigeki temu nie wypetnia znamion przestanki z art. 398(9) § 1
pkt 2) k.p.c.

Drugie zagadnienie dotyczy natomiast watpliwosci co do poprawnos$ci wy-
ktadni art. 299 § 1 k.s.h. Jak wskazala w skardze kasacyjnej strona powodowa:
,Jaki moment jest wlasciwym czasem do wszczecia postepowania upadloéciowego
zwalniajacym podmiot z odpowiedzialno$ci wobec swoich wierzycieli?, wobec
okoliczno$ci, iz w ocenie strony powodowej Sad Apelacyjny [...] dokonat niepra-
widlowej wyktadni art. 299 § 1 k.s.h. polegajacej na tym, ze wniosek o ogloszenie
upadto$ci bedacej strona Spoétki zlozony przez wierzyciela przed powolaniem
pozwanego na czlonka zarzadu musi by¢ uznany za zlozony we wlasciwym czasie
i prowadzi do uwolnienia tego cztonka od odpowiedzialnoéci”®.

Problem prawny wskazany przez skarzacego polega na dopuszczalnos$ci
uznania zlozenia przez wierzyciela wniosku o ogloszenie upadtoéci za spelnienie
przestanki egzoneracyjnej zawartej w art. 299 § 1 k.s.h. Jest to o tyle istotne,
iz zdaniem skarzacego taka wykladnia przepiséw Kodeksu spétek handlowych
jest nieprawidlowa, a opisane wyzej dzialanie wierzyciela nie musi koniecznie
prowadzi¢ do uwolnienia cztonka zarzadu zadtuzonej spétki od odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej wzgledem wierzycieli.

4. Ocena wyroku

W kwestii pierwszego zarzutu skargi kasacyjnej, tj. rzekomej niedopuszczalno-
$ci przyjecia za wlasne ustalen faktycznych pierwszej instancji przez sad drugiej
instancji w §wietle zarzutéw apelacji dotyczacych wtaénie tychze ustalen, nalezy
zgodzi¢ sie z wykladnia dokonana przez Sad Najwyzszy w przedmiotowe] sprawie.

5Tamze.
6 Tamze.
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Jesli sad drugiej instancji nie uzupelnia postepowania dowodowego 1 nie
znajduje podstaw do zakwestionowania oceny dowodéw 1 ustalen faktycznych
dokonanych przez sad pierwszej instancji, po rozwazeniu zarzutéw apelacji moze
te ustalenia przyjaé za podstawe faktyczna swojego rozstrzygniecia. W takiej
sytuacji sad drugiej instancji musi takie dziatanie udokumentowaé¢ w uzasad-
nieniu orzeczenia wyroku. Wskazywal na to w przeszto$ci m.in. Sad Najwyz-
szy: ,wystarczajace jest wowczas, by stanowisko to znalazto odzwierciedlenie
w uzasadnieniu orzeczenia drugoinstancyjnego (por. wyroki Sadu Najwyzszego
z dnia 20 stycznia 2000 r., I CKN 356/98, nie publ. i z dnia 17 lipca 2009 r.,
IV CSK 110/09, nie publ.)’”.

Wynikajacy z art. 378 § 1 k.p.c. obowiazek sadu drugiej instancji, zgodnie
z postanowieniem SN z 5 czerwca 2018 r., ,nie oznacza konieczno$ci osobnego
omoéwienia przez sad w uzasadnieniu wyroku kazdego argumentu podniesio-
nego w apelacji, wystarczajace jest bowiem odniesienie sie do sformutowanych
w apelacji zarzutéw 1 wnioskéw w sposéb wskazujacy na to, ze zostalty one przez
sad drugiej instancji w caloéci rozwazone przed wydaniem orzeczenia”®. W tym
aspekcie nalezy wiec zgodzi¢ sie z wyktadnia dokonana przez Sad Najwyzszy
w glosowanym wyroku. Na marginesie mozna dodaé spostrzezenie, iz w §wie-
tle aktualnego orzecznictwa sady drugiej instancji majg co prawda obowigzek
rozwazenia zarzutéw apelacji, takze w zakresie stanu faktycznego sprawy, lecz
nie maja juz obowiazku ujawnienia motywow swojej decyzji w uzasadnieniu.

W kwestii problematyki wyktadni art. 299 § 1 k.s.h. podstawowa wada,
glosowanego wyroku jest brak odniesienia sie do wskazanych w skardze kasa-
cyjnej zarzutéw. Sad Najwyzszy wprawdzie stusznie wskazal, iz problematyka
wladciwego terminu” byla juz rozstrzygana w orzecznictwie, lecz nie odniést sie
do najwazniejszego elementu przedstawionego wyzej sporu, tj. kwestii uznania
faktu ztozenia wniosku o ogloszenia upadto$ci przez wierzyciela za zlozenie go
we ,wlaéciwym czasie”. Jest to tymczasem zagadnienie budzace dotychezas spory
w orzecznictwie. Przywolywanie wiec wyrokéw traktujacych jedynie in generali
o ,wladciwym czasie” albo o art. 299 § 1 k.s.h. bez wtasciwego kontekstu nalezy
uznaé za niewystarczajace 1 nierealizujace roli, jakg naktada ustawodawca
na instytucje Sadu Najwyzszego w art. 1 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz.U.2021.1904, t.j.).

Wykladnia wskazana w glosowanym wyroku oplera sie na uznaniu,
1z nie jest zasadne przekladanie na grunt tego zagadnienia ,wlaéciwego czasu”
w rozumieniu przepiséw Prawa upadlo$ciowego. W zwiazku z tym za wladciwy
czas w rozumieniu art. 299 § 2 k.s.h. nalezy uzna¢ ,taki moment, w ktérym
wprawdzie wszystkich wierzycieli nie da sie juz zaspokoié, ale istnieje jeszcze
majatek spotki pozwalajacy na co najmniej cze$ciowe zaspokojenie jej wierzycieli
w postepowaniu upadlo$ciowym”.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2019 r. (Sygn. akt III CSK 204/18).

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2018 r. (Sygn. akt IV CSK 27/18); por.
m.in. Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 1999 r., III CZP 59/98, OSNC 1999, nr 7-8,
poz. 124 oraz wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrze$nia 2017 r., I PK 264/16, z dnia 30 wrze$nia
2016 r., I CSK 623/151 z dnia 15 wrzeénia 2016 r., I CSK 659/15.
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Cho¢ przytoczona wyzej interpretacja przedstawiona przez Sad Najwyzszy
w przedmiotowe] sprawie wydaje sie by¢ dominujaca w orzecznictwie SN, to nie
jest tez jedyna. Wskazuje na to chociazby postanowienie Sadu Najwyzszego
z 10 lutego 2022 r. (Sygn. akt III USK 320/21): ,,W my$l przepiséw Prawa upa-
dloSciowego, przestanka uznania przedsiebiorcy za upadlego jest za$ zaprzesta-
nie placenia przez niego dlugéw. Za »wlasciwy czas« nalezy uznaé zasadniczo,
zgodnie z art. 21 Prawa upadloéciowego?, termin 30 dni (uprzednio 2 tygodnie)
od dnia, w ktérym wystapita podstawa do ogloszenia upadtoéci”10.

Sprzeczno$ci mozna znalezé takze w kwestii rozumienia czasu, w jakim po-
winien by¢ ztozony wniosek o ogloszenie upadlosci w kontekscie okresu pelnienia
przez cztonka zarzadu spotki jego funkcji. W orzecznictwie pojawia sie takze
stanowisko, 1z ,,Czas wlaéciwy do zgloszenia wniosku o upadto§é w rozumieniu
art. art. 299 § 2 k.s.h. musi [...] przypadaé na okres pelnienia przez pozwanych
funkcji w zarzadzie”!!. Stoi to w sprzecznosci z wykladnia dokonywana, przez
inne sady, jak np. Sad Apelacyjny w Warszawie, ktéry w wyroku z 8 listopada
2019 r. stwierdzil, ,ze wniosek wierzyciela o ogloszenie upadloéci [...] sp. z o.0.
zostal ztozony przed powotaniem pozwanego do zarzadu, a wobec tego musi by¢
uznany wobec niego za zlozony we wlaéciwym czasie”l2. Warto zaznaczy¢, iz na-
wet w tym wyroku sad nie rozstrzygnal ostatecznie omawianego zagadnienia
prawnego in abstracto, a jedynie na potrzeby konkretnej sprawy. Swiadczy o tym
zdanie ,niezaleznie od powyzszego nawet gdyby uznaé, ze pozwany nie moze
powotaé sie na wniosek o ogloszenie upadtosci [...]”. Istnienie takich rozbieznych
interpretacji w orzecznictwie, w polaczeniu z dotychczasowym brakiem rozwa-
zenia omawianej problematyki przez Sad Najwyzszy, wydaje sie by¢ istotnym
1 wystarczajacym powodem do jej rozwazenia.

Zgodnie z art. 398(9) § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjna,
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzacych powazne watpliwosci lub
wywotujacych rozbieznoéci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznoéé po-
stepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiScie uzasadniona. W tym Swietle
oddalenie skargi przez Sad Najwyzszy w przedmiotowej sprawie nalezy uznaé
za niestuszne. Skarga zdecydowanie zastugiwalta na rozpatrzenie. Co wiecej,
ze wzgledu na fakt, iz poruszane zagadnienie dotyczy sprawy raczej powtarzalnej
1 potencjalnie czesto spotykanej w obrocie prawnym, tym bardziej zasadne byloby
wskazanie jasnej wykladni przepiséw budzacych watpliwo$ci sadéw.

W kwestii dopuszczalnoéci uznania za przestanke egzoneracyjna z art. 299 § 2
faktu ztozenia wniosku o ogloszenie upadtoséci dtuznika przez wierzyciela nalezy
zauwazy¢, 1z taka interpretacja jest raczej watpliwa. Juz wykladnia jezykowa
przepisu wskazuje, ze ,wlasciwy czas” zlozenia wniosku musi by¢ wykazany przez
pozwanego — czlonka zarzadu spéiki z o.0. Jak przytacza, to czlonek zarzadu ma
najwiekszy wplyw na funkcjonowanie sp6tki, stad jego ,,dominujaca, jeéli chodzi

9 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe, t.j. Dz. U. z 2022 ., poz. 1520 z p6zn. zm.
10 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2022 r. (Sygn. akt 11T USK 320/21).

11 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Fodzi z dnia 25 czerwea 2020 r., (Sygn. I ACa 1135/18).
12Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2019 r. (Sygn. akt VII AGa 1456/18).
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o zakres podmiotowy odpowiedzialnoéé cztonkow organdéw — zwlaszceza zarzadu,
wydaje sie uzasadniona”!?. Ewentualne uwolnienie sie od odpowiedzialnoéci lezy
w interesie wylacznie pozwanego cztonka zarzadu — dlatego to on wtasnie musi
wykazaé spelnienie sie ktorej$ z przestanek egzoneracyjnych przewidzianych
przez k.s.h.

Sam obowigzek zlozenia wniosku o ogloszenie upadloéci taczy sie w przypadku
cztonkéw zarzadu spétki z o.0. z mozliwoscia skorzystania na skutek dokonania
tej czynnoéci z przestanki egzoneracyjnej z art. 299 § 2 k.s.h. Jak wskazujg
przedstawiciele doktryny, dlatego wiaénie wniosek o ogloszenie upadtoéci moze
zostac zlozony przez kazdego czlonka zarzadu, bez wzgledu na ustalony sposéb
reprezentacji spotkil4,

Oczywiscie dopuszczalne jest, by wniosek o ogloszenie upadloéci spétki ztozyt
takze jej wierzyciel. Taka interpretacja znajduje zreszta potwierdzenie w dok-
trynie. ,,Czlonek zarzadu nie musi wykazywac, ze to on wystapit z wnioskiem
o ogloszenie upadto$ci (lub doprowadzit do wszczecia procedury uktadowej).
Wystarczajace jest stwierdzenie, ze zgloszenie to nastapilo we wlasciwym czasie.
Czlonek zarzadu moze wiec powotaé sie na zgloszony we wlasciwym czasie
wniosek pochodzacy od innych czlonkéw zarzadu albo wierzyciela spétki”1s.
Nie zmienia to jednak faktu, iz takze w takiej sytuacji konieczne bytoby wyka-
zanie, ze wniosek zostal ztozony we wlasciwym czasie. Przeciwna interpretacja
moglaby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wierzyciel w dobrej wierze, sktadajac
wniosek o ogloszenie upadloéci, uniemozliwialby sam sobie pézniejsze pociggnie-
cie do odpowiedzialno$ci odszkodowawczej cztonka zarzadu spotki na podstawie
art. 299 § 1 k.s.h. Bardziej ,optacalne” byloby oczekiwanie na spdznienie sie
cztonka zarzadu ze zlozeniem wniosku o upadto$é spétki, gdyz to umozliwitoby
potencjalne zaspokojenie sie z jego osobistego majatku. Taka sytuacja bytaby
oczywiScie niezgodne z ratio legis omawianego przepisu.

Warto przy tym podkresli¢, iz niedopuszczalno§é uznania spbéznionego
wniosku o ogloszenie upadto$ci za przestanke egzoneracyjna z art. 299 § 2
zostala juz oméwiona w orzecznictwie. W uchwale z 30 stycznia 2019 r. Sad
Najwyzszy uznat, iz ,W ocenie sktadu orzekajacego, analiza tresci art. 299 § 1
k.s.h. nie pozwala uznac zgloszenia spéznionego wniosku o ogloszenie upadtoéci
za przestanke wylaczajace odpowiedzialno$é cztonka zarzadu za zobowiazania
powstale po dokonaniu tej czynnoéci”16. Jasne jest wiec, iz aby uznaé zlozenie
wniosku o ogloszenie upadlosci (niezaleznie od podmiotu, ktory 6w wniosek ztozyt)
za przestanke egzoneracyjna, konieczne jest udowodnienie, ze zostat on ztozony we
wlaéciwym terminie. Ponadto nie ulega watpliwoéci, iz ciezar dowodowy spoczy-
wa w powyzszym zakresie wytacznie 1 w pelni na pozywanym cztonku zarzadu.

13 System Prawa Prywatnego, t. 16: Prawo spétek osobowych, pod red. A. Szajkowskiego,
Warszawa 20162, s. 673.

14 p Kedzierski, Ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki z o. o. przez zawieszonego
czltonka zarzqdu, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2022, nr 12, s. 51-57.

15 M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek hand-
lowych, LEX/el. 2022, art. 299.

16 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2019 r. (Sygn. akt IIT CZP 78/18).
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5. Konkluzje

Sad Najwyzszy niestusznie oddalil skarge kasacyjna w przedmiotowej sprawie.
Dotychczasowe orzecznictwo jest niejednolite w kwestii probleméw prawnych
zwiazanych §ciSle z istota zagadnienia. Zasadne wydaje sie wiec wysuniecie
postulatu de sententia ferenda — podjecia przez Sad Najwyzszy na podstawie
art. 398(17) § 1 k.p.c. tzw. uchwaty siédemkowej (w sktadzie siedmiu sedziéw)
oraz nadanie jej zgodnie z art. 87 § 1 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Naj-
wyzszym!? mocy zasady prawnej.

Podstawowym zagadnieniem wymagajacym wciaz doglebne) analizy jest
wlasciwe rozumienie zwrotu ,wtasciwy czas” na zgloszenie wniosku o oglosze-
nie upadto$ci w kontek$cie podmiotu ten wniosek sktadajacego. Na podstawie
obecnego, niejednolitego orzecznictwa, nie spos6b rozwia¢ nasuwajacych sie
watpliwosci. Sad Najwyzszy nie odnidst sie jak dotad do sytuacji, jaka zaszla
np. w sprawie dotyczacej glosowanego wyroku. Przywotanie orzeczen traktu-
jacych in generali o definicji pojecia ,wlasciwego czasu” wbhrew intencji Sadu
Najwyzszego bynajmniej nie jest wystarczajace do rozstrzygniecia tego problemu
prawnego. W opisanym powyzej stanie faktycznym nie jest mozliwe zastosowanie
per analogiam mechanizmoéw wskazanych przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku. Konieczne jest gruntowne zbadanie sprawy i by¢ moze takze utworzenie
podstaw nowej linii orzecznicze;j.

Na gruncie powyzszej analizy mozna doj$¢ do wniosku, iz interpretacja
zaprezentowana w wyrokach Sadu Okregowego 1 pdzniej Sadu Apelacyjnego
w przedmiotowej sprawie nie zasluguje na uznanie. Zlozenie wniosku o ogloszenie
upadloéci przez ktéregokolwiek z wierzycieli spétki z o.0. nie moze ex lege, niejako
automatycznie by¢ uznane za spetnienie przestanki egzoneracyjnej z art. 299 § 2
k.s.h. Szczegdlnie wadliwe byloby powotanie sie na przestanke zlozenia wniosku
o ogloszenie upadlo$ci we wlasciwym czasie tylko dlatego, ze wniosek ten zlozyt
wierzyciel, a nie cztonek zarzadu zadluzonej spotki.

W zaleznoéci od okolicznoéci danej sprawy i czasu ztozenia wniosku, czasu
powotania czlonka zarzadu na to stanowisko oraz przede wszystkim ustalenia
,wlasciwego czasu” na zlozenie wniosku o ogloszenie upadloéci nalezy ewen-
tualne spelnienie przestanek egzoneracyjnych oceniaé ad casum. Mozliwy do
udowodnienia moze by¢ w takiej sytuacji brak winy danego cztonka zarzadu.
Ta przestanka egzoneracyjna moze by¢ wykorzystana takze niezaleznie od los6w
ewentualnego wniosku o ogloszenie upadtoéci.

Na koniec warto zaznaczy¢, iz same przepisy dotyczace odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu spétki z o.0. za jej zobowigzania zdaniem cze$ci doktryny
réwniez zastuguja na swego rodzaju rewizje!8.

17 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz.U.2021.1904, t.j.

18 P M. Wiérek, Ochrona wierzycieli sp6tki z o. 0. poprzez osobistq odpowiedzialnosé jej wspdl-
nikéw. Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajqceej i naduzycia formy prawnej spétki w prawie
niemieckim i polskim, Wroctaw 2016, s. 429n.
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GLOSS TO THE JUDGEMENT OF THE SUPREME COURT
OF 19 APRIL 2021 (I CSK 40/21)
- PARTIALLY CRITICAL

SUMMARY

The presented gloss relates to the judgment of the Supreme Court of 19 April 2021, ref. I CSK
40/21. There are two main issues in the case. The first issue relates to the admissibility of the second
instance court considering the establishment of facts of the court of the first instance as its own in the
case of an allegation of an incorrect evaluation of the facts raised in an appeal. The second issue,
on the other hand, relates to the admissibility of the fact that the creditor has filed a bankruptcy
petition as an automatic fulfillment of the exoneration condition. Although on the first issue, one
may agree with the position of the Supreme Court that such an action of the court is acceptable, on
the second issue it is not necessarily so. Despite the inconsistent position of the judicature in this
matter, an analysis of the binding regulations and the doctrine allows one to conclude that such
an interpretation is incorrect. The burden is on the member of the company’s board to prove the
existence of any of the exemption circumstances. Filing a petition for bankruptcy by anyone does
not relieve him of this responsibility.

KEYWORDS: bankruptcy, liability, board member, cassation appeal
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,Civitas et Lex” 5(2018), nr 2(18), ss. 78 [redaktor naczelny].

. ,Civitas et Lex” 5(2018), nr 3(19), ss. 82 [redaktor naczelny].
673.
674.

,Civitas et Lex” 5(2018), nr 4(20), ss. 102 [redaktor naczelny].
Administracyjne, prawne oraz historyczne uwarunkowania powstania
i funkcjonowania nazwy diecezji w Sejnach, w: Diecezja sejneriska (1818—
1925). Studia i szkice z okazji 200-lecia erygowania, pod red. T. Kowalew-
skiego, J. Liupinskiego, M. Niewiadomskiej, PWSIiP, L.omza 2018, s. 15-25.
A propos Piusa XII i jego stosunku do Zydéw..., ,Etk i my” 23(2018), nr 1,
s. 12.

Aresztowanie ks. Stanistawa Maciqgtka, ,Studia Elckie” 20(2018), nr 1,
s. 41-50 [wspétautor: Leszek Moszczynskil.

Co dato sredniowiecze?, ,Etk 1 my” 23(2018), nr 4, s. 9.

Dispute over the state: Between a “Confessional State” and a “Secular
State”, ,,European Journal of Public Matters” 2018, nr 2, s. 5-13.

Filia UWM w Etku wspiera potrzeby e-learningowe NATO, http://www.
uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/filia-uwm-w-elku-wspiera-potrzeby-e-
learningowe-nato, zamieszczony 20 X 2018 r. [wspétautor: Piotr Gawliczek].
»Gazeta Nidzicka” (1990-2001). Powstanie — redakcja — formuta wydawni-
cza, ,Civitas et Lex” 5(2018), nr 3(19), s. 7-16.

Idziesz na studia? Skorzystaj z oferty UWM w Etku, http://www.elk.pl/
aktualnosci-wpis/2736/idziesz-na-studia-skorzystaj-z-oferty-uwm-w-elku,
zamieszczony 18 VI 2018 r.

Inauguracja w Filiit UWM w Etku, ,Etk 1 my” 23(2018), nr 3, s. 13.
Jeszcze Polska nie zgineta..., ,Etk 1 my” 23(2018), nr 3, s. 13.

Jezus pyta, ,Etk 1 my” 23(2018), nr 1, s. 15 [wiersz].

Jubileusz 350-lecia przybycia kamedutow na Wigry, ,,Etk i my” 23(2018),
nr 1, s. 15.

,Ludobdjstwo Indian”, ,Etk 1 my” 23(2018), nr 3, s. 14.

Meczeristwo sw. Wojciecha, ,,Etk 1 my” 23(2018), nr 1, s. 14.

Media spotecznosciowe narzedziem wzmacniania wizerunku Wydziatu,
http://www.uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/media-spolecznosciowe-narzedziem-
wzmacniania-wizerunku-wydzialu, zamieszczony 25 IX 2018 r.

Niech zyje Niepodlegta!, w: X Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Organowej
i Kameralnej — Rozyrisk Wielki 2018, pod red. M. Walusia, Rozynsk Wieki
2018, s. 11-12.

O Cudownym Medaliku i nie tylko..., ,Etk 1 my” 23(2018), nr 4, s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 5(2018), nr 1(17), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 5(2018), nr 2(18), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 5(2018), nr 3(19), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 5(2018), nr 4(20), s. 5.

. Przedstawiciel Wydziatu uczestnikiem NATO E-learning Forum 2018,

http:// www.uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/przedstawiciel-wydzialu-
uczestnikiem-nato-e-learning-forum-2018, zamieszczony 7 IX 2018 r.
[wspétautor: Piotr Gawliczek].

Rok Swigtego Stanistawa Kostki, ,,Etk 1 my” 23(2018), nr 1, s. 12.



697.

698.

699.

700.

701.
702.

703.
704.

705.

706.

707.

708.

709.

710.

711.

712.

713.

714.

WYKAZ PUBLIKACJI KS. PROF. DRA HAB. WOJCIECHA GUZEWICZA... 105

Skansen w Olsztynku, ,,Etk 1 my” 23(2018), nr 2, s. 10 [brak nazwiska
autora przy artykule].

Stowo od Redakcji, w: Pro bono publico, personae et familiae. Niektére
aspekty dzialan na rzecz dobra osoby, rodziny i spoteczeristwa, pod red.
W. Guzewicza, S. Strekowskiego, A. Mikuckiego, Etk 2018, s. 5—6.
LSprawa Katolicka” — pismo diecezji tomzyriskiej w latach 1935-1939,
w: Ksiega prasy tomzyrskiej, pod red. A. Dobronskiego, Wyd. Stopka,
L.omza 2018, s. 433—450.

Stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe kaptanéw diecezji etckiej w latach
1992-2017, ,Rocznik Elcki” 14(2017) [druk: 2018], s. 107-115.

Sp. ks. Czestaw Szulim SDB (1942-2018), ,Etk i my” 23(2018), nr 2, s. 11.
Troska o dobro wspélne w postudze ks. Witolda Balukiewicza (1891-1971),
w: Pro bono publico, personae et familiae. Niektore aspekty dziatan na rzecz
dobra osoby, rodziny i spoteczeristwa, pod red. W. Guzewicza, S. Strekowskie-
go, A. Mikuckiego, Etk 2018, s. 31-52 [wspétautor: Leszek Moszczynski].
Swieta Lipka, ,Etk i my” 23(2018), nr 2, s. 6 [brak nazwiska autora].
Uniwersytet zaprasza na bezptatne studia w Etku takze w formule 30+,
[Etk 2018, ss. 4; tekst 1 kompozycja ulotki].

Wktad duchowieristwa diecezji etckiej w rozwdj intelektualny Polski
i regionu (Czesé 1: Dorobek pismienniczy), ,,Studia Eickie” 20(2018), nr 2,
s. 205-219.

Wktad duchowieristwa diecezji etckiej w rozwdj intelektualny Polski i regio-
nu (Cze$é 2: Stopnie i tytuly oraz czasopisma naukowe), ,,Studia Elckie”
20(2018), nr 3, s. 319-327.

W todzi zycia, ,Etk 1 my” 23(2018), nr 2, s. 12 [wiersz].

Zgromadzenie Siostr Stuzek NMP Niepokalanej, ,,Elk 1 my” 23(2018), nr 2,
s. 13.

Zstqpit do piekiet..., ,Etk 1 my” 23(2018), nr 3, s. 15.

Z zagadnienn administracji koScielnej. Status i translokaty rezydentow
w diecezji etckiej w latach 1992-2017, ,Civitas et Lex” 5(2018), nr 1(17),
s. 73-T78.

[Rec.] Ks. Witold Szala, Problem niemiecki w Polsce w latach 1918-1939 na
tamach prasy katolickiej archidiecezji poznarnskiej, Poznan 2016, ss. 271
[maszynopis pracy doktorskiej], ,,Civitas et Lex” 5(2018), nr 1(17), s. 79—-84.
[Rec.] Grzegorz Polak, ks. Adam Zelga, Aniot Challapata. Ks. Mariusz
Graszk — Z Mazur w Andy, Wydawnictwo ,,Jednoé¢”, Parafia pw. bl.
Edmunda Bojanowskiego i Centrum Dzietl Spotecznych Edmunda Boja-
nowskiego, [Kielce—Warszawa 2017], ss. 264, ,Civitas et Lex” 5(2018),
nr 2(18), s. 69-71.

[Rec.] Jacek Janusz Mrozek, Prawo prasowe w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Wyd. Civitas et Lex, Elk 2018, ss. 314 [recenzja wydawnicza].
[Rec.] Karolina Anna Palczewska, Powstanie Warszawskie oczami sani-
tariuszek. Analiza w oparciu o Zréodta relacyjne, Wydawnictwo: Polskie
Towarzystwo Polityki Zagranicznej, Czestochowa—Olsztyn 2018, ss. 127
[recenzja wydawnicza].
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[Rec.] Jacek Janusz Mrozek, Gwarancje wolnosci stowa w systemie praw-
nym Federacji Rosyjskiej, Centrum Badan Europy Wschodniej, Olsztyn
2018, ss. 378 [recenzja wydawnicza].

2019

Stuzqce Bogu i ludziom, t. I, Wydawnictwo Akademii Marynarki Wojennej,
Gdynia 2019, ss. 187.

Rec.: R. Skawinski, ,,W ogniu marzen i pragnier”, ,Studia Elckie” 2019,
nr 3, s. 443—446.

Swiadectwo wiary. Studium administracyjno-historyczne parafii i koscio-
tow dekanatu pw. sw. Krzysztofa w Gizycku, Wydawnictwo Diecezjalne
Adalbertinum, Elk 2019, ss. 127.

Rec.: R. Skawinski, Czego swiadectwem jest ,,Swiadectwo wiary”?, ,Civitas
et Lex” 2020, nr 2, s. 95-97.

,Civitas et Lex” 6(2019), nr 1(21), ss. 114 [redaktor naczelny].

,Civitas et Lex” 6(2019), nr 2(22), ss. 96 [redaktor naczelny].

,Civitas et Lex” 6(2019), nr 3(23), ss. 90 [redaktor naczelny].

,Civitas et Lex” 6(2019), nr 4(24), ss. 85 [redaktor naczelny].

Berzniki jako osrodek koscielny na Sejneriszczyznie (zagadnienia wybrane),
,Civitas et Lex” 6(2019), nr 1(21), s. 71-83.

Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach 1992—
2017 (ks. Edward Anuszkiewicz, ks. Tadeusz Biatous, ks. Marcin Oleksy,
ks. Andrzej Piennkowski), ,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 4(24), s. 57—66.
Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach 1992—
2017 (ks. Marek Bednarski, ks. Jacek Graszk, ks. Andrzej Jasko, ks. Zdzi-
staw Mazur, ks. Jerzy Szorc), ,Studia Etckie” 2019, nr 4, s. 597-616.
Faza testowania portalu NATO DEEP ADL, http://www.uwm.edu.pl/elk/
aktualnosci/faza-testowania-portalu-nato-deep-adl, zamieszczony 18 I
2019 r. [wspotautor: Piotr Gawliczek].

Freedoms and Rights versus Public Morals: Notes on the Constitutional
Practice in Poland, ,Baltic Journal of Law & Politics” 2019, v. 12, nr 1,
s. 138—155 [wspdtautor: Dorota Lis-Staranowicz].

Information and Communications Technologies in the Security Environ-
ment — Useful Tools or Necessary Evil?, w: Security and Russian Threats,
pod red. M. Banasika, P. Gawliczka, A. Rogozinskiej, Wydawnictwo UJK,
Piotrkéw Trybunalski 2019, s. 285-294.

Kosciét i diabet, ,Etk i my” 24(2019), nr 2, s. 11.

Matka Nieustajqcej Pomocy, ,Etk 1 my” 24(2019), nr 2, s. 10.

Mikrokurs e-learningowy narzedziem promocji poszerzonej oferty ksztalcenia,
http://www.uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/mikrokurs-e-learningowy-
narzedziem-promocji-poszerzonej-oferty-ksztalcenia, zamieszczony 11 11
2019 r. [wspétautor: Piotr Gawliczek].
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Miedzynarodowa konferencja naukowa na Stowacji, http://www.uwm. edu.
pl/elk/aktualnosci/miedzynarodowa-konferencja-naukowa-na-slowacji,
zamieszczony 15 XI 2019 r.

Mowili, ze przestepca, ale ja go znalem jako dobrego kleryka, cztowieka,
przyjaciela... Wspomnienia o $p. diakonie Piotrze Bortkiewiczu (1978-2019),
,Publikator” 2019, nr 69, s. 3—5.

Nabozeristwo majowe, ,Elk 1 my” 24(2019), nr 1, s. 9.

Obrady grupy szkoleniowej NATO w Kopenhadze, http://www.uwm.
edu.pl/elk/aktualnosci/obrady-grupy-szkoleniowej-nato-w-kopenhadze,
zamieszczony 15 II1 2019 r. [wspotautor: Piotr Gawliczek].

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 1(21), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 2(22), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 3(23), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 4(24), s. 5.

Periodyki naukowe tworzone i prowadzone przez kaptanéw diecezji etckiej,
»Rocznik Elcki” 15(2018) [druk: 2019], s. 68—79.

Poczqtek ,ery demokracji i praw cztowieka”, ,Elk 1 my” 24(2019), nr 4,
s. 10-11.

Przedmowa, w: P. Bortkiewicz, Co chrzescijanin powinien wiedziec o isla-
mie?, Gizycko 2019, s. 7-9.

Rodzice i nauczyciele na drodze wychowania ku wartosciom, ,,Publikator”
2019, nr 67, s. 15-17.

Rzeczpospolita Pawtowska, ,Elk 1 my” 24(2019), nr 3, s. 10-11.

Sariko Dariusz, w: Stownik polskich teologéw katolickich 2004-2013, pod
red. T. Blaszczyka, W. Glinskiego, J. Mandziuka, t. 10, Warszawa 2019,
s. 978-979.

Spor o diecezje, w: Kosciot w Polsce. Dzieje i kultura, pod red. J. Walkusza,
t. XVIII, Lublin 2019, s. 25—-37.

Sp. ks. Marian Wojtkowiak CRL (1931-2019), ,Etk i my” 24(2019), nr 3,
s. 11.

Ulmouwie, ,Elk 1 my” 24(2019), nr 1, s. 10.

Uniwersytet zaprasza na bezptatne studia w Etku takze w formule 30+,
[Elk 2019, ss. 4; tekst 1 kompozycja ulotki].

Wybér piekta, ,Etk i my” 24(2019), nr 4, s. 11.

Whykaz publikacji ks. prof. dra hab. Wojciecha Guzewicza za lata 2013-2017,
»Studia Elckie” 21(2019), nr 1, s. 119-132.

[Rec.] Ks. Witali Sidorko, Geneza, powstanie i organizacja diecezji gro-
dzieniskiej (1991-2011), Lublin 2018, ss. 386 [maszynopis pracy doktorskiej],
,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 4(24), s. 77-82.

[Rec.] Maria Elzbieta Szulikowska, Markowskie bociany. Opowiesé o bo-
haterskiej Rodzinie Wiktorii i Jozefa Ulméw, Wydawnictwo Archidiecezji
Przemyskiej, Przemy$l 2017, ss. 208 + 16, ,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 2(22),
s. 91-93.

[Rec.] Ks. Piotr Bortkiewicz, Co chrzescijanin powinien wiedzieé o islamie?,
Wyd. Civitas et Lex, Gizycko 2019, ss. 141 [recenzja wydawniczal.
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[Rec.] Ks. Krzysztof Grzesiak, Diecezja lubelska wobec Kosciota narodowe-
go w okresie miedzywojennym, Wyd. KUL, Lublin 2019, ss. 414 [recenzja
wydawnicza].

[Rec.] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w aspekcie niemilitarnych instru-
mentéw oddziatywania Federacji Rosyjskiej, pod red. M. Banasika, A. Ro-
gozinskiej, Difin, Warszawa 2019, ss. 322 [recenzja wydawnicza].

2020

Defence Education Enhancement Programme as Vehicle to Strenghten and
Stimulate Cooperation Between NATO and Partners. Case Studies — South
Caucasus and Ukraine. ADL Perspective, Wydawnictwo UWM, Olsztyn
2020, ss. 175 [wspétautor: Piotr Gawliczek, Khayal Iskandarov].

Rec.: J. Achkoski, ,,Civitas et Lex” 2020, nr 4, s. 109-112.

Krzyz i sita taski. Ks. diakon Piotr Bortkiewicz (1978-2019), Wyd. Civitas
et Lex, Etk 2020, ss. 207 [redakcja].

Rec.: A. Zylinska, ,,Studia Elckie” 2021, nr 3, s. 455—457.

,Civitas et Lex” 7(2020), nr 1(25), ss. 84 [redaktor naczelny].

,Civitas et Lex” 7(2020), nr 2(26), ss. 104 [redaktor naczelny].

,Civitas et Lex” 7(2020), nr 3(27), ss. 104 [redaktor naczelny].

,Civitas et Lex” 7(2020), nr 4(28), ss. 115 [redaktor naczelny].
Administrative, legal and historical conditions of the establishment and
functioning of the diocese in Sejny on the Polish-Lithuanian border, w: Sekcia
dejin statu a prava a tedrie Statu a prdva. Zbornik V. rocnika medzindrodnej
vedeckej konferencie Banskobystrické zamocké dni prava 14—-15 november
2019, pod red. M. Turosika, Belianum 2020, s. 51-57 [pdf: https:/www.
prf.umb.sk/veda-a-vyskum/konferencne-on-line-vystupy/v-banskobystricke-
zamocke-dni-prava).

Aptekarska droga do kaptarnstwa sprzed 110-laty, ,Publikator” 2020, nr 71,
s. 7.

Artykuty, referaty i sSwiadectwa, w: Krzyz i sita taski. Ks. diakon Piotr
Bortkiewicz (1978-2019), pod red. W. Guzewicza, Etk 2020, s. 53—85 [opra-
cowanie].

Bibliografia pismiennictwa duchowienistwa diecezji etckiej w latach
1992-2017 (bp Edward Eugeniusz Samsel, bp Wojciech Ziemba), ,,Studia
Elckie” 2020, nr 1, s. 105-122.

Bibliografia pismiennictwa duchowienistwa diecezji etckiej w latach
1992-2017 (ks. Wojciech Kalinowski, ks. Dariusz Kruczynski, ks. Jacek
Nogowski, ks. Ryszard Sawicki), ,,Studia Elckie” 2020, nr 2, s. 229-244.
Bibliografia pismiennictwa duchowienistwa diecezji etckiej w latach
1992-2017 (ks. Wiodzimierz Wincenty Wielgat), ,,Studia Etckie” 2020, nr 3,
s. 381-392.
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Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach
1992-2017 (ks. Stanistaw JézZwiak, ks. Tomasz Ortowski, ks. Jacek Uchan),
»oStudia Elckie” 2020, nr 4, s. 513—522.

Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach
1992-2017 (ks. Edmund Przekop), ,,Studia Teologiczne” 38(2020), s. 447—459.
Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach
1992-2017 (Ks. Stanistaw Strekowski, ks. Dariusz Zalewski), ,,Civitas
et Lex” 7(2020), nr 1, s. 57-65.

Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach
1992-2017 (ks. Marian Szczesny), ,Civitas et Lex” 7(2020), nr 2, s. 73—83.
Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach
1992-2017 (ks. Maciej Radostaw Gilewski, ks. Marcin Maczan, ks. Roman
Szewczyk, ks. Henryk Smiarowski, ks. Mirostaw Wachowski, ks. Romuald
Zdanis), ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 3, s. 79-91.

Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach
1992-2017 (ks. Antoni Skowronski, ks. Pawet Tarasiewicz), ,,Civitas et Lex”
7(2020), nr 4, s. 83—100.

Bonus rekrutacyjny Filit UWM w Etku — przepustka do zZycia zdalnego,
http://www.uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/bonus-rekrutacyjny-filii-uwm-w-
elku-przepustka-do-zycia-zdalnego, zamieszczony 12 VIII 2020 r.
Curriculum vitae [Piotra Bortkiewiczal, w: Krzyz i sita taski. Ks. diakon
Piotr Bortkiewicz (1978-2019), pod red. W. Guzewicza, Etk 2020, s. 15—52
[opracowanie].

Czym powinna byé prawdziwa wolnosé?, ,Publikator” 2020, nr 72, s. 4.
Imie Twe Jezu, ,Etk 1 my” 25(2020), nr 2, s. 9 [wiersz].

Kazania, homilie i nauki, w: Krzyz i sita taski. Ks. diakon Piotr Bortkiewicz
(1978-2019), pod red. W. Guzewicza, Etk 2020, s. 86—112 [opracowanie].
Kongres Przysztosci Online — perspektywa Filii w Etku UMW, http://www.
uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/kongres-przyszlosci-online-perspektywa-filii-
w-elku-umw, zamieszczony 9 VI 2020 r.

Mato znana historia piesni z Wizajn, ,Publikator” 2020, nr 70, s. 28—29.
NATO Deep ADL Portal, w: P. Gawliczek, W. Guzewicz, K. Iskandarov,
Defence Education Enhancement Programme as Vehicle to Strenghten and
Stimulate Cooperation Between NATO and Partners. Case Studies — South
Caucasus and Ukraine. ADL Perspective, Wydawnictwo UWM, Olsztyn
2020, s. 73—84.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 1(25), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 2(26), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 3(27), s. 5.

Od Redakgji, ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 4(28), s. 5.

I Synod Diecezji Etckiej (geneza — przebieg — znaczenie), w: Synodalnosé.
Perspektywa polskokatolicka i rzymskokatolicka, pod red. P. Rabczynskiego,
Wydawnictwo Bernardinum, Pelplin 2020, s. 169-178.
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Pracownia e-learningowa Filiit UWM w Etku otwiera podwoje, http://www.
uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/pracownia-e-learningowa-filii-uwm-w-elku-
otwiera-podwoje, zamieszczony 24 VIII 2020 r.

Pracownik Filii doktorem honoris causa uczelni zagranicznej, http://www.
uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/pracownik-filii-doktorem-honoris-causa-
uczelni-zagranicznej, zamieszczony 17 VI 2020 r.

Pracownik Filii doktorem habilitowanym, http://www.uwm.edu.pl/elk/
aktualnosci/pracownik-filii-doktorem-habilitowanym, zamieszczony 3 VII
2020 r.

Przesztosé i terazniejszosé parafii pw. sw. Marii Magdaleny w Mikaszéwce,
w: Mikaszéwka, pod red. W. Kobusa, Wroctaw 2020, s. 1-5 [ISBN 978-
8366049-34-5].

Stowo do Czytelnika, w: Krzyz i sita taski. Ks. diakon Piotr Bortkiewicz
(1978-2019), pod red. W. Guzewicza, Etk 2020, s. 9-11.

S:p. ks. Jozef Kqcki CRL (1920-2020), ,,Elk 1 my” 25(2020), nr 2, s. 10.

Sp. ks. Zygmunt Sedziak (1931-2020), ,,Etk 1 my” 25(2020), nr 2, s. 11.
»Tak, Przyjacielu”, w: Krzyz i sita taski. Ks. diakon Piotr Bortkiewicz
(1978-2019), pod red. W. Guzewicza, Etk 2020, s. 116-125.

Topografia Mikaszéwki i okolic, w: Parafia pw. sSw. Marii Magdaleny
w Mikaszéwce, pod red. W. Kobusa, Wroclaw 2020, s. 1-12 [ISBN 978-
8366049-35-2].

Uniwersytet zaprasza na bezptatne studia w Etku takze w formule 30+,
[Etk 2020, ss. 6; tekst 1 kompozycja ulotki].

Uroki Ziemi Augustowskiej i Suwalszczyzny, Wyd. W. Kobus, Wroctaw
2022, s. 1-6 [ISBN 978-8366049-41-3; tekst do folderul].

Wotyn 1943. Pamietamy!, ,Elk 1 my” 25(2020), nr 1, s. 10-11.

Z mitosci do Boga i Ojczyzny. Refleksja na temat ruchu katolicko-spo-
tecznego w diecezji tomzyriskiej w okresie XX-lecia miedzywojennego,
w: W przestrzeni stowa i czasu. Ksiega jubileuszowa dla Ksiedza Profesora
Jana Walkusza, pod red. T. Moskala 1 M. Naboznego, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2020, s. 301-311.

[Rec.] Michat Pilikowski, Dziatalno$é dydaktyczno-organizacyjna Adolfa
Szyszko-Bohusza w Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie, Krakéw 2019,
ss. 494 [maszynopis pracy doktorskiej], ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 3(27),
s. 97-102.

[Rec.] Ks. Jan Wiéniewski, ks. Marek Zmudzinski, Religious Coexistence
in Pomesania in the 17th—18th centuries, Wydawnictwo UWM, Olsztyn
2020, ss. 107 [recenzja wydawnicza].
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2021

Na styku kultur i narodéw. Studium administracyjno-historyczne kosciotéw
i parafii dekanatu sejneriskiego, Wydawnictwo ks. Wojciech Guzewicz, Etk
2021, ss. 113.

Reec.: J. Skorupski, ,,Studia Teologiczne” 2022, t. 40, s. 508-510.

Talent 1 trud. Potencjat naukowy duchowienstwa diecezji etckiej w latach
1992-2017, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2021, ss. 249.

Rec.: F. Lempa, ,,Studia Elckie” 2021, nr 2, s. 287-288; L. Wilczynski,
,Civitas et Lex” 2021, nr 2, s. 89—-90.

The South Caucasus and non-military security threats, Wydawnictwo
UWM, Olsztyn 2021, ss. 135 [wspotautor: Piotr Gawliczek, Khayal Iskan-
darov].

Rec.: J. Achkoski, ,,Civitas et Lex” 2021, nr 4, s. 95-100.

,Civitas et Lex” 8(2021), nr 1(29), ss. 114 [redaktor naczelny].

. ,Civitas et Lex” 8(2021), nr 2(30), ss. 92 [redaktor naczelny].
807.
808.
809.

,Civitas et Lex” 8(2021), nr 3(31), ss. 88 [redaktor naczelny].

,Civitas et Lex” 8(2021), nr 4(32), ss. 103 [redaktor naczelny].
Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach
1992-2017 (ks. Jerzy Sikora), ,Studia Elckie” 2021, nr 1, s. 119-137.
Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach
1992-2017 (ks. Marek Janowski, ks. Maciej Maciukiewicz, ks. Jan Skorup-
ski), ,Studia Eickie” 2021, nr 2, s. 119-126.

Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach 1992—
2017 (ks. Waldemar Brodziak, ks. Dariusz Maciej Brozio, ks. Karol Buyj-
nowski, ks. Jerzy Fidura, ks. Tomasz Kopiczko, ks. Wojciech Kotarski,
ks. Dariusz Sarko, ks. Wojciech Serowik, ks. Karol Sokotowski), ,,Studia
Eickie” 2021, nr 3, s. 431-448.

Co jest istotq pokoju?, ,Publikator” 2021, nr 76, s. 4.

Cuda eucharystyczne — Trzy Hostie w Poznaniu, ,,Elk 1 my” 26(2021), nr 2,
s. 10.

Cuda eucharystyczne — Sokétka, ,Elk 1 my” 26(2021), nr 3, s. 11.

Czy chrzescijanie mogq wirqcad sie do ,polityki”¢,  Publikator” 2021, nr 75,
s. 14.

Czy potrzebna jest moralnos$é publiczna?, ,Publikator” 2021, nr 75, s. 13.
Katolicki ruch charytatywny w diecezji tomzynskiej w okresie II Rzeczypospo-
lite], cz. 1: Struktura i organizacja, ,Studia Elckie” 2021, nr 4, s. 515—-524.
Legal-administrative and socio-political aspects of the functioning of the
local Church on the example of the Warmia diocese / archdiocese, w: Prdvne
rozpravy on-screen II. Sekcia dejin a tedrie Statu a prdava. Zbornik z online
vedeckej konferencie konanej 13.11.2020 v Banskej Bystrici, pod red.
M. Turosika, Belianum 2021, s. 16—27 [wspétautor: Piotr Gawliczek]
[https://doi.org/10.24040/pros.13.11.2020.sdtsp.16-26] ISBN 978-80-557-
1864-4.

Maryjne uroczystosci (cz. 1), ,Elk 1 my” 26(2021), nr 2, s. 11.
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Maryjne uroczystosci (cz. 2), ,Etk 1 my” 26(2021), nr 3, s. 10.

Niedziela Mitosierdzia Bozego, ,Etk 1 my” 26(2021), nr 1, s. 11.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 8(2021), nr 1(29), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 8(2021), nr 2(30), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 8(2021), nr 3(31), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 8(2021), nr 4(32), s. 5.

O Swietym Jozefie, ,,Elk i my” 26(2021), nr 1, s. 9.

Parafia Rozyrisk Wielki (historia — ludno$é — miejsca kultu), ,,Civitas et Lex”
8(2021), nr 2(30), s. 73—87.

Stan, potrzeby i perspektywy badan nad dziejami diecezji elckiej, cz. 1:
Ustrdj i organizacja, ,,Civitas et Lex” 8(2021), nr 3(31), s. 43—54.

Stan, potrzeby i perspektywy badan nad dziejami diecezji etckiej, cz. 2: Lud
Bozy i Aktywnosé Kosciota, ,Civitas et Lex” 8(2021), nr 4(32), s. 71-81.
Synod 2021-2023, ,Elk 1 my” 26(2021), nr 3, s. 9.

Szukaé prawdy stuzqce sSwiatu. Refleksja na temat dziatalnosci naukowej
i pisarskiej duchowienstwa diecezji etckiej w latach 1992-2017, ,Publika-
tor” 2021, nr 73, s. 9-10.

Sp. ks. Henryk Korzeniowski SDB (1944-2021), ,Etk i my” 26(2021), nr 1,
s. 10.

Sp. ks. dr Edward Anuszkiewicz (1956-2021), ,Etk i my” 26(2021), nr 1,
s. 10.

Sp. ks. dr Arkadiusz Pietuszewski (1971-2021), ,Etk i my” 26(2021), nr 2,
s. 11.

The South Caucasus as a testbed for exercising hybrid techniques,
w: P. Gawliczek, W. Guzewicz, X. Iskandarov, The South Caucasus and
non-military security threats — the comparative analysis of regional coun-
tries’ resilience against hybrid threats, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2021,
s. 41-64.

Uniwersytet jako wytwor kultury sredniowiecza, ,,Publikator” 2021, nr 76,
s. 23.

LWiadomosci Skautowe”. Powstanie — redakcja — charakterystyka, ,,Studia
Teologiczne” 39(2021), s. 243—254 [wspotautor].

Z Etku do Katowic. Bp Adrian Galbas arcybiskupem koordynatorem archi-
diecezji katowickiej, ,Etk 1 my” 26(2021), nr 3, s. 11.

[Rec.] Ks. Jacek Wojda, Z dziejow seminariow duchownych diecezji
podlaskiej i lubelskiej, t. 1. Seminarium podlaskie w Janowie 1818-1867,
Wydawnictwo Diecezjalne Unitas, Siedlce 2021, ss. 599, ,,Studia Elckie”
2021, nr 1, s. 141-143.

[Rec.] Ks. Zbigniew Chmielewski, Parafia rzymskokatolicka sw. Jozefa
w Wegielsztynie (1962-2019), Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum,
Wegielszyn 2020, ss. 115, ,,Civitas et Lex” 8(2021), nr 1, s. 105-107.
[Rec.] Ks. Marian Salamon, Zycie religijne pod Krzyzem Oleckim, Wydaw-
nictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2020, ss. 133, ,,Studia Elckie” 2021,
nr 4, s. 609-610.
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[Rec.] O. Roland Prejs OFM Cap., Administracja diecezjalna w Krélestwie
Polskim w latach 1864-1918. Studium prozopograficzne, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2012, ss. 404, ,,Civitas et Lex” 8(2021), nr 1, s. 109-111.
[Rec.] Dzieje parafii pod wezwaniem Ducha Swietego w Wegrzynowie
(1898-2020), pod red. J. Goloty, J. Mironczuka, Ostroteckie Towarzystwo
Naukowe im. Adama Chetnika, Ostroleka 2021, ss. 567 [recenzja wydaw-
niczal.

[Rec.] Ks. Jacek Wojda, Z dziejow seminariow duchownych diecezji podla-
skiej i lubelskiej, t. 1. Seminarium podlaskie w Janowie 1818—1867, Wydaw-
nictwo Diecezjalne Unitas, Siedlce 2021, ss. 599 [recenzja wydawniczal].
[Rec.] Ks. Stanistaw Strekowski, Matzenstwo i rodzina w pismach Ojcéw
Kapadockich, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Warszawa 2021,
ss. 222 [recenzja wydawnicza].

2022

Stuzaqc Bogu i ludziom, t. I1, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk
2022, ss. 166.

Rec.: F. Lempa, ,,Studia Teologiczne” 40(2022), s. 506—507; Redakcja, ,,Etk
1my” 28(2023), nr 1, s. 10.

,Civitas et Lex” 9(2022), nr 1(33), ss. 112 [redaktor naczelny].

,Civitas et Lex” 9(2022), nr 2(34), ss. 104 [redaktor naczelny].

,Civitas et Lex” 9(2022), nr 3(35), ss. 92 [redaktor naczelny].

,Civitas et Lex” 9(2022), nr 4(36), ss. 97 [redaktor naczelny].

Codzienne zycie w niemieckim obozie koncentracyjnym KL Dachau w swietle
wspomnien ks. Kazimierza Hamerszmita (nr obozowy 22575), w: Ex Vita
vivit! 30. rocznica diecezji etckiej (1992-2022), pod red. M. Sienkowskiego,
R. Sawickiego, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2022,
s. 377-393.

Cuda eucharystyczne — Lanciano, ,Etk 1 my” 27(2022), nr 1, s. 11.

Czy potrzebne sq dla nas ojczyzna i patriotyzm?, ,Publikator” 2022,
nr 78-79, s. 45—46.

Dr hab. Piotr Gawliczek, prof. UWM - udzial w konferencjach i sympoz-
jach oraz inne przedsiewziecia naukowe, ,,Civitas et Lex” 9(2022), nr 1(33),
s. 35—54.

Dziatania ruchu katolicko-spotecznego na rzecz podniesienia jakos$ci
oSwiaty w miedzywojennej diecezji tomzyrskiej, ,Zeszyty Naukowe”
36(2022), s. 137-148.

Historia kosciota, parafii i stynqcej taskami Matki Bozej Sejneriskiej do
chwili koronacji, obecny wystréj wnetrza i zgromadzone obiekty zabytkowe,
Muzeum Kresow w Sejnach 2022 [ekspozycja — autorstwo tekstow].

Kim jest cztowiek?, ,Publikator” 2022, nr 81, s. 23—24.

Koscioty i parafie diecezji elckiej (cz. 1), ,Studia Elckie” 2022, nr 1, s. 109-123.



114

859.
860.
861.
862.

863.

864.

865.
866.
8617.
868.
869.

870.
871.

872.
873.

874.

875.

876.

8717.

878.

879.

880.

881.

KS. WOJCIECH GUZEWICZ

Koscioly i parafie diecezji elckiej (cz. 2), ,,Studia Elckie” 2022, nr 2, s. 251-263.
Koscioly i parafie diecezji elckiej (cz. 3), ,,Studia Elckie” 2022, nr 3, s. 369-380.
Koscioly i parafie diecezji elckiej (cz. 4), ,,Studia Elckie” 2022, nr 4, s. 550-565.
Koscioty i parafie diecezji etckiej (cz. 5), ,,Civitas et Lex” 9(2022), nr 3(35),
s. 61-73.

Koscioly i parafie diecezji etckiej (cz. 6), ,Civitas et Lex” 9(2022), nr 4(36),
s. 63—74.

Kult sw. Brunona z Kwerfurtu w diecezji etckiej (1992-2022), ,,Studia Teo-
logiczne” 40(2022), s. 379—396.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 9(2022), nr 1(33), s. 5—6.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 9(2022), nr 2(34), s. 5—6.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 9(2022), nr 3(35), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 9(2022), nr 4(36), s. 5.

LPanstwo Swieckie” czy ,parstwo wyznaniowe”?, ,Publikator” 2022,
nr 78-79, s. 43—45.

Paradygmaty aksjologiczne i etyczne wspétczesnego nauczyciela akademic-
kiego, ,Publikator” 2022, nr 77, s. 13—14.

Pielgrzymki w starozytnosci (cz. 1), ,Etk 1 my” 27(2022), nr 1, s. 11.
Rodzina w islamie, ,Publikator” 2022, nr 81, s. 22—-23.

Repertorium przedsiewzieé podejmowanych przez dra hab. Piotra Gawlicz-
ka, prof. UWM w ramach programu NATO DEEP, ,Civitas et Lex” 9(2022),
nr 1(33), s. 55-71.

Sylwetka i dorobek pismienniczy dra hab. Piotra Gawliczka prof. UWM,
,Civitas et Lex” 9(2022), nr 1(33), s. 7-33.

Szukaé prawdy — stuzqc swiatu. Rys biograficzny i naukowy dra Ryszarda
Skawinskiego, ,,Civitas et Lex” 9(2022), nr 2(34), s. 19-33.

Troska o $rodowisko w nauczaniu Kosciota, ,,Publikator” 2022, nr 77,
s. 14-15.

30 lat diecezji etckiej!, ,Elk 1 my” 27(2022), nr 1, s. 10.

[Rec.] Jan Czar [ks. Stanistaw Piotr Maciatek], Marszatek Pitsudski na
wieczerzy. Humoreska religijna o tem, jak Marszatek Pitsudski proboszczo-
wi ,,krowe zjadt”, edycja, komentarze i1 redakcja: ks. Marian Mieczkowski,
Wydawca: Polskie Towarzystwo Historyczne w L.omzy oraz Parafia kate-
dralna pw. §w. Michala Archaniota w Lomzy, L.omza 2022, ss. 80, ,,Studia
Eickie” 2022 nr 3, s. 407—-411.

[Rec.] Ks. Jacek Ludwik Wojda, Kasata diecezji podlaskiej 1867. Miedzy
bertem a pastoratem, Wydawnictwo Diecezji Siedleckiej Unitas, Siedlce
2022, ss. 193, ,,Studia Eickie” 2022 nr 4, s. 569-570.

[Rec.] Ks. Marian Salamon, Kapituta sambijska w drodze do Gotdapi,
Wydawnictwo Eko-Dom, Etk 2021, ss. 89, , Studia Eickie” 2022, nr 1,
s. 127-129.

[Rec.] Anna Podolak, Kryzysy emocjonalne przyczynaq destrukcji unifika-
cyjnej i prokreacyjnej funkcji matzenstwa w Swietle literatury przedmiotu,
Krakow 2021, ss. 211 [maszynopis pracy doktorskiej], ,,Civitas et Lex”
2022, nr 2, s. 99-102.
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882. [Rec.] Ks. Waldemar Jan Patecki MSF, Benedictiones reservatae et propriae

w potrydenckich rytuatach na ziemiach polskich (1631-1963), Towarzystwo
Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Lublin
2021, ss. 536, ,,Civitas et Lex” 2022, nr 3, s. s. 87—89.

883. [Rec.] Traktat o e-nauczaniu, przekl. z jez. ang. P. Gawliczek i in. (Moderni-

zing Learning: Building the Future Learning Ecosystem, eds. J.J. Walcutt,
S. Schatz, Government Publishing Office, Washington 2019), Wydawnictwo
Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2021, ss. 433, ,,Civitas et Lex” 2022,
nr 4, s. 93-96.

884. [Rec.] Ex Vita vivit! 30. rocznica diecezji elckiej (1992-2022), pod red.

M. Sienkowskiego, R. Sawickiego, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertin-
num, Etk 2022, ss. 707 [recenzja wydawnicza].

885. [Rec.] Anna Podolak, Kryzysy emocjonalne przyczynq destrukcji unifika-

cyjnej i prokreacyjnej funkcji matzenstwa, Krakow 2022, ss. 211 [recenzja
wydawnicza].
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LIST OF PUBLICATIONS OF FR. PROF. WOJCIECH GUZEWICZ
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SUMMARY

The list of publications of Fr. Wojciech Guzewicz covers the years 2018-2022. It is therefore

a continuation of the repertory from 2013 and 2019. There are over 220 items, including books
and independent prints, editorial and co-editing of collective works, editorial offices of scientific
journals, scientific and popular science articles, scientific and publishing reviews.
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VARIA

MARCIN JOZEF KRYNSKI

+MODERNIZACJA” MALZENSTWA
— EWOLUCJA CZY REWOLUCJA?

Wstep

Celem artykutu jest analiza transformacji zwiazku matzenskiego w kontekscie
przemian spoteczno-kulturowych dokonujacych sie w poczatkach XXI w. Inspi-
racja do podjecia refleksji nad modernizacja matzenstwa byta IV Ogélnopolska
Konferencja Naukowa pod haslem (R)ewolucja Malzenstwal, ktéra odbyla sie
17 pazdziernika 2022 r. Organizatorem konferencji byto Akademickie Koto
Katolickiego Stowarzyszenia Mtlodziezy przy Uniwersytecie w Biatymstoku,
dziatajace pod kierunkiem dr. fukasza Kalisza (pracownika Katedry Historii
i Teorii Wychowania Wydziatu Nauk o Edukacji), za§ honorowy patronat nad
wydarzeniem objeli Jego Magnificencja Rektor Uniwersytetu w Bialymstoku
prof. dr hab. Robert Ciborowski oraz Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego
dr Artur Kosicki. Konferencja miala charakter interdyscyplinarny, poniewaz
malzenstwo stanowi przedmiot zainteresowania wielu badaczy: pedagogdéw,
psychologéw, socjologow, a takze demografow, prawnikéw, historykéw. Podczas
debaty podjeto rozwazania dotyczace intensywnych przeobrazen w funkcjonowa-
niu, strukturze, ksztalcie 1 relacjach wewnetrznych wspélczesnych matzenstw
1 rodziny, wynikajacych z szybkich przemian makrospolecznych i spoteczenstw
globalnych. Profesor Elwira Krynska (kierownik Katedry Historii i Teorii
Wychowania) zwrécila uwage, ze celem konferencji jest tez ustalenie kierunku
dokonujacych sie zmian w instytucji matzenstwa, a takze odpowiedz na pytanie
— czy s4 to zmiany o charakterze ewolucyjnym, czy rewolucyjnym oraz jakie sa
konsekwencje dokonujacych sie zmian? Sa to pytania niezwykle wazne, bowiem
wspolczesne malzenstwo, rodzina stanety w obliczu trudnych problemoéw, ktoére
dawniej nie wystepowaly z az taka sila. Na Swiatto dzienne wychodza skrywane

MARCIN JOZEF KRYNSKI — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6610-3673, e-mail: marcin-krynski2@wp.pl

1 Warto nadmienié¢, ze poprzednie Ogélnopolskie Konferencje Naukowe organizowane z inicja-
tywy dr. Lukasza Kalisza dotyczyly: pierwsza — (R)ewolucji Macierzynstwa, druga — (R)ewolucji
Ojcostwa, trzecia — (R)ewolucji Narzeczenstwa. Debaty te cieszyly sie bardzo duzym zaintereso-
waniem i trafily w oczekiwania poznawcze mtodych ludzi.
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dawniej: przemoc, molestowanie, dreczenie psychiczne, a nawet zbrodnie dziecio-

béjstwa. Réwniez z tego powodu E. Krynska zachecala uczestnikow konferencji

do namystu nad tym:
czy 1jakie dzialania spoleczne winny by¢ podejmowane, aby wzmacniaé¢ wspél-
czesne malzenstwa w pokonywaniu trudnosci i probleméw, z ktérymi sie mierza?
czy 1jak malzenstwo moze zapewnic¢ trwatos§¢ zwiazku, malzenstwa i rodziny,
skoro dotychczasowy fundament zycia spotecznego — wtaénie rodzina podlega
bardzo gtebokiej zmianie? Do tego dochodzi do wprowadzania ,,malzenstw
homoseksualnych, zwigzkéw partnerskich homo- i heteroseksualnych, upo-
wszechnienia rodzin patchworkowych, a takze calkowitej normalizac)i rozwoddw
czy zycia bez zobowiazan’2.

Trudno w prosty 1 jednoznaczny sposéb odpowiedzie¢ na tak sformutowane
pytania, ale kazda proba refleksji 1 poszukiwania ,,drogi” z pewnos$cia przybli-
za do odnalezienia istoty 1 wzoru harmonijnego 1 uduchowionego malzenstwa.
Stad tez artykut jest kolejnym glosem w toczacej sie debacie zainicjowane)
w czasie IV Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej — (R)ewolucja Malzenstwa.
W ten sposéb pragne zwrdci¢ uwage na zagrozenia zwigzane z dezaktualizacja
dotychczasowych modeli egzystencjalnych, w ktérych matzenstwo stanowi pod-
stawowa wspoélnote naturalna. Poza tym zamierzam, po zdefiniowaniu pojecia
malzenstwa 1 jego praw, wskaza¢ na jedna z mozliwo$ci ratowania instytucji
matzenstwa. Odwoluje sie przede wszystkim do wzoru malzenstwa tworzone-
go w oparciu o humanistyczne ujecie egzystencji ludzkiej, ktore staje sie dzi$
szczegblnie wazne 1 — moze — najbardziej ludziom potrzebne?

1. Malzenstwo i rodzina - problemy definicyjne

W polskim porzadku prawnym matzenstwo jest jedynym sformalizowanym
zwiazkiem kobiety i mezczyzny, korzystajacym ze szczegdlnej ochrony panstwas.
Malzenstwo stanowi podstawowa, wspolnote naturalna oraz podstawowa, komoérke
spoteczna, w ktorej rodzi sie 1 wychowuje cztowiek. Jest instytucja, ktéra kojarzy
sie ze zwigzkiem emocjonalnym dwojga ludzi. Matzenstwo zgodnie z Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. to ,zwiazek kobiety 1 mez-
czyzny”, ktéry tak samo jak ,rodzina, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduja
sie pod ochrong i opieka RP” (art. 18)*. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (dalej:
k.r.0.) potwierdza przyjete w Konstytucji zatozenie, wedlug ktérego matzenstwo

2T.P. Terlikowski, Konserwatyzm ma przysztosé? Koniec Europy, jakq znamy, Krakéw 2023, s. 7.

3 A.M. Fiedorowicz, L. Fiedorowicz, Rodzina i jej ochrona we wspélczesnym prawodawstwie
polskim, w: Rodzina w mysli bl. ks. Michata Sopoc¢ki na podstawie pracy doktorskiej ks. Michata
Sopoéki z 1926 roku ,,Rodzina w prawodawstwie na ziemiach polskich. Studium etyczno-prawne”,
Biatystok 2022, s. 90.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483,
z pbzn. zm.
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to zwiazek wylacznie mezczyzny i kobiety®. Uzasadnione jest zatem twierdze-
nie, ze polski prawodawca w calej rozcigglo$ci odrzuca i uznaje za niezgodne
z obowiazujacym prawem tzw. malzenstwa jednoplciowe, czy tez malzenstwa
0s6b nieheteronormatywnych. Réwniez w znaczeniu jezykowym matzenstwo
rozumie sie jako zwiazek kobiety i mezczyzny uregulowany prawnie®. Eksperci
prawa rodzinnego Jan Winiarz i Janusz Gajda definiuja malzenstwo jako ,trwaty
stosunek prawny taczacy zwykle dozywotnio mezczyzne i kobiete, ktérzy z zacho-
waniem konstytutywnych przestanek przewidzianych w przepisach KRO dokonali
czynnosci prawnej zawarcia malzenstwa i w nastepstwie jej dokonania stali sie
réwnouprawnionymi podmiotami kompleksu praw 1 obowiazkéw matzenskich w
celu optymalnej realizacji funkcji spotecznych”?. To oznacza, ze w malzenstwie
co do zasady powinna wystepowac ré6wnos$¢ praw i obowigzkéw wspoétmatzonkow,
poniewaz zaden z nich nie ma wiecej praw niz drugi z matzonkéw. Sa oni w my$l
art. 23 k.r.0. ,zobowiazani do wspdélnego pozycia, wzajemnej pomocy i wiernosci
oraz do wspéldzialania dla dobra rodziny, ktéra przez swéj zwiazek zatozyli”S.
Michat Krawczyk stwierdza z kolei, ze matzenstwo to zwigzek kobiety i mezczyzny
zawierajacy w sobie zaréwno elementy natury duchowej (sakramentalnej), jak
1 cywilno-prawnej. Obowiazujaca natomiast zasada §wiecko$ci panstwa i pra-
wa powoduje, ze nawet ,matzenstwo zawarte w trybie wyznaniowym podlega
dwoém odrebnym rezimom prawnym — prawu kanonicznemu i prawu cywilnemu
(a co za tym idzie — sadownictwu koScielnemu i cywilnemu)?. Oczywiscie orze-
czenie sadu koScielnego o waznoéci malzenstwa kanonicznego nie moze mieé
prejudycjalnego wpltywu na orzeczenie sadu panstwowego o waznosci lub o ustaniu
Swieckiego zwiazku matzenskiego i odwrotnie. Cecha szczegdlng odrézniajaca
malzenstwo od innych zwigzkéw jest pewnego rodzaju calo§ciowosé tej relacji,
ktoéra polega na tym, ze kazde z malzonkéw ofiaruje drugiemu ,catego siebie na
cale zycie”10. Potrzeba blisko$ci z wybrana osoba, jest najczeéciej wystepujacym
powodem zawierania malzenstwa, ksztattuje sie u kazdego cztowieka juz w cza-
sach niemowlecych i towarzyszy mu do konca zyciall. Ma to szczegdlne znaczenie
wowcezas, gdy malzenstwo traktuje sie jako podstawe rodziny. W socjologii jest ono
definiowane jako ,spoteczny, legalny, seksualny zwiazek, [...] wzglednie trwaly
[...] kobiety 1 mezczyzny powotany w celu wspdlnego pozycia, wspdtpracy dla dobra

5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz.U. z 2020 r., poz. 1359;
z 2022 r., poz. 2140, art. 1 § 1.

6 Stownik jezyka polskiego PWN, <https://sjp.pwn.pl/sjp/malzenstwo;2481015.html>, dostep:
11.11.2022.

7J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 37.

8K.r.0. art. 23.

9 M. Krawczyk, Pozytywne i negatywne przestanki orzeczenia rozwodu w prawie cywilnym
w Swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego i sqdow powszechnych — zarys problematyki, ,Ius Ma-
trimoniale” 29(2018), nr 1, s. 51-64, tu s. 51.

10 3. Girgis, R. Anderson, R. George, Czym jest maizeristwo? W obronie zwiqzku mezczyzny
i kobiety, thum. M. Filipczuk, Warszawa 2019, s. 73.

11 R. Westheimer, Seks matzeriski, Poznan 1997, s. 14—15.
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rodziny, a wiec gtéwnie wychowania dzieci”!?, ale bez wskazania na glebsze,
pierwsze zrddla rodziny. Juz Arystoteles uzasadnial, ze rodzina jest pierwszym
naturalnym spoteczenstwem ludzkim, obejmujacym instytucje matzenska
1 rodzicielska. Twierdzil, ze ,cztowiek jest z natury istota stworzona do zycia
w panstwiel®” 1 z natury posiada ,,ped do zycia we wspélnocie”!4, w ktérej rodzina
stanowi ,,przyrodzona tacznoéé dla celéw codziennego wspéltzycia’l®. Naturalny
poped — jak twierdzi o. Mieczystaw A. Krapiec, komentujac teze Arystotelesa
— ,nie przeszkadza jednak wolnemu, wzajemnemu wyborowi meza i zony”16.
A zatem, definiujac malzenstwo, a takze rodzine jako ,wspdlnote naturalng”, ma
sie na uwadze, ze nie sa to instytucje cztowiekowi narzucane ,,z zewnatrz”, ale
wynikajace ,,niejako bezposrednio ze spolecznego charakteru ludzkiej natury,
z zakodowanych w niej ,,inklinacji”. Ten empirycznie sprawdzalny fakt znalazt
wyraz w stwierdzeniu Ksiegi Rodzaju: , Nie jest dobrze, zeby czlowiek byt sam”
(Rdz 2,18)17.

Stad tez w religii katolickiej uznaje sie, ze matzenstwo jest zwigzkiem, kto-
rego przedmiot, jak twierdzil bl. ks. Michat Sopocko: ,,jest oznaczony przez sama,
nature o niezmiennej i z géry okre§lonej treSci. Z natury winno ono by¢ §wiete,
nierozerwalne i jednego mezczyzny z jedna niewiasta. Tylko takie malzenstwo
zdolne jest wychowaé nalezycie nowe pokolenie”18. Kardynat Stefan Wyszynski
podkreslat, ze jedynie takie malzenstwo moze ,,zapewni¢ naturalne rodzenie
sie w rodzinie, co jest najwieksza radoscia Narodu. Nardéd bowiem to rodzina
rodzin”19. Zdaniem kardynala, wzmacniajac rodzine, dbamy o umocnienie naro-
du, a integrujac rodzine , kladzie sie kamienie wegielne pod budowe spolecznego
i narodowego zycia naszej Ojczyzny”20. I tylko na tym fundamencie — silnej
rodziny rodzin mozna spokojnie rozwijaé zycie osobiste, rodzinne, religijne,
spoleczne, zawodowe, narodowe i pahstwowe?l. Przy czym prawda niezmienna,
jaka w kazdej epoce nieprzerwanie glosi Ko$cidl, jest twierdzenie, ze matzenstwo
jest nierozerwalne, co na gruncie nauki Koéciota wyklucza mozliwo$é rozwia-
zania malzenstwa poprzez rozwod. Zgodnie bowiem z obowigzujacym prawem

12 J. Szymeczak, Definicje rodziny, ,Studia nad Rodzina” 2002, nr 2(11), s. 156; Ks. J. Marianski,
Matzenistwo i rodzina w swiadomosci Polakéw— analiza socjologiczna, ,Zeszyty Naukowe KUL”
59(2015), nr 4(232), s. 82.

13 Arystoteles, Polityka, ttum. L. Piotrowicz, w: tegoz, Dzieta wszystkie, t. I, Warszawa 2003,
s. 61.

M4 Tamze, s. 6.

15 M. Sopoéko, Rodzina w prawodawstwie na ziemiach polskich (studium etyczno-prawne),
Wilno 1926, s. 7.

16 M.A. Krapiec, Cztowiek i prawo naturalne, Lublin 1986, s. 160.

17 Cyt. za: J. Szymczak, Definicje rodziny, s. 158.

18 M. Sopocéko, Mitosierdzie Boga w dzietach Jego, Londyn 1958, s. 135.

19 Zwrécil na to uwage podczas uroczystosci koronacji figurki Matki Bozej Wambierzyckiej
Krélowej Rodzin — 17 sierpnia 1980 r. Zob. Kard. Stefan Wyszynski, Nardd — rodzina rodzin,
w: Prymas Tysiqclecia, pod red. F. Kniotka SAC, Z. Modzelewskiego SAC, D. Szumskiej, Paryz
1982, s. 182.

20 . Wyszyhski, Nauczanie spoteczne 1946-1981, Warszawa 1990, s. 159.

21 Tenze, Stowo wstepne Prymasa Polski, Warszawa, 2 11 1974, w: S. Struzik, Rodzina Bogiem
silna mocq swego narodu, ,Kultura—Media—Teologia” 3(2010), s. 105-119.
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malzenskim i rodzinnym Ko$ciota katolickiego, zawartym w Kodeksie Prawa
Kanonicznego (dalej: KPK) z 25 stycznia 1983 r., malzenstwo to ,przymierze,
przez ktére mezczyzna i kobieta tworza, ze sobg wspélnote catego zycia”22.
Zdaniem ks. Wojciecha Goéralskiego wskazany Kodeks tworzy jedyny, wypracowa-
ny w ciggu stuleci, system prawny, w ktérym lacza sie 1 wspdldzialaja elementy
prawa Bozego i prawa ludzkiego?3.

Czasem dochodzi jednak do niewaznego zawarcia malzenstwa. Kiedy np. na-
rzeczeni nie sa zdolni do jego zawarcia lub gdy prébuja zawrzeé matzenstwo
z naruszeniem odpowiednich kanonéw. Chodzi m.in. o przeszkody tzw. zry-
wajace?4, gdy ich stwierdzenie skutkuje albo niemoznoécig zawarcia zwiazku
(z wyjatkiem mozliwych dyspens), albo niewaznym zawarciem §lubu. Zalicza sie
tu przyczyny natury psychicznej uniemozliwiajace podjecie obowiazkéw mat-
zenskich (np. choroba psychiczna, uzaleznienie, inne okoliczno$ci determinujace
psychike), a takze braki w formie zawierania zwiazku dotyczace niedotrzymania
okreslonej procedury, np. ksiadz lub diakon nie jest upowazniony do asystowania
przy danym $lubie.

Wedlug Jana Pawtla II nierozerwalno$é malzenstwa niesie w sobie piekno
1 dobro, i nie nalezy rozumie¢ jej jako ograniczenia wolno$ci matzonkéw w ich
dazeniu do samorealizowania sie?5. Réwnoczeénie Ojciec SWiQty ,wielki Glosiciel
miloéci”26 przypominal, ze ,pary, ktére dobrowolnie przyjmuja ten sakrament
[malzenstwa — przyp. M.K] [...] ustanawiaja nierozerwalna jedno$¢. [...] poprzez
malzenstwo moga staé sie zywym znakiem nie zmieniajacej sie milosci [...].
Ich wzajemna mitoéé, ich matzenska mitoéé moze trwaé az do $§mierci nie dzieki
ich wlasnym zastugom czy wytrwalosci, ale dzieki temu, ze dziala w nich taska
Chrystusa”?’. Tak wiec tajemnica malzeristwa ustanowionego przez Stwoérce na
poczatku istnienia rodzaju ludzkiego stanowi fundament jej przysztoéci, i dlatego:
,Co wiec Bég ztaczyl niech czlowiek nie rozdziela”?8. Myél ta ma jeszcze inng
wymowe, zdaniem Jana Pawla II laska Sakramentu Malzenstwa , przemienia
1 uszlachetnia cale zycie matzenskie. [...] Prowadzi malzonkéw do dobrowol-
nego oddawania sie sobie, ktére wyraza sie w czulych uczuciach 1 aktach oraz
przenika ich cale zycie”29.

22 Kodeks Prawa Kanonicznego (KPK) z 25 stycznia 1983 r., kan. 1055 i 1059.

23 W. Géralski, Matzeristwo w prawie kanonicznym, ,Prawo Kanoniczne” 54(2011), nr 1-2 , s. 127.

24 Kodeks Prawa Kanonicznego (KPK) z 25 stycznia 1983 r., Rozdzial 11: Przeszkody zrywajqce
w 0gélnosci, kan. 1073-1082. ’

25 Nierozerwalnos$é matzeristwa dobrem wszystkich. Przeméwienie Ojca Swietego do pracow-
nikéw Trybunatu Roty Rzymskiej, 28.01.2002.

26 Stworzeni do mitosci. Jan Pawet II rozmowy z mtodymi, Warszawa 1991, s. 3.

27 Jan Pawet 11, Homilia do miodziezy w Nairobi, 17 sierpnia 1989 r., w: Stworzeni do mitosci.
Jan Pawet II rozmowy z mtodymi, s. 142.

28 Tamze, s. 141.

29 Tamze, s. 142.
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2. Pozycie malzenskie

Zycie malzenskie, na co takze zwrécil uwage Jan Pawel II, wymaga od
matzonkow, aby podejmowali ,nieustanne i ofiarne wysitki zmierzajace do po-
glebienia malzenskiej jednoéci”30. Wymaga to wielkiego po$wiecenia zaréwno
ze strony meza, jak i zony, ale ,Wzajemne obdarowywanie sobg jest niezbednym
warunkiem szczeécia kazdej pary malzenskiej”?l. Ten obustronny altruizm jest
niezwykle wazny, bowiem pozycie malzenskie to szczegdlnego rodzaju zwiazek
urzeczywistniany w wielu réznorodnych wymiarach — duchowym, fizycznym
1 gospodarczym. Przy czym zwigzek matzenski powinien by¢ oparty ,,na praw-
dziwym poszanowaniu godnoéci zaréwno mezczyzny, jak 1 kobiety, a takze
komplementarnoéci obojga®2. Jest to zwiazek dwojga oséb, ktéry winien byé
oparty na wzajemnym zaufaniu i prawdzie, ,,na pelnym otwarto$ci porozumieniu
i gotowoéci stuchania glosu rozumu i serca”3. Obowiazku pomocy nie nalezy
postrzegaé wylacznie w wymiarze czysto finansowym, ale takze we wsparciu
psychicznym drugiego czlonka relacji. Zakres udzielanej pomocy materialnej
powinien byé¢ adekwatny do potrzeb, aby docelowo osiaggnaé jednakows stope
zyciowa wszystkich cztonkéw rodziny. Obowigzkowa pomoc materialna jest in-
tepretowana bardzo szeroko, poniewaz moze ona polegaé¢ wylacznie na pracy we
wspdlnym gospodarstwie domowym. Podobnie mozna odczytaé regulacje zawarte
w k.r.0., gdzie istnieje wyodrebniony dziat II zatytutowany: Prawa 1 obowiazki
matzonkoéw, oraz inne przepisy k.r.o. (np. dotyczace alimentacji — art. 60 k.r.o.).

O ile znaczenie obowigzku wzajemnej wiernoéci matzenskiej z uwagi na
oczywisto$é samego pojecia nie wymaga szerszej analizy, to juz wskazane przez
ustawodawce ,wspotdziatanie” wydaje sie o wiele bardziej skomplikowane inter-
pretacyjnie. Wspéldziatanie polega na realizowanych wspdélnie aktywnoéciach
w my$l dobra rodziny. Dotyczy to réwniez wspdlnego utrzymywania i wychowywa-
nia potomstwa. Zaktada sie, ze wspo6tdziataniem nalezy obejmowac takze dzieci,
ktore pochodza wytacznie od jednego malzonka, a nie zostaty przysposobione
przez drugiego z nich?4.

W rodzinach wielodzietnych obowiazek wspoéldziatania bywa realizowany
w specyficzny sposéb, zdarza sie bowiem, ze matka na okres niemowlectwa,
w ktérym musi zapewnié¢ dziecku specjalna, niezwykle zintensyfikowana opieke,
rezygnuje z pracy zarobkowej. W takiej sytuacji matka wypelnia swoje obowigzki
w zakresie zaspokajania wzajemnych potrzeb rodziny poprzez prace we wspolnym
gospodarstwie domowym, z kolei obowiazek zapewnienia Srodkéw finansowych

koniecznych do utrzymania rodziny spoczywa wylacznie na mezu?®.

30 Tamze, s. 143.

31 Tamze, s. 144.

32 Tamze, s. 144.

33 Tamze, s. 144.

34 H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, MaZeristwo (zawarcie malzeristwa, prawa i obowiqzki
matzonkéw). Komentarz do art. 1-80 KRO oraz zwiqzanych z nimi regulacji KPC, Warszawa
2022, s. 171-172.

35 Tamze, s. 172.
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Réwnomierne zaangazowanie obojga rodzicow jest tez niezwykle istotne
w wychowaniu dzieci. Wedlug Ryszarda Skawinskiego to postawa rodzicéw
znajduje p6zniej odzwierciedlenie w zachowaniu dzieci 1 wtasciwie uformowa-
nym kregostupie moralnym potomkéw, ktére maja wyzsze poczucie wlasnej
wartoéci 1 szybciej sie usamodzielniaja. Przez obserwacje rodzicéw dzieci ucza
sie budowania relacji wspétpracy i wspoélzaleznoéci®6. Dzieci wychowywane
w pelnych rodzinach, w ktérych sa zaréwno matka, jak i ojciec, osiagaja naj-
lepsze wyniki i1 rezultaty w wielu aspektach zycia — w edukacji, w kwestiach
dotyczacych zdrowia emocjonalnego oraz rozwoju w konteksécie zycia rodzinnego
i seksualnego3’. Z kolei dzieci z rodzin, w ktérych wystepuje tylko jeden rodzic,
dzieci niezameznych matek, dzieci z rodzin zastepczych czy tez konkubinatéw
duzo czesciej spotykaja sie ze zjawiskami negatywnymi w poréwnaniu z dzie¢mi
z pelnych rodzin, w ktérych wystepuja oboje biologiczni rodzice3®. W 2016 r.
w trosce o dobro dzieci uchwalono Ustawe o pomocy panstwa w wychowywa-
niu. Dzigki niej podjeto dzialania majace na celu wsparcie 1 pomoc w poprawie
sytuacji rodzinnej dzieci zwigzanej z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka
nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych3.

Lansowane wspélczeénie podejscie do matzenstwa i rodziny prowadzi do
oslabienia tradycyjnej koncepcji matzenstwa (i tak juz nadwatlonej wskutek
rewolucji seksualnej 1 wprowadzenia rozwodu bez orzekania o winie) oraz norm
spotecznych w zakresie podejmowania decyzji o zawarciu malzenstwa, jak tez
orientowania matzonkéw na prokreacje, zycie rodzinne, wierno$é matzenska
i trwatoéé¢ matzenstwa*.

3. Intensywne przeobrazenia wspolczesnego
malzenstwa - rodziny

W dobie, gdy ,zasady chrzescijanskiej moralno$ci matzenskiej bywaja,
w wielu kregach przedstawiane w krzywym zwierciadle, usiluje sie narzucaé
Srodowiskom, a nawet calym spoleczenstwom, model, ktéry sam siebie oglasza
»postepowym« 1 »nowoczesnym«”. Jan Pawel 11, zwracajac sie do mtodych ludzi
w LiScie Apostolskim 31 marca 1985 r., poprosil: ,,Nie lekajcie sie MitoSci, ktora
stawia czlowiekowi wymagania. Te wymagania [...] sa wladnie zdolne uczynié

36 R. Skawinski, Ma#zeristwo — rodzice — szkola, referat wygloszony podczas IV Ogélnopolskiej
Konferencji Naukowej (R)ewolucja Matzenstwa, 17 pazdziernika 2022 r.

378, Girgis, R. Anderson, R. George, Czym jest malzeristwo?..., s. 80.

38 Tamze, s. 80.

39 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Dz.U. 2016,
poz. 195 z pdzn. zm.

40 K. Motyka, O nowej teorii prawa naturalnego, malzeristwie i wolnosci religii w zwiazku
z ksiqzkq Sherifa Girgisa, Ryana Thomasa Andersona i Roberta Petera George'a ,,Czym jest mat-
Zeristwo?”, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 24, s. 40.
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Wasza miloéé prawdziwa miloécia™!. Mlodzienicza miloéé odkrywana na ,,szla-
kach mtodo$ci” w znacznej mierze ,wazy” o przyszlo$ci czlowieka i jest szczegdl-
nie potrzebna w ,,nowoczesnym” modelu matzenstwa. W modelu tym cztowiek,
a zwlaszcza kobieta, z podmiotu zmienia sie w przedmiot (przedmiot swoistej
manipulacji), a cata wielka tre§¢ mitoSci zostaje zredukowana do ,,uzycia”, ktore
— choéby nawet bylo dwustronne — nie przestaje by¢ w swej istocie egoistyczne.
Wreszcie dziecko: owoc 1 nowe wcielenie milto$ci dwojga, coraz bardziej staje sie
yuciazliwym dodatkiem™2. Papiez zwracal sie do mlodych, aby nie pozwolili sobie
,odebraé¢ tego bogactwa [...] mitosci, ktéra stawia czlowiekowi wymagania™3.

Tymczasem wspblczesne matzenstwa przechodzg dalsze doéé intensywne
przeobrazenia. Dokonujaca sie zmiana modernizacyjna przebiega na réznych
ptaszczyznach, co powoduje rozbicie rodziny tradycyjnej, ktéra przestaje byé
autorytarna, trwala, sakralna, stabilng, wielodzietna, wielopokoleniowa, wie-
lofunkcyjna, oparta na interesie instytucja spoleczna®®. Zmienia sie stopniowo
w grupe mata (nuklearna, podstawowa), demokratyczna, niestala, laicka,
matodzietna, mobilna, oparta na mitoéci, z ograniczonymi funkcjami, z kto-
rych osobowe staja sie najwazniejsze*5. Doprowadzilo to do zakwestionowania
heteroseksualnego charakteru matzenstwa i — szerzej — do kryzysu malzenstwa
jako instytucji oraz zastapienia tradycyjnej koncepcji matzenstwa koncepcja,
rewizjonistyczna6.

Zdaniem konstruktywistow?? malzenstwo jest ,tym wszystkim co za nie
uznamy”. Oznacza to, ze nie mozna jednoznacznie wskaza¢ zadnych kryteridw,
ktére mialyby urzeczywistniaé relacje, jaka jest malzenstwo?S.

Wedlug ks. Przemystawa Artemiuka (teologa fundamentalnego, prelegenta
konferencji) obserwowane przeobrazenia malzenstwa sa niejako konsekwencja,
zmian przenikajacych chrze$cijanstwo w ,,ponowoczesnym” §wiecie. Dokonu-
jace sie zmiany sa uwarunkowane czterema zasadniczymi czynnikami, ktére
wplywaja takze na instytucje malzenstwa, sa to: dekonstrukcja, ptynnoécé,
aletofobia i polityczna poprawnoéé*?. Stowem kluczowym jest tu ,,dekonstruk-
cja”, ktora wedtug koncepcji Jacques’a Derridy jest wylacznie pewna metoda

41 Wejsé na droge powotania matzernskiego. Jan Pawel 11, ,Do miodych catego swiata”, List
Apostolski 31 marca 1985 r., w: Stworzeni do mitosci. Jan Pawet II rozmowy z mtodymi, s. 140.

42 Tamze, s. 140.

43 Tamze, s. 140.

44 F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Krakéw 2002, s. 29.

45 K. Slany, Alternatywne formy zycia matzensko-rodzinnego w ponowoczesnym Swiecie,
Krakéw 2002, s. 52.

46 K. Motyka, O nowej teorii prawa naturalnego..., s. 40.

477a twérce nurtu konstruktywizmu uwaza sie niemieckiego filozofa Ernsta von Glaserfelda.
Poglad ten zaklada, ze rzeczywisto$é, ktéra nas otacza — ztozona z obrazéw, smakéw i zapachow,
jest ontologicznie osadzona w zdolno$ciach naszego mézgu do konstruowania éwiata, a takze
do kreowania swego rodzaju wrazenia, ze ten §wiat jest gdzie§ na zewnatrz, jakby poza nami.
Zob. B. Balicki, Radykalny konstruktywizm. Krétkie wprowadzenie, Szczecin 2021, s. 7-9.

48 S, Girgis, R. Anderson, R. George, Czym jest matzeristwo?..., s. 86.

49 P Artemiuk, Mazeristwo w ogniu krytyki. Kilka uwag o ponowoczesnych prébach de-
konstrukcji tej instytucji, referat wygtoszony podczas IV Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowe;j
(R)ewolucja Matzenstwa, 17 pazdziernika 2022 r.
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lektury 1 analizy tekstéw, ukierunkowang na odnajdywanie i analizowanie
w nich niespéjnych fragmentéw i wyszukiwanie wewnetrznych sprzecznosci®?.
Pojecie to rozumiane jest jako przewarto$ciowanie czego$, stworzenie na nowo,
zmiana dotychczasowego rozumienia pojec 1 proceséw, co mozna odniesé takze
do wspdlczesnego matzenstwa. Obecnie dochodzi do rzeczonej ,,dekonstrukeji”
malzenstwa tradycyjnego, tj. zwiazku mezczyzny i kobiety, przezywanego
zgodnie z warto§ciami chrze$cijanskimi. Kolejnym terminem takze uzywanym
w kontekscie relacji spolecznych jest ,,plynnoéé”. Jest to okreslenie zaczerpniete
z pracy Karola Marksa®! Kapitat. Krytyka ekonomii politycznej, wykorzystane
pézniej m.in. przez Zygmunta Baumanna. Karol Marks uzywat tego terminu
w kontekscie czysto ekonomicznym, w odniesieniu do ogélnej pltynnoéci i zmien-
noéci cen®2. Natomiast Zygmunt Bauman, odrzucajac pojecie postnowoczesnosci
(Jego zdaniem nowoczesno$¢ weiaz trwa), odwotat sie do Heraklitejskiego panta
rhei 1 nazwal ,nasza” faze rzeczywisto$ci ,,plynna nowoczesnoécia”’, w ktorej
plynna jest mitoéé, lek, zycie, czasy 1 przestrzen, praca i wspélnota, w tym takze
malzefistwo. Swiat, w ktéorym zyjemy, jest ulotny, ciekly i ptynny. Wariabilizm
1 relatywizm stanowig zasadnicze wlasno$ci wspélczesno$ci ludzkiego Swiata.
Wszystko ptynie®3.

Aletofobia — lek przed prawda — to termin stworzony przez Gianniego Vattimo,
wspodlczesnego wloskiego filozofa 1 myséliciela. Jego poglady zainspirowata filo-
zofia hermeneutyczna, w szczegdélno$ci w ujeciu Martina Heideggera. Filozofia
hermeneutyczna rozumiana jest w sposéb niejednoznaczny, poniewaz pierwotnie
hermeneutyka dotyczyta sposobéw interpretacji tekstéw, za$ obecnie filozofia
hermeneutyczna zaklada, ze wszystko, co istnieje, caty Swiat, ktory nas otacza,
nalezy interpretowaé, stad wszelki byt jest zawsze bytem zinterpretowanym®.
Wedlug Gianniego Vattimo ,,dotad filozofowie uwazali, ze nalezy opisywacé S§wiat,
teraz nadszedl moment, by go interpretowaé”®?. Skoro wszystko podlega analizie
1 interpretacji, to nie istnieje interpretacja ostateczna, dlaczego prawda tran-
scendentna, ktora nas przekracza, tak naprawde nie istnieje. W konsekwencji,
jak twierdzi Przemystaw Artemiuk, na naszych oczach dokonuje sie rozbiorka
katolickiego imaginarium — dochodzi do znieksztalcenia, a nawet wynaturzenia
naszego idealistycznego wyobrazenia o Kociele, a takze malzenstwie®®.

W efekcie dekonstrukeji, plynnoéci, aletofobii 1 politycznej poprawnosé
nastepuje zmiana modernizacyjna malzenstwa i rozbicie rodziny tradycyjne;j.
Nowe wartosci oraz dobra, jakie sa wspélczeénie oferowane, zdaniem Doroty

50 M. Kowalska, Dekonstrukcja, czyli widmo sprawiedliwosci, w: Widma Derridy, pod red.
A. Bielik-Robson, P. Sadzika, Warszawa 2018, s. 45.

51 P. Artemiuk, Matzeristwo w ogniu krytyki... .

52 K. Marks, Kapital. Krytyka ekonomii politycznej, Warszawa 1951.

53 7. Bauman, Ptynna nowoczesnosé, Krakéw 2006; tenze, Kultura w plynnej nowoczesnosci,
Warszawa 2011.

54 M. Szulakiewicz, Filozofia jako hermeneutyka, Torur 2011, s. 127.

55 Cyt. za: W. Lorenc, Filozofia hermeneutyczna: perspektywy jej rozwoju, ,,Przeglad Filozo-
ficzny — Nowa Seria” 2021, nr 3(83), s. 534.

56 P. Artemiuk (rec.), Tomas Halik, ,,Chce, abys byt”, przeklad A. Babuchowski, ,,Studia Nauk
Teologicznych PAN. Sekularyzm — Sekularyzacja” 2014, t. 9, s. 269.
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Piotrowskiej ,,indywidualizujq ich postawy 1 dazenia. Niejednokrotnie wartoéci
rodzinne przestaja by¢ warto$ciami catkowicie nadrzednymi w stosunku do
warto$ci 1 dazen osobistych, w czym niektdorzy dopatrujq sie zta, egoizmu, sq na-
wet sklonni zauwazy¢ tu elementy patologii”®’. Adam Podgérecki takie sytuacje
okreéla mianem ,negatywnej kategorii zjawisk spolecznych”®8. Ponadto ,, Prawo
1 wspdlezesna obyczajowo$é dopuszcezaja rozpad rodziny w uzasadnionych przy-
padkach, przy czym owa tolerancja dotyczy nie tylko nielicznych wyjatkéw, ale
dziesiatkéw czy setek tysiecy matzenstw”®?. W tym kontekécie na szczegélna
uwage zastuguje analiza przemian matzenstwa przedstawiona na konferencji
(R)ewolucja Malzenstwa przez Anne Janiszewska (pracownika Katedry Geo-
grafii Regionalnej i Spolecznej Wydziatu Nauk Geograficznych Uniwersytetu
Lodzkiego). Wynika z niej, ze wspodlczednie sklonnoéé do zawierania malzenstw
systematycznie spada. Najnizsze procentowo sklonno$ci do zawierania mal-
zenstw w Europie odnotowuje sie m.in. w Belgii, Hiszpanii i we Wloszech, za$
najwieksze w Kosowie 1 w Albanii. W Polsce analizowany wskaznik ksztattuje
sie na poziomie umiarkowanym i plasuje sie pomiedzy skrajnymi wartoéciami®?.
Na przyktad wspélczynnik zawierania pierwszych malzenstw przez kobiety
obnizyt sie z 0,91 w 1989 r. do 0,57 w 2004 r. i cho¢ sytuacja ulegta nieznacznej
poprawie w kolejnych latach, to w 2010 r. wynidsl on zaledwie 0,67. Oznacza
to, ze jesli sktonno§é do zawierania zwiazkéw matzenskich w poszczegdlnych
grupach wieku nie ulegnie w przyszlo§ci zmianie, to zaledwie 67% kobiet kie-
dykolwiek w swoim zyciu wyjdzie za maz61.

Z kolei w kontek$cie rozwigzywania matzenstw Polska wérod krajow Euro-
Py Srodkowej ma jeden z nizszych wskaznikéw rozwodéw. Rozstania znacznie
czeScie) wystepuja w miastach, jednak — co warto odnotowaé — takze i na wsi
czestotliwosé tego zjawiska jest coraz wieksza.

Mozna sie zastanawiad, czy malzenstwa powtdrne mogltyby byé forma, ktéra
zastepuje poprzednio rozwiazane zwiazki. Tymczasem, jak pisat w latach 80. XX w.
Kingsley Davis (1984), one ré6wniez cechujg sie niestabilnoscia. Stad tez popu-
larne stato sie okreslenie, iz ,,rozwdd zasila rozwod”. Krystyna Slany przywotata
w tym kontekscie badania (Pinnelli i De Rose z 2001 r.%2), z ktérych wynika,

57D. Piotrowska, Zatozenia i zasady katolickiej etyki normatywnej w odniesieniu do rodziny,
,Studia z Nauk Spotecznych” 1996, z. 12(8), s. 121.

58 A. Podgérecki, Patologia Zycia spolecznego, Warszawa 1969, s. 9.

59D. Piotrowska, Zatozenia i zasady katolickiej etyki normatywnej..., s. 120.

60 A, Janiszewska, Przemiany form zycia malzernsko-rodzinnego, referat wygloszony podczas
IV Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej (R)ewolucja Malzenstwa, 17 pazdziernika 2022 r.

61 Miedzy zmianqg swiatopogladowq a ograniczeniami dnia codziennego: Jakie przyczyny
przemian rodziny w Polsce? Jakie rekomendacje dla polityki? Anna Matysiak, Anna Baranow-
ska-Rataj, Monika Mynarska, Anna Rybinska, Marta Styrc, s. 1. Przedstawione wyniki zostaly
uzyskane w ramach projektu badawczego Nowe wzorce formowania rodziny w Polsce — kontekst
spoteczno-ekonomiczny, preferencje i wptyw na zadowolenie z zycia (FAMWELL) realizowanego
w Instytucie Statystyki i Demografii SGH, finansowanego przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju w ramach Programu LIDER, <www.sgh.waw.pl/famwell>, dostep: 10.04.2023.

62 A. Pinelli, A. De Rose, Delayed Fertility in Europe. Determinants and Consequences, Helsinki:
European Population Conference 07-09, June, 2001, <www.vaestoliitto.fi/EAPS2001.htm, DoA:
12.04.2015>, dostep: 10.04.2023.
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ze w polowie lat 60. XX w. odsetek oséb powtdrnie zawierajacych malzenstwa
wynosit okoto 60—70% w wiekszosci krajéw europejskich i okoto 55% w krajach
skandynawskich, a dwadziescia lat pézniej wskaznik ten obnizyt sie do 20%.
Taki trend oslabia fenomen malzenstwa, nie kompensuje strat w plodnosci i nie
jest w stanie obnizy¢ wzrostu liczby rozwodéw. Osoby rozwiedzione skionne sa
bardziej do kohabitacji niz powtérnego zawierania matzenstwa®3. Liberalizacja
W rozumieniu zwigzku matzenskiego prowokuje tez do formutowania ,,ponowocze-
snej” definicji matzenstwa, rozszerzonej o zwigzki tej samej ptci — dwoch mezczyzn
czy dwie kobiety, co oczywiScie jest niezgodne z nauka Koéciola. Prébuje sie tez
srozszerzy¢’ definicje rodziny, uwzgledniajac te nowe formy i zjawiska ,nowo-
czesnej” rodziny. I tak okre$la sie, ze ,,rodzina to jakiekolwiek polaczenie dwu
lub wiecej oséb, ktore ztaczone sg wiezami wynikajacymi z wzajemnej umowy,
z urodzenia lub adopcji, 1 ktére razem przyjmujq odpowiedzialno$é (obowiazki)
za: a) zapewnianie przetrwania oraz opieke nad czlonkami grupy, b) nowych
cztonkéw pojawiajacych sie w wyniku realizacji funkcji prokreacyjnej lub adopcji,
c) socjalizacje dzieci, d) spoleczng kontrole czlonkéw grupy, e) produkcje, kon-
sumpcje i dystrybucje débr i ustug, i f) zapewnienie emocjonalnoéci i zazylosci’64.
Ta rewizjonistyczna koncepcja malzenstwa budzi niepokdj i wywoluje kolejne
pytania, jakie nalezy rozwazy¢é w kontekscie debaty po$wieconej (R)ewolucji
Malzenstwa: jakie niesie zagrozenia, w tym — jakie moga by¢ konsekwencje
uznania w prawie malzenstw jednoptciowych dla wolnosci stowa 1 wolnosci
religijnej oséb 1 instytucji, ktére akceptuja tradycyjny model matzenstwa, jakie
sq konsekwencje wychowywania dzieci przez pary homoseksualne, czy nie godzi
to przede wszystkim w interes dzieci? Pytanie to dotyczy tez gtéwnych poszko-
dowanych matzenstw rozwiedzionych (ale tez niezawartych).

Dokonujaca sie modernizacja malzenstwa w ,,ponowoczesnej”’ rzeczywisto-
$ci prowadzi do ,kruchoéci wspotczesnego malzenstwa” 1 niezwykle gtebokich
zmian w jego strukturze i funkcjonowaniu. Jest to transformacja, ktéra budzi
niepokdj, zwlaszcza ze jej zwolennicy probuja nowy model malzenstwa umocnié
1 doprowadzi¢ do nadania mu mocy prawnej.

Zamiast zakonczenia

W konteksécie obserwowanych glebokich zmian dotyczacych istoty zwiazku
malzenskiego ks. Przemystaw Artemiuk uwaza, ze nalezy ,18¢ w gtab matzen-
stwa, formowac sie, czyli wracac¢ do istoty malzenstwa, nie bac sie tych, ktorzy
moga pomoéce. Malzenstwo wyjdzie z tych ponowoczesnych préb dekonstrukeji,
jesli odkryje swoja glebie...”8%. Jej zrédlem jest miloéé laczaca matzonkéw
— kobiete 1 mezczyzne. Mitoéé, ktora jest zrodlem ich osobistej satysfakeji 1 stanowi
o stabilno$ci taczacego ich zwiazku. Relacje taczace matzonkéw oparte na mitosci,

63 K. Slany, Alternatywne formy zycia matzerisko-rodzinnego..., s. T1.
64 Cyt. za: K. Slany, Alternatywne formy zycia malzerisko-rodzinnego..., s. 80.
65 P Artemiuk, Matzeristwo w ogniu krytyki... .
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partnerstwie, dekalogu 1 tolerancji sprzyjaja nierozerwalnosci zwigzku. ,,Atrakeyj-
noé¢ instytucji matzenstwa”, jak twierdzi na podstawie wlasnego doéwiadczenia
dr Ryszard Skawinski, wzrasta, gdy jest oparte na warto$ciach chrze$cijanskich.
W matzenstwie bardzo wazna jest sfera duchowa, modlitwa 1 spowiedz. Ko§ci6t
jako instytucja zaprasza do siebie wszystkich, takze tych niewierzacych, jednak
niestety czasem to ,zaproszenie” jest traktowane jako niepotrzebna indoktry-
nacja®6. Wedlug ks. Wojciecha Guzewicza — dopéki czlowiek zyje, nie mozna go
nigdy przekre§laé. Nalezy zastanowié sie, w oparciu o jakie elementy kobieta
1 mezczyzna moga odnie$¢ sukces w malzenstwie. Z pewnos$cia najwazniejszy
jest katalog wartosci oparty na Dekalogu. Sa w nim zawarte prawdy uniwer-
salne, ktére pomimo uptywu lat nie traca na aktualnoéci i sprawdzaja, sie juz
od ponad dwdch tysiecy lat. Powrét do warto$ci chrzescijanskich 1 europejskich
jest kluczowy nie tylko w kontekécie malzenstwa, ale w ogdle, poniewaz jesli nie
wrocimy do tradycji, do ,korzeni Europy”, to wkroétce nas, chrzeécijan, wyprze
kultura silniejsza — muzutmanska®?.

Ze wzgledu na to, ze dzi$ pojawia sie tak wiele zagrozen 1 niebezpieczenstw,
wazne jest tez przygotowanie mtodych ludzi do malzenstwa, ktore, co nalezy
podkreslaé, ma interpersonalny charakter. Jest oparte na prawdziwym poszano-
waniu godno$ci zaréwno mezczyzny, jak 1 kobiety. Jak gtosit Ojciec Swiety Jan
Pawel I1: ,Bég stworzyl cztowieka mezczyzna 1 kobieta, wprowadzajac przez to
w cale dzieje ludzkosci owq szczegdlna »dwoistoécé« przy catkowitej rownosci, gdy
chodzi o godno$é osobowa, oraz zdumiewajacq komplementarno$é, gdy chodzi
o podziat przymiotéw, wlasciwosci 1 zadan, zwiazanych z meskoécia 1 kobieco$cig
istoty ludzkiej”68.

BIBLIOGRAFIA

Zrodla drukowane:

Jan Pawel 11, Homilia do mitodziezy w Nairobi, 17 sierpnial989, w: Stworzeni do mitosci. Jan
Pawet II rozmowy z mtodymi, Warszawa 1991, s. 141-145.

Kodeks Prawa Kanonicznego (KPK) z 25 stycznia 1983 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Dz.U. 2016, poz. 195

z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. 1964, Nr 9, poz. 59 z pdzn.
zm.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 2020 r., poz. 1359; z 2022
r., poz. 2140.

Wejsé na droge powotania matzeriskiego. Jan Pawel 11, ,,Do mtodych catego swiata”. List Apostol-
ski 31 marca 1985 r., w: Stworzeni do mitosci. Jan Pawet II rozmowy z mtodymi, Warszawa
1991, s. 137-140.

66 R. Skawinski, Matzeristwo — rodzice — szkota... .

6TW. Guzewicz, Historyczne przeobrazenia matzeristwa jako instytucji wychowujqcej, referat
wygloszony podczas IV Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej (R)ewolucja Matzenstwa, 17 paz-
dziernika 2022 r.

68 Wejéé na droge powolania malzeniskiego. Jan Pawel I, ,Do mtodych calego swiata”. List
Apostolski 81 marca 1985 r., w: Stworzeni do mitosci. Jan Pawet II rozmowy z mtodymi, s. 138.



,MODERNIZACJA” MALZENSTWA — EWOLUCJA CZY REWOLUCJA? 129

Zroédla internetowe:

Miedzy zmiangq swiatopoglqdowaq a ograniczeniami dnia codziennego: Jakie przyczyny przemian
rodziny w Polsce? Jakie rekomendacje dla polityki? Anna Matysiak, Anna Baranowska-Ra-
taj, Monika Mynarska, Anna Rybinska, Marta Styrc, s. 1. Projekt badawczy Nowe wzorce
formowania rodziny w Polsce — kontekst spoteczno-ekonomiczny, preferencje i wptyw na za-
dowolenie z zycia (FAMWELL), realizowanego w Instytucie Statystyki i Demografii SGH,
finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu LIDER,
www.sgh.waw.pl/famwell.

Pinelli A., De Rose A., Delayed Fertility in Europe. Determinants and Consequences, Helsinki:
European Population Conference 07-09, June, 2001, www.vaestoliitto.fi/EAPS2001.htm,
DoA: 12.04.2015.

Opracowania:

Adamski F., Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Krakow 2002.

Arystoteles, Polityka, ttum. L. Piotrowicz, w: tegoz, Dziela wszystkie, t. I, Warszawa 2003.

Balicki B., Radykalny konstruktywizm. Krétkie wprowadzenie, Szczecin 2021.

Fiedorowicz A.M., Fiedorowicz L.., Rodzina i jej ochrona we wspétczesnym prawodawstwie pol-
skim, w: Rodzina w mysli bt. ks. Michata Sopoéki na podstawie pracy doktorskiej ks. Michata
Sopocki z 1926 roku ,,Rodzina w prawodawstwie na ziemiach polskich Studium etyczno-
-prawne”, Biatystok 2022.

Girgis S., Anderson R., George R., Czym jest matzenstwo? W obronie zwiqzku mezczyzny i kobiety,
thum. M. Filipczuk, Warszawa 2019.

Goralski W., Matzerstwo w prawie kanonicznym, ,,Prawo Kanoniczne” 54(2011),nr 1-2,s. 127-143.

Haak H., Haak-Trzuskawska A., Matzeristwo (zawarcie matzenistwa, prawa i obowiqzki matzon-
kow). Komentarz do art. 1-30 KRO oraz zwigzanych z nimi regulacji KPC, Warszawa 2022.

Kowalska M., Dekonstrukcja, czyli widmo sprawiedliwosci, w: Widma Derridy, pod red. A. Bielik-
-Robson, P. Sadzika, Warszawa 2018, s. 45—68.

Krawczyk M., Pozytywne i negatywne przestanki orzeczenia rozwodu w prawie cywilnym w Swietle
orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sqdéw powszechnych — zarys problematyki, ,,Jus Matrimo-
niale” 29(2018), nr 1, s. 51-64.

Krapiec M.A., Cztowiek i prawo naturalne, Lublin 1986.

Marianski J., Matzeristwo i rodzina w swiadomosci Polakéw— analiza socjologiczna, ,,Zeszyty
Naukowe KUL” 59(2015), nr 4 (232), s. 77-103.

Motyka K., O nowej teorii prawa naturalnego, matzenstwie i wolnosci religii w zwiqzku z ksiqzkq
Sherifa Girgisa, Ryana Thomasa Andersona i Roberta Petera George'a ,,Czym jest matzen-
stwo?”, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 24, s. 25—66.

Piotrowska D., Zatozenia i zasady katolickiej etyki normatywnej w odniesieniu do rodziny, ,Stu-
dia z Nauk Spotecznych” 1996, z. 12(8), s. 109-123.

Podgérecki A., Patologia zycia spotecznego, Warszawa 1969.

Slany K., Alternatywne formy zycia matzenisko-rodzinnego w ponowoczesnym Swiecie, Krakow
2002.

Sopoc¢ko M., Mitosierdzie Boga w dzietach Jego, Londyn 1958.

Sopoc¢ko M., Rodzina w prawodawstwie na ziemiach polskich (Studium etyczno-prawne), Wilno
1926.

Szulakiewicz M., Filozofia jako hermeneutyka, Torun 2011.

Szymeczak J., Definicje rodziny, ,,Studia nad Rodzina” 2002, nr 2(11), s. 151-165.

Westheimer R., Seks maizeriski, Poznan 1997.

Winiarz J., Gajda J., Prawo rodzinne, Warszawa 2001.

Wyszynski S., Naréd — rodzina rodzin, w: Prymas Tysiqclecia, pod red. F. Kniotka SAC, Z. Mo-
dzelewskiego SAC, D. Szumskiej, Paryz 1982.

Wyszynski S., Nauczanie spoteczne 1946—-1981, Warszawa 1990.

Wyszynski S., Stowo wstepne Prymasa Polski, Warszawa, 2 11 1974, w: Ks. S. Struzik, Rodzina
Bogiem silna mocq swego narodu, ,Kultura—Media-Teologia” 3(2010), s. 105-119.



130 MARCIN JOZEF KRYNSKI

Referaty:

Artemiuk P., Maizeristwo w ogniu krytyki. Kilka uwag o ponowoczesnych prébach dekonstrukcji
tej instytucji, referat wygloszony podczas IV Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej (R)ewolu-
cja Malzenstwa, 17 pazdziernika 2022 r.

Guzewicz W., Historyczne przeobrazenia matzenstwa jako instytucji wychowujqce, referat wy-
gloszony podczas IV Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej (R)ewolucja Malzenstwa, 17 paz-
dziernika 2022 r.

Janiszewska A., Przemiany form Zycia matzerisko-rodzinnego, referat wygloszony podczas
IV Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej (R)ewolucja Malzenstwa, 17 pazdziernika 2022 r.

Skawinski R., Maizerstwo — rodzice — szkota, referat wygtoszony podczas IV Ogélnopolskiej Kon-
ferencji Naukowej (R)ewolucja Malzenstwa, 17 pazdziernika 2022 r.

“MODERNIZATION” OF MARRIAGE - EVOLUTION OR REVOLUTION?

SUMMARY

The aim of the article is to analyze the transformation of marriage in the context of socio-cultural
changes taking place at the beginning of the 21st century. Taking up this issue is important not
only for cognitive reasons, but also for social ones. At present, in many cultural circles, the principle
of Christian marital morality is presented in a distorting mirror. Many attempts are made to
impose on whole communities and even entire societies a model that proclaims itself “progressive”
and “modern”. Formerly concealed violence, molestation, mental torment, and even infanticide
are coming to light. Homosexual marriages, homo and heterosexual partnerships are introduced,
patchwork families are popularized, and divorces and life without commitments are completely
normalized. For this reason, every attempt to reflect and search for “the right way” certainly brings
us closer to finding the true essence and pattern of a harmonious and spiritual marriage created
on the basis of a humanistic approach to human existence.

KEYWORDS: marriage, transformation, decalogue
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