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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Czytelnicy! Mamy przyjemnos$¢ zaprezentowaé czwarty tego-
roczny numer naszego kwartalnika. Niniejszy tom ,,Civitas et Lex” sktada sie
z siedmiu tekstow naukowych, wérdéd ktorych znajduje sie sze$é artykutow
naukowych oraz jedna recenzja monografii. Autorom, ktérzy zamiescili swoje
prace w tym wydaniu, wyrazamy nasze podziekowanie za to, ze wybrali wlasnie
nasz periodyk jako miejsce swojej publikacji — cieszymy sie, ze mozemy stuzy¢
w upowszechnianiu ich rzetelnej wiedzy naukowej. Wszystkim Czytelnikom
z kolei zyczymy owocnej lektury.

Redakcja ,,Civitas et Lex” pragnie podziekowac takze wszystkim recenzen-
tom za podjety przez nich trud i wnikliwe uwagi na temat prac opublikowanych
na tamach naszego kwartalnika w 2021 r. Z nadzieja na kolejne lata owocnej
wspolpracy, specjalne wyrazy uznania skierowane sa zaroéwno do profesoréw
zagranicznych, w tym z Grecji, Hiszpanii, Stanéw Zjednoczonych, Ukrainy
oraz Wiloch, jak tez i1 z rodzimych osrodkéw naukowych (Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski Jana Pawla II, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Papieski Jana Pawta IT w Krakowie,
Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet SWPS, Uniwersytet Wroctawski,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Akademia Wojsk Ladowych we
Wroctawiu, Uczelnia Lazarskiego, Panstwowa Wyzsza Szkola Informatyki
1 Przedsiebiorczosci w f.omzy, Krajowa Szkota Administracji Publicznej w War-
szawie, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie). Szczegélowe infor-
macje na temat recenzentéw naszego pisma znajdzie Panstwo na koncu tegoz
numeru oraz na stronie internetowej.

Szczegblowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej
stronie internetowej (http:/www.uwm.edu.pl/elk/publikacje/) oraz na stronie
Platformy Czasopism UWM w Olsztynie (https:/czasopisma.uwm.edu.pl/index.
php/cel), na ktore serdecznie zapraszamy.

W imieniu Redakecji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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NAUKI O BEZPIECZENSTWIE
/ SECURITY STUDIES

VoLODYMYR MIRNENKO
VADYM ARTAMOSHCHENKO
STASYS PALDUNAS

INSTITUTIONAL AUDIT OF PROFESSIONAL MILITARY
EDUCATION: A WAY TO QUALITY ASSURANCE
ACCORDING TO NATO STANDARDS

Introduction

The priorities on providing national security of Ukraine are as follows:
defending the independence and state sovereignty; restoration of territorial
integrity within the internationally recognized state border of Ukraine;
development of human capital; protection of the rights, freedoms and legitimate
interests of citizens of Ukraine; European and Euro-Atlantic integration.
Development and capacity building of the defence forces in accordance with
NATO norms, principles and standards become an important condition for
ensuring the priorities!.

The National Security Strategy of Ukraine is aimed at reforming, developing
the security and defence sector, which consists in defense and security reform
according to NATO norms, principles and standards, and one of the ways to fulfill
the assigned task is to conduct professionalization of military service.

Currently, the military education system is in a phase of intensive
transformation. The ambitious task is to achieve sufficient compatibility with the
structures of NATO member states as soon as possible. A modern vision of further
development of the system stimulates the implementation NATO standards into

VOLODYMYR MIRNENKO — Department of Military Education and Science of the Ministry of De-
fence of Ukraine, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7484-1035, e-mail: mirnenkovi@gmail.com

VADYM ARTAMOSHCHENKO — National Defence University of Ukraine named after Ivan Cher-
niakhovskyi, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7734-4210, e-mail: artvadim1971@gmail.com

STASYS PALDUNAS — Adviser on Professional Military Education Development, NATO represen-
tation to Ukraine, Lithuanian Armed Forces, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3796-800X,
e-mail: paldunas.stasys@nro.hq.nato.int

1 Decree of the President of Ukraine No 392/2020, On the national security strategy of Ukraine.
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military education and training sphere. A professionally competent serviceman
motivated by the projected career growth becomes the key for building a modern
professional army.

It is known that achieving compliance of learning outcomes with certain goals,
requirements, standards and indicators characterizes the quality of education.
Laws “On education”?, “On higher education”, regulations of the Cabinet
of Ministers of Ukraine? state bodies® and educational institutions, regulate
ensuring the quality of education in Ukraine.

The requirements for ensuring the quality of education and individual
training of personnel in educational institutions in the interests of NATO are
set out in “BI-Strategic Command Directive 075-007 / Education and Individual
Training Directive” (E&IT) in the armed forces of NATO member states®.
The quality assurance system of education in Ukraine can be divided into two
subsystems: external (in relation to the educational institution) and internal
(in the educational institution).

The subsystem of external quality assurance of education consists of two
parts’. The first part comprises tools, procedures and measures (standardization,
licensing, accreditation, independent evaluation, institutional audit, monitoring,
certification, certification, supervision, etc.). The second one includes the following:
specially authorized and independent bodies and institutions responsible for
ensuring the quality of education and requirements for them.

NATO’s quality management system includes four elements in the process
of measuring quality (inspection, control, guarantee, management), each with
a purpose and scope.

An important common element of external quality assurance is institutional
audit® or inspection®. In Ukraine, the provisions and approaches to institutional
audit have been implemented in the field of secondary educationl® and are
under development and testing in the field of higher education. In particular,

2 Law of Ukraine, On education No 2145-VIII (2017 September 5), https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2145-19#Text.

3 Law of Ukraine, On higher education Ne 1556-VII (2014 July 1), https://zakon.rada. gov.ua/
laws/show/1556-18.

4 Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine, On approval of the Regulations on
accreditation of higher education institutions and specialties in higher education institutions
and higher vocational schools (2001 August 9), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/978-2001-
%D0%BF#Text.

5 Order of the Ministry of Education and Science of Ukraine, Regulations on the accreditation
of educational programs, which provide training for higher education (2019 July 11), https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/z0880-19?lang=uk#Text.

6 Education and Individual Training Directive, BI-Strategic Command Directive 075-007,
https://www.act.nato.int/images/stories/structure/jft/ptecs/etd-075-007.pdf.

7 Order of the Ministry of Education and Science of Ukraine, Regulations on the accreditation
of educational programs, which provide training for higher education, op. cit.

8 Law of Ukraine, On higher education Ne 1556-V1I, op. cit.

9 Education and Individual Training Directive, BI-Strategic Command Directive 075-007, op. cit.

10 Order of the Ministry of Education and Science of Ukraine, On approval of the Procedure
for carrying out institutional audit of establishments of general secondary education Ne 17 (2019
February 09), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0250-19#Text.
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approaches to the accreditation of educational programs in higher education
institutions have been implemented!!. Thus, inspection or institutional audit is
an important and common element of the educational institution recognition,
both in Ukraine and in NATO.

The development of military education as one of the key components of the
security and defence training system is one of the important tasks in the
implementation of NATO standards in the activities of the Armed Forces
of Ukraine and necessitates a revision of approaches to personnel training.

A significant amount of research and publications in Ukraine and abroad is
devoted to the development of military education. Thus, a vision has been formed
regarding the training of officers of the joint forces for the wars of the future!2.
The prospects of development of military education taking into account the
course of Ukraine on integration into the European and Euro-Atlantic space are
substantiated!3. The ways of development of the personnel of sector of security
and defence and the conceptual scheme of structure of experts’ education for
the national security system are offered!4. A conceptual model of the outline
of the officer of the future and further professionalization of the education system
is proposed!®. The components of the changes management project of the military
education system on the basis of the program and project management are
proved!®. In addition, attention is paid to the problem of ensuring the education
quality on the way to internationalization and integration into the European
and world educational space!’, including institutional audit!8.

The Ministry of Defence of Ukraine (MoD) is implementing a number
of projects to fulfill the measures in the framework of a certain defence reform
using the methodology of program and project management (“Defence policy”,
“Human resource management”, “Military management system”, “Joint training
and interoperability”, “Infrastructure and logistics”, “Democratic civilian control”,
“Planning and resource management”, Weapons and procurement”; “Strategic

11 Order of the Ministry of Education and Science of Ukraine, Regulations on the accreditation
of educational programs, which provide training for higher education, op. cit.

12 The Joint Chiefs of Staff Vision and Guidance for Professional Military Education & Talent
Management, Developing Today’s Joint Officers for Tomorrow’s Ways of War, https://www.jcs.mil/
Portals/36/Documents/Doctrine/education/jcs_pme_tm_ vision.pdf?ver=2020-05-15-102429-817.

13 S T. Poltorak, Transformation of Ukraine’s military education system on the way to achieving
NATO standards, “Science and defence” 2018, No 2, pp. 3—10.

14 UV. Punda, Education is the main investment in the development of human capital in the
security and defense sector of Ukraine, “Science and defense” 2018, No 1, pp. 34—40.

15D. Viter, O. Mitiahin, Professionalization of military education in Ukraine: main directions,
content and prospects, “Military education: Collection of scientific works NDU” 2020, No 1, pp. 81-90.

16 V.S. Artamoshchenko, O.U. Favorska, Management of changes in the development of the
military education system based on program and project management, “Science and defense” 2019,
No 2, pp. 40—44.

170. Vorobiova, M. Debych, V. Luhovyi, O. Orzhel, O. Sliusarenko, Zh. Talanova, K. Tryma,
Assessing the quality of higher education in the context of European integration: guidelines, Instytut
vyshchoi osvity NAPNU, Kyiv 2019.

18T Dudka, Modern institutional audit of educational establishments: transmission of value
orientations, “Mountain School of Ukrainian Carpaty” 2020, No 22, pp. 9-13.
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communications”), including the project “Professional Military Education”1?.

Ways, tasks, elements of implementation are outlined and are in the stage
of piloting with further implementation on a permanent basis. Each stage
of testing involves the analysis and validation of results with subsequent changes
in the activities of educational institutions in order to improve their quality.
Therefore, institutional audit becomes a necessary tool to fulfill this task.
Since 2018, a new system of military training courses has been tested in
military educational institutions (MEI) of the Armed Forces of Ukraine20 such as:
at the strategic level — “Higher Command Studies Course (L.-4)” provides for
the study of the formation and implementation of state policy on national
security in the military, defence and military construction;

at the operational level — “Joint Staff Planning Process (Li-3)” provides for
the study of the processes of planning operations of groups of troops (forces)
in joint headquarters according to NATO standards JOPP (Joint Operation
Planning Process);

at the tactical level — “Command-Staff Course (L.-2)” aimed at studying the
procedures for military decisions making according to the NATO standard
MDMP (Military Decision Making Process) during the activities of brigade
(BDE) headquarters (HQs) (battalions (BN)), as well as “Basic Officer Lead-
ership Course” (L.-1A), “Speciality Training Course” (L.-1B) which will be
conducted simultaneously with the obtaining the “bachelor” degree or on its
basis and a course of “Captains” (L.-1C), which is aimed to study the military
decision-making procedures for NATO standard TLP (Troop Leading Process).

This system of courses is new and is being tested to be implemented in the
activities of military authorities, military units and subdivisions of the Armed
Forces of Ukraine and other components of the defence forces of military decision-
making processes and procedures according to TLP, MDMP, JOPP.

The above mentioned system of courses forms the basis of the “professional
military education” system on the way to achieving compatibility of military
training processes according to NATO principles and standards. It becomes the
object of institutional audit.

The term “professional military education” (PME) means specialized military
education, which is obtained in non-formal education through educational
programs in order to obtain appropriate levels of military education (tactical,
operational and strategic), improving the professional level of military specialists,
acquiring professional competencies, providing performance of official (combat)
functions.

Thus, the institutional audit of the professional military education system
aimed at achieving compatibility through the quality standards implementation
will allow to make preliminary conclusions and substantiate recommendations
for further development of the professional military education system.

19 Order of the Ministry of Defence of Ukraine, On the organization of the implementation
of certain measures of defence reform in the medium term Ne 283, op. cit.

20V S. Artamoshchenko, O.U. Favorska, Management of changes in the development of the
military education system based on program and project management, pp. 40—44.
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The purpose of the article is to summarize the experience of conducting
institutional audit of the professional military education system in educational
institutions of the Ministry of Defence and the Armed Forces of Ukraine (AFU)
and substantiation of directions for further development of the institutional
audit mechanism for assessing the quality of PME while achieving compatibility
of training processes according to NATO standards.

Tasks, stages, evaluation of educational processes
and summarize of institutional audit

Basing on the national approaches to assessing the quality of education?!
and the NATO Directive E&IT22, the Department of Military Education and
Science of the Ministry of Defence has developed a “Procedure for conducting the
institutional audit of PME in military educational institutions of the Ministry
of Defence of Ukraine”.

The purpose of this measure was to evaluate the quality of military education
in the context of meeting the needs of integration of Ukraine into NATO
organization, the organization of educational process in new system of L-courses
and the relevancy of their content to the urgent needs of defence forces in the
context of hybrid threats to national security and Ukraine’s integration into
NATO.

Tasks of institutional audit are as follows:
evaluation of the organization of educational activities for the implementation

of educational programs;
evaluation of the structural organization of the military education system and
the management process;
evaluation of personnel management of the military education system,;
evaluation of management of educational activities and material resources;
evaluation of the state of development and integration of professional standards
into the military education system;
evaluation of the degree of integration of the military education system into
the personnel management system of the Armed Forces of Ukraine;
verification of compliance by educational institutions with the requirements
of the legislation in the field of military education.
Moreover, the expert group members evaluated the following:
compliance of the military education quality with national needs, standards
and capabilities;

compliance of the PME system with NATO standards;

measures being implemented to support and improve education quality in the
existing military education system;

21 Order of the Ministry of Education and Science of Ukraine, Regulations on the accreditation
of educational programs, which provide training for higher education Ne 977, op. cit.
22 Education and Individual Training Directive, BI-Strategic Command Directive 075-007, op. cit.
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consequences — changes in the effectiveness of the military education system
after the implementation of the recommendations of the above mentioned
expert assessment.

The institutional audit was conducted by the international expert group,
which consisted of the experts from Ukraine, the United States, Canada, and
the Republic of Lithuania.

The review of the military education system focused on the institutional
audit of L-1A, L-1B, L-1C courses at the Hetman Petro Sahaidachnyi National
Army Academy (NAA) as well as 1.2, .3 and L4 courses at the National Defence
University of Ukraine named after Ivan Cherniakhovskyi (NDUU). However,
taking into account the objectives set out in the expert group working paper
and considering the fact that the L-courses effectiveness depends on broader
institutional and system-wide issues, the group examined the factors that go
beyond institutional audit, but characterize MEI activities in general.

The experts studied the legal and regulatory framework on the general
organization of military service, the provisions of military ethics, career
advancement, military personnel management, military requirements, career
management, organization of individual training, education and training
of servicemen, social and legal protection of servicemen.

The activities of the expert group (the international group members) were
conducted mostly in a distance way (due to the situation with the COVID-19
pandemic). There was also a difficulty in studying a large number of regulations
due to the absence of their translation into the English language. However,
the availability of self-assessment reports, Li-courses curricula placed on the
NDUU and NAA websites, as well as other documents, including their versions
in English, played a key role in generating the final report.

The institutional audit of the PME was conducted in three stages:

First Stage. Preparation for inspection and evaluation of educational and
management processes of MEI internal system of education quality assurance
(formation of an expert group; preparation of documents for institutional
audit; study of information on self-assessment as well as information related
to educational programs).

Second Stage. A visit of the expert group to MEI, reviews, focus group meet-
ings (interviews, surveys, consultations) with stakeholder representatives on
MEI activities and educational program, online conferences, discussion and
development of recommendations.

Third Phase. Preparation of the institutional audit report.

The evaluation of educational, management processes of MEI and the internal
system of quality assurance of education was carried out according to indicators
such as:

1. Design and goals of the educational program (EP):
the EP has clearly defined goals that are in line with the MEI’'s mission and

strategy;

the goals of the EP and the program learning outcomes are determined taking
into account the positions and needs of stakeholders;



INSTITUTIONAL AUDIT OF PROFESSIONAL MILITARY EDUCATION... 13

EP goals and program learning outcomes are determined taking into account
trends in the specialty as well as the experience of similar domestic and for-
eign educational programs;

EP provides an opportunity to achieve learning outcomes defined by a profes-
sional standard at the appropriate level of education (if available).

2. Structure and content of EP:

the content of the EP is well structured, the educational components make up
a logically interconnected system and allow to achieve the stated goals and
program learning outcomes;

the content of the EP takes into account the requirements of the relevant pro-
fessional standard (if any);

the EP and the curriculum provide a practical training for PME applicants,
which gives an opportunity to acquire the competencies needed for further
professional activities;

the EP facilitates developing social skills (soft skills) of applicants that meet
the stated objectives by PME;

the content of the EP takes into account the requirements of the relevant pro-
fessional standard (if any);

the volume of EP and individual educational components (in loans of the
European Credit Transfer and Accumulation System) corresponds to the
actual workload of applicants, achievement of goals and program learning
outcomes.

3. Teaching and learning according to EP:

forms and methods of teaching and learning contribute to the achievement
of stated goals and program learning outcomes, meet the requirements
of a student-centered approach and the principles of academic freedom;

all participants are provided with timely and understandable information on
the goals, content and program learning outcomes, the order and criteria
of assessment within the individual educational components (in the form
of a syllabus or in another similar way) in the educational process;

MEI ensures the implementation of research findings in the course of EP
launching in accordance with the level of PME and the objectives of the pro-
gram;

scientific and pedagogical staff (hereinafter — teachers) update the content
of education on the basis of scientific achievements and modern practices in
the relevant field;

teaching, learning and research related to the internationalization of MEI
activities.

4. Control measures, evaluation of applicants for professional military
education and academic integrity:

forms of control measures and criteria for evaluation of PME applicants
are clear, understandable, make it possible to determine the applicant’s
achievement of learning outcomes for a particular educational component
and / or educational program as a whole, as well as published in advance;
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forms of applicants’ certification meet the requirements of the professional
standard (if any);

there are clear and understandable rules for conducting control measures,
which are available to all participants during the educational process, which
ensure the objectivity of examiners in particular cover procedures for prevent-
ing and resolving conflicts of interest, determine the procedure for appealing
the results of control measures and the procedure of retaking them. The above
mentioned procedures are followed consistently during the implementation
of the EP;

MEI defines clear and understandable policies, standards and procedures for
academic integrity, which are consistently followed by all participants in the
educational process during the implementation of the educational program.

5. Human resources:

academic and/or professional qualification of teachers involved in the imple-
mentation of the EP ensures the achievement of the goals defined by the
relevant program and program learning outcomes;

competitive selection procedures for teachers are transparent and provide
an opportunity to ensure the required level of their professionalism for the
successful implementation of the educational program;

MEI involves employers in the organization and implementation of the educa-
tional process;

MEI involves professionals, industry experts, employers’ representatives in
the classroom;

MEI promotes the professional development of teachers through its own
programs or in collaboration with other organizations;

MEI stimulates the development of teaching skills.

6. Educational environment and material resources:

financial and material and technical resources (library, other infrastructure,
equipment, etc.) as well as educational and methodological support of the
educational program guarantee the achievement of the goals and program
learning outcomes defined by the educational program,;

MEI provides teachers and students of PME with free access to the relevant
infrastructure and information resources required for teaching, teaching and
/ or research activities within the EP;

the educational environment is safe for life and health of PME students enrolled
in the educational program and provides an opportunity to meet their needs
and interests;

MEI provides educational, organizational, informational, advisory and social
support to EPE applicants.

MEI creates sufficient conditions for realization of the right to education for
people with special educational needs who study according to the educational
program;

there are clear and understandable policies and procedures for resolving
conflicts (including those related to sexual harassment, discrimination and /
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or corruption, etc.), which are available to all participants of the educational
process, and they are followed consistently during the implementation
of the EP.

7. Internal quality assurance of education:

MEI consistently adheres to the established procedures concerning develop-
ment, approval, monitoring and periodic review of the educational program;

PME applicants are involved in the process of periodic review of the EP and
other procedures to ensure its quality as partners. The position of the stu-
dents is taken into account while viewing the EP;

employers are directly involved in the process of a periodic review of the EP
and other procedures to ensure its quality as partners;

existing practice of collecting, analyzing and taking into account information
about the career path of graduates of the educational program;

MEI quality assurance system provides timely response to identified deficien-
cies in the educational program and/or educational activities for the imple-
mentation of the educational program,;

the results of external quality assurance of education (including comments and
suggestions formulated during previous institutional audits) are taken into
account when reviewing the educational program,;

the MEI academic community has formed a culture of quality that contributes
to the continuous development of the educational program and educational
activities under this program.

8. Transparency and publicity:
defined clear and understandable rules and procedures governing the rights

and responsibilities of all participants in the educational process are availa-
ble to them and which are consistently followed during the implementation
of the educational program;

MEI publishes the relevant project on its official website no later than one
month before the approval of the educational program or changes to it in
order to receive comments and suggestions from stakeholders;

MEI publishes in a timely manner on its official website accurate and reliable
information about the educational program (including its objectives, expected
learning outcomes and components) to the extent sufficient to inform relevant
stakeholders and the public.

The evaluation of educational activities according to the educational program
was carried out according to each criterion according to the evaluation scale,
which covers four levels of compliance:
level “F” — educational program and / or educational activity under this pro-

gram does not meet the defined criterion, and the identified shortcomings are
fundamental and / or cannot be eliminated within one year;

level “E” — educational program and / or educational activity under this pro-
gram generally does not meet the defined criteria, but the identified short-
comings can be eliminated within one year;
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level “B” — the educational program and educational activities under this pro-
gram generally meet a certain criterion with shortcomings that are not sig-
nificant;

level “A” — the educational program and educational activities under this pro-
gram fully meet a certain criterion, including having an innovative / exem-
plary character.

A positive decision on the evaluation of the educational program was made
in case the educational program meets all the criteria for levels “A” or “B”.

If eligibility for level “A” was established for four or more criteria, the decision
was made with the definition of “exemplary” on the educational program.
The decision on conditional (deferred) assessment of the educational program
was made in case the level “E” was met in relation to one or two criteria and
none of the criteria was found to be level “F”. A negative decision was made in
case one criterion was found to be level “F” or one level “E” was met for three
or more criteria.

The evaluation of the programs was carried out by expert evaluation, and
every expert set the score independently and independently (using the Delphi
method) at the stage of forming opinions on each sub-criterion. The expert
gave 1 point if his/her answer was “YES”, 0 points for the answer “NO”, and
if it was not possible to answer clearly the expert put 0.5 points. The score for
each criterion (Table 1) was defined as the arithmetic mean of the scores obtained
for the sub-criteria. The evaluation was performed on the assumption that all
criteria are equivalent.

Table 1. Example of EP evaluation by an expert group

o Evaluation of 12 experts by criteria The sum
Criterion >
1|2 |3 |4 |5 | 6] 7|8 /|9 |10]11]| 12 ofponts
1 1 1 1 1 0505|105 ]|05| 0 0 0 0 6
2 1 1 1 1 05 (05|05 ]|05]| 0 0 0 0 6
3 1 1 1 1 0,5(05|05]|05105105]| 05| 05 8
4 1 1 1 1 1 1 1 1 ]1051|051|05]|05 10
5 05|05 |05 | 05 1 1 1 1 05|05 |05 | 05 8
6 05|05 |05 | 05 1 1 1 1 1 1 1 1 10
7 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1
8 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1

At the stage of generalization of evaluations by criteria, the method
of commissions was used. The received result in points, quantity of answers on
0,5 points was declared and the final estimation on criterion was discussed.
At the same time, the commission applied the method of SWOT-analysis
(division of factors and phenomena into four categories: strengths, weaknesses,
opportunities, threats), assessed strengths and weaknesses, risks and new
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opportunities. Conditions for forming an assessment and establishing the level
of compliance with EP are given in table 2.

Based on the results of the research, generalized findings concerning
evaluation of educational programs were obtained (Table 3).

Table 2. Conditions and criteria for the evaluation of educational programs

Condition Corresponde.nf:e The sum The result Level
(answer) of the probability of points* of SWOT-analysi of compliance
W of the event pomnts SIS P
exactly “NO” 0...0,29 0...3,5 Most weaknesses and threats F
rather “NO” 0,30...0,50 3,6..6 |Most weaknesses, threats are E
not significant
rather “YES” 0,51...0,79 6,1...9,5 |Most of the strengths are new B
opportunities
exactly “YES” 0,80...1,00 9,6...12 |Most of the strengths and new A
opportunities
* — based on the number of experts from 12 people
Table 3. The results of Evaluation of L-Courses Educational Programs
MEI, L-course
L NDUU NAA
Criteria
L4 L3 L-2 L-2 L-2 L-1B L-1B L-1B
(Army) |[(Air Force)| (Navy) | (infantry) | (armed) | (artillery)
1 B B B B B B B B
2 E E E E E B B B
3 E E E E E B B B
4 B B B B B E E E
5 B B B B B B B B
6 B B B B B A A A
7 B B B B B B B B
8 B B B B B B B B

The results analysis of the EP evaluation shows that all programs are
conditional (deferred) assessment. The shortcomings are systemic in nature for
each MEI, all criteria could be grouped according to the level of assessment for
each MEI. This fact became a prerequisite for the division of the expert group into
subgroups in the development of individual sections (areas) of the examination
and the generalization of recommendations and reporting.

Following the work of the expert group, the Report of the international expert
group was developed in the following sections:

1. Organization of educational activities for the implementation and
implementation of educational programs
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2. Structural organization of the military education system and management
process

3. Personnel management of the military education system

4. Management of educational activities and material resources

5. Development and integration of professional standards into the military
education system

6. Integration of the military education system into the personnel management
system

The report sets out more than 60 observations and recommendations for
the MEI. All observations, reservations and recommendations are summarized
in six strategic priorities for urgent implementation.

Priority 1. In order to best establish an objective and merit-based talent
management system, it is recommended that AFU establish capabilities/
organizations under a separate command other than the Single Services
to perform the following functions; personnel selection, recruiting, military
personnel production planning, individual training and education, military
occupational structure management, professional development, career
management, succession planning, terms of service, compensation and benefits,
pension, moral and welfare, military dress policy and associated personnel
research.

Priority 2. To make full use of the L-courses as the backbone of officers’
professional military education, the MoD and General Staff must embed them
into a coherent and comprehensive officers’ professional development programme
based on a future officer vision and also tightly integrate it with the career
management system in the AFU. The ongoing reforms in the Human Resources
Management System (HRMS) and PME reforms must be kept in sync. Selection
for L-courses must be reviewed and placed in a clear and logical career and
professional development framework less dependent on the arbitrary decisions
of single service commands and military units. Successful completion of all
L-courses must be established as prerequisites for further career progression,
and appointments to positions immediately after such completion must be clearly
linked with the demonstrated performance and achieved results on the courses.

Priority 3. To pursue cultural and attitudinal changes to become more
interoperable with NATO counterparts, AFU should develop a strategic document
(e.g. Future Officer Vision 2030) that links officer standards with Ukraine’s
interoperability with NATO and translates this into clear competencies, skills,
values and ethos to be developed in future AFU officers as well as embrace
a new distribution of responsibilities between officers and NCOs.

Priority 4. Organize a workshop to identify, discuss and agree upon the
MoD-General Staff level Education and Individual Training (E&IT) functions,
processes, and corresponding structure within a new C2 structure, with a follow-
on review of the entire hierarchy of E&IT documents (their place and purpose in
the overall system, their ownership and their content) and their linkages with
the strategic documents governing HRMS.
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Priority 5. To increase interoperability with NATO:

Apply the existing NATO standards — Generic Officer PME reference
curriculum and NATO operations planning standards TLP, MDMP, JOPP,
Comprehensive Operations Planning Directive (COPD)) for corresponding
levels — to more than 70% of the L-courses curricula as early as possible. DEEP
program expertise should be used to, first, review all L.L1-4 course curricula
and standardise NATO operations planning training requirements for each
PME institution; next, develop all needed training material, and then prepare
selected instructors to deliver the courses (at the final stage instructors are to be
mentored and assessed if they are able to deliver the instruction on their own).

Proceed with implementation of NATO standard planning and decision-
making procedures and creation of corresponding staff organizations in the AFU
(BN, BDE HQs, etc) within the C2 project that is synchronized in time with
personnel t raining for new structures, while communicating to the students
and graduates of Li-courses that their knowledge of these procedures and other
NATO standards will be in high demand in the process and also as a result
of the ongoing reforms. Create opportunities (e.g. through distance learning) for
the recent graduates to refresh and improve their knowledge of NATO procedures
already after graduation.

Priority 6. Once pilot Li-courses are implemented and PME project results are
evaluated (i.e. in 2024-2025), review the purpose and optimize the structure and
personnel of the PME institutions in order to consolidate resources necessary
to support the requirements of the AFU and to better target the needed sets
of knowledge and competences for the future officers and NCOs.

Additionally, partial reports have been prepared for NDUU and NAA.
The reports contain the results of program evaluations, detailed observations
and recommendations on the activities of the expert group at NDUU and NAA.

Conclusions

Thus, the experiment on the implementation of institutional audit processes
into the military education system of Ukraine for validation of intermediate results
of piloting of a new professional military education system was conducted on
a national basis for evaluating the quality of educational programs in the field
of higher education and NATO Directives. The results of the experiment confirm
that institutional audit is a common element on the way to achieve compatibility
of personnel training processes on quality principles.

The application of the institutional audit tool needs further development and
improvement. The main directions are:

— determination of value (importance factor) of the EP evaluation criteria;
— substantiation of the number of experts in the group (subgroups) and the
procedure for forming expert groups;
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—bringing the elements of PME audit to the requirements of the BI-Strategic
Command Directive 075-007

—introduction of a training system to experts;

—use of the Delphi method and the commission method to summarize the
results;

— application of the SWOT-analysis method to determine the final score.

Besides, another research area is formation of structural units in the MEI,

which will be responsible for development and analysis of curricula in higher

education (according to national higher education standards) and PME (according

to NATO standards), involving employees of these units.
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INSTITUTIONAL AUDIT OF PROFESSIONAL MILITARY EDUCATION: A WAY TO
QUALITY ASSURANCE ACCORDING TO NATO STANDARDS

SUMMARY

The article highlights the obtained results on conducting an institutional audit of the professional
military education system in educational institutions of the Ministry of Defence and the Armed
Forces of Ukraine. The directions of further development of institutional audit mechanisms for
evaluation of professional military education quality on the way to achieving compatibility of training
processes according to NATO standards were substantiated. The results of the experiment confirm
that institutional audit is a common element on the way to achieve compatibility of personnel
training processes on NATO quality principles. The authors of the article use a system of general
scientific and special methods of theoretical and empirical research (systematization, generalization,
systematic approach) and methods of expert evaluation.

KEY WORDS: professional military education, institutional audit, educational program, quality
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Wprowadzenie

0d 2004 r., czyli od czaséw pomaranczowe]j rewolucji, temat Ukrainy coraz
czeéciej pojawial sie w polskich mediach, a sama Ukraina stata sie przedmiotem
zainteresowania 1 sympatii duzej liczby Polakéw. Réwnie duzym zainteresowaniem
cieszyly sie wtedy wybory prezydenckie, ktére byty punktem zapalnym protestow.

Wybory prezydenckie na Ukrainie juz wczeéniej budzity zaciekawienie
Polakéw ze wzgledu na duza liczbe oséb kandydujacych. W 1999 r. o najwyz-
sze stanowisko w kraju ubiegalo sie 19 kandydatéw, a pieé lat pézniej — 241
Jednak w 2019 r. pad! rekord, poniewaz w Centralnej Komisji Wyborczej (CKW)
zarejestrowaly sie 44 osoby, a rejestracji odméwiono 47 — gléwnie z powodu
niedopetnienia formalno$ci, braku wptaty na konto CKW, a niektérzy sami
zrezygnowali. Ostatecznie zarejestrowalo sie 39 kandydatéw, ktorych nazwiska
znalazly sie na listach do glosowania.

Na siedem miesiecy przed wyborami prezydenckimi w niepodleglej Ukra-
inie trudno byto ocenié, kto ma najwieksze szanse w pierwszej turze wyboréw
31 marca 2019 r. Wedlug sondazy wszyscy ewentualni kandydaci mieli niskie
poparcie. Wiekszo$é¢ z nich byta na ukrainskiej arenie politycznej znana od lat,
dlatego wzroslo zapotrzebowanie na nowe twarze. Zaczely sie spekulacje o star-
cie w wyborach dwéch nowych kandydatéw niezwiazanych wczeéniej z polityka.
Pierwszym byt lider kultowego na Ukrainie zespotu Okean Elzy Swiatostaw
Wakarczuk, ktory reprezentowat opcje proreformatorska i prozachodnia, drugi
to aktor 1 satyryk Wotodymyr Zelenski, grajacy w popularnym serialu telewi-
zyjnym 1 prowadzacy program w telewizji 1+1, nalezacej do oligarchy Thora
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1P. Kuspys, Kampania przed wyborami prezydenckimi na Ukrainie, ,Biuletyn Opinie” 29(2009),
online: <http://fae.pl/biuletynopiniekampaniawyborczanaukrainie.pdf>, dostep: 20.05.2019.
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Kolomojskiego?. W styczniu 2019 r. Wakarczuk poinformowal, ze nie weZmie
udzialu w wyborach prezydenckich, ale bedzie dzialaé¢ na rzecz zmian w kraju?.

W artykule przedstawiono sylwetki gléwnych kandydatéw ubiegajacych sie
o urzad prezydenta Ukrainy, obraz wyboréw, ich dynamike oraz nieprzewidy-
walnoéé. Celem artykutu jest pokazanie, jak w ciggu kilku miesiecy kampanii
wyborczej zmieniatl sie obraz wyboréw prezydenckich na Ukrainie oraz jaka byta
rola mediow w ksztattowaniu sylwetek kandydatéw. Do analizy wykorzystano
materiaty informacyjne przygotowane przez najpopularniejszy kanat informacyjny
w Polsce — TVN24. W styczniu 2019 r. pierwsze miejsce wérod stacji newsowych
nalezato wlaénie do TVN24, ktérego $redni dobowy udzial w rynku wynidst
4,84%. Biorac pod uwage analogiczny miesiac rok wezeséniej, ogladalnoéé¢ stacji
wzrosta 0 30,47% i byt to najwiekszy wzrost w zestawieniu.

Tabela 1. Ogladalno$é¢ kanatéw informacyjnych w Polsce (styczen 2019)

Wirtualnemedia.pl Wezyacy 4 Dynamika
styczen 2018 styczen 2019
Stacja SHR % SHR % %
TVN24 3,712 4,843 30,47
TVP Info 3,635 3,532 -2,83
Polsat News 1,085 1,101 1,47
TVP3 0,827 0,995 20,31
TVN24 BiS 0,323 0,417 29,10
Superstacja 0,162 0,165 1,85
Polsat News 2 0,106 0,085 -19,81
TV Republika 0,053 0,031 —41,51
Telewizja WPOLSCE.PL - 0,002 -
Grupy kanaléw

TVN 4,035 5,260 30,36
TVP 4,462 4,527 1,46
Polsat 1,191 1,186 —0,42

Zrédto: <https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/ogladalnosc-kanalow-informacyjnych-styczen-
-2019-roku-tvn24>, dostep: 13.05.2019.

2 7. Iwanski, K. Nieczypor, Wybory prezydenckie na Ukrainie 2019. Gléwni pretendenci,
Warszawa 2018, s. 5-21.

3 Ukraina: Swiatostaw Wakarczuk rezygnuje ze startu w wyborach prezydenckich, online:<https:/
studium.uw.edu.pl/ukraina-swiatoslaw-wakarczuk-rezygnuje-ze-startu-w-wyborach-prezydenckich>,
dostep: 15.05.2019.

4 M. Kurdupski, Ogladalnosé TVN24 w styczniu wzrosta o 30 proc., traci TVP Info. TV Republika
najbardziej w dét, online: <https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/ogladalnosc-kanalow-informa-
cyjnych-styczen-2019-roku-tvn24>, dostep: 13.05.2019.
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Przeanalizowano 80 materialéw dziennikarskich opublikowanych w por-
talu informacyjnym TVN24 od 22 stycznia do 21 kwietnia 2019 r. W artykule
wykorzystano 45 przekazdéw dotyczacych wyboréw prezydenckich na Ukrainie.
Ramy czasowe obejmuja wazne wydarzenia polityczne i spoteczne, czyli
od pierwszych komentarzy dotyczacych rejestracji w CKW Julii Tymoszenko
do ogloszenia wynikow drugiej tury wyboréw. W artykule zastosowano iloéciowa,
1 jako$ciowa metode badan. Poszczegdlne publikacje podzielono na fragmenty
jednolite tematycznie, ktore byly kwalifikowane do konkretnej grupy i postuzyty
do opisu monitorowanych materiatéw dziennikarskich. Analiza jako$ciowa byta
forma pogtebienia 1 wyjadnienia danych ilo§ciowych.

1. Sylwetki glownych kandydatow

Na kilka miesiecy przed zarejestrowaniem kandydatéw w Centralnej Ko-
misji Wyborczej publikowano sondaze poparcia dla kandydatéw w wyborach
prezydenckich na Ukrainie. Pierwsze sondaze wskazywaty niskie poparcie dla
pretendentéw 1 wysoki odsetek wyborcéw, ktorzy nie podjeli decyzji, a cheieliby
glosowaé. Utrudniato to prognozowanie wyniku. Wszyscy kandydaci mieli moc-
ne i stabe strony. Ponizej przedstawiono sylwetki najpopularniejszych z nich®.

Julia Tymoszenko urodzila sie w 1960 r. w Dniepropetrowsku. Dorastata
w $rodowisku rosyjskojezycznym. Jezyka ukrainskiego nauczyta sie po rozpo-
czeciu kariery politycznej. W 1979 r. wyszta za maz za Oleksandra Tymoszenke,
z ktorym od ponad dwudziestu lat jest w separacji. Maja jedna cérke Jewhenije.
W 1984 r. ukonczyta studia na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Dnieprope-
trowskiego. Po studiach rozpoczeta prace w przemys§le zbrojeniowym, w 1988 r.
otworzyla wraz z mezem wypozyczalnie kaset wideo. W latach 1991-1995 byta
dyrektorka korporacji Ukrainska Benzyna. Wraz z teSciem, pod patronatem
Pawta Lazarenki odpowiedzialnego za rolnictwo we wtadzach obwodu, utworzyta
kolejna korporacje — Zjednoczone Systemy Energetyczne Ukrainy (JESU). Dzieki
poparciu Lazarenki, ktory byt premierem Ukrainy w latach 1995-1997, zdobyta
dominujaca pozycje jako dystrybutor rosyjskiego gazu ziemnego na Ukrainie
1 zajeta wysokie miejsce wérod ukrainskich oligarchow.

0d 1997 r. Tymoszenko byta deputowang Rady Najwyzszej. Wstapita do partii
Hromada, stanowiacej zaplecze Lazarenki, 1 przeksztalcita ja w liczaca sie site
polityczna. W 1999 r. Lazarenko zostat aresztowany, Tymoszenko odcieta sie
od jego dziatalnoéci, dokonujac w ten sposob roztamu w Hromadzie i tworzac
wlasna partie Batkiwszczyna. W tym samym roku poparta w wyborach prezy-
denckich Leonida Kuczme.

Roéwniez w 1999 r. uzyskata stopien doktora na kijowskim Narodowym
Uniwersytecie Ekonomicznym.

5T, Iwanski, K. Nieczypor, Wybory prezydenckie na Ukrainie 2019. Gtowni pretendenci, s. 5—21.
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Pod koniec 1999 r. zostala wicepremierem do spraw kompleksu paliwowo-
-energetycznego w rzadzie Wiktora Juszczenki; w lutym 2001 r. zostata zdymisjo-
nowana 1 aresztowana pod zarzutem nielegalnego importu rosyjskiego gazu przez
JESU. Po kilku miesiacach wyszta z wiezienia jako wréog prezydenta Kuczmy.

W 2004 r. wystapita przeciwko Kuczmie 1 Janukowyczowi i stata sie jednym
z przywodcow pomaranczowej rewolucji. Od 2005 r. byta premierem Ukrainy,
ale popadta w konflikt z Petrem Poroszenka. Ponownie staneta na czele rzadu
w 2007 r. W 2009 r. nastapil kryzys gazowy 1 przerwano dostawy gazu z Rosji
na Ukraine; po kilku dniach rozméw podpisano kolejng umowe, niekorzystna, dla
Ukrainy. W 2010 r. Julia Tymoszenko przegrala wybory prezydenckie z Janu-
kowyczem, a miesiac po wyborach Rada Najwyzsza zglosita wotum nieufnosci
dla jej rzadu.

W sierpniu 2011 r. Tymoszenko zostata aresztowana za naduzycia podczas
dziatalnosci biznesowej 1 nieprawidowosci z czasow, kiedy byta premierem.
Pojawity sie tez zarzuty dotyczace podpisania kontraktu gazowego. W pazdzierni-
ku tego roku zostala skazana na kare siedmiu lat wiezienia. Proces Tymoszenko
byl procesem politycznym. Po zwyciestwie rewolucji godnos$ci zostata uwolniona
na podstawie specjalnej ustawy. Po wyjsciu z wiezienia zaczela odbudowywac
swoja, partie 1 skupila sie na budowaniu nowego wizerunku. 5 maja 2014 r. Julia
Tymoszenko ponownie kandydowata w wyborach prezydenckich, otrzymujac
w nich jedynie 12,8% gloséw, ale w wyborach parlamentarnych ponownie uzyskalta
mandat poselski. Nie zglosita konkretnych propozycji wyborczych, zapowiedziata
,nowy kurs Ukrainy”®.

Petro Poroszenko urodzil sie w 1965 r. w Bolgradzie. W latach 1982-1989
studiowal na Wydziale Stosunkéw Miedzynarodowych i Prawa Miedzynarodowe-
go Uniwersytetu Kijowskiego, w latach 1989-1992 pracowal tam jako asystent.
Podczas studiéw odbyl stuzbe wojskowa w jednostce obrony przeciwlotnicze]
w Aktiubinsku w Kazachstanie, p6zniej w Wojskowej Szkole Lotniczo-Technicz-
nej w Wasylkowie pod Kijowem. W 2002 r. uzyskat stopienr doktora na Odeskiej
Narodowej Akademii Prawniczej. Jest zonaty 1 ma czworo dzieci. W 1993 r. wraz
ze wspolpracownikami utworzyt holding UkrPromInwest, ktéry specjalizowat
sie w cukiernictwie, pdzniej zajmowatl sie réwniez przemystem samochodowym.
Po pieciu latach Poroszenko wszed! do parlamentu, a stanowisko przekazat ojcu.
Kariere polityczna rozpoczal w 1997 r. w Socjaldemokratycznej Partii Ukrainy,
stanowiacej zaplecze prezydenta Kuczmy. W 2000 r. utworzyl Partie Solidar-
noéci Ukrainy i1 potaczyl sily z powstajaca Partia Odrodzenia Regionalnego
Solidarno$é Pracy Ukrainy (Partia Region6w). Rok p6zniej opuécil ugrupowanie
1 odtworzyl partie Solidarno§é, z ktéra wszedl do Bloku Wyborczego Wiktora
Juszczenki ,Nasza Ukraina”. W 2004 r. Poroszenko zostal zastepca szefa
sztabu wyborczego Juszczenki 1 jednym ze sponsorow jego kampanii. W latach
2007-2009 byl przewodniczacym rady Narodowego Banku Ukrainy, od 2009
do 2010 r. ministrem spraw zagranicznych w rzadzie Janukowycza, a w 2012 r.
przez kilka miesiecy ministrem rozwoju gospodarczego i handlu w rzadzie

61. Milstein, D. Popow, Pomarariczowa ksiezniczka. Zagadka Julii Tymoszenko, Krakéw 2007.
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Mykoty Azarowa. Podczas Euromajdanu wspierat akcje finansowo, co przyniosto
mu duzg sympatie wéréd Ukraincéw. W 2014 r. sondaze pokazaty jego przewage
nad innymi potencjalnymi kandydatami w wyborach prezydenckich, zdecydowat
sie wiec kandydowaé. W tym samym roku wygral w pierwszej turze wyborow,
uzyskujac poparcie 54% gloséw. W 2019 r. zdecydowal sie ponownie kandydowac
w wyborach prezydenckich’.

Wolodymyr Zelenski urodzil sie w 1978 r. w Krzywym Rogu, w rodzinie
ukrainskich Zydéw. W dzieciistwie kilka lat mieszkal Mongolii, gdzie pracowat
jego ojciec, profesor cybernetyki. Studiowat prawo na Kijowskim Narodowym
Uniwersytecie Ekonomicznym. Ma zone, cérke i syna. Zdobyl popularnosé,
wystepujac w serialu komediowym ,Stuga ludu”, emitowanym na kanale
telewizyjnym 1+1, nalezacym do oligarchy Thora Kotomojskiego. Udzielal sie
spotecznie, organizowat zbiérki, wystepowat dla zoinierzy. W grudniu 2017 r.
zarejestrowano partie polityczng o takiej samej nazwie jak wspomniany wyzej
serial — Stuga Ludu. 31 grudnia 2018 r. Zetenski oficjalnie zapowiedzial swdj
start w wyborach prezydenckich na Ukrainie w 2019 r.

2. Wybory prezydenckie na Ukrainie

Analizie poddano 45 materiatéw informacyjnych, ktore obejmuja okres
od 22 stycznia 2019 r., tzn. od pierwszych komentarzy dotyczacych rejestracji
w CKW dJulii Tymoszenko, do 21 kwietnia 2019 r., czyli ogloszenia wynikéw
drugiej tury wybordéw. Zwrdcono uwage, jak zmieniat sie obraz wyboréw pre-
zydenckich w ciagu kilku miesiecy kampanii wyborczej z perspektywy tego, co
przekazuja media. Zbadano, w jaki sposéb oceniano kandydatéw 1 jak zmieniato
sie poparcie spoleczne dla poszczegélnych kandydatéw.

Kampania wyborcza trwata 90 dni — od 31 grudnia 2018 r. do 31 marca
2019 r. Kandydaci rejestrowali sie w Centralnej Komisji Wyborczej do 3 lutego.
Oficjalna lista kandydatéw zostata opublikowana po 8 lutego.

Tabela 2. Struktura tematyczna publikacji dotyczacych wyboréw prezydenckich na Ukrainie
(od 22 stycznia do 21 kwietnia 2019 r.)

Lp. Temat materialu dziennikarskiego Data

1 2 3

1. |,Moim celem jest wielka Ukraina”. Julia Tymoszenko kandydatka na 99.01.2019
prezydenta

2. |Poroszenko powalczy o kolejna kadencje. Zapowiada starania o czlonkostwo

Z 29.01.2019

w Unii
Komik na czele sondazy przed wyborami prezydenckimi na Ukrainie 31.01.2019

4. |Poroszenko: nie wpuscimy rosyjskich obserwatoré6w na wybory 05.02.2019

77. Parafianowicz, M. Potocki, Krysztatowy fortepian. Zdrady i zwyciestwa Petra Poroszenki,
Wolowiec 2016.
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cd. tabeli 2
1 2 3
5. |37 kandydatéw na prezydenta Ukrainy. Jeszcze nigdy tylu nie byto 07.02.2019
6 |Rosjanie nie beda monitorowaé wyboréw na Ukrainie. Parlament za zakazem | 07.02.2019
7. |,Wieksze szanse maja Marsjanie”. Ukraina wyklucza udziat rosyjskich
. 15.02.2019
obserwatorow
8. [, Na korzy$é konkretnego kandydata”. SBU twierdzi, ze odkryla piramide 29.02.2019
wyborcza
9. ,,Ma]aczen_le prowokatoréw”. Tymoszenko oskarza stuzby o dzialanie na rzecz 29.02.2019
Poroszenki
10. |,Financial Times”: najstabszym punktem wyboréw na Ukrainie sg kandydaci | 01.03.2019
11. | Ukraincy cheg komika na prezydenta. Zetenski wyraznym liderem kolejnego
; 04.03.2019
sondazu
12. | Tymoszenko wyprzedza Poroszenke. Na czele nadal komik 11.03.2019
13. | Tymoszenko obawia sie falszowania wybordéw. Jej sztab policzy glosy
A 15.03.2019
samodzielnie
14. Kllkgdmes%t tysiecy ludzi na wiecu. Poroszenko zapowiada ,uczciwe 18.03.2019
ZWYyC1estwo
15. |Faworyt wyboréw na Ukrainie: patriotyzm to praca i placenie podatkéw 19.03.2019
16. Tym}oszenko razy dwa. Julia i Jurij oskarzajg si¢ nawzajem o kradziez 25.03.2019
glosow
17. | Komik, prezydent i ,Pomaranczowa Ksiezniczka”. To nie skecz, tylko wybory | 29.03.2019
18. |Az 39 kandydatéw. Ukraincy wybierajg prezydenta 31.03.2019
19. |,Kazdy mial mozliwo$¢é glosowania na tego kandydata, ktérego wybral” 01.04.2019
20. | Zetenski triumfuje w pierwszej turze, Poroszenko chce debaty, Tymoszenko
S . 01.04.2019
kwestionuje wynik
21. | Ukraincy licza, glosy. Komik na prowadzeniu 01.04.2019
22. |, Kazdy rezultat wyboréw ukrainskich bedzie tak czy inaczej zty dla Rosji” 01.04.2019
23. | Tymoszenko oskarza Poroszenke o falszerstwa, ale nie pdjdzie do sadu 02.04.2019
24. |,Daje panu 24 godziny”. Zelenski chce debaty z Poroszenka, 03.04.2019
25. | Podano koncowe wyniki wyboréw na Ukrainie. Poroszenko godzi sie na
. 04.04.2019
debate na stadionie
26. |,,Kandydaci powinni udowodnié¢ narodowi, ze nie ma wéréd nich alkoholikéw
- P 04.04.2019
ani narkoman6w
27. _Kandydam)na prezydenta Ukrainy po testach na obecnoé¢ alkoholu 05.04.2019
i narkotykow
28. | Poroszenko u Merkel jeszcze przed wyborami. ,Nie mozna rozpatrywaé
. L 05.04.2019
w kategoriach poparcia
29. |,,Prezydent powiedzial, ze mamy zwyciezy¢ przez nokaut” 10.04.2019
30. | Komik wcigz faworytem na Ukrainie. Sondaz daje mu duza przewage 11.04.2019
31. |Poroszenko u Merkel, Zetenski u Macrona tydzien przed drugg tura wyboréw | 12.04.2019
32. | Poroszenko sie nie doczekal. Zetenski nie przybyl na debate 14.04.2019
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cd. tabeli 2
1 2 3
33. |Nie §taw11 sie na debacie, ale jego poparcie ro$nie. Sondaz: druga tura dla 16.04.2019
komika
34. | Kolejny sondaz daje zwyciestwo komikowi. Poroszenko: prezydentura to nie
y 18.04.2019
komedia
35. | W niedziele wybory na Ukrainie. Moskwa wysuwa oczekiwania wobec ich 19.04.2019
Zwyciezcy o
36. | Wielka debata na stadionie. Poroszenko straszy: za Zetenskim stoi Rosja 19.04.2019
37. | Zetenski nazwat separatystéw ,,powstancami”. Poroszenko oburzony 20.04.2019
38. |,,Byloby niespodzianka, gdyby wygrat Poroszenko” 21.04.2019
39. |Ukrainicy wybieraja prezydenta 21.04.2019
40. |USA chea ,silnej, demokratycznej, prosperujacej” Ukrainy 21.04.2019
41. |,,Oczekujemy zmian, a nie pieciu lat stania w miejscu”. Ukrainicy w kolejce
21.04.2019
przed ambasada,
42. |,,Oczekujemy zmian, a nie pieciu lat stania w miejscu”. Ukraincy w kolejce
21.04.2019
przed ambasada,
43. |,,Ukraincy oddali stery panstwa kandydatowi bez zadnego do$wiadczenia
. » 21.04.2019
politycznego
44. |, Ukraincy oddali stery panstwa kandydatowi bez zadnego do$wiadczenia
. » 21.04.2019
politycznego
45. |Zelenski Z_apow1ada wojne informacyjna na rzecz wstrzymania walk 21.04.2019
w Donbasie

Zrédlo: badania wlasne.

1. ,Moim celem jest wielka Ukraina”. Julia Tymoszenko kandydatka na pre-
zydenta (22 stycznia 2019) (ft/rzw/kwoj, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
-swiata,2/ukraina-julia-tymoszenko-kandydatem-na-prezydenta,902804.html)

»2Moim celem jest wielka Ukraina 1 nie ustapie w dazeniu do jego realizacji.
Witasénie dlatego podjetam decyzje o kandydowaniu na stanowisko prezydenta”
— powiedziata Julia Tymoszenko, gdy zostata oficjalnie nominowana przez swoje
ugrupowanie Batkiwszczyna do startu w wyborach. Tymoszenko ostro skryty-
kowata obecne wtadze Ukrainy: ,, Zamiast reform zniszczone zostaty cale galezie
gospodarki. Edukacja 1 nauka znajduja sie praktycznie w stadium likwidacji.
Ukraina zajmuje pierwsze miejsce na Swiecie pod wzgledem korupcji. Inwesty-
cje zagraniczne sa w rzeczywistos$ci nieobecne. Ukraina jest najbiedniejszym
panstwem regionu europejskiego, w ktorym blisko 80% ludzi zyje na granicy
ubdstwa. Klasa $rednia zostata zniszczona”. Podczas zjazdu zaprezentowano
nagranie wideo, na ktérym kandydature Tymoszenko popart byly prezydent
Gruzji, wydalony w ubieglym roku z Ukrainy, Micheil Saakaszwili. W swoich
deklaracjach 1 programie wyborczym Tymoszenko mowi o uzyskaniu cztonkostwa
w Unii Europejskiej oraz wejéciu Ukrainy do NATO. Jej gléwne obietnice dotycza,
kwestii socjalnych: godnych wynagrodzen, wysokich stypendiéw 1 emerytur.
W materiale przedstawiono krétko dziatalnoéé¢ polityczna kandydatki.
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2. Poroszenko powalczy o kolejng kadencje. Zapowiada starania o cztonkostwo
w Unii (29 stycznia 2019), (ft/ja, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,
2/ukraina-poroszenko-oficjalnie-oglosil-start-w-wyborach-prezydenc-
kich,904866.html)
W kolejnym materiale poinformowano, ze Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko
oficjalnie oglosil swdj start w wyborach 1 bedzie ubiegat sie o reelekcje. O§wiad-
czyl, ze chece, by Ukraina stala sie ,wielkim europejskim krajem szcze$liwych
ludzi”. Prezydent zaznaczyl, ze zdecydowat sie ubiegaé o reelekcje, aby zapewnic
m.in. niezmienno$¢ kursu na rzecz europejskiej 1 euroatlantyckiej integracji.
Zapowiedzial takze, ze za pie¢ lat Ukraina zlozy wniosek o cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Na widowni w kijowskim Centrum Wystawienniczym byli takze
m.in.: zwierzchnik Cerkwi Prawostawnej Ukrainy Epifaniusz, byly prezydent
Wiktor Juszczenko oraz znani literaci, muzycy i aktorzy. Ponownie w materiale
podano wyniki sondazy wyborczych. Nastepnie wyjasniono, w jakich okoliczno-
$ciach Poroszenko zostal prezydentem w przedterminowych wyborach w 2014 r.,
ktére rozpisano po odsunieciu od wladzy zbiegltego do Rosji Wiktora Janukowycza.

3. Komik na czele sondazy przed wyborami prezydenckimi na Ukrainie
(81 stycznia 2019) (mm, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,
2/ukraina-komik-zelenski-na-czele-najnowszych-rankingow-prezydenckich,
905504.html)

Na dwa miesiace przed wyborami telewizyjny komik Wolodymyr Zelenski
zajal plerwsze miejsce w dwoch opublikowanych sondazach. Aktor wyprzedzit
prowadzaca w sondazach byta premier Julie Tymoszenko 1 prezydenta Petra
Poroszenke. Na drugim miejscu byt Poroszenko z poparciem 16,4%, a na trzecim
Tymoszenko z wynikiem 15,7%. Wyniki sondazy skierowaty uwage mediéw ma
Zetenskiego. Wypominano mu, ze jest gwiazda stacji telewizyjnej 1+1 nalezacej
do jednego z najbogatszych obywateli Ukrainy Thora Kotomojskiego. Pisano,
ze jego szefem jest oligarcha, ktéry nawotuje Ukraincéw, by nie wybierali na
druga kadencje obecnego prezydenta Petra Poroszenki.

4. Poroszenko: nie wpuscimy rosyjskich obserwatoréw na wybory (5 lutego
2019), (http://www.tvn24.pl) (ft/ja, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
-swiata,2/ukraina-poroszenko-nie-wpuscimy-obserwatorow-wyborow-z-
r0sj1,906746.html)

Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko zapowiedzial, ze wyda strazy granicznej
rozkaz, by nie wpuszczala obserwatoréw z Rosji na zaplanowane na koniec
marca wybory prezydenckie: ,,Jako prezydent Ukrainy i zwierzchnik sil zbroj-
nych wydam Panstwowej Stuzbie Granicznej rozkaz, by ich nie wpuszczano.
I gwarantuje wam i narodowi ukrainskiemu, ze ten rozkaz zostanie wykonany”.
Prezydent zapowiedzial, ze obroni Ukraine przed Rosja.
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5. 37 kandydatéw na prezydenta Ukrainy. Jeszcze nigdy tylu nie bylo
(7 lutego 2019), (http://www.tvn24.pl) (asty, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-
-ze-swiata,2/ukraina-dluga-lista-chetnych-na-fotel-prezydenta,907346.html)

Media donosity, ze padt kolejny rekord zgloszen do CKW. Do 37 wzrosta liczba
kandydatéow na prezydenta Ukrainy, ktorzy wezma udzial w wyborach — podata
agencja Interfax Ukraina. Apelacyjny sad administracyjny w Kijowie potwier-
dzit z kolei, ze przywédca Komunistycznej Partii Ukrainy Petro Symonenko nie
moze by¢ zarejestrowany.

6. Rosjanie nie beda monitorowaé¢ wyboréw na Ukrainie. Parlament za za-
kazem (7 lutego 2019), (/ja, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
przedstawiciel-usa-ds-ukrainy-rosjanie-moga-obserwowac-wybory,907416.html)

Parlament w Kijowie postanowil, ze obywatele Rosji 1 innych panstw nie beda
mogli uczestniczy¢é w misjach obserwacyjnych podczas wyboréw na Ukrainie.
Decyzja ma uchroni¢ Ukraine przed ingerencja Rosji w proces wyborczy 1 wyniki
glosowania. Poroszenko powiedzial: ,nie wpusécimy rosyjskich obserwatoréw na
wybory”.

7. ,Wieksze szanse maja Marsjanie”. Ukraina wyklucza udzial rosyjskich
obserwatoréw (15 lutego 2019) (asty, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
-swiata,2/szef-ukrainskiego-msz-o-obserwatorach-ukrainskich-wyborow-
z-r08)1,909750.htm]l)

Kolejny material po§wiecony konfliktowi rosyjsko-ukrainskiemu. Rosjanie
chcieli wystaé swoich obserwatoréw, ale nie byto na to zgody rzadu i prezydenta.

8. ,Na korzys¢ konkretnego kandydata”. SBU twierdzi, ze odkryla piramide
wyborcza, (22 lutego 2019) (asty, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
wybory-na-ukrainie-sbu-twierdzi-ze-wykryla-oszustwo-za-ktorym-stoi-ro-
sja,911855.html)
Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy poinformowala, ze wykryla piramide kupowania
glosow na korzysé ,konkretnego kandydata” 1 oSéwiadczyla, ze stoi za tym Rosja.
SBU wskazala Julie Tymoszenko. Wezesniej w mediach pojawilty sie informacje
o rewizjach w sztabach Tymoszenko, ktora zajmuje czotowe miejsce w sondazach
przedwyborczych. Poinformowano, ze jeéli wyniki wyboréw nie zostana rozstrzy-
gniete 31 marca, druga tura glosowania odbedzie sie 21 kwietnia.

9. ,Majaczenie prowokatoréow”. Tymoszenko oskarza stuzby o dziatanie na
rzecz Poroszenki (22 lutego 2019) (rzw, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
-swiata,2/wybory-prezydenckie-na-ukrainie-tymoszenko-oskarza-sbu,912083.

html)

Julia Tymoszenko oskarzyta Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy o ,,brudne prowo-
kacje”, wymierzone w nig jako kandydatke na prezydenta Ukrainy. Stanowisko
to zajela po doniesieniach o wykryciu piramidy wyborczej, za ktéra miata staé
Rosja oraz osoby z jej sztabéw wyborczych. ,Nie interesuje nas majaczenie



32 MARTA CICHY

prowokatoréw z SBU, bedacych na utrzymaniu korporacji Roshen. Prowokacje
SBU i kuma prezydenta Ukrainy [Jurija Lucenki — red.], ktéry zajmuje stano-
wisko prokuratora generalnego i ktory wybral droge stuzenia koniunkturze
politycznej, nie zastugujg na komentarze” — o§wiadczyta Julia Tymoszenko na
konferencji prasowe;j.

10. ,,Financial Times”: najstabszym punktem wyboréw na Ukrainie sa kan-
dydaci (1 marca 2019) (akw/tr, https:/www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
wybory-prezydenckie-na-ukrainie-financial-times-o-kandydatach,914461.html)

Zdaniem brytyjskiego dziennikarza najstabszym punktem wyboréw prezydenckich
na Ukrainie sa startujacy w nich kandydaci, ktérzy nie wzbudzaja zaufania, jesli
chodzi 0 mozliwo$éé odej$cia przez nich od rzaddéw oligarchicznych. Wspomniat
o rozczarowaniach po pomaranczowej rewolucji 1 Euromajdanie.

11. Ukraincy chca komika na prezydenta. Zelenski wyraznym liderem ko-
lejnego sondazu (4 marca 2019) (asty,mm, https:/www.tvn24.pl/wiadomosci-
ze-swiata,2/ukraina-komik-zelenski-najwyzej-notowany-przed-wyborami-
prezydenckimi,915152.html)

Wedlug opublikowanego sondazu grupy socjologicznej Rating, na Zetenskiego
zaglosuje 25,1% respondentéw, ktorzy deklaruja, ze z pewnoscia pdjda do urn
1 dokonali juz wyboru kandydata. W grupie pozostaja nie do konca przekonani.

12. Tymoszenko wyprzedza Poroszenke. Na czele nadal komik (11 marca
2019) (mtom, https:/www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/sondaz-prowa-
dzi-zelenski-dalej-tymoszenko-i-poroszenko,917297.html)
Kolejny materiat 1 kolejny sondaz pokazujacy przewage Zelenskiego. ,,W najnow-
szym sondazu przed wyborami prezydenckimi na Ukrainie byla premier Julia
Tymoszenko wyprzedzita urzedujacego szefa panstwa Petra Poroszenke. Pierwsze
miejsce nadal zajmuje komik telewizyjny Wotodymyr Zelenski. Ukraincy chca
komika na prezydenta”.

13. Tymoszenko obawia sie falszowania wyboréw. Jej sztab policzy glosy
samodzielnie (15 marca 2019) (NN, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-
ze-swiata,2/ukraina-sztab-tymoszenko-sam-policzy-glosy-na-wyborach-
prezydenckich,918659.html)

Sztab kandydatki na prezydenta Julii Tymoszenko po aferze kupowania glosow
zglosit, ze chce samodzielnie podliczyé glosy w wyborach prezydenckich oraz
oglosié¢ ich wyniki, zanim uczyni to CKW.

14. Kilkadziesiat tysiecy ludzi na wiecu. Poroszenko zapowiada ,uczciwe
zwyciestwo” (18 marca 2019) (kz//mow, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-
-ze-swiata,2/ukraina-poroszenko-moje-zwyciestwo-w-wyborach-bedzie-
uczciwe, 919278 . html)
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Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko zgromadzil swoich zwolennikéw na placu
Michajlowskim w centrum Kijowa i zapowiedzial, ze zwyciezy w uczciwej walce.
W materiale przedstawiono dziatalno§¢ Poroszenki w latach jego prezydentury,
w tym niewywigzywanie sie z obietnic wyborczych.

15. Faworyt wyboréw na Ukrainie: patriotyzm to praca i ptacenie podatkéw
(19 marca 2019) (mm, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wybory-
-na-ukrainie-patriotyzm-to-praca-i-placenie-podatkow-zelenski,919632.html)

Zelenski spotkat sie z przedstawicielami organizacji biznesowych: Europejskiego
Stowarzyszenia Biznesu (EBA), Amerykanskiej Izby Handlowej (ACC) oraz
Stowarzyszenia Ukrainskich Przedsiebiorcéw (SUP), a nagranie ze spotkania
zamieScit jego sztab wyborczy. Obiecal ograniczy¢ odplyw wysokiej klasy specja-
listéw za granice oraz powstrzymac odplyw kapitatu 1 umieszczanie go w rajach
podatkowych. W tym celu obiecal oglosi¢ amnestie podatkowa,.

16. Tymoszenko razy dwa. Julia 1 Jurij oskarzaja sie nawzajem o kradziez
glosow (25 marca 2019) (mm, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
wybory-na-ukrainie-tymoszenko-dwa-razy-na-karcie-wyborczej,921451.html)

Na tydzien przed pierwsza tura wyboréw byta premier Julia Wotodymyriwna
Tymoszenko stawia zarzut, ze dotad nieznany biznesmen Jurij Wotodymyrowicz
Tymoszenko pojawil sie na liScie z inspiracji obecnego prezydenta Petra Poroszen-
ki, aby , kras$é¢” jej glosy. ,,Ukraincy, oddajac swéj glos w marcowych wyborach,
beda musieli bardzo uwazaé. Dwoje kandydatéow o takich samych inicjatach,
J.W. Tymoszenko, na karcie wyborczej znajdzie sie obok siebie” — napisata
agencja Reutera. Oczywiécie, kandydaci przedstawieni sa pelnymi imionami
1 nazwiskami oraz krétkim opisem, brakuje jednak fotografii i symboli partyjnych.

17. Komik, prezydent i ,Pomaranczowa Ksiezniczka”. To nie skecz, tylko

wybory (29 marca 2019) (Tomaszewski, https:/www.tvn24.pl/wiadomosci-

-ze-swiata,2/ukraina-wybiera-prezydenta-co-trzeba-wiedziec,922781.html)
Na dwa dni przed wyborami przypomniano sylwetki gléwnych kandydatéw, afery
towarzyszace ich dziatalnosci politycznej 1 wyjasniono, ze Ukraincy chca oddaé
glosy na osobe nieuwiklana i nieskompromitowana udzialem w skandalach
korupcyjnych. Nie milkna tez spekulacje dotyczace samodzielnosci Zetenskiego
jako osoby biznesowo zwiazane] z oligarcha.

18. Az 39 kandydatéw. Ukraincy wybieraja prezydenta (31 marca 2019)
(ft, MP/adso, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/kijow-pierwsza-
-tura-wyborow-prezydenckich-na-ukrainie,923208.html)
W materiale ponownie przedstawiono sondaze oraz wypowiedzi ekspertéw. Jeden
z ostatnich sondazy wskazywal, ze w pierwszej turze Zeltenski moze liczy¢ na
17,8% gloséw, Poroszenko na 11,7%, a Tymoszenko na 8,2%.
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19. ,,Kazdy mial mozliwo$¢é glosowania na tego kandydata, ktérego wybrat”

(1 kwietnia 2019) (rzw\kwoj, https:/www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/

wybory-na-ukrainie-w-ocenie-obserwatorow-zagranicznych,923637.html)
,Kazdy mial mozliwoé¢ glosowania na tego kandydata, ktérego wybral” — po-
wiedziat Tlkka Kanerva, specjalny koordynator Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspétpracy w Europie (OBWE), po zakonczeniu glosowania.

20. Zelenski triumfuje w pierwszej turze, Poroszenko chce debaty, Tymo-
szenko kwestionuje wynik (1 kwietnia 2019) (ads//now, https://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wybory-na-ukrainie-zelenski-wygral-wedlug-exit-
-poll-kiedy-druga-tura,923367.html)

Z sondazu exit poll wynika, ze pierwsza ture wyboréw wygral komik Wotodymyr
Zetenski, zdobywajac 30,4% gloséw. W drugiej turze ma sie zmierzy¢ z prezy-
dentem Petrem Poroszenka, ktéry uzyskal wynik 17,8%. Na trzecim miejscu
jest byla premier Julia Tymoszenko, ktéra uzyskata 14,2%. Zdaniem prezydenta
wybory byly uczciwe, jednak Tymoszenko o§wiadczyla, ze ,wyniki exit poll nie
odpowiadaja rzeczywistosci”.

21. Ukraincy licza glosy. Komik na prowadzeniu (1 kwietnia 2019) (mtom,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wybory-na-ukrainie-ckw-
prowadzi-zelenski-potem-poroszenko,923442 html)
W materiale pojawiaja sie informacje o wynikach wyboréw 1 drugiej turze, tzn.
o tym, ze Zelenski triumfuje, Poroszenko chce debaty, a Tymoszenko kwestionuje
wynik wyboréow.

22. ,Kazdy rezultat wyboréw ukrainskich bedzie tak czy inaczej zly dla Rosji”

(1 kwietnia 2019) (ft\mtom, https:/www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/

media-w-usa-i-rosji-o-wybory-prezydenckie-na-ukrainie,923488.html)
W artykule cytowano miedzynarodowa, prase. ,,Rozczarowanie Ukraincow brakiem
odczuwalnych zmian w kraju 1 powszechne zmeczenie klasa polityczna” — tak
wytlumaczyla amerykanska prasa zwyciestwo aktora Wolodymyra Zetenskiego
w plerwszej turze wyboréw prezydenckich na Ukrainie. Rosyjski ,, Kommier-
sant” nie wykluczyl, ze druga ture wyboréw prezydenckich moze wygrac Petro
Poroszenko. ,,New York Times” z kolei zauwazyl, ze zaden z kandydatéow nie
przedstawil w kampanii wyborczej szczegétowego rozwiazania najpowazniej-
szych probleméw wyborcow: niskich pensji, bezrobocia, konfliktu na wschodzie
kraju. ,,Moskowskij Komsomolec” ocenil, ze ,,kazdy rezultat wyboréw ukrainskich
bedzie tak czy inaczej zty dla Rosji” 1 przyznal: ,w szdéstym roku sporu dwéch
stowianskich siéstr nowy — lub stary — prezydent Ukrainy nie tylko nie moze by¢
politykiem prorosyjskim, ale nawet 1 po prostu przyjaznie nastawionym do Rosji”.

23. Tymoszenko oskarza Poroszenke o falszerstwa, ale nie p6jdzie do sadu
(2 kwietnia 2019) (mart//kg, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
tymoszenko-zarzuca-poroszence-sfalszowanie-wyborow,923863.html)
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,Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko wszedl do drugiej tury wyboréw prezy-
denckich dzieki falszerstwom” — o§wiadczyta byla premier Julia Tymoszenko.
Zapowiedziata jednak, ze nie bedzie zaskarzaé¢ wynikéw glosowania.

24. ,Daje panu 24 godziny”. Zetenski chce debaty z Poroszenkg (3 kwietnia
2019) (kg, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wybory-prezydenc-
kie-na-ukrainie-zelenski-chce-debaty-z-poroszenka,924347.html)

Wotodymyr Zetenski dal urzedujacemu prezydentowi 24 godziny na decyzje
o udziale w debacie. Z propozycja debaty przed drugg tura wystapit sam Poroszenko.
LZwracam sie do Petra Poroszenki. Wzywa mnie pan na debate, marzyl pan,
bym uciekl, odméwit, schowatl sie. Nie. Ja nie jestem panem w 2014 r. Przyjmuje
wyzwanie” — o§wiadczyt Zetenski w opublikowanym nagraniu.

25. Podano koncowe wyniki wyboréw na Ukrainie. Poroszenko godzi sie
na debate na stadionie (4 kwietnia 2019) (NN, https:/www.tvn24.pl/wiado-
mosci-ze-swiata,2/wybory-na-ukrainie-poroszenko-zgodzil-sie-na-debate-na-
-stadionie, 924404 .html)
Centralna Komisja Wyborcza Ukrainy zakonczyta liczenie elektronicznych pro-
tokoléw 1 potwierdzila, ze do drugiej tury przeszli komik Wolodymyr Zetenski
1 urzedujacy prezydent Petro Poroszenko. Tego samego dnia kandydaci zgodzili
sie, by przed druga tura odby¢ debate na Stadionie Olimpijskim w Kijowie.
W dalszej czeéei przypomniano wyniki wyboréw i okoliczno$ci ustalen debaty.

26. ,Kandydaci powinni udowodni¢ narodowi, ze nie ma wsrdod nich alkoho-
lik6w ani narkomanoéw” (ft//kg//kwoj, 4 kwietnia 2019) (https:/www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ukraina-poroszenko-oczekuje-zelenskiego-na-ba-
daniach-lekarskich,924543.htm]l)

Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko oczekuje, ze Wotodymyr Zetenski stawi sie
wraz z nim na badania medyczne. W dalszej czeéci materialu poinformowano o
tym, w jakich okoliczno$ciach maja spotkaé sie kandydaci.

27. Kandydaci na prezydenta Ukrainy po testach na obecno$é¢ alkoholu
1 narkotykéw (5 kwietnia 2019) (mm/ja, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
-swiata,2/ukraina-badania-medyczne-zelenskiego-i-poroszenki,924783.html)

Przed druga tura wyboréw Wotodymyr Zetenski 1 Petro Poroszenko poddali sie
badaniom medycznym na obecno$¢ alkoholu 1 narkotykéw w organizmie. Dalej
podano informacje o miejscu debaty, czyli Stadionie Olimpijskim.

28. Poroszenko u Merkel jeszcze przed wyborami. ,,Nie mozna rozpatrywac
w kategoriach poparcia” (5 kwietnia 2019) (rzw, https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/spotkanie-poroszenko-z-merkel-przed-druga-tura-
-wyborow-prezydenta,924956.html)

Materiat dziennikarski zawiera informacje o tym, ze Petro Poroszenko ma sie
spotkac z kanclerz Niemiec Angela Merkel. Do rozméw miato dojéé przed druga
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turg ukrainskich wyboréw prezydenckich. W depeszy z Berlina ukrainska
panstwowa agencja informacyjna Ukrinform napisata, ze spotkania nie mozna
rozpatrywac¢ w kategoriach poparcia dla jednego z kandydatéw

29. ,,Prezydent powiedzial, ze mamy zwyciezy¢ przez nokaut” (10 kwietnia
2019) (momo\mtom, https:/www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wybory-na-
-ukrainie-poroszenko-zaostrza-kampanie-przeciw-zelenskiemu,926244 html)

W materiale podano informacje o przygotowaniach do zacietej walki obu
kandydatéw. Poroszenko zapowiedzial, ze zamierza zaostrzy¢ kampanie, by
swego przeciwnika ,pokonaé przez nokaut”, a Zelenski planuje, czym zajmie sie
w pierwsze) kolejnosci po ewentualnym zwyciestwie.

30. Komik wecigz faworytem na Ukrainie. Sondaz daje mu duza przewage
(11 kwietnia 2019) (mm/ja, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
ukraina-wolodymyr-zelenski-ma-poparcie-51-procent-wyborcow-sondaz,926518.
html)

51% Ukraincéw zamierza zagltosowaé na Wotodymyra Zelenskiego w drugiej
turze wyborow. Urzedujacy prezydent moze liczy¢ na 21% gloséw. Dane te dotycza,
wszystkich uczestnikow opublikowanego sondazu, ktéry przeprowadzila grupa
socjologiczna Rating. 18% respondentéw nie podjeto jeszcze decyzji w sprawie
wyboru kandydata.

31. Poroszenko u Merkel, Zetenski u Macrona tydzien przed druga tura
wyboréw (12 kwietnia 2019) (ft/adso, https:/www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
-swiata,2/merkel-bedziemy-wspierac-ukraine-niezaleznie-od-wyniku-wybo-
row-prezydenckich,927006.html)
Kanclerz Niemiec Angela Merkel spotkala sie w Berlinie z prezydentem Ukrainy
Petrem Poroszenka. Merkel zapewnila, ze niezaleznie od wynikéw RFN nadal
bedzie wspiera¢ Ukraine. Z kolei w Paryzu Wotodymyr Zelenski zostat przyjety
przez Emmanuela Macrona. Merkel uniknela odpowiedzi na pytanie, dlaczego
zaprosila do Berlina tylko Poroszenke, a nie, jak prezydent Francji, rowniez
jego kontrkandydata.

32. Poroszenko sie nie doczekal. Zelenski nie przybyt na debate (14 kwietnia
2019) (ft,momo//now, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ukraina-
-zelenski-nie-przyszedl-na-debate-z-poroszenka,927407. html)

Wolodymyr Zelenski nie przybyl na debate przed druga tura wyboréw prezydenc-
kich. , Niestety, mdj oponent znéow sie schowal. Gdzie jest? Nie ma go. Wotodymy-
rze, nie bdjcie sie, otworzcie sie na dyskusje z ukrainskim narodem” — apelowat
Poroszenko. W odpowiedzi ludzie wykrzykiwali ,,Wowa, wychodz!” oraz skandowali
,Poroszenko! Poroszenko!”. Gdy Zetenski nie zjawit sie na debacie, urzedujacy
prezydent dodat na Twitterze: ,Nie podoba mi sie, gdy kampania wyborcza na
Ukrainie przypomina nieme kino. Gdy zamiast uczestniczy¢ w debacie mamy
wirtualnego kandydata, ktéry probuje przekonaé nas do siebie tylko w klipach”.
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33. Nie stawit sie na debacie, ale jego poparcie roénie. Sondaz: druga tura
dla komika (16 kwietnia 2019) (ft//kg, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-
-ze-swiata,2/ukraina-sondaz-zdecydowane-zwyciestwo-zelenskiego-w-ii-tu-
rze,927994 . html)

Ponad 72% respondentow, ktérzy zdecydowali, ze pdjda do urn i1 wybrali juz
swojego kandydata, zamierzato glosowaé¢ na Wotodymyra Zetenskiego. Na urze-
dujacego prezydenta chciato glosowaé ponad 25% badanych.

34. Kolejny sondaz daje zwyciestwo komikowi. Poroszenko: prezydentura
to nie komedia (18 kwietnia 2019) (akw/adso https:/www.tvn24.pl/wiado-
mosci-ze-swiata,2/ukraina-sondaz-zelenski-utrzymuje-prowadzenie-przed-
-11-tura,928759.html)

Wotodymyr Zetenski weiaz utrzymywat sie na prowadzeniu. A media analizowaly
wydarzenia i kampanie, powtarzajac znane juz fakty.

35. W niedziele wybory na Ukrainie. Moskwa wysuwa oczekiwania wo-
bec ich zwyciezcy (19 kwietnia 2019) (akr//rzw, https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/rzecznik-kremla-o-oczekiwaniach-wobec-przyszlego-
prezydenta-ukrainy,929037.html)
W materiale dziennikarskim mowa jest o tym, ze Rosja chcialaby, aby przyszty
prezydent ,,spojrzal w inny spos6b” na relacje z Moskwa oraz by ,,caltkowicie
wykluczal jakiekolwiek sitowe metody” uregulowania sytuacji w Donbasie — jak
o$wiadczylt rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow.

36. Wielka debata na stadionie. Poroszenko straszy: za Zelenskim stoi Rosja
(19 kwietnia 2019) (ft/adso, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
ukraina-zelenski-jestem-wynikiem-bledow-poroszenki,929080.html)

Na dwa dni przed zaplanowanymi wyborami odbyta sie debata kandydatéow na
Stadionie Olimpijskim w Kijowie. Wolodymyr Zelenski wystapil jako pierwszy
1 oéwiadczyl, ze sam glosowal na Petra Poroszenke w poprzednich wyborach, lecz
sie wtedy pomylil. Urzedujacy prezydent odpowiedzial, ze jego kontrkandydat
jest opakowaniem, w ktérym ukrywa sie Moskwa. Wedlug policji na stadionie
ich pojedynkowi przygladato sie 22 tys. oséb.

37. Zetenski nazwal separatystow ,,powstancami”. Poroszenko oburzony
(20 kwietnia 2019) (ads/tr, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
ukraina-zelenski-nazwal-separatystow-donbasu-powstancami,929172.html)

Wolodymyr Zetenski nazwal ,,powstancami” prorosyjskich separatystéw, ktorzy
od pieciu lat z pomoca dostarczanej przez Rosje broni kontroluja cze$é dwoch
obwodéw w Donbasie. Poroszenko zareagowat na te stowa oburzeniem.

38. ,,Byloby niespodzianka, gdyby wygral Poroszenko” (21 kwietnia 2019)
(MP/adso, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wybory-prezydenckie-
na-ukrainie-magazyn-horyzont,929347.htm]l)
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W materiale o sondazach przedwyborczych 1 perspektywie wyboru Zetenskiego
wypowiadaja sie eksperci.

39. Ukraincy wybieraja prezydenta (21 kwietnia 2019) (MP/adso, https://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ukraina-w-niedziele-ii-tura-wyboro-
w-prezydenckich,929348.html)

W materiale dziennikarskim podano informacje o drugiej turze wyboréw na
Ukrainie, gtosowaniu 1 sondazach, ale réwniez o przedterminowych wyborach
w 2014 r., ktére rozpisano po obaleniu zbieglego do Rosji prezydenta Wiktora
Janukowycza. Wtedy juz w pierwszej turze zwyciezyl Poroszenko, zdobywajac
54,7% glosow. Drugi wynik uzyskata Tymoszenko, na ktora glosowato 12,81%
wyborcow.

40. USA chea ,,silnej, demokratycznej, prosperujace)” Ukrainy (21 kwietnia
2019) (M P/adso, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/kurt-volker-
-usa-chca-silnej-demokratycznej-ukrainy,929349.html)

Sekretarz stanu USA Mike Pompeo odbyl rozmowy telefoniczne z obydwoma
kandydatami, aby ,okazaé nasze [USA — red.] poparcie dla suwerennosci i in-
tegralno$ci terytorialnej Ukrainy”, 1 podkreélil, ze USA beda wspdipracowaty
ze zwycliezca wybordw, ,wskazanym przez nardéd ukrainski do zapewnienia
pomy$lnosci bezpiecznej, prosperujacej, demokratycznej i wolnej Ukrainy”.

41. ,Oczekujemy zmian, a nie pieciu lat stania w miejscu”. Ukraincy w ko-
lejce przed ambasada (21 kwietnia 2019) (asty//rzw, https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-z-kraju,3/ukraina-wybiera-prezydenta-kolejki-przed-ambasada-
-w-warszawie,929440.html)

W materiale dziennikarskim podano informacje o tym, jak przebiegalo gtosowa-
nie na Ukrainie. Przed ambasada Ukrainy w Warszawie ustawila sie kolejka
chetnych do glosowania.

42. Exit poll: Zelenski wygrywa, Poroszenko uznaje swa porazke. Pierwsze
dane o frekwencji (21 kwietnia 2019) (asty//rzw, https://www.tvn24.pl/wia-
domosci-ze-swiata,2/ukraina-zelenski-zwyciezca-drugiej-tury-wyborow-pre-
zydenckich-wyniki,929466.html)
Jak wynika z ogloszonych sondazy exit poll, w drugiej turze wyboréw prezydenc-
kich na Ukrainie zwyciezyl Wolodymyr Zelenski. Zdobyl ponad 73,2% gloséw
wyborcéw. Na ogloszenie oficjalnych rezultatéw Centralna Komisja Wyborcza
ma czas do 4 maja. Wedlug tego samego badania urzedujacy prezydent Petro
Poroszenko otrzymal 25,3% poparcia. Podobne wyniki przyniosty dwa inne ba-
dania. Wedlug sondazu przeprowadzonego wspdlnie przez stacje telewizyjne 112
1 NewOne na Zetenskiego glosowalo 73,7% wyborcéw, a na Poroszenke 26,3%.
Sondaz telewizji 1+1 wykazal, ze showmana poparto 72,7% glosujacych, zas
obecnego prezydenta 27,3%. Frekwencja w drugiej turze wyboréw prezydenckich
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na Ukrainie wyniosta 57,5%. Zelenski po ogloszeniu wynikéw sondazy wygtlosit
bardzo kroétkie przeméwienie, w ktérym podziekowat za wsparcie matzonce,
rodzicom i swojej ekipie oraz m.in. wolontariuszom i zolnierzom, , ktorzy bronia
Ukrainy”.

43. ,,Ukraincy oddali stery panstwa kandydatowi bez zadnego do$wiadczenia
politycznego” (21 kwietnia 2019) (asty, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-
-ze-swiata,2/ekspert-zwyciestwo-zelenskiego-to-symboliczne-zwyciestwo-
postpolityki,929485.htm]l)

Zdaniem Adama Eberhardta, dyrektora O$rodka Studiéw Wschodnich, wygrana
Zelenskiego nie jest sensacja, jesli wezmie sie pod uwage sondaze z ostatnich
tygodni. Zwrécil uwage, ze wynik moze byé sensacyjny ,,0 tyle, ze Ukraincy
oddali stery panstwa kandydatowi bez zadnego do§wiadczenia politycznego”,
poniewaz , Spoteczenstwo okazalo sie zmeczone i rozczarowane”. Eberhardt
podkreslit, ze Zetenski nie jest Ukraincom nieznany, ale nigdy nie sprawdzit
sie jako polityk. Powiedzial, ze to symboliczne zwyciestwo postpolityki 1 wielkiej
tesknoty za zmiana. Przypomnial, ze Petro Poroszenko pieé¢ lat wezeéniej wygrat
prezydenckie wybory w pierwszej turze, bo utozsamiat nadzieje Ukraincéw na
wielka przebudowe panstwa po rewolucji godnoéci.

44. ,Wyniki wyboréw swiadcza o tym, iz Ukraincy przestaja wierzy¢ w agresje
z zewnatrz” (21 kwietnia 2019) (tmw, https:/www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
-swiata,2/wybory-prezydenckie-na-ukrainie-komentarze-z-rosji,929486.html)

Kolejny materiat dziennikarski w dniu ogloszenia sondazy wyborczych i kolejne
komentarze ekspertow.

45. Zelenski zapowiada wojne informacyjna na rzecz wstrzymania walk
w Donbasie (21 kwietnia 2019) (asty//rzw, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-
-ze-swiata,2/ukraina-zelenski-zapowiada-wojne-informacyjna-by-wstrzymac-
-walki-w-donbasie,929488.html)

Wotodymyr Zetenski, ktory wedlug sondazy exit poll zdecydowanie wygrat
w wyborach prezydenckich na Ukrainie, na konferencji prasowej o§wiadczyt:
,Planujemy ogromna wojne informacyjna, by zatrzymacé¢ walki w Donbasie”.

Podsumowanie

Po przeanalizowaniu materiatu badawczego nasuwa sie wniosek, ze medialny
obraz ukazujacy zwroty w kampanii prezydenckiej na Ukrainie w 2019 r. byt
bardzo dynamiczny. W pierwszych sondazach przedwyborczych opublikowanych
w sierpniu 2018 r. najwieksze poparcie miata byta premier Julia Tymoszenko
1 stanowita ona najwieksze zagrozenie dla urzedujacego prezydenta Petra
Poroszenki. Jednak wzajemne oskarzenia czotowych politykéw oraz afery temu
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towarzyszace spowodowaly, ze na niecate dwa miesiace przed wyborami na pro-
wadzenie wysunal sie aktor i komik Wotodymyr Zetenski, bez zadnego do§wiad-
czenia politycznego. Zelenski byt nowa twarza na scenie politycznej, ale dobrze
znang spoleczenstwu ze swojej dziatalnoéci artystycznej. Zyskat popularnoéé
1 sympatie dzieki roli w serialu telewizyjnym ,,Stuga Narodu” z 2015 r. Gratl
w nim nauczyciela Wasyla Holoborodke, ktéry nieoczekiwanie wygrywa wybory
prezydenckie. Na fali popularnoéci serialu w 2017 r. zarejestrowano na Ukrainie
partie o tej samej nazwie. Decyzje o starcie w wyborach prezydenckich Zetenski
oglosil w noc sylwestrowa, w telewizji 1+1, ktérej wtascicielem byl skonfliktowany
z wladzami ukrainskimi miliarder Thor Kotomojski. Zetenski rzadko udzielat
sie publicznie, czesciej poprzez media spotecznoéciowe.

Analiza programu wyborczego Julii Tymoszenko wskazywata, ze gtéwnym
jej celem mogty by¢ jesienne wybory parlamentarne. W, Nowym Kursie Ukra-
iny” —jak zatytulowata swéj plan reformy — postulowata wprowadzenie systemu
kanclerskiego i zlikwidowanie urzedu prezydenta. Zmiany mialyby sie miec
miejsce po uchwaleniu nowej konstytucji. Jednak brak §wiezych pomystéw oraz
sukceséw w przycigganiu nowych wyborcéow spowodowat utrate przez nia pozycji
liderki sondazy i w rezultacie spadek na trzecie miejsce.

7 kolei Petro Poroszenko z powodu rozczarowania spolecznego wynikaja-
cego z braku realizacji obietnic glebokiej reformy panstwa ukrainskiego, ale
takze wpadki wizerunkowej, jaka byla organizacja prezydenckich wakacji na
Malediwach za p6t miliona dolaréw, juz na pét roku przed pierwsza tura miat
male szanse na reelekcje. Jego poparcie powoli roslo, dajac mu drugie miejsce
w sondazach przedwyborczych. Byla to zastuga gléwnie prowadzenia kampa-
nii wyborczej opartej na hasle ,,Armia, Mowa i Wiara”, ktérej elementem byto
straszenie grozbg rosyjskiej agresji. Zaszkodzilo mu jednak ujawnienie przez
dziennikarzy $ledczych pod koniec lutego korupcji w przemysle obronnym, w co
mial by¢ zamieszany bliski wspoélpracownik prezydenta. Ogloszenie miedzyna-
rodowego audytu w zaméwieniach dla przemystu obronnego i zdymisjonowanie
wspolpracownika zazegnaly powazny kryzys wizerunkowy. Warto zwréci¢ uwage
na to, ze duzy wplyw na cata kampanie miat konflikt w Donbasie, ktéry byt
jednym z gtéwnych watkéw kampanii prezydenckiej. Dlatego wszyscy kandydaci
przekonywali o szybkim zakonczeniu dziatan wojennych po wygrane;j.

21 kwietnia na Ukrainie odbyta sie druga tura wyboréw prezydenckich.
Dwa dni pézniej Centralna Komisja Wyborcza Ukrainy zakonczyla zliczanie
glosow z elektronicznych protokotéw. Zwyciezca — komik 1 showman Wolodymyr
Zetenski — otrzymat 73,22% poparcia. Byt to najwyzszy wynik w historii wybo-
réw prezydenckich na Ukrainie. Na urzedujacego prezydenta Petra Poroszenke
zaglosowato 24,45% wyborcow. Frekwencja w drugiej turze wyboréw wyniosta
61,37%. Nowy prezydent zostal zaprzysiezony 20 maja 2019 r.
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PICTURE OF THE PRESIDENTIAL ELECTIONS IN UKRAINE AT 2019
BASED ON THE TVN24 INFORMATION PORTAL

SUMMARY

Since 2004, the times of the “Orange Revolution”, the topic of Ukraine has increasingly appeared
in the Polish media, and Ukraine itself has become the subject of interest and sympathy for
a large number of Poles. In 2019, for the first time in independent Ukraine, seven months before
the presidential election, it was difficult to assess who would win in the first round of elections.
The aim of the article is to show how the image of the presidential election in Ukraine is changing
in a few months. How the candidates were assessed on the basis of their previous achievements and
how the public support changes in the short time of the election campaign. Information materials
prepared by the most popular news channel in Poland, TVN24, were used for the analysis.

KEY WORDS: elections, presidential elections, Ukraine, information, TVN24
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STATUS PRAWNY MIEJSCA
DO ,PARKOWANIA POJAZDOW MECHANICZNYCH”
NA NIERUCHOMOSCI GRUNTOWEJ

Artykut jest analiza statusu prawnego miejsca do parkowania pojazdow
mechanicznych jako przedmiotu prawa wlasnosci odrebnej nieruchomosci.
Autor dokonal przedstawienia poszczegblnych konstrukeji prawnych, jakie
mozna spotkaé¢ na rynku nieruchomosci w sferze posiadania odrebnego prawa
wlasnosci do parkowania pojazdu mechanicznego. Ponadto celem artykutu
bylo zaprezentowanie mozliwos$ci obrotu tym prawem jako prawem wilasnosci
nieruchomo$ci — na rynku pierwotnym oraz wtéornym. W pracy zastosowano
glownie metode analizy 1 krytyki piémiennictwa, w szczegdlnosci literatury
prawniczej, orzecznictwa oraz pogladéw doktryny. Drugorzednie zastosowano
metode obserwacyjna, ktora pozwolila na dostrzezenie mozliwos$ci wolnorynkowego
obrotu nieruchomog$ciami speiniajacymi funkcje miejsc do parkowania pojazdéw.

Wstep

Od poczatku lat 90. XX w. mozemy zaobserwowac systematycznie zwiek-
szajacy sie popyt na lokale 1 domy mieszkalne. Mtodzi ludzie sg zainteresowani
uzyskaniem tytulu wlasnosci lokalu lub domu, w odréznieniu od ich zachodnich
rowiesnikow, ktorzy sa zainteresowani korzystaniem z nieruchomos$ci miesz-
kalnej na zasadach umowy najmul. Z nabyciem wlasnego lokalu mieszkalnego
wiaze sie problem parkowania pojazdéw na nieruchomosci lub w jej bliskim
sgsiedztwie. Problem ten nabiera znaczenia w szczegdlno$ci w duzej zabudowie
érodmiejskiej?, w ktoérej kazdy metr kwadratowy powierzchni gruntu jest

PAwEL NIEWEGLOWSKI — ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6220-0898, e-mail: nieweglowski@
poczta.onet.eu

1 Raport Ministerstwa Rozwoju — Stan mieszkalnictwa w Polsce (marzec 2020 r.). Podobne
wnioski zawarte sq w raporcie: J. Komorowska, Polak ceni wtasnosé czyli o tym, ze Polska ma
Jeden z najwyzszych odsetkéw posiadaczy mieszkan wtasnosciowych, analiza Centrum Amron,
14 grudnia 2015 r.

2 Art. 3 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, Dz.U. 2019, poz.
1065 z p6zn. zm.
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stosowanie zagospodarowany. Mieszkancy prébuja parkowacé¢ auta w réznych
miejscach, poczawszy od chodnikéw, ulic, konczac na niezagospodarowanych
nieruchomos$ciach gruntowych.

Obecna sytuacja zwigzana z deficytem miejsc postojowych w stosunku do
liczby pojazdéw stata sie jeszcze bardziej skomplikowana z powodu wzrastajacej
liczby nowych inwestycji budowlanych w postaci lokali mieszkalnych. Popra-
wiajacy sie standard i tempo zycia mieszkancéw miast powoduje zwiekszenie
liczby aut, a co za tym idzie pojawia sie potrzeba ich parkowania. W latach 90.
XX w. na 1000 mieszkancéw przypadalo ok. 137 aut?. Zgodnie z danymi publi-
kowanymi przez GUS za lata 2009—-2019 na 1000 mieszkancéw przypada juz
ok. 605 aut, podobnie sytuacja wyglada z motocyklami®. Taka sytuacja wymusza
na deweloperach oraz innych podmiotach realizujacych przedsiewziecia budow-
lane zapewnienie wystarczajacej liczby miejsc do parkowania aut i jednos$ladéw.
Majac na wzgledzie maksymalizacje zysku z inwestycji, deweloperzy staraja, sie
sukcesywnie zwiekszac liczbe miejsc do parkowania pojazdow, czesto bowiem
zakup lokalu mieszkalnego uzalezniony jest od mozliwosci jednoczesnego zakupu
miejsc/miejsca do parkowania®. Z drugiej strony problem braku dostatecznej
liczby miejsc postojowych wystepuje takze na wtérnym rynku nieruchomosci,
powodujac wéréd wilascicieli lokali mieszkalnych zainteresowanie zakupem
nieruchomos$ci spelniajacych funkcje miejsca postojowego lub garazowego.
W zwiazku z powyzszym autor podjal probe uporzadkowania statusu prawne-
go miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdow 1 okreslenia mozliwosci ich
samodzielnego obrotu.

Garaz jako odrebny lokal

Pojecie ,garazu” wystepuje w ustawie z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali®,
w ktorej zostal on zdefiniowany jako jedna z mozliwych czesci sktadowych na
nieruchomos$ci samodzielnego lokalu mieszkalnego. Nalezy w tym miejscu wy-
jasnié status samodzielnego lokalu mieszkalnego. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy
o wlasnoéci lokali — ,samodzielnym lokalem mieszkalnym jest wydzielona trwa-
lymi Scianami w obrebie budynku izba lub zesp6t izb przeznaczonych na staty
pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu
ich potrzeb mieszkaniowych”. Zapis ten znajduje zastosowanie w odniesieniu
do samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne
niz mieszkalne — czyli np. samodzielnego garazu do przechowywania pojazdéw
mechanicznych. Uzupelniajaco ustawodawca w art. 2 ust. 4 ustawy o wltasnosci
lokali zdefiniowal cze$ci sktadowe lokalu jako pomieszczenia przynaleznego, ktore

3 M. Menes, Rozwdj motoryzacji indywidualnej w Polsce w latach 1990-2015, ,Przeglad
Komunikacyjny” 2018, nr 4, s. 15.

4 <https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/cechy/2420>, dostep: 04.01.2021.

5 J. Konopka, Miejsce postojowe — co tak wtasciwie kupujemy i jakie sq konsekwencje wyboru,
Raport Centrum Amaron, 19 marca 2018 r.

6tj. Dz.U. 2020.1910.
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uzyskuja podporzadkowana pozycje prawna wzgledem lokalu, w szczegdlnoéci
piwnicy, strychu, komérki lub garazu. Poglady doktryny w tej kwestii sa podzie-
lone. Aleksander Oleszko’ stwierdza, ze definicja pomieszczenia przynaleznego
zaprezentowana w ustawie o wlasnosci lokali nie jest tozsama z definicja czesci
sktadowych nieruchomosci zawarta w art. 46 ust. 1 w zw. z art. 47 ust. 1 Kodek-
su cywilnego. Jézef Skapski prezentuje stanowisko, ze uznanie pomieszczenia
przynaleznego za cze$¢ sktadowa lokalu bedzie mozliwe w momencie objecia
tego pomieszczenia planem, zaswiadczeniem, a takze aktem ustanawiajacym
odrebna wlasnoéé lokalu jako nieruchomos$ci. Jednoznacznie stwierdza, ze nie
ma zadnych pomieszczen znajdujacych sie poza lokalem, ktére do niego moga
przynalezeé¢®. Odmienne stanowisko prezentuje Adam Doliwa, ktéry podkreéla,
ze pomieszczenia przynalezne do lokalu, np. piwnica czy garaz, jako jego czesci
sktadowe dziela los prawny lokalu. Wiasno§é lokalu obejmuje pomieszczenia
przynalezne?. Zdaniem autora artykulu stanowisko A. Doliwy jest zawarte
w ustawie o wlasnoé$ci lokali, ktéore stanowi ,,cze$é¢ sktadowa” samodzielnego lokalu.

W nowych przedsiewzieciach deweloperskich pojazdy sq czesto przechowy-
wane w duzych podziemnych halach garazowych, w ktéorym za pomoca pozio-
mych oznakowan sa wyznaczone odpowiednie miejsca do zaparkowania auta.
W sasiedztwie innych inwestycji garaze sa zagospodarowane na nieruchomoéci
gruntowej z samodzielnymi budynkami, ktére funkcjonalnie tworza indywidualne,
jednostanowiskowe, samodzielne garaze. Dlatego istotne dla usystematyzowa-
nia pojecia ,garazu’ 1 mozliwoéci jego cywilnoprawnego obrotu jest ustalenie
jego statusu prawnego w dwoch aspektach. Po pierwsze, chodzi o zdefiniowanie
pojecia ,garazu”, ktory znajduje sie w tym samym budynku lub, po drugie, jest
polozony poza tym budynkiem w granicach tej samej nieruchomoséci gruntowej,
w ktorej polozony jest samodzielny lokal mieszkalny!?. Decydujace znaczenie
ma definicja ,pomieszczenia przynaleznego” do samodzielnego lokalu miesz-
kalnego!!. Taka sytuacja wystepuje w przypadku przyporzadkowania garazu
jako pomieszczenia przynaleznego jako czesci sktadowej lokalu mieszkalnego.
Wéwezas udziat wlasciciela lokalu w nieruchomosci wspélnej jest liczony na pod-
stawie stosunku powierzchni uzytkowej lokalu wraz z powierzchnia pomieszczen
przynaleznych (garazu) do tacznej powierzchni uzytkowej wszystkich lokali wraz
z pomieszczeniami przynaleznymil2. Nie moze zaistnieé odrebny obrét cywilno-
prawny prawem do garazu jako odrebnym bytem w obrocie nieruchomosci. Tego

TA. Oleszko (rec.): Prawo nieruchomosci. Teksty jednolite wraz z indeksem rzeczowym i wpro-
wadzeniem S. Rudnickiego, ,Rejent” 1997, nr 9, s. 181.

8 J. Skapski, Wlasnosé lokali. Kilka refleksji na temat ustawy z 1994 r., w: Obrét nieruchomo-
$ciami w praktyce notarialnej, Krakow 1997, s. 187.

9 A. Doliwa, Prawo mieszkaniowe — Komentarz, Warszawa 2021, s. 672.

10 Art. 2 ust. 4 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoéci lokali, Dz.U.2020.1910.

11 7Zoodnie z art. 2 ust. 4 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, t.j. Dz.U.2020.1910
—,.Do lokalu moga przynalezeé, jako jego czesci sktadowe, pomieszczenia, choéby nawet do niego
bezposrednio nie przylegaty lub byly potozone w granicach nieruchomoséci gruntowej poza budyn-
kiem, w ktérym wyodrebniono dany lokal, a w szczegdlno$ci: piwnica, strych, komérka, garaz,
zwane dalej »pomieszczeniami przynaleznymi«”.

12 Art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoéci lokali, t.j. Dz.U.2020.1910.
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rodzaju czesé sktadowa nieruchomosci ,,nie moze by¢ przedmiotem samoistnego
posiadania — np. nie moze podlegaé zasiedzeniu”13. Podobnie wypowiedzial sie
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 6 czerwca 1973 r. — czeéé skladowa rzeczy
nie moze byé odrebnym przedmiotem wiasnoéci i innych praw rzeczowychl4.
To prawo zawsze bedzie integralnie zwigzane z danym samodzielnym lokalem
1 bedzie przystugiwato kazdemu z jego wlaécicieli. Odtaczona czeéé sktadowa
staje sie odrebna rzecza, kiedy speinia cechy samodzielnego przedmiotu mate-
rialnego wedlug wymagan z art. 45 Kodeksu cywilnegol®. Podobne stanowisko
prezentuja Gerard Bieniek oraz Zenon Marmaj, ktérzy potwierdzaja, ze umowny
zapis dotyczacy wyodrebnienia nieruchomosci lokalowej moze byé modyfikowa-
ny w odniesieniu do pomieszczen przynaleznych, co pozwoli na ustanowienie
wlasnoéci lokalu, ktéry dotychczas mial status piwnicy czy komérkil. Takie
pomieszczenie nie bedzie juz czeécia sktadowa lokalu mieszkalnego, ale bedzie
moglo otrzymacé stan samodzielno$ci.

Status garazu jako pomieszczenia przynaleznego zalezy od przyjetego
sposobu ustalenia wysoko$ci udziatéw w nieruchomos$ci wspdlnej podczas wy-
odrebniania wlasnoéci — chodzi o sytuacje, w ktdrej wyodrebnienie co najmniej
jednego lokalu mieszkalnego nastapito z ustaleniem udziatéw w nieruchomosci
wspdblnej z uwzglednieniem powierzchni pomieszczen przynaleznych. W innym
przypadku pomieszczenie garazu nie bedzie mialo statusu nieruchomosci przy-
naleznej do samodzielnego lokalu w sytuacji, w ktérej wyodrebnienie wtasnosci
co najmniej jednego lokalu i1 ustalenia wysokoéci udziatéw w nieruchomosci
wspolnej nasta pito bez uwzglednienia powierzchni pomieszczen przynaleznych.
W podobnym tonie wypowiada sie Ewa Bonczak-Kucharczyk: ,,Dla przyktadu nie
jest pomieszczeniem miejsce postojowe w wielostanowiskowym garazu lub na
parkingu, ktére z tej racji nie moze by¢ pomieszczeniem przynaleznym do lokalu
stanowiacego odrebna wlasnosé”l7. Takie stanowisko potwierdza postanowie-
nie SN z 5 pazdziernika 2007 r., w ktérym stwierdzono, ze ,miejsce postojowe
w garazu wielostanowiskowym nalezace do wilasciciela lokalu mieszkalnego
stanowiacego odrebna nieruchomog$é nie jest pomieszezeniem przynaleznym do
tego lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 4 ustawy o wtasnosci lokali”8. Réwnoczeénie
ustawodawca obligatoryjnie wymaga, aby lokal mieszkalny wraz pomieszcze-
niem przynaleznym, jakim jest garaz, byt zaznaczony na rzucie odpowiednich
kondygnacji budynku, a w sytuacji potozenia pomieszczen przynaleznych poza
budynkiem — na wyrysie z operatu ewidencyjnego!®. Przy takim zréznicowaniu
zastosowania pojecia ,,garaz” usystematyzowania wymagaja aspekty praktyczne
tego pojecia w szczeg6lnosci dla potrzeb obrotu cywilnoprawnego tzw. garazy.

13 Postanowienie SN z 19 stycznia 1988 r., III CRN 459/87, Legalis.

14 CR 413/73, Legalis.

15 E. Skowronska-Bocian, K. Pietrzykowski, Komentarz do Kodeksu cywilnego, t. 1, Warszawa
2013, s. 205.

16 G. Bieniek, Z. Marmaj, Ustawa o wilasnosci lokali, Warszawa 2001, s. 32.

17 E. Bohczak-Kucharczyk, Wiasnosé lokali i wspdélnota mieszkaniowa, Warszawa 2020,
s. 102-103.

18] CSK 229/07, LEX nr 457733.

19 Art. 2 ust. 5 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoéci lokali, Dz.U.2020.1910.
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Podobne stanowisko zajal Edward Gniewek, stwierdzajac, ze ,,nie mozna rozpo-
rzadzaé czeécig sktadows rzeczy, o ile nie podlega ona odlaczeniu od rzeczy”20.

Powyzsze przepisy prawa mozna przenie§¢ na grunt praktyczny. Obecnie
wiekszos¢ nowo budowanych budynkéw wielorodzinnych mieszkalnych posia-
da tzw. garaze podziemne. Czesto sa to pomieszczenia dwukondygnacyjne.
W ich przestrzeni sa zapewnione miejsca postojowe dla nabywcéw lokali miesz-
kalnych. Praktyczne zapewnienie miejsca do parkowania pojazdu odbywa sie
poprzez wyodrebnienie pomieszczenia garazu podziemnego jako odrebnego
lokalu na wskazany cel inny niz mieszkalny. Wewnatrz przestrzeni garazu na
poziomie podlogi zaznacza sie zélte linie, ktore wyznaczaja indywidualna granice
miejsca wraz z numerem porzadkowym dla indywidualnej osoby korzystajacej
z tego miejsca. Nastepnie lokal w odpowiednich czeéciach, ktore sa uzaleznione
od liczby miejsc postojowych, sprzedaje sie poszczegdlnym osobom na zasadach
wspotwlasnos$ci. Kazdy z wlascicieli ma prawo wspétwlasnoéci do udziatu w ga-
razu podziemnym z mozliwo§cia korzystania z okre§lonego numerem miejsca do
parkowania pojazdu z wylaczeniem innych oséb (umowa quoad usum)?!. Zgodnie
ze wskazaniem E. Gniewka, udzial jest wyrazem partycypacji wlasciciela we
wspélnym prawie wlasnoéci2. W tego rodzaju przypadkach mozna swobodnie
rozporzadzaé swoim udzialem w garazu wielostanowiskowym, ktére moze by¢
przedmiotem indywidualnego cywilnoprawnego obrotu niezaleznie od tego, czy
przystuguje prawo wlasnosci samodzielnego lokalu w nieruchomoséci gruntowe;.
7 praktycznego punktu widzenia takie rozwiazanie wydaje sie bardzo korzyst-
ne dla wtaécicieli i nabywcéw wspotwlasnosci. Taki ,garaz” mozna swobodnie
zby¢ lub naby¢, niezaleznie od lokalu mieszkalnego. Wyodrebnienie garazu jako
samodzielnego lokalu niemieszkalnego ma jeszcze jeden dodatkowy aspekt.
Przede wszystkim znajduja tu zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego do-
tyczace wspoélwlasnosci?3. Ustawa o wlasnosci lokali nie bedzie miata tutaj
praktycznego zastosowania, poniewaz wszystkie kwestie gospodarcze, ktére
zgodnie z tym aktem prawnym wykonuje wspdlnota mieszkaniowa za pomoca,
zarzadu, beda mialy zastosowanie do nieruchomos$ci wspdlnej. W przypadku
wyodrebnionego garazu nie bedzie takich nieruchomoéci wspdlnych. Do nie-
ruchomos$ci wspdlnych powinny zostaé zaliczone pomieszczenia ,,stuzace do
uzytku wiekszej liczby wlascicieli lokali, w szczegdlnosci w ktorych znajduja
sie instalacje grzewcze obslugujace system grzewczy w budynku”24. Wszelkie
decyzje dotyczace garazu, zarzadzania jego infrastruktura, naprawami, beda,
spoczywaly na wspétwlascicielach garazu jako catoéci. W praktyce zarzad wspdl-
noty mieszkaniowej moze zarzadzaé taka nieruchomo$cia na zasadach odrebnej
umowy ze wspotwlasécicielami garazu. Mankamentem udziatu we wspotwtasnosci
garazu jest brak mozliwoéci zastosowania przepiséw dotyczacych zabezpieczen

20 . Gniewek, P. Machnikowski, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Warszawa 2019, s. 111.

21 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, t. 3, Warszawa 2013, s. 678.

22 Tamze, s. 678. Podobne stanowisko zajmuje P. Ksiezak, w: K. Osajda, Komentarz do Kodeksu
cywilnego, t. 2, Legalis 2017 — art. 197 k.c.

23 Art. 195221 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U.2020.0.1740.

24 . Bonczak-Kucharczyk, Wiasnosé lokali i wspélnota mieszkaniowa, s. 105.
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wynikajacych z umowy deweloperskiej2®. W odniesieniu do samodzielnych lokali
niemieszkalnych nabywca udziatu w garazu na pierwotnym rynku nierucho-
mosci nie bedzie moégt skorzystaé z ochrony w przypadku zaistnienia upadtoéci
dewelopera, poniewaz mechanizmy wynikajace z ustawy deweloperskiej?® wprost
odnosza sie do samodzielnych lokali mieszkalnych.

Dzialaniem, ktére moze usprawni¢ cywilnoprawny obrét tego rodzaju nieru-
chomos$ciami na rynku wtérnym, byloby podjecie proby uregulowania kwestii
obowiazkowego wyodrebnienia pomieszczen przynaleznych (garazy lub komoérek
lokatorskich) z nieruchomos$ci wspdlnej. Obecnie nie ma podstaw prawnych,
ktore pozwoliltyby przez czynnoéé prawna lub orzeczenie sadu na wyltaczenie
ze skladu nieruchomosci lokalowej jego pomieszczenia przynaleznego. Zgodnie
z opinia A. Doliwy27 podzial lokalu mieszkalnego na dwa odrebne lokale wiaze
sie z konieczno$cig uzyskania zgody wladcicieli na jego podzial — wyrazonej
w uchwale?® kosztem sporzadzenia dokumentacji technicznej??, a takze obowiaz-
kiem uzyskania za$wiadczenia o samodzielno$ci lokalu od wlasciwego miejscowo
starosty3?. Nowe ,przeliczenie” udzialéw wilaéciciela wyodrebnionego lokalu
odpowiada stosunkowi powierzchni uzytkowej tego lokalu do tacznej powierzchni
uzytkowej wszystkich lokali potozonych na nieruchomoséci. Na zarzadzie wspdl-
noty mieszkaniowej spoczywaloby zobowigzanie do nowego przeliczenia udzialéw
1 wyodrebnienia lokali niemieszkalnych w postaci garazy czy komérek lokatorskich
z poszczegbdlnymi udzialami na zasadzie wspotwlasnoéci. Taka zamiana stworzy
prawna, sposobno$é¢ do wtérnego obrotu prawami do udzialéw w garazu. Ponadto
jedna z potrzeb pierwotnego rynku lokali mieszkalnych jest objecie ,,ustawowa”
ochrong nabywcéw lokali niemieszkalnych w przypadku upadloéci dewelopera.

Innym przyktadem moze by¢ kwestia garazu jako samodzielnego wolnostoja-
cego budynku potoznego w granicach nieruchomosci gruntowej, ktéra dodatkowo
jest zabudowana budynkiem jednorodzinnym. Dla nieruchomoséci gruntowej jako
caloéci jest zalozona jedna ksiega wieczysta3l. Przykladem jest postanowienie SN
z 30 pazdziernika 2003 r., gdzie sad wypowiedziatl teze: ,stanowiace wlasnoéé
tej samej osoby 1 graniczace ze sobg dziatki gruntu objete oddzielnymi ksiegami
wieczystymi sg odrebnymi nieruchomo$ciami w rozumieniu art. 46 ust 1 KC”32.
Dlatego w sytuacji checi wlasciciela nieruchomosci sprzedazy budynku garazu jako
samodzielnego lokalu niemieszkalnego nalezy dokonaé podziatu nieruchomoéci

25 Art. 3 pkt 5 Ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkal-
nego lub domu jednorodzinnego — umowa deweloperska — ,,umowa, na podstawie ktérej deweloper
zobowigzuje sie do ustanowienia lub przeniesienia na nabywce po zakonczeniu przedsiewziecia
deweloperskiego prawa, o ktérym mowa w art. 1, a nabywca zobowiazuje sie do spetnienia $éwiad-
czenia pienieznego na rzecz dewelopera na poczet ceny nabycia tego prawa”.

26 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, Dz.U. z 2019 r., poz. 1805, z 2020 r., poz. 471.

27 A. Doliwa, Prawo mieszkaniowe — Komentarz, s. 673.

28 Zob. art. 22 ust. 4 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoséci lokali, Dz.U.2020.1910.

29Z0b. art. 2 ust. 51 6 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoéci lokali, Dz.U.2020.1910.

30 Zob. art. 2 ust. 3 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, Dz.U.2020.1910.

31 Art. 21 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2204.

321V CK 114/02, OSN 2004, nr 12, poz. 201.
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1 wyodrebnié¢ budynek garazu z jednoczesnym zapewnieniem dostepu do drogi
publicznej lub ustanowieniem odpowiednich stuzebnosci drogowych. Kwestie
podziatu nieruchomosci reguluja przepisy w art. 92—100 ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami®3. Na podstawie art. 114 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksiqg wieczystych
w systemie teleinformatycznym ,czes$¢ nieruchomos$ci moze by¢ odtgczona tylko
wtedy, gdy zostana przedstawione dokumenty stanowiace podstawe oznaczenia
nieruchomos$ci zaréwno co do czeSci odtaczonej 1 pozostatej czesci. Nie narusza to
przewidzianych w przepisach szczegdlnych ograniczen podziatu nieruchomoéci”.
W podobnym tonie odnosi sie do tego zagadnienia E. Gniewek, ktéry potwierdza
ze ,,po dokonaniu podziatu wieczystoksiegowego czes¢ odtaczona staje sie odrebna
nieruchomoscia”34. Podobne stanowisko zajmuje E. Boriczak-Kucharczyk, ktéra
twierdzi, ze pomieszczenia przynalezne moga by¢ nie tylko fizycznie oddzielone
od gtéwnej czesci lokalu (sugestia art. 2 ust. 4 ustawy o wtasnosci lokali), ale moga,
faktycznie zostaé¢ oddzielone od lokalu w sensie wlasnoéciowym3®. Analogicznie
nalezy przyjaé, ze po dokonaniu podzialu wieczystoksiegowego nieruchomosé
staje sie odrebng nieruchomoscia w ujeciu cywilnoprawnym.

Kwestia ,sluzebnosci miejsca
postojowego/parkingowego”

Regulacje dotyczace stuzebnos$ci gruntowych, a precyzujac — stuzebnosci prze-
jazdu i przechodu sa uregulowane w przepisach Kodeksu cywilnego6. Zgodnie
z art. 47 ust. 1 Kodeksu cywilnego stuzebno$¢ obciaza cala nieruchomos$é nawet
w przypadku, gdy jej wykonywanie jest ograniczone do jej cze$ci. Stuzebnos$é
gruntowa nie bedzie miala bytu prawnego na udziale we wspétwlasnoscid”.
Cywilistyczne uregulowania wprost mozna zastosowa¢ wobec miejsc postojo-
wych, ktore sa zlokalizowane w podziemnych kondygnacjach budynkéw wielo-
rodzinnych. W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie mozliwo$é ustalenia
zakresu i sposobu wykonywania stuzebnoéci jako treéci stosunku prawnego?8.
Tresé 1 zakres stuzebno$ci powinny podazaé¢ za nowymi potrzebami gospodar-
czymi, rozwojem techniki i potrzebami spoleczenstwa.

Deweloper, wyodrebniajac poszczegélne lokale mieszkalne, oddzielnie nie
wyodrebnia kondygnacji podziemnych budynku, zaliczajac podziemne pomiesz-
czenie garazu do nieruchomos$ci wspélnej. Dla wyodrebnienia nieruchomosci
gruntowych zasadnicze znaczenie ma kryterium wlasnosci i okreslenie osoby

33 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami, Dz.U.2020.1990.

34 E. Gniewek, P. Machnikowski, Komentarz do Kodeksu cywilnego, s. 108.

35 B. Boniczak-Kucharczyk, Wiasnosé lokali i wspdlnota mieszkaniowa, s. 107.

36 Art. 285-295 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U.2020.0.1740.

37 Postanowienie SN z dnia 29 maja 2013 r., V CSK 416,14, Legalis.

38 M. Warcinski, Stuzebnosci gruntowe wedtug Kodeksu cywilnego, Warszawa 2013, s. 355.
Podobne stanowisko zajmuje E. Gniewek, Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wiasnosé i inne prawa
rzeczowe. Komentarz, Krakéw 2001, art. 287, pkt 3.
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jego wlasciciela®?. W takim przypadku znajduja zastosowanie przepisy ustawy
o wlasnoéci lokali, w ktorych uregulowana jest pozycja prawna nieruchomosci
wspolnej. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o wlasnoéci lokali ,,nieruchomo$é wspdlna,
stanowi grunt oraz czeéci budynku i1 urzadzenia, ktére nie stuza wylacznie do
uzytku wtascicieli lokali”. Podziemna kondygnacja w budynku wielorodzinnym
tworzy garaz, ktory stanowi jedna z cze$ci nieruchomoéci wspdlnych, ktore
beda przystugiwaty danemu wtascicielowi samodzielnego lokalu mieszkalnego
w budynku na zasadzie wylacznoéci 1 beda nierozerwalnie zwigazane z prawem
wlasnoéci do lokalu mieszkalnego. Jednak tego rodzaju integralne przyporzad-
kowanie miejsca postojowego nie ma praktycznego znaczenia w przypadku za-
istnienia potrzeby sprzedazy prawa do miejsca postojowego jako samodzielnego
bytu prawnego.

Zgodnie z art. 285 Kodeksu cywilnego ,nieruchomo$§¢ mozna obcigzyé
na rzecz wilasciciela innej nieruchomosci (wladnacej) prawem, ktorego tresé
polega na mozliwo$ci korzystania przez wtasciciela nieruchomoéci wltadnacej
w oznaczonym zakresie z nieruchomosci obcigzonej, badz na tym, ze wiasciciel
nieruchomosci obcigzonej zostaje ograniczony w moznos$ci dokonywania w sto-
sunku do niej okreélonych dziatan”. Przedmiotem obciazenia jest zawsze cata
rzecz, a co za tym idzie — nie mozna ustanowi¢ stuzebnoéci na czeéci sktadowej
gruntuV. Jej celem jest zwiekszenie uzytecznoéci samodzielnego lokalu miesz-
kalnego. Obcigzenie cze$ci nieruchomos$ci wspdlnej do korzystania z niej jako
miejsca postojowego na rzecz wtasciciela lokalu mieszkalnego powoduje brak
mozliwo$ci samodzielnego obrotu prawem do miejsca postojowego. Obserwujac
zachodzace zmiany na rynku nieruchomosci warto rozwazy¢ mozliwo$¢ dodania
do przepiséw Kodeksu cywilnego zmian wprowadzajacych instytucje stuzebnosci
miejsca postojowego w ksztalcie pozwalajacym na jego swobody obrét transak-
cyjny jako wytacznego prawa do korzystania z miejsca postojowego niezaleznie
od prawa do lokalu mieszkalnego jako prawa wladnacego. Ustanowienie samo-
dzielnej stuzebnosci miejsca postojowego ma stuzy¢ jako ,podniesienie wartosci
eksploatacyjnej nieruchomoéci i jej celowi gospodarczemu™?!. W obecnym stanie
prawnym zbycie prawa zwigzanego z wlasnoscia nieruchomosci bez réwnocze-
snego rozporzadzenia prawem wlasno$ci nieruchomosci jest niedopuszczalne®2.
W przypadku stuzebnoéci przesylu jej ustanowienie nie realizuje celu w postaci
zwiekszania uzytecznoéci indywidualnej nieruchomoéci, ale oznaczenie w jej
przypadku nieruchomoéci wladnacej jest zbedne, a czasami wrecz nierealne?3.
Ten rodzaj nowej instytucji nie tylko pozwoli na wieksza funkcjonalno$é tego
bytu w przypadku nieruchomosci lokalowych, ale otworzy szeroka droge do
ustanawiania odptatnych stuzebnos$ci miejsca postojowego w szczegdblnosci
w miastach 1 zatloczonych arteriach, w ktorych ciezko znalezé miejsce do par-

39 B. Swaczyna, Prawne wyodrebnienie gruntu na powierzchni ziemi, ,Rejent” 2002, nr 9.

40 M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, G. Karaszewski, Sgsiedztwo nieruchomosci.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 204—209.

41 K. Golebiowski, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Warszawa 2019, s. 592.

42 . Gniewek, P. Machnikowski, Komentarz do Kodeksu cywilnego, s. 116.

43 . Matusik, Wiasno$é urzqdzen przesytowych a prawa do gruntu, Warszawa 2013, s. 316—337.
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kowania pojazdéw. Wysunieta propozycja swoistej niezaleznoéci stuzebnosci
miejsca postojowego od samodzielnoéci lokalu jako rozwiazanie wystepujacych
probleméw swobodnego obrotu tymi prawami wydaje sie stusznym postulatem,
zwlaszcza kiedy wlasciwie oznaczymy zakres treSci dozwolonego korzystania
z takiego prawa*4,

Prawne regulacje kwestii naziemnych miejsc parkingowych w sposéb po-
$redni reguluja art. 18—21 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowa-
nie?®, ktérego tresci dotycza w szczegélnoéci wymiaréw, usytuowania oraz
liczby miejsc. Z wydzielonymi miejscami parkingowymi mozna spotkaé sie na
nieruchomoséciach zabudowanych budynkami wielorodzinnymi, w ktorych zasa-
dy korzystania z nich sa r6znorodnie uregulowane. W zabudowie §r6dmiejskiej
mozemy dostrzec sytuacje, kiedy mozliwo§¢ korzystania z miejsca parkingowego
nie jest przypisana na wytaczno$é do lokalu czy obcigzona prawem pierwszen-
stwa w ramach nieruchomo$ci wspélnej. Niegjednokrotnie mozna dostrzec znaki
informacyjne stojace przy wjezdzie na teren osiedla, ktére informuja o tym,
ze miejsca parkingowe przystuguja wylacznie mieszkancom osiedla. Z tej przy-
czyny nie istnieje mozliwo$¢ obrotu prawem do miejsca parkingowego niezaleznie
od lokalu mieszkalnego, poniewaz jest to cze$¢ nieruchomosci wspdlnej. Zreczni
deweloperzy prébuja przypisa¢ wydzielone przestrzenie do konkretnych lokali
poprzez wskazanie w akcie notarialnym konkretnemu wtascicielowi lokalu
miejsca do wytacznego korzystania. W przedmiocie naziemnego miejsca parkin-
gowego moga znalezé zastosowanie mechanizmy tzw. samodzielnej stuzebnos$ci
»parkingowej”, o ktérej byla mowa powyze;.

Spoldzielcze wlasnosciowe prawo do garazu

W przypadku regulacji praw do garazy badz wskazywania miejsc posto-
jowych na terenie spéldzielni mieszkaniowych znajdzie zastosowanie ustawa
o sp6ldzielniach mieszkaniowych6. Zgodnie z jej treécia, przedmiotem dziatalnoéci
spéldzielni mieszkaniowej moze by¢ budowanie lub nabywanie budynkéw w celu
ustanowienia na rzecz swoich czlonkéw prawa odrebnej wtasnosci dla znajdujacych
sie w tych budynkach lokali mieszkalnych, a takze garazy jako lokali o innym
przeznaczeniu w tym do utamkowego udzialu we wspélwtasnosci w garazach
wielostanowiskowych?’. Zgodnie z zapisami tego aktu prawnego wlascicielowi

44 M. Warcinski, Stuzebnosci gruntowe wedtug Kodeksu cywilnego, s. 346—351.

45 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, Dz.U. z 2002 r., nr 75,
poz. 690 z pézn. zm.

46 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych, Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1465, 2127.

47 Art. 1 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych,
Dz.U. z 2020 r., poz. 1465, 2127. Zob. art. 542, zgodnie z ktérym art. 38 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze, Dz.U. z 2020 r., poz. 275, 568, 695, 875, 2320, na podstawie
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spoéldzielczego wlasnos$ciowego prawa do lokalu moze przystugiwaé prawo do
miejsca postojowego w garazu wielostanowiskowym w ramach wlasno§ciowe-
go spéldzielczego prawa do miejsca garazowego (postojowego) lub na zasadzie
udzialu we wspétwlasnosci w garazu wielostanowiskowym?8. Zgodnie z trescia,
art. 39 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, samodzielny lokal uzytkowy,
jakim jest garaz, moze by¢ przedmiotem umowy najmu lub odrebnej wtasnosci.
Miejsce garazowe w wielostanowiskowym garazu nie moze korzystaé ze statusu
samodzielnego lokalu, a tylko taki lokal moze stanowi¢ odrebna nieruchomo$é
i by¢ przedmiotem obrotu cywilnoprawnego®. Czlonek spéldzielni mieszkanio-
wej moze ubiegaé sie o ustanowienie na jego rzecz udziatu we wspé6twlasnoéci
wielostanowiskowego garazu w formie prawa do ekspektatywy w udziale w jego
wspotwlasno$ci. Staje sie wlascicielem spoétdzielczego wlasno$ciowego prawa do
garazu, partycypuje w kosztach jego budowy, wnosi tzw. wktad budowlany w wy-
sokoéci odpowiadajacej calosci kosztéw budowy przypadajacej na jego czeéé®V.
Prawo ekspektatywy udzialu we wspdélwlasnosci garazu wielostanowiskowego
przeksztalca sie w udziat w prawie wspétwlasnosci w momencie przeniesienia
na czlonka spoétdzielni udziatu we wspétwlasnosci garazu. Wiasciciel prawa jest
zobowiazany do uczestnictwa w kosztach zwiazanych z utrzymaniem nierucho-
mosci w czesciach przypadajacych na jego garaz, a takze optat eksploatacyjnych
zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci stanowiacych mienie spétdzielni.
Wazna kwestia w zakresie omawianej materii ma statut spétdzielni®!.
Zgodnie z art. 1715 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych
,ha pisemne zadanie czlonka spéldzielni mieszkaniowej albo osoby niebedace)
cztonkiem, ktérym przystuguje prawo do miejsca postojowego w wielostanowi-
skowym garazu, spotdzielnia jest obowigzana przenies$é na te osoby utamkowy
udzial we wspétwlasnoséci tego garazu”. Pod warunkiem, ze statut nie stanowi
inaczej oraz udzialy przypadajace na kazde miejsce postojowe sg réwne. Row-
nolegle nalezy dokona¢ sptat przypadajacych na ten lokal czesci zobowigzan
spéldzielni zwiazanych z jego budowa, w tym w szczegblnoéci odpowiedniej
czesci zadluzenia kredytowego spéldzielni wraz z odsetkami oraz kosztow zwia-
zanych z eksploatacja 1 utrzymaniem nieruchomosci w czesciach przypadajacych
na ich lokale, eksploatacja i utrzymaniem nieruchomos$ci stanowigcych mienie
spoétdzielni przez uiszczanie oplat zgodnie z postanowieniami statutu. Zgodnie
ze stanowiskiem A. Doliwy postanowienia statutu powinny regulowaé prawa
1 obowiazki czlonkéw spéldzielni dotyczace m.in.: zawierania umoéw w sprawie
budowy lokali, zawierania z czlonkami, ktorym przystuguja sp6tdzielcze prawa

ktérego art. 38 ust. 1 pkt 5 — nie stosuje sie do ustanawiania prawa odrebnej wlasnosci lokali
i przeniesienia wtasnos$ci lokali, doméw jednorodzinnych oraz miejsc postojowych w garazach
wielostanowiskowych.

48 B, Gniewek, Rezim prawny garazy spétdzielczych, ,Rejent” 1996, nr 6, s. 35n.

49 Art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, Dz.U.
z 2020 r., poz. 1465, 2127.

50 A. Doliwa, Prawo mieszkaniowe — Komentarz, s. 573.

51 Art. 1712 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1465, 2127.
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do lokali, a takze uméw o przeniesienie wlasnosci lokali®2. Postanowienie statu-
tu w przedmiocie spé6tdzielczego wlasnoSciowego prawa do miejsca postojowego
w wielostanowiskowym garazu lub udziatu we wspélwlasno$ci moga zawie-
ra¢ regulacje pozwalajace cztonkom spétdzielni oraz osobom nieposiadajacym
takiego statusu na mozliwo§¢ rozgraniczenia spéldzielczych praw: ,,do lokalu”
wzgledem prawa do ,garazu” z uwzglednieniem art. 353! Kodeksu cywilnego.
W literaturze wskazuje sie cechy sktadajace sie na nature stosunku prawnego,
ktére nie moga ,,unicestwiaé¢ ani nadmiernie obcigzaé wolnos$ci strony, musi go
cechowaé racjonalnoéé i uzytecznoéé oraz wzgledny charakter®3”,

W przypadku istnienia sp6tdzielczego wlasnosciowego prawa do miejsca
postojowego w garazu wielostanowiskowym lub budynku garazowego (wolno-
stojacego garazu polozonego w granicach nieruchomosci gruntowej), to prawo
moze by¢ integralnie zwigzane ze spétdzielczym wlasnoéciowym prawem do lokalu
mieszkalnego w formie potaczenia obu praw. Réwnolegle prawo do piwnicy moze
by¢ integralnie zwigzanym spéldzielczym wiasnoéciowym prawem z lokalem,
ktore bedzie potwierdzone w tej samej ksiedze wieczystej lub zas§wiadczeniu
ze spéldzielni mieszkaniowej. I podobnie jak przy miejscach postojowych lub
parkingowych, ktére sa czesécia nieruchomoéci wspdlnej, nie bedzie mozliwosci
samodzielnego wtornego obrotu spotdzielczym wlasno$ciowym prawem do garazu
niezaleznie od spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego.
Rozdzielenie obu tych praw bedzie umozliwiato ich swobodny obrét na wtérnym
rynku nieruchomo$ci.

Zakonczenie

Autor przedstawil mozliwos$ci nabycia miejsca postojowego lub samodzielnego
wolnostojacego garazu niezaleznie od prawa wtasnos$ci do samodzielnego lokalu
mieszkalnego na nieruchomosci. Poddajac szczegdtowej analizie piSmiennictwo
oraz orzecznictwo w przedmiotowej materii, stwierdzono, ze nabycie miejsca po-
stojowego powinno wypelniaé¢ charakter Swiadczenia odrebnego 1 niezaleznego od
prawa wlasno$ci samodzielnego lokalu mieszkalnego. Chodzi o uporzadkowanie
prawnego statusu mozliwos$ci parkowania pojazdéw mechanicznych w sytuacjach,
w ktorych wtasciciel lokalu mieszkalnego nabyl wczeéniej nieruchomosé bez
miejsca do parkowania pojazdéw mechanicznych lub odwrotnie — osoba naby-
la wezeénie) wyltacznie miejsce do parkowania pojazdéw niz prawo wlasnosci
do lokalu. Uregulowanie pozycji miejsc postojowych w wielostanowiskowych
garazach, stuzebnosci postojowych oraz miejsc parkingowych jako odrebnych

52 A. Doliwa, Prawo mieszkaniowe — Komentarz, s. 454.

53 E. Gniewek, P. Machnikowski, Komentarz do Kodeksu cywilnego, s. 701. Zob. G. Bieniek,
Komentarz do Kodeksu cywilnego, t. 1, Warszawa 2005, s. 21; M. Saffian, Zasada swobody uméw
(uwagi wstepne na tle wyktadni art.353! k.c., PIP 1993, nr 4, s. 15n.; W. Czachérski, Zobowigza-
nia, Warszawa 2002, s. 141n.; R. Trzaskowski, Granice swobody ksztattowania tresci i celu umdw
obligacyjnych. Art. 353! k.c., Krakéw 2005, s. 300n.
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nieruchomos$ci spelniajacych wymég samodzielno$ci ma donioste znaczenie
w ich swobodnym obrocie na rynku nieruchomosci. W szczegdlnoéci zaspokoi
wzrastajace potrzeby uregulowania tej kwestii wzgledem nabywcow oraz zbyw-
coéw tego rodzaju ,nieruchomosci”.
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LEGAL STATUS OF A PLACE FOR ,,PARKING MOTOR VEHICLES” ON A LAND
PROPERTY

SUMMARY

In the article the author tries to present an analysis of the legal status of garages and parking
spaces. The problem that he tries to explain concerns in particular the attempt to answer the
question whether there is a legitimate possibility of separating garages and parking spaces.
Such an alternative will allow the creation of a legal fiction of an independent, individual garage
or parking space. In addition, it will enable the freedom to trade in such rights, regardless of the
ownership of the dwelling.

KEY WORDS: real estate law, underground garage, property
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STATUS PRAWNY KURACJUSZA
JAKO OSOBY KORZYSTAJACEJ Z REHABILITACJI
LECZNICZEJ W SYSTEMIE UBEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO ROLNIKOW

Uwagi wstepne

W ostatnich latach nastapila czeSciowa poprawa warunkéw odbywania re-
habilitacji leczniczej, zwanej réwniez kuracja. Wzrosto rowniez zainteresowanie
rehabilitacjq jako szczegdlna forma przywracania zdolno$ci do pracy ubezpie-
czonych. Do ustawowych zadan Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS) nalezy prowadzenie dziatan na rzecz pomocy ubezpieczonym i osobom
uprawnionym do §wiadczen z ubezpieczenia, wykazujacym calkowita niezdol-
noé¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ale rokujacym jej odzyskanie w wyniku
leczenia i rehabilitacji, badz zagrozonym calkowita niezdolno$cia do pracy w go-
spodarstwie rolnym. Dopuszczenie do rehabilitacji leczniczej, po spelnieniu przez
ubezpieczonego $cisle okres§lonych warunkéw, zostato przewidziane w ustawie
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw z 1990 r.1, rozporzadzeniu z 2013 r.2, jak
réwniez zostalo doprecyzowane w ,,Wytycznych” z 2019 r.3 Wymienione regulacje
sa 1stotne dla rolnikéw 1 czlonkéw ich rodzin, pozwalaja bowiem na ustalenie
statusu prawnego kuracjusza, czyli praw i obowiazkéw osob, ktére ze wzgledu
na wskazania medyczne i potrzebe odzyskania zdolno§ci do pracy zostaly skie-
rowane na rehabilitacje lecznicza. Rehabilitacja lecznicza w Centralach KRUS
nie odbywa sie wprawdzie w warunkach stricte uzdrowiskowych, poniewaz nie
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1 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 266
z pézn. zm., art. 64 ust. 1 pkt 1 (dalej: ustawa o KRUS).

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie warunkéw
i trybu kierowania przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na rehabilitacje lecznicza
oraz udzielenie zaméwien na $§wiadczenia i ustugi rehabilitacyjne, Dz.U. z 19 lipca 2013 r., poz. 860
(dalej: Rozporzadzenie z 2013 r.).

3 Wytyczne rehabilitacji leczniczej rolnikéw w wieku aktywnosci zawodowej realizowanej przez
KRUS”; R. Liana, I. Sobi$, I. Plutecka-Czartoryska, Wytyczne rehabilitacji leczniczej rolnikéw w wieku
aktywnosci zawodowej realizowanej przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — geneza
powstania dokumentu, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy 1 Studia” 2018, nr 69, s. 139-143.
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dziataja one na podstawie ustawy z 2005 r., gdzie zostaly zawarte podstawowe
definicje zwiazane z rehabilitacja lecznicza?, dlatego tez ich status prawny
ksztattuje sie nieco inaczej niz przy korzystaniu ze zwyklych éwiadczen z po-
wszechnego systemu opieki zdrowotne;.

Celem artykutu jest odtworzenie statusu prawnego kuracjusza, w tym praw-
nych plaszczyzn dostepu do rehabilitacji lecznicze] w systemie ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw, stosownie do terminologii ustawowej oraz przyjetej przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) oraz Miedzynarodowa Federacje Zdro-
jownictwa 1 Klimatyki (fr. Internationale du Thermalisme et du Climatisme,
MFZiK). Postawiono hipoteze gtéwna, 1z status prawny kuracjusza w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw jest wypadkowa nie tylko przyjetych przez
Polske zobowigzan miedzynarodowych, ale przede wszystkim jest funkcja
polskich tradycji uzdrowiskowych®. W celu weryfikacji powyzszej hipotezy
postawiono nastepujace pytania badawcze: 1) czy polskie regulacje dotyczace
lecznictwa uzdrowiskowego rolnikéw odpowiadaja potrzebom zdrowotnym rolni-
kow 1 cztonkéw ich rodzin?; 2) w jakim zakresie krajowe regulacje odpowiadaja
miedzynarodowym standardom opieki nad kuracjuszem, a w jakim stopniu je
przewyzszaja?; 3) czy mozliwe jest ustalenie katalogu podstawowych praw oséb
korzystajacych z rehabilitacji lecznicze] w systemie ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw i czy réznia sie one od praw pacjenta?®; 4) jak przedstawia sie prawo
dostepu do rehabilitacji lecznicze) w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,
szczegblnie w odniesieniu do zakresu praw 1 obowigzkéw centrow rehabilitacji
leczniczej? Badania, ktérych wyniki przedstawiono w niniejszym artykule, zostaly
przeprowadzone przy wykorzystaniu metody dogmatyczno-prawnej oraz praw-
no-porownawczej. Praca powstata w wiekszosci na podstawie formalnoprawnej
analizy dokumentéw krajowych, orzecznictwa krajowego oraz miedzynarodowych
sadéw, trybunatéw oraz organéw komitetowych.

4Zob. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, art. 2, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1662
z p6zn. zm. (dalej: ustawa o uzdrowiskach); R. Liana, I. Sobi$, I. Plutecka-Czartoryska, Wytyczne
rehabilitacji leczniczej rolnikéw..., s. 139-143.

5Zob. L. Winiarski, Uzdrawianie uzdrowisk, ,Wspélnota” 1990, nr 38; L. Wengler, Praktyki
naruszajqce zbiorowe prawa pacjentéw. Wprowadzenie do problematyki, ,,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 28(2012), nr 2, s. 365—-384; J. Skrzypczak, Prawa pacjenta prawami cztowieka?, w: Dylematy
praw cztowieka, pod red. T. Gardockiej, J. Sobczaka, Torun 2008, s. 236-243; M.J. Hotubicki,
A. Madeyski, Rozmowa: Zagadnienia lecznictwa uzdrowiskowego i rehabilitacji, ,,Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 1999, nr 3, s. 73; R. Tabaszewski, Prawo pacjenta europejskiego
do bezpieczenstwa osobistego, w: Unia Europejska w przededniu Brexitu, pod red. J. Barcika,
M. Péttorak, Warszawa 2018, s. 160-172; A. Hadzik, R. Zamojcin, P. Pietraszewski, Ocena waznosci
ustug turystyki zdrowotnej na przyktadzie badan gosci statutowego uzdrowiska Iwonicz-Zdréj,
w: Rola uzdrowisk i przedsiebiorstw uzdrowiskowych w turystyce i w lecznictwie uzdrowiskowym,
pod red. A. Szromka, Krakéw 2014, s. 249-268.

6 R. Paczuski, Ochrona zasobéw leczniczych $rodowiska przyrodniczego Rzeczypospolitej
Polskiej. Zagadnienia administracyjno-prawne, Warszawa 1990; tegoz, Zagadnienie odrebnosci
prawnoustrojowej samorzqdow zarzqdzajgeych sprawami uzdrowisk, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1991, z. 2, s. 86—88.
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Katalog osob uprawnionych do skorzystania
z rehabilitacji leczniczej w systemie ubezpieczenia
spolecznego rolnikow

Z uwagi na brak legalnej definicji pojecia kuracjusza, czyli osoby korzysta-
jacej z rehabilitacji lecznicze] w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
konieczne staje sie siegniecie do definicji zaproponowanej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. W éwietle standardéw GUS jest nia ,osoba przebywajaca w za-
ktadzie lecznictwa uzdrowiskowego na leczeniu stacjonarnym albo korzystajaca
ze $wiadczen zdrowotnych w trybie ambulatoryjnym”?. Na potrzeby niniejszego
artykulu przyjeto, ze w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw status
kuracjusza moze naby¢ osoba, ktéra spetnia jedno z ponizszych kryteriéw: pod-
lega ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw z mocy ustawy w pelnym zakresie;
podlega ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu 1 macierzynskiemu na
wniosek w pelnym zakresie nieprzerwanie co najmniej 18 miesiecy przed zloze-
niem wniosku o rehabilitacje lecznicza; ma prawo do okresowe) renty rolnicze)
z tytulu niezdolnoéci do pracy i zachowala zdolnoéé do samodzielnej egzystencji®.

Juz samo przyznanie rolnikom przez ustawodawce mozliwoéci odbycia
rehabilitacji w warunkach stacjonarnych, calodobowych lub ambulatoryjnych
$§wiadczonych przez centra rehabilitacji leczniczej jest oryginalnym osiagnie-
ciem, nieznanym w skali europejskiej®. Centra Rehabilitacji Rolniczej KRUS
to samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem
tworzacym jest prezes KRUS. Sg one podmiotami r6znymi od sanatoriéw
1 uzdrowisk, a udzielaja stacjonarnych i catodobowych §wiadczen zdrowotnych.
0d 2012 r. KRUS éwiadczy ushugi rehabilitacyjne wylacznie bez podwykonawstw
w innych oérodkach leczniczych. Ustanowienie mozliwo$ci ubiegania sie o skie-
rowanie na rehabilitacje lecznicza to rozwiniecie podstawowego prawa pacjenta
wyrazonego m.in. w Europejskiej Deklaracji Praw Pacjenta oraz standardach
WHO i Miedzynarodowej Organizacji Pracy'?. W odréznieniu od ustawodawstw
innych panstw europejskich uprawnienie to moze by¢ realizowane na zasadach
réwnosci 1 powszechnoséci bez zasadniczych wylaczen podmiotowych.

Krag podmiotéw uprawnionych do skierowania na rehabilitacje lecznicza
w systemie ubezpieczen spolecznych rolnikéw zostat ustanowiony szeroko. Jest
wyrazem jak najpelniejszej konstytucyjnej zasady réwnoéci dostepu do $wiad-

czen oraz przejawem dbalosci o stan zdrowia oséb objetych ubezpieczeniem?!!.

7 Gléwny Urzad Statystyczny, Kuracjusz — definicja, <https://portalstatystyczny.pl/kuracjusz-
-definicja/>, dostep: 30.04.2021.

8 W praktyce status kuracjusza w tym systemie najczesciej uzyskuja rolnicy oraz czlonkowie
ich rodziny, w tym dzieci 1 wsp6lmalzonek.

9 M.J. Holubicki, A. Madeyski, Rozmowa: Zagadnienia lecznictwa uzdrowiskowego..., s. 77;
P. Nastaj, Uzdrowisko jako obszar specjalny o charakterze ekologicznym, ,Rozprawy z Zakresu
Nauk Prawnych” 2012, nr 3, s. 149-160.

10 Zob. Konwencja nr 130 MOP z 4 czerwca 1969 r. dotyczaca opieki lekarskiej i zasitkéw
chorobowych.

11 R. Tabaszewski, Prawo pacjenta europejskiego..., s. 167-170; Konstytucja Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 r., nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
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Podstawowa dyrektywa kierowania na $wiadczenia rehabilitacyjne jest zasada
celowoéci i zasadnoséci $wiadczen!2. Przyjecie innej formy przyznawania $wiad-
czen rehabilitacji leczniczej byloby nie tylko niezgodne z zasada racjonalnego
gospodarowania érodkami publicznymi, ale sprzeczne z konstytucyjna i trakta-
towa zasada sprawiedliwosci spotecznej, ,ktora jest ostatecznym celem postepu
gospodarczego, oraz poszanowania praw czlowieka”13. Dlatego tez éwiadczenia
powinny by¢ w pierwszej kolejnosci skierowane do oséb najbardziej potrzebujacych,
jak réwniez powinny by¢ one zgodne ze stanem finanséw funduszu prewencji
i rehabilitacji'®. Obecnie zagadnienia zwiazane z dostepem do §wiadczen reha-
bilitacji leczniczej reguluje Rozporzadzenie z 19 lipca 2013 r.15

Pierwsza grupe kuracjuszy w systemie KRUS stanowig osoby uznane okre-
sowo za catkowicie niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym!€. Niezbednym
warunkiem mozliwoéci skorzystania ze §wiadczen rehabilitacji leczniczej przez
taka osobe jest to, aby w chwili kierowania na rehabilitacje 1 leczenie osoby te
rokowaty odzyskanie peini lub choéby czeéci zdolnoSci do pracy w gospodarstwie
rolnym!?. Dlatego tez stusznie w orzecznictwie uznaje sie, ze przy ocenie wnio-
sku powinny decydowac przede wszystkim obiektywne wzgledy medyczne, a nie
subiektywne odczucia wnioskodawcy, w tym te dotyczace jego stanu zdrowia;
nie powinny one stanowi¢ wyltacznej podstawy uznania potrzeby rehabilitacjil®.
Poniewaz podmiotami szczegdlnie uprawnionymi do uzyskania statusu kuracjusza
sa osoby zagrozone catkowitg niezdolno$cia do pracy w gospodarstwie rolnym,
dlatego pierwszenstwo w otrzymaniu skierowania na leczenie rehabilitacyjne
maja, osoby, ktére doznalty wypadku przy pracy rolniczejl®.

12 W poprzednim stanie prawnym charakter niewylaczny miala dyrektywa kierowania
na rehabilitacje lecznicza osoby, ktéra nie ukonczyta 60 lat, jezeli jest kobieta, albo 65 lat, jesli
jest mezczyzna. Zob. § 4 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2005 r.
w sprawie warunkoéw 1 trybu kierowania przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
na rehabilitacje leczniczg oraz udzielania zaméwien na Swiadczenia i ustugi rehabilitacyjne, Dz.U.
2005 r., nr 74, poz. 657.

13 K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe praw cztowieka,
Warszawa 2020, s. 121.

14 Zob. ustawa o KRUS, art. 64.

15Dz.U. z 2013 1., poz. 860.

16 Na temat kryteriéw niezdolnoéci do pracy w gospodarstwie rolnym zob. Wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Poznaniu z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. I11 AUa 911/12.

17 Rozporzadzenia z 2013 r., § 3 ust. 1.

18 Wyrok Sadu Okregowego w Suwalkach z dnia 21 czerwca 2013 r., sygn. 111 U 24/13.

19D, Walczak, Wypadek przy pracy rolniczej — aspekty prawne i konsekwencje praktyczne,
,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty 1 Studia” 2018, nr 65, s. 7-11.
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Cel i plaszczyzny dostepu kuracjuszy
do rehabilitacji leczniczej

Celem rehabilitacji leczniczej podczas kuracji prowadzonej w centrum re-
habilitacji jest zaspokojenie potrzeb zdrowotnych 1 przywrécenie sit witalnych
niezbednych rolnikom do kontynuowania pracy2’. Realizowane tam éwiadczenia
sa okreslone przez specyficzne potrzeby przywracania kuracjuszom sit 1 zdol-
nosci do pracy w rolnictwie. Odbywa sie to przy pomocy naturalnych érodkéw
leczniczych 1 metod przyrodoleczniczych, pozwalajacych na bardziej efektywna
niz stosowana w normalnym trybie i w warunkach rehabilitacje lecznicza.
Stad tez prawa oséb uprawnionych do skorzystania z rehabilitacji lecznicze)
w systemie KRUS beda nieco odmiennie uksztaltowane niz uprawnienia zwia-
zane z przywracaniem zdrowia, wynikajace z innych aktow prawnych, chociazby
z ustawy o prawach pacjenta?!l.

Wprawdzie zaden z aktéw normatywnych nie zawiera legalnej definicji stowa
Lkuracjusz”, jednak pojecie to jest obecne w polskiej judykaturze 1 literaturze
przedmiotu. Dlatego tez ma charakter uzytecznej konstrukeji. Pozwala ono
odréznié specyficzna grupe osob, ktére sa kierowane na rehabilitacje lecznicza
w ramach ubezpieczenia spolecznego rolnikéw lub ubezpieczenia spolecznego
od innych grup pacjentéw. Positkujac sie terminologia WHO 1 Komitetu Praw
Cztowieka (HRC), sposéb realizacji $wiadczen rehabilitacji leczniczej oferowa-
nych kuracjuszowi mozna analizowaé na czterech ptaszczyznach dostepnosci
rolnikéw 1 innych os6b ubezpieczonych w KURS: osiggalno$ci (ang. availabi-
lity), dostepno$ci w wymiarze fizycznym (ang. accessibility), dopuszczalnosci
(ang. acceptability) oraz jakosci (ang. quality) ustug swiadczonych na rzecz
kuracjusza?2. Juz z analizy lektury ustawy i rozporzadzenia, jak réwniez
z Wytycznych z 2019 r. wynika, ze wszystkie te wymiary zostaly uwzglednione
przez polskie regulacje krajowe.

Najistotniejszy w $wietle dotychczasowych standardéw MFZiK oraz HRC jest
wymiar fizycznej (ang. availability), czyli rzeczywiste] dostepnosci do $wiadczen
rehabilitacyjnych. Model ten jest w polskich warunkach realizowany bez zadnych
wylaczen podmiotowych, a zostal oparty na tzw. dyskryminacji pozytywnej.
Pozwala na uzyskanie 1 realizowanie statusu kuracjusza przez podmioty z tzw.
grupy vulnerable. Sa nimi osoby zagrozone trwalym wykluczeniem ze wzgledu
m.in. na niemozliwo$¢ samodzielnego zarobkowania, ale rokujace odzyskanie
takiej zdolnosci. W szczegdlnosci dotyczy to: chorych, niepetnosprawnych, nie-
zdolnych do wykonywania wysitku fizycznego 1 pracy, w tym dzieci.

20 B, Ktos, Ubezpieczenia spoteczne rolnikéw a rozwdj obszaréw wiejskich, ,Studia BAS” 2010,
nr 4(24), s. 150.

21 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 849 z p6zn. zm.

22 R. Tabaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw cztowieka, Lublin 2016,
s. 92. Zob. L. Zhu, J.H. Clark, Rights without access, The Political Context of Inequality in Health
Care Coverage in the U.S. States, “State Politics and Policy Quarterly” 2015, No. 6, p. 239-262.



62 ROBERT TABASZEWSKI

Wymiar dopuszczalno$ci (ang. acceptability) zaklada, ze w przypadku
kuracjuszy, ktorzy juz skorzystali ze $wiadczenia rehabilitacyjnego, ponowne
skierowanie na rehabilitacje lecznicza nie powinno nastapi¢ w ciggu dwunastu
miesiecy od dnia zakonczenia poprzedniej rehabilitacji. Powyzsze obostrzenie jest
uzasadnione tym, iz jej trzeci etap, tzw. odczynu uzdrowiskowego, w wiekszosci
przypadkéw jest widoczny dopiero po dtuzszym czasie od zakonczenia kuracjiZs.
Wymoég ten nie dotyczy jednak osoby, ktéra ma ustalone prawo do zasitku cho-
robowego z tytutu czasowej niezdolnoéci do pracy trwajacej dtuzej niz 180 dni,
badz prawo do okresowej renty rolniczej z tytutu niezdolnoéci do pracy. Nieza-
leznie od powyzszej zasady, na rehabilitacje lecznicza mozna skierowaé przed
uplywem terminéw, jesli jest to uzasadnione potrzebami prowadzonego leczenia.

Kolejny wymiar realizacji prawa do rehabilitacji leczniczej dotyczy osiagal-
nosci fizycznej (ang. accessibility). W $wietle dotychczasowych standardéw HRC
nalezy go mierzy¢ poprzez skuteczno$é procedur warunkujacych uzyskanie sta-
tusu kuracjusza. Obecnie podstawa skierowania na rehabilitacje leczniczg jest
wniosek pochodzacy od osoby ubiegajacej sie o uzyskanie statusu kuracjusza,
sporzadzany przez lekarza prowadzacego leczenie zainteresowanego?4. Wnioski
zawierajace wszystkie wymagane badania mozna sktada¢ w oddziatach regio-
nalnych KRUS lub placéwkach terenowych KRUS wtasciwych ze wzgledu na
miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Wniosek o skierowanie na rehabilitacje
lecznicza jest wazny przez sze$¢ miesiecy od chwili wystawienia przez lekarza.
Nastepnie kazdy taki wniosek podlega merytorycznej weryfikacji i ocenie przez
lekarza regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego KRUS pod katem
potrzeby 1 celowos$ci prowadzonej rehabilitacji. Ocena ta jest dokonywana na
podstawie wynikéw badan25. Pozytywna ocena lekarza regionalnego inspek-
tora KRUS pozwala na ustalenie miejsca i terminu wyjazdu, a nastepnie jest
takze podstawa skierowania na leczenie rehabilitacyjne trwajace 21 dni26.
Po potwierdzeniu miejsca i terminu wyjazdu kuracjusz trafia do prowadzonego
przez KRUS Centrum lub Osrodka Rehabilitacji Rolnikéw KRUS. Szczegblowe
warunki 1 tryb przeprowadzania konkursu oraz zawierania umoéw o §wiadczenia
1 ustugi rehabilitacyjne z podmiotami niebedacymi jednostkami organizacyjnymi
KRUS zostaly okreélone w Rozporzadzeniu z 2013 r.27

Ostatni wymiar dostepnos$ci do §wiadczen rehabilitacji leczniczej jest mierzony
jakoécig ustug (ang. quality) $wiadczonych przez poszczegdlne placéwki prowa-
dzace kuracje rehabilitacji leczniczej. W aktualnym stanie prawnym realizacja
uprawnien odbywa sie na zasadach ogdlnych przewidzianych normami prawa

23 M.J. Hotubicki, A. Madeyski, Rozmowa: Zagadnienia lecznictwa uzdrowiskowego..., s. T5.

24 Rozporzadzenie z 2013 r., § 6 ust. 11 2.

25 Ocena lekarza jest prowadzona w na podstawie aktualnych wynikéw badan laboratoryjnych,
diagnostycznych, konsultacji specjalistycznych: skéry i weztéw obwodowych chtonnych, wydolno§ei
uktadu oddechowego, uktadu krazenia, uktadu trawiennego, uktadu moczowo-ptciowego, wydolno-
$ci nerek, uktadu ruchu, zdolno$ci wykonywania dzialan samoobstugowych, uktadu nerwowego,
istnienia chordb wspélistniejacych.

26 Z0b. § 6 ust. 4 § 12 ust. 1 Rozporzadzenia z 2013 r.

27Z0b. J. Gospodarek, Charakter prawny umowy o pobyt rekreacyjny w uzdrowisku, w: Umowy
gospodarcze. Zagadnienia wybrane, pod red. J. Gospodarka, Warszawa 2009, s. 107-121.
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powszechnie obowiazujacego w formie 21-dniowych turnuséw rehabilitacyjnych
w Centrach Rehabilitacji Rolnikéw KRUS28, W é§wietle orzecznictwa TSUE,
realizacja pozostalych ustug pomiedzy kuracjuszem a przedsiebiorstwem pro-
wadzacym $wiadczenia lecznicze powinna odbywacé sie na zasadach komercyj-
nych?29. Koniecznoéé czeéciowej odplatnosci za ustugi ponadstandardowe przez
osoby skierowane na rehabilitacje 1 leczenie jest réwniez uzasadniona tym,
1z dochody wtasne gmin uzdrowiskowych, jako jednostek samorzadu terytorialne-
go, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,nie sa wystarczajace, aby optymalnie
realizowaé wszystkie powierzone im zadania publiczne”39. Do takich optat nalezy
zaliczy¢ koszt pobytu opiekuna prawnego dziecka w zaktadzie opieki zdrowot-
nej skierowanego przez lekarza na podstawie wniosku o rehabilitacje lecznicza
maloletniego. Koszt jest liczony wedlug stawki za rehabilitacje pomniejszona,
o koszty leczenia w zakladzie rehabilitacji leczniczej3L.

Zakres uprawnien i obowigzkow kuracjuszy
korzystajacych ze Swiadczen
w zakladach rehabilitacji leczniczej

Wejscie w zycie ustawy o uzdrowiskach, co do zasady niemajace zastosowania
do centréw rehabilitacji leczniczej, stworzylo niezwykte szanse dla gmin uzdro-
wiskowych, jak rowniez dla oséb odbywajacych kuracje lecznicza. Powyzsza
regulacja ulatwia bardziej precyzyjne, systemowe odczytanie statusu prawnego
os6b korzystajacych z Centrum Rehabilitacji Rolniczej KRUS, na ktéry sktadaja
sie prawa 1 obowigzki osoby skierowanej do centrum rehabilitacji na rehabilita-
cje lecznicza®2. Centra rehabilitacji leczniczej, podobnie zreszta jak sanatoria,
powinny by¢ miejscem relaksu 1 spokoju, z tego tez powodu ustawa upowaznia
gminy do pobierania od kuracjuszy specjalnej optaty uzdrowiskowej na potrzeby
rehabilitacji leczniczej. W tym zakresie przepisy réznicuja nieco pozycje kuracjuszy
od specyficznego podmiotu praw czltowieka, jakim jest pacjent®3. Podstawowa,
réznica jest to, 1z w odréznieniu od ustawy o prawach pacjenta, zawarte w usta-
wie z 2003 r. regulacje pozwalaja na ograniczanie niektérych praw kuracjusza

28 Centra Rehabilitacji Rolnikéw KRUS znajdujg sie w Jedlcu, Szklarskiej Porebie, a takze
w Iwoniczu Zdroju, Horynicu Zdroju, Swinoujéciu i Kotobrzegu, przy czym tylko te cztery ostatnie
Centra potozone sa w miejscowo$ciach uzdrowiskowych. Zob. I. Sobi$, Rehabilitacja lecznicza KRUS
w czasie epidemii COVID-19, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2020, nr 73, s. 235.

29 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie Société thermale d’Eu-
génie-les-Bains przeciwko Ministere de I'Economie, des Finances et de I'Industrie, sygn. C-277/05.

30 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 wrzeénia 2013 r., sygn. K 22/12, OwSS
2014/1/5/5-26.

31 Rozporzadzenie z 2013 r., § 10 ust. 3.

32 Tradycje wykorzystania éwiadczen rehabilitacyjnych wyrazone w polskim ustawodawstwie
siegaja okresu miedzywojennego. Zob. M. Budziwojski, O uzdrowiskach w swietle ustawy, ,,Gospo-
darka 1 Administracja Terenowa” 1968, nr 9, s. 25—26.

33 A. Bieré, Projekt ustawy o uzdrowiskach, obszarach ochrony uzdrowiskowej i lecznictwie
uzdrowiskowym. Opinia Rady Legislacyjnej, ,Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 1, s. 169-172.
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przez podmiot prowadzacy zaktad rehabilitacji leczniczej. Podstawe tych limitacji
moze stanowi¢ realizacja zasadniczego celu udzielanych éwiadczen, jakim jest
odzyskanie zdolno$ci do pracy przez ubezpieczonego.

Obowiazki 1 prawa kuracjusza zostaty zawarte w regulaminach organiza-
cyjnych Centréow Rehabilitacji Leczniczych. W celu zapewnienia maksymalnej
dostepnosci do §wiadczen kuracjusz co do zasady nie ponosi zasadniczych kosz-
tow zabiegéw w zwiazku z pobytem na turnusie rehabilitacyjnym, jak réwniez
kosztow zakwaterowania 1 wyzywienia. Powyzsze uprawnienie koresponduje
z wymiarem dostepnosci fizycznej do §wiadczen rehabilitacyjnych wyrazonym
w standardzie MFZiK 1 HRC. Dotyczy to ré6wniez kosztéw transportu z miej-
sca zamieszkania do o$rodka rehabilitacyjnego odpowiadajacego najtanszemu
$rodkowi komunikacji publicznej, ktére sa zwracane odbywajacemu rehabilitacje
kuracjuszowi najpézniej w przedostatnim dniu jego pobytu?4. Zwrotu kosztéw
dokonuje sie po przedstawieniu przez kuracjusza biletéw lub rachunkow. Jezeli
ich przedstawienie jest niemozliwe, zwrot kosztow przejazdu nastepuje na pod-
stawie ztozonego o$wiadczenia o liczbie przebytych kilometréw wedlug taryf
przewozowych dla najtaniszego $rodka transportu zbiorowego na danej trasie3®.

W uzasadnionych przypadkach mozliwe staje sie egzekwowanie przez centra
rehabilitacji leczniczej kosztéw takiej rehabilitacji bezpoérednio od kuracjusza.
Na kuracjuszach spoczywa odpowiedzialno§c¢ i ciezar dowodu w razie niesta-
wienia sie na przyznany turnus rehabilitacyjny, niepoddanie sie §wiadczeniom
badz niewlaéciwe zrealizowanie wymaganych procedur rehabilitacji leczniczych.
Kuracjusz powinien pokry¢ koszty zwiazane z jego p6zniejszym przyjazdem,
samowolnym opuszczeniem turnusu, wyjazdem dyscyplinarnym lub wyjazdem
spowodowanym jego wlasnym zadaniem?6. W obecnym stanie prawnym nie obo-
wigzuje juz ustawowe uprawnienie kuracjusza do zadania przerwania rehabilitacji
oraz zadania przedterminowego wypisania z turnusu rehabilitacyjnego, chyba
ze jest to uzasadnione wzgledami medycznymi lub spowodowane zagrozeniem
utraty zycia albo powaznymi komplikacjami zdrowotnymi3’. Dlatego w wyzej
wymienionych wpadkach stosuje sie odpowiednio przepisy prawa cywilnego.

Podstawowym obowiazkiem kuracjusza jest poddanie sie rehabilitacji i mak-
symalne wykorzystanie §wiadczen leczniczych zapobiegajacych niezdolno$ci do
pracy w gospodarstwie rolnym w trakcie przebywania na 21-dniowym turnusie
rehabilitacyjnym. W przypadku oséb, ktore rokuja szanse na odzyskanie zdol-
nosci do pracy w gospodarstwie rolnym, takim obowigzkiem jest najpelniejsze

34 Rozporzadzenie z 2013 r., § 11 ust. 1-3.

35 Tamze, § 11 ust. 1-5.

36 Na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy takie dziatanie kuracjusza ,,nie dawalo podstaw
do kierowania skargi do sadu administracyjnego, gdyz stanowisko wyrazone w tym przedmiocie
nie jest decyzja administracyjna, [...]”, zadnego z takich ,,[...] pism nie mozna kwalifikowa¢ jako
decyzji administracyjnych wydawanych w postepowaniach okres§lonych w kodeksie badz w ustawach
szczegblnych”. Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 maja 1993 r., sygn. I
SA 997/93 z negatywna glosa J. Niczyporuka, J. Szreniawskiego, ,,OSP” 1994/11/202.

3TW éwietle przepiséw okres trwania rehabilitacji leczniczej moze byé jednak przedtuzony lub
skrécony w zalezno$ci od potrzeb zdrowotnych i terapeutycznych oraz rokowania przywréocenia
zdolnoéci do pracy w gospodarstwie rolnym kuracjusza. Rozporzadzenie z 2013 r., § 12 ust. 2.
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wykorzystanie oferowanych im szans powrotu do optymalnego stanu zdrowia,
pozwalajacego na przywrécenie pelni aktywnos$ci zawodowej. Temu nadrzednego
celowi sg podporzadkowane uprawnienia kuracjusza, przyznane przez regulacje
krajowe 1 miedzynarodowe, jak rowniez wynikajace z rekomendacji MFZiK,
ktore maja sprzyjaé niezakldconej rehabilitacji leczniczej. Wydaje sie, ze nalezy
dopusci¢ mozliwoéé ograniczania przez kuracjusza jego praw 1 wolnosci majac
na uwadze wzgledy rehabilitacji. Miejsce kuracji jest bowiem strefg wolng od
dymu, miejscem ciszy i spokoju, stad tez korzystanie z telefonéw komérkowych
lub innych osobistych urzadzen elektronicznych moze by¢ limitowane. Oérodki
zapewniajg niezbedne udogodnienia potrzebne do efektywnej rehabilitacji lecz-
niczej w trakcie pobytu.

Obowigzki 1 uprawnienia kuracjusza sktadajq sie na swoista etykiete 1 wyni-
kaja réwniez z nieformalnych kodeksow postepowania w poszczegdlnych miejsco-
wosciach uzdrowiskowych. Ich przestrzeganie warunkuje efektywne odbywanie
kuracji. Prawa kuracjusza koresponduja z innymi prawami cztowieka zawartymi
w art. 25 PDPCz38, prawem do zachowania zycia i zdrowia (art. 2 EKPCz39),
jak rowniez odzwierciedlaja specyficznie uksztaltowane prawa do prywatnosci,
ktére mozna realizowac jedynie w warunkach ciszy, spokoju 1 komfortu (art. 8
EKPCz). W przypadku gmin uzdrowiskowych, na ktoérych terenie potozone sa
centra rehabilitacji leczniczej, przebywanie kuracjuszy na ich terenie pozwala
na pelniejsze wykorzystanie niezwykltego atutu, jakim sa walory uzdrowisko-
we, uwazane za skarb 1 dobro narodowe. Oznacza to jednocze$nie, ze nalezy
respektowac prawo wszystkich kuracjuszy do prywatnosci, spokoju 1 komfortu.
W interesie kuracjuszy jest rowniez, aby centrum rehabilitacji leczniczej spetnialo
odpowiednie warunki przewidziane ustawa?C. Stad tez pomocne dla kuracjuszy
odbywajacych rehabilitacje moga by¢ swoiste karty badz katalogi praw kuracju-
sza, zawarte w regulaminach centréow rehabilitacji lecznicze;j.

Przepisy prawa cywilnego przewiduja, ogélna odpowiedzialno$é centréw reha-
bilitacji leczniczej za rzeczy kuracjuszy na zasadzie ryzyka. Zdaniem Zbigniewa
Radwanskiego, wobec podmiotéw Swiadczacych rehabilitacje lecznicza stosuje
sie przepisy art. 846 k.c.#! i nastepne dotyczace ,,odpowiedzialnoéci za utrate
lub uszkodzenie rzeczy wniesionych przez osoby korzystajace z ich ustug™?2.
W pewnych sytuacjach, w przypadku zdarzenia losowego, takze bezposrednio
niezwigzanego z odbywang kuracja, odpowiedzialno$é za naruszenie praw
kuracjusza moze spoczywac nie tylko na centrach rehabilitacji, ale tez na miej-
scowo$ci uzdrowiskowej. Na przedstawicielach wladzy lokalnej cigza zasadnicze
obowigzki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa nie tylko mieszkancéw, ale

38 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r.,
rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ, 217 A (I1I), U.N. Doc. A/810 at 71 (1948).

39 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoséci, sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.

40 Orzeczenie Europejskiego Trybunaltu Sprawiedliwo$ci w sprawie Leichtle z dnia 18 marca
2004 r., sygn. C-8/02; Rozporzadzenie z 2013 r., § 13.

41 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740, 2320.

42 7. Radwanski, Glosa do uchwaty SN z 20.03.1974 r. III CZP 13/74, ,Nowe Prawo” 1975,
nr 10/11, s. 1483-1486.
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réwniez wobec przebywajacych na jej terenie oséb odbywajacych rehabilitacje
lecznicza?3. Tak ETPCz orzekl w 2011 r. w sprawie Ciechonska przeciwko Polsce,
przesadzajac o odpowiedzialno$ci gminy uzdrowiskowej za $mieré¢ kuracjusza
przebywajacego na terenie gminy, ze wzgledu na fatalny stan drzew 1 zieleni
miejskiej, obowigzek utrzymania ktérych w nalezytym stanie zostal potwier-
dzony przez sady powszechne*4.

Faktyczna limitacja prawa kuracjusza do realizacji $éwiadczen rehabilitacyj-
nych moze by¢ wiec warunkowana wzgledami zagrozenia jego zycia i zdrowia.
Takie ograniczenie zostalo wprowadzone w zwigzku z epidemig SARS-CoV-2
w wyniku wejécia w zycie Rozporzadzenia z 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze RP stanu zagrozenia epidemicznego®®. Powyzsze ograniczenie zostalo
czeéciowo zniesione z dniem 15 czerweca 2020 r.46, jednak niektére obostrzenia
sanitarne zostaly przywrécone w pazdzierniku 2020 r.47 Wzgledy bezpieczen-
stwa oséb przebywajacych na rehabilitacji leczniczej zezwalaja na zwiekszony
rygor sanitarno-epidemiologiczny, w tym na wprowadzenie zasady dystansu
spotecznego, stosowania ostony ust 1 nosa, dezynfekeji rak w celu minimalizacji
ryzyka transmisji wirusa podczas prowadzonej kuracji. Z uwagi na dynamiczna,
rzeczywisto$¢ prawna, precyzyjne okre§lenie statusu kuracjusza, delimitowanie
jego obowiazkoéw zwiagzanych z konieczno$cia podjecia skutecznej rehabilitacji
lecznicze) w centrum rehabilitacji oraz wyznaczenie katalogu stuzacych realizacji
tego celu uprawnien, ma istotne znaczenie nie tylko dla bezpieczenstwa samych
kuracjuszy, ale r6wniez podmiotéw $wiadczacych ustugi rehabilitacyjne.

Uwagi koncowe

Obecne, oryginalne rozwiazania prawne, pozwalajace na efektywna rehabili-
tacje lecznicza kuracjusza w celu odzyskania zdolno$ci do pracy w gospodarstwie
rolnym, nalezy oceni¢ do§¢ wysoko. Potwierdzona zostala wiec teza, ze status
kuracjusza w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw jest nie tylko funkcja

43 Warto na marginesie rozwazan zauwazy¢, ze obszar, na ktérym dokonuje sie rehabilitacji
leczniczej, ,musi zapewnié¢ potencjalnemu pacjentowi przebywanie w nieskazonym $rodowisku
naturalnym, zabezpieczajac mu réwnoczeénie mozliwo$é terapii w przyjaznych, bezstresowych
warunkach, natomiast sasiedztwo zaktadu przemystowego moze stanowié zagrozenie dla zdrowia
kuracjuszy przebywajacych na terenie uzdrowiska”. Wyrok NSA z dnia 10 maja 2010 r., sygn. 1T
OSK 2263/15.

44 Wyrok ETPCz z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie Ciechonska przeciwko Polska, skarga
nr 19776/04.

45 Dz.U. z 2020 1. poz. 433; R. Tabaszewski, The Permissibility Of Limiting Rights And Freedoms
In The European And National Legal System Due To Health Protection, ,,Review of European and
Comparative Law” 2020, No. 3.

46 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreglo-
nych ograniczen, nakazéw i zakazdéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. z 2020 r.,
poz. 964 z pdézn. zm., § 9 ust. 2.

47 Rozporzadzenie z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii, Dz.U. z 2020 r., poz. 1871.
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polskich tradycji uzdrowiskowych, ale réwniez uwzglednia przyjete przez Pol-
ske zobowigzania miedzynarodowe. Przyjete rozwigzania zapewniajg wysoki
poziom ochrony kuracjusza, jak rowniez maja pomdéc §wiadczeniodawcom w do-
pasowaniu $wiadczonych przez nich ustug zdrowotnych do potrzeb kuracjuszy.
Przepisy uwzgledniaja réwniez to, ze status kuracjusza przedstawia sie nieco
odmiennie niz status pacjenta, poniewaz kuracjusz, jako noénik szczegdélnego
uprawnienia podmiotowego, tzn. poprawy swojego zdrowia w celu kontynuowania
pracy w rolnictwie, jest podmiotem jednoczeénie uprawnionym i zobowigzanym
do realizacji §wiadczen leczniczych. Prawa pacjenta maja natomiast charakter
samoistny, nie w kazdym przypadku bezposrednio zwigzany funkcjonalnie
z powrotem rolnika do pelni aktywnosci zawodowej.

Kuracjusze korzystajacy z systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw maja
specyficzny zakres potrzeb wynikajacych z konieczno$ci przywrécenia zdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym. Dlatego tez, po zakonczonej rehabilitacji, leczenie
moze by¢ kontynuowane w poblizu miejsca zamieszkania rolnika. Skorzysta-
nie przez kuracjusza z prawa dostepu do rehabilitacji leczniczej nie ogranicza
prawa rolnikéw do pobierania §wiadczen pienieznych z tytutu ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, z wylaczeniem prawa do zasitku chorobowego za okres
pobytu w o§rodku rehabilitacyjnym. Warto réwniez odnotowadé, iz korzystanie
z rehabilitacji leczniczej sfinansowanej przez KRUS nie wylacza osoby objetej
ubezpieczeniem w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw z moznosci
skorzystania z rehabilitacji leczniczej w ramach NFZ na zasadach ogélnych*8.
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THE LEGAL STATUS OF SANATORIUM PATIENTS
AS PERSONS RECEIVING THERAPEUTIC REHABILITATION
IN THE FARMERS’ SOCIAL INSURANCE SYSTEM

SUMMARY

This article describes the legal status of farmers as sanatorium patients. The legal levels
of access to therapeutic rehabilitation in the farmers’ social insurance system are outlined. The
scope of rights and obligations of preventive healthcare institutions as entities providing therapeutic
rehabilitation services are defined according to the World Health Organization and International
Labour Organisation terminology, and a catalogue of basic rights of patients in sanatoriums is
established. Unique in Europe, the regulations enabling farmers and their family members to obtain
the status of sanatorium patients are presented. These regulations are compared with the current
case laws of national and international courts, tribunals and committee bodies. The article also
describes how the current statutory solutions setting the standards of care for sanatorium patients,
as patients in preventive health care institutions, correspond to the international recommendations
of, and to what extent Polish regulations exceed them.

KEY WORDS: spa health care in agriculture, social insurances, social security, rehabilitation,
healthcare service
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STAN, POTRZEBY I PERSPEKTYWY BADAN
_NAD DZIEJAMI DIECEZJI ELCKIEJ,
CZESC 2: LUD BOZY I AKTYWNOSC KOSCIOLA

Wstep

W pierwszej czeéci, opublikowanej na tamach ,,Civitas et Lex”!, przedstawiony
zostal stan, potrzeby 1 perspektywy badan nad dziejami diecezji elckiej w odnie-
sieniu do ustroju 1 administracji. Tutaj natomiast zajmiemy sie historiografia
diecezji etckiej w zakresie kadr 1 wiernych oraz aktywnosci KosSciota elckiego.
Podobnie jak poprzednim razem, tak i w tym opracowaniu uwzglednione zosta-
ly gléwnie pozycje ksiazkowe oraz artykuty naukowe. Zasadniczo nie ma tutaj
powolywania sie na artykuty popularnonaukowe i publicystyczne, noty, wstepy,
glosy, wspomnienia, wywiady, recenzje, komunikaty kurialne, kazania i homilie
zwiazane z pogrzebem kaptanow elckich... chyba ze stuza pomoca w glebszym
nakres$leniu mapy historiografii dziejow diecezji etckiej. Niektdre prace trudno
bylo zakwalifikowaé do jednej tylko kategorii, np. prace p. Joanny Dziatkowiak
o Caritas Diecezji Elckiej czy ks. Andrzeja Pienkowskiego o biskupie Edwardzie
Samselu. W opracowaniu p. Dziatkowiak przedstawiona zostala obok struktury
takze dziatalno$¢ Caritas Diecezji Elckiej, natomiast w ksigzce ks. Pienkowskiego
o biskupie Edwardzie Samselu mozna odnalezé wiele ciekawych informacji
na temat ustroju i organizacji diecezji etckiej. O umieszczeniu tych pozycji
w wybranych kategoriach zadecydowata gtéwnie ich tresc.

I. LUD BOZY
1. Biskupi

W diecezji elckiej postuge biskupia petnito do tej pory trzech biskupoéw diece-
zjalnych (Wojciech Ziemba 1992-2000, Edward Eugeniusz Samsel 2000-2003
1 Jerzy Mazur — od 2003 r.) oraz trzech biskupéw pomocniczych (Edward

Ks. WoJciecH GUZEWICZ — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6759-0856, e-mail: wojciech.guzewicz@Quwm.edu.pl

1 Zob. W. Guzewicz, Stan, potrzeby i perspektywy badar nad dziejami diecezji etckiej, czesé 1:
Ustrdj i organizacja, ,,Civitas et Lex” 2021, nr 3(31), s. 43—54.



72 KS. WOJCIECH GUZEWICZ

Eugeniusz Samsel 1992—-2000, Romuald Kaminski 2005—2017 1 Adrian Jézef
Galbas — od 2020 r.). Tylko jeden z nich — bp Edward Eugeniusz Samsel
— doczekat sie obszernej monografii naukowej na swéj temat. Napisat ja ks. An-
drzej Pienkowski2. Praca ta stanowi kompendium wiedzy nie tylko na temat bi-
skupa Samsela (jJego zycia 1 dziatalnosci), ale takze struktur diecezji tomzynskiej,
diecezji elckiej oraz duszpasterstwa prowadzonego w obu tych diecezjach 1 jest
wersja drukowana doktoratu, ktéry ks. Piehkowski obronit na UWM w 2014 r.3
Jesli chodzi o biskupa Samsela na uwage zashuguja jeszcze ksigzka pod redakcja

ks. Jozefa Marcelego Dotegi 1 ks. Antoniego Skowronskiego (doczekata sie dwéch

wydan)? oraz publikacje ks. Wojciecha Guzewicza®.

O pozostalych biskupach 1 ich dokonaniach pisano niewiele. Jest to po czeéci
zrozumiate, poniewaz wielu z nich pelni nadal swoje funkcje 1 trudno jest bada-
czom ustosunkowaé sie do rzeczywistos$ci, ktéra jeszcze trwa. Mimo to pojawito
sie juz kilka opracowan, w tym ks. Andrzeja Jaéko®, ks. Romana Szewczyka i ks.
Kazimierza Lataka® — zawartych w ksiedze pamiatkowej poswieconej biskupowi
Wojciechowi Ziembie z okazji obchodzonej przez niego 40. rocznicy $wiecen kaptan-
skich 1 25. rocznicy §wiecen biskupich, artykut ks. Jozefa Wectawika — zamiesz-
czony w ksiedze pamiatkowej poéwieconej biskupowi Jerzemu Mazurowi® oraz

2 Zob. A. Pienikowski, Zycie i dzialalno$é bpa Edwarda Eugeniusza Samsela (1940—-2003),
Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2014, ss. 728. Ks. Pienkowski jest autorem takze
art. naukowego pt. Dzialalnosé ustawodawcza bpa Edwarda Eugeniusza Samsela (2000-2009)
(,Studia Elckie” 12(2010), s. 189—-202) — stanowi on jednak w zasadniczej swej tresci cze$é publikacji
ksiazkowe;j.

3 Zob. W. Guzewicz, Wktad duchowieristwa diecezji elckiej w rozwdj intelektualny Polski
i regionu (Czesé 1: Dorobek pismienniczy), ,,Studia Elckie” 20(2018), nr 2, s. 205-219.

4 Biskup Edward Eugeniusz Samsel (1940-2003), red. J. Dolega, A. Skowronski, , Episteme”
27(20083), ss. 401.

5W. Guzewicz, Samsel Edward Eugeniusz (1940-2003), w: Stownik polskich teologéw katolickich
1994-2003, pod red. J. Mandziuka, t. 9, Warszawa 2006, s. 568—571; tenze, Samsel Edward Euge-
niusz, w: Encyklopedia Katolicka, t. 17, Lublin 2012, kol. 996; tenze, Wspomnienia bpa Edwarda
Samsela z pobytu na Grodzieriszezyznie od 8 do 8 listopada 1988 r., ,,Studia Elckie” 15(2013), nr 4,
s. 555—-569; tenze, Zwiqzki bpa Edwarda Samsela z Kosciotlem na terenach obecnej Bialorusi, ,,Studia
Elckie” 15(2013), nr 3, s. 291-303; tenze, Wspomnienia biskupa Edwarda Samsela z pielgrzymki do
Ziemi Swietej (31 I1 - 13 IV 1989), ,,Studia Elckie” 17(2015), nr 3, s. 309—321; tenze, [lacmuipcras
deamenvrocms enuckona Joyapoa Camcens ¢ Benapycu, w: Hlnax oa yzaemnacyi = Droga ku
wzajemnosci. Mamoapuoisnve XXII miscnapoonati hagykosat kangepanupil , [llnax oa yzaemnacyi”
(I'poona, 27-29 X 2016), pod red. d.A. [lanbkoy 1 in., 'pomgmo 2017, t. XVII, s. 177-186; tenze,
Bibliografia pismiennictwa kaptandw diecezji etckiej w latach 1992-2017 (bp Edward Eugeniusz
Samsel, bp Wojciech Ziemba), ,,Studia Etckie” 2020, nr 1, s. 105-122.

6 A. Jasko, Troska pierwszego biskupa etckiego o Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Elckiej,
w: W stuzbie Bogu bogatemu w mitosierdzie, pod red. S. Kozakiewicza, Olsztyn 2007, s. 69-72.

TR. Szewczyk, Dziatalnosé sqdownicza pierwszego Biskupa Etckiego Wojciecha Ziemby,
w: W stuzbie Bogu bogatemu w mitosierdzie, pod red. S. Kozakiewicza, Olsztyn 2007, s. s. 90—-93.

8 K. Latak, Elcka kancelaria diecezjalna w okresie rzqddw biskupa Wojciecha Ziemby
(1992-2000), w: W stuzbie Bogu bogatemu w mitosierdzie, pod red. S. Kozakiewicza, Olsztyn
2007, s. 73—81. Zob. tez: tenze, Biskup Wojciech Ziemba — pierwszy Biskup Etcki, ,,Etckie Studia
Teologiczne” 3(2002), s. 245—26.

9 J. Weclawik, Ks. biskup Jerzy Mazur SVD, w: Veni Sancte Spiritus. Ksiega pamiqtkowa
poswiecona ksiedzu biskupowi Jerzemu Mazurowi, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, pod
red. W. Guzewicza, S. Strekowskiego, Etk 2013, s. 15-20.
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kilku innych, np. Adama Czestawa Dobronskiegol? i bp. Wojciecha Ziemby!l.
Literatura pomocnicza przy opracowywaniu ewentualnej monografii bp. Jerze-
go Mazura bedzie takze ksiazka pt. IdZcie i gloscie az po krarice ziemi, ktéra
ukazala sie nakladem Wydawnictwa Ksiezy Werbistéw Verbinum w 2020 r.12
Jest to wywiad rzeka, jakiego udzielil biskup elcki, odpowiadajac na pytania
Grzegorza Polaka.

2. Ksieza i diecezjalni i zakonni

Na temat duchowienstwa diecezji etckiej mamy zaréwno pozycje ksiazkowe,
jak 1 artykuly naukowe, hasta encyklopedyczne i stownikowe, wspomnienia oraz
zyciorysy. Opracowan monograficznych na swoj temat doczekali sie nastepujacy
duchowni: ks. Edmund Przekop!3, ks. Czestaw Domel'4, ks. Marian Szczesny!®,
ks. Mariusz Graszk16, ks. Wlodzimierz Wielgat!” i dk Piotr Borkiewicz!8.

Dwoém duchownym (bp Edward Samsel oraz ks. Edmund Przekop) po$wiecone
zostaly hasta w Encyklopedii katolickiej'? i trzem w Stowniku polskich teologéw
katolickich (bp Edward Samsel, ks. Dariusz Saniko oraz ks. Edmund Przekop)20
wraz z bibliografia przedmiotowa 1 podmiotowa.

Stosunkowo najwiecej napisano zycioryséw 1 wspomnien. Te pierwsze
zamieszczane byly zwykle na tamach , Kroniki Urzedowej Diecezji Elckiej”,
L2Martyrii” oraz Ktk 1 my” 1 dotyczyly oséb zmartych (w diecezji elckiej jest zwy-
czaj, 1z po Smierci duchownego kanclerz kurii badz tez inny kaptan publikuje,
na bazie teczki personalnej, zyciorys duchownego). W 2017 r. zebral materiaty

10 A.Cz. Dobronski, Pierwszy biskup irkucki ks. Jerzy Mazur, w: Z pastoratem przez kontynenty,
pod. red. S. Dziedzica, J. Gmitruka, Z. Judyckiego i T. Skoczka, Warszawa 2020, s. 245-253.

11'W. Ziemba, Idqc po sladach, w: Veni Sancte Spiritus. Ksiega pamiatkowa poswiecona ksiedzu
biskupowi Jerzemu Mazurowi, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, pod red. W. Guzewicza,
S. Strekowskiego, Etk 2013, s. 21-52.

12 Zob. IdZcie i gloscie az po krarice ziemi. Biskup elcki odpowiada na pytania Grzegorza
Polaka, Verbinum, Gérna Grupa 2020, ss. 394.

13 Profesor i przyjaciel. Ks. Edmund Przekop (1937-1999), pod red. W. Guzewicza, ,, Episteme”
47(2005), ss. 175.

4 W stuzbie Bogu i ludziom. Ks. Czestaw Jakub Domel (1932-2004), pod red. W. Guzewicza,
,Episteme” 41(2005), ss. 191.

15 Ks. Marian Szczesny (1942—2006), pod red. W. Guzewicza, , Episteme” 72(2007), ss. 250.

16 Aniot Challapata. Ks. Mariusz Graszk — Z Mazur w Andy, pod red. G. Polaka, A. Zelgi,
Wydawnictwo ,,Jedno§é”, Parafia pw. bt. Edmunda Bojanowskiego i Centrum Dziet Spolecznych
Edmunda Bojanowskiego, [Kielce—Warszawa 2017], ss. 264.

17 Wierny Bogu, bliski ludziom. Ks. Wiodzimierz Wincenty Wielgat (1927-2011), pod red.
W. Guzewicza, M. Radzitowicza, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2013, ss. 276.

18 Krzyz i sita taski. Ks. diakon Piotr Borkiewicz (1978—2019), pod red. W. Guzewicza, Wyd.
Civitas et Lex, Etk 2020, ss. 207.

19W. Guzewicz, Przekop Edmund, w: Encyklopedia Katolicka, t. 16, Lublin 2012, kol. 637;
tenze, Samsel Edward Eugeniusz, w: Encyklopedia Katolicka, t. 17, Lublin 2012, kol. 996.

20 W. Guzewicz, Przekop Edmund (1937-1999), w: Stownik polskich teologéw katolickich
1994-2003, pod red. J. Mandziuka, t. 9, Warszawa 2006, s. 526—530; tenze, Samsel Edward
Eugeniusz (1940-2003), w: Stownik polskich teologéw katolickich 1994-2003 pod red. J. Mandziuka,
t. 9, Warszawa 2006, s. 568—571; tenze, Sariko Dariusz, w: Stownik polskich teologéw katolickich
2004-2013, pod red. T. Blaszczaka, W. Glinskiego, J. Mandziuka, t. 10, Warszawa 2019, s. 978—979.
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o zmartych osobach duchownych w diecezji elckiej z lat 1992—2017, a nastepnie je
uporzadkowal pod wzgledem metodologicznym (dodajac pod kazdym zyciorysem
bibliografie przedmiotows) oraz wydal drukiem ks. Wojciech Guzewicz2!. Wspo-
mnienia o zmartych duchownych ukazywaly sie zwykle przy okazji publikacji
okoliczno$ciowych na ich temat (szczegélnie wiele wspomnien zawartych jest
w wymienionych wyzej monografiach po$wieconych duchownym diecezji elckiej).
Czasami wspomnienia pisano takze o osobach zyjacych, czego przykladem moze
by¢é tekst ks. Zdzistawa Mazura na temat biskupa Wojciecha Ziemby?22.
Kilkanascie-kilkadziesiat tekstow odnosi sie do zagadnien szczegbéltowych.
Najwiecej z tej grupy dotyczy wkladu duchowienstwa elckiego w oblicze inte-
lektualne regionu Polski p6inocno-wschodniej?3, dorobku pi$mienniczego?4 oraz

21 Powiedz ludziom, niech wiecej nie pltaczaq...”. Stownik biograficzny zmartych ksiezy diecezji
elckiej (1992-2017), Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2017, ss. 93.

227 Mazur, Nasz biskup... Wojciech..., w: W stuzbie Bogu bogatemu w mitosierdzie, pod red.
S. Kozakiewicza, Olsztyn 2007, s. 45—48.

23 W. Guzewicz, Wktad duchowierstwa diecezji etckiej w rozwdj intelektualny Polski i regionu
(Cze$¢ 1: Dorobek pismienniczy), ,,Studia Etckie” 20(2018), nr 2, s. 205—-219; tenze, Wktad ducho-
wienstwa diecezji elckiej w rozwdj intelektualny Polski i regionu (Cze$é 2: Stopnie i tytuly oraz
czasopisma naukowe), ,Studia Elckie” 20(2018), nr 3, s. 319-327.

24 W. Guzewicz, Talent i trud. Potencjal naukowy duchowieristwa diecezji etckiej w latach
1992-2017, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2021, ss. 287. Zob. tez: tenze, Bibliografia pismiennictwa
duchowieristwa diecezji etckiej w latach 1992-2017 (ks. Edward Anuszkiewicz, ks. Tadeusz Biatous,
ks. Marcin Oleksy, ks. Andrzej Pierikowski), ,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 4(24), s. 57—-66; tenze,
Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach 1992-2017 (ks. Marek Bednarski,
ks. Jacek Graszk, ks. Andrzej Jasko, ks. Zdzistaw Mazur, ks. Jerzy Szorc), ,,Studia Elckie” 2019,
nr 4, s. 597—-616; tenze, Bibliografia pismiennictwa kaptanéw diecezji etckiej w latach 1992-2017
(bp Edward Eugeniusz Samsel, bp Wojciech Ziemba), ,,Studia Elckie” 2020, nr 1, s. 105-122;
tenze, Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach 1992-2017 (ks. Wojciech
Kalinowski, ks. Dariusz Kruczynski, ks. Jacek Nogowski, ks. Ryszard Sawicki), ,,Studia Etckie”
2020, nr 2, s. 229-244; tenze, Bibliografia pismiennictwa duchowienistwa diecezji etckiej w latach
1992-2017 (ks. Wiodzimierz Wincenty Wielgat), ,,Studia Elckie” 2020, nr 3, s. 381-392; tenze, Biblio-
grafia pismiennictwa duchowienistwa diecezji etckiej w latach 1992-2017 (ks. Stanistaw JéZwiak,
ks. Tomasz Ortowski, ks. Jacek Uchan), ,Studia Elckie” 2020, nr 4, s. 513—522; tenze, Bibliografia
pis§miennictwa duchowienstwa diecezji etckiej w latach 1992-2017 (ks. Edmund Przekop), ,,Studia
Teologiczne” 2019, s. 447-459; tenze, Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji elckiej
w latach 1992-2017 (ks. Stanistaw Strekowski, ks. Dariusz Zalewski), ,,Civitas et Lex” 7(2020),
nr 1(25), s. 57—-65; tenze, Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji elckiej w latach
1992-2017 (ks. Marian Szczesny), ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 2(26), s. 73-83; tenze, Bibliografia
pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach 1992-2017 (ks. Maciej Radostaw Gilewski,
ks. Marcin Maczan, ks. Roman Szewczyk, ks. Henryk Smiarowski, ks. Mirostaw Wachowski,
ks. Romuald Zdanis), ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 3(27), s. 79-91; tenze, Bibliografia pismiennictwa
duchowieristwa diecezji elckiej w latach 1992-2017 (ks. Antoni Skowroniski, ks. Pawet Tarasiewicz),
,Civitas et Lex” 7(2020), nr 4(28), s. 83—-100; tenze, Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa
diecezji etckiej w latach 1992—-2017 (ks. Jerzy Sikora), ,Studia Elckie” 2021, nr 1, s. 119-137;
tenze, Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach 1992-2017 (ks. Marek
Janowski, ks. Maciej Maciukiewicz, ks. Jan Skorupski), ,Studia Elckie” 2021, nr 2, s. 119-126;
tenze, Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach 1992-2017 (ks. Waldemar
Brodziak, ks. Dariusz Maciej Brozio, ks. Karol Bujnowski, ks. Jerzy Fidura, ks. Tomasz Kopiczko,
ks. Wojciech Kotarski, ks. Dariusz Sariko, ks. Wojciech Serowik, ks. Karol Sokotowski), ,,Studia
Elckie” 2021, nr 3, s. 431-448. Na temat dorobku bibliograficznego ks. Wojciecha Guzewicza zob.
artykul R. Skawinskiego, Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach
1992-2020 (ks. Wojciech Guzewicz), ,,Civitas et Lex” 8(2021), nr 1(29), s. 61-103.
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zmian administracyjno-personalnych?5. Zostaly one napisane przez ks. Wojciecha
Guzewicza. Inne pozycje dotycza powotan i ich uwarunkowan w diecezji etckiej
— piéra ks. Wojciecha Kalinowskiego?6, studiéw specjalistycznych duchownych
— ks. Andrzeja Jaski2? oraz dzialalnoSci spoleczno-religijnej i inwigilacji stuzb
w okresie PRL ks. Jerzego Zawadzkiego — ks. Wojciecha Guzewicza?8.

3. Wierni §wieccy

O ile temat duchowienstwa diecezjalnego czy rzadcéw diecezji elckiej zostat
do§¢ dobrze rozpoznany i opisany w historiografii, o tyle kwestia wiernych
Swieckich wymaga jeszcze solidnych badan i przedstawien. Istnieje tylko kilka
przyczynkéw na ten temat. Odnotowaé wypada prace ks. Jacka Nogowskiego
1 ks. Ryszarda Sawickiego. Pierwszy z nich na podstawie obronionego doktoratu
w 2000 r. na UKSW29 opublikowal dwa artykuly na temat rodziny i jej funk-
¢ji spotecznych oraz zagrozen, jakie napotyka ona na swej drodze w regionie
warminsko-mazurskich (cze$¢ diecezji etckiej — zachodnia i1 érodkowa — nalezy
do tego regionu)?Y. Drugi natomiast podjal sie opracowania tematu mlodziezy
w kontekscie dzialalnoéci Caritas Diecezji Elckiej?l. Dodaé nalezy, iz prace te
poruszaja kwestie wiernych éwieckich diecezji elckiej monotematycznie, w bardzo
waskim aspekcie (pastoralnym). Istnieje zatem potrzeba napisania monografii
uwzgledniajace) obraz wiernych tworzacych diecezje etcka tak pod wzgledem
narodowos$ciowym, spolecznym, kulturalnym, gospodarczym, jak i religijnym.

25W. Guzewicz, Katalog duchowieristwa diecezji elckiej. Zmiany administracyjno-personalne w
latach 1992-2017, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2018, ss. 86. Zob. tez: W. Guzewicz,
Zmiany administracyjne w diecezji efckiej w latach 1992-2017. Stanowiska wikariuszy, ,Studia
Elckie” 19(2017), nr 2, s. 229-245; tenze, Zmiany administracyjne w diecezji etckiej w latach
1992-2017 w odniesieniu do stanowisk proboszczow, ,Studia Elckie” 19(2017), nr 2, s. 209-228;
tenze, Z zagadnien administracji koscielnej. Status i translokaty rezydentow w diecezji etckiej
w latach 1992-2017, ,Civitas et Lex” 5(2018), nr 1(17), s. 73-78.

26 W. Kalinowski, Priester aus Masuren. Auswertung der Priesterbefragung 1995 in der Diozese
Elk, Wydawnictwo Wszechnicy Mazurskiej, ,,Biblioteka Pomocy Naukowych Episteme® 3(2007),
ss. 150; tenze, Socjologiczny obraz kaptana diecezji elckiej, ,Elckie Studia Teologiczne” 3(2002),
s. 231-238; tenze, Spiritualitdt der Priester aus Masuren, ,Soter” 2005, nr 15(43), s. 61-82.

27T A. Jasko, Specjalistyczne studia kaptandw diecezji etckiej, ,Elckie Studia Teologiczne”
4(2002), s. 213-217.

28 W. Guzewicz, Ks. Jerzy Jan Zawadzki w obiektywie bezpieki, ,Civitas et Lex” 4(2017),
nr 2(14), s. 53—66.

29 Temat doktoratu: Bezdomnosé jako problem spoteczny w Polsce. Studium socjologiczno-
-pastoralne na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Warszawa, UKSW 2000,
promotor: ks. prof. dr hab. Jan Przybylowski, recenzenci: ks. dr hab. Bogdan Giemza SDS (PWT
Wroctaw), dr hab. Beata Lucyna Szluz (UR).

30 J. Nogowski, Funkcje spoteczne rodziny i jej zagrozenia na przykladzie regionu warmirnsko-ma-
zurskiego, ,Seminare” 35(2014), nr 4, s. 57—68; tenze, Rodzina — jej funkcje i zagrozenia. Studium
na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ,Studia Elckie” 17(2015), nr 2, s. 159-171.

31 R. Sawicki, Religijnos¢ miodziezy zaangazowanej w wolontariat Szkolnych Két Caritas
w Diecezji Etckiej w swietle badan empirycznych, ,,Studia Elckie” 16(2014), nr 1, s. 99-126.
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4. Swieci

Cho¢ temat éwietych jest luzno zwiazany z historiografig diecezji elckiej
w zakresie Ludu Bozego, to stanowi on istotny element w dziejach i religijnosci
tej spotecznosci, zwlaszeza jesli chodzi o §wietych 1 blogostawionych wywodzacych
sie z terenow tejze diecezji. Do ich grona zaliczy¢ nalezy bl. Marianne Biernac-
ka, bl. s. Kanizje Mackiewicz oraz bt. s. Sergie Rapiej. Obecnie prowadzony jest
proces beatyfikacyjny Stugi Bozego ks. Kazimierza Hamerszmita z Suwatk. Jesli
chodzi o bl. Marianne Biernacka, to pierwsza publikacje ksigzkowa na jej temat
napisal — w oparciu o prace magisterska p. Malgorzaty Romankiewicz 1 bada-
nia archiwalne — ks. Wojciech Guzewicz32. Pézniej inni autorzy, wykorzystujac
ustalenia zawarte w tej ksiazce, tworzyli nowe opracowania, popularyzujac po-
staé i dokonania blogostawionej z ziemi lipskiej3?. Na temat siéstr nazaretanek
z Nowogrodka (bl. s. Kanizji Mackiewicz oraz bt. s. Sergii Rapiej) pisali m.in.
ks. Tadeusz Biatous®* i ks. Edward Anuszkiewicz3°.

Odrebnym tematem jest postaé Stugi Bozego — ks. Kazimierza Hamerszmita.
W opracowaniu biografii tego §wigtobliwego kaptana (cho¢ nadal nie powstata
pelna monografia naukowa) duze zastugi ma ks. Dariusz Brozio. Na podstawie
obronionego w 2007 r. doktoratu pt. Model zycia chrzescijariskiego w Swietle
nauczania ks. Kazimierza Aleksandra Hamerszmita (zm. 1996)36 opublikowal
na temat ks. Hamerszmita jedna monografie3” oraz kilka artykuléw naukowych?3®.

Warto zauwazy¢, iz w diecezji elckiej propagowany jest kult §w. Stanistawa
Papczynskiego. Tutaj dokonat sie dwukrotnie za jego wstawiennictwem cud

32 W. Guzewicz, Ja péjde za niq”. Blogostawiona Marianna Biernacka (1888—1943), Wydaw-
nictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2010, ss. 94.

33 Przykladem takiej pracy moze chociazby ksiazka ks. Dariusza Kruczynskiego pt. Ja pdjde za
niq. Modlitewnik tesciowych (Etk 2013, ss. 352). Zob. tez: tenze, Bf. Marianna Biernacka wzorem
dla wolontariuszy Caritas, ,,Studia Elckie” 16(2014), nr 1, s. 79-94.

34T, Biatous, Swiadectwo wiary btogostawionych nazaretanek: s. M. Sergi (Julii) Rapiej
i s. M. Kanizji (Eugenii) Mackiewicz, w: Chrzescijarniskie swiadectwo wczoraj i dzis, pod red.
W. Guzewicza, M. Radzilowicza, S. Strekowskiego, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk
2013, s. 189-209.

35 . Anuszkiewicz, Blogostawieni kandydaci na ottarze z terenu diecezji elckiej, ,,Elckie Studia
Teologiczne” 3(2002), s. 185-190.

36 Lublin, KUL, promotor: ks. prof. dr hab. Jerzy Misiurek, recenzenci: prof. dr hab. Pawet
Ogérek OCD, ks. dr hab. Jarostaw Poptawski, prof. KUL.

3TD. Brozio, Model zycia chrzescijariskiego w $wietle nauczania ks. Kazimierza Aleksandra
Hamerszmita (zm. 1996), ,Episteme” 91(2009), ss. 436.

38 Tenze, Kult Najswietszego Serca Jezusa w Swietle kazarn ks. Kazimierz Hamerszmita,
»Studia Etckie” 10(2008), s. 311-320; tenze, Nabozeristwo do Najswietszej Maryi Panny i Swietych
w kazaniach ks. Kazimierza Hamerszmita, ,Studia Elckie” 10(2008), s. 321-337; tenze, Apostol-
stwo — jednq z form realizacji zycia chrzescijariskiego w Kosciele w nauczaniu ks. Kazimierza
Hamerszmita, ,Studia Etckie” 10(2008), s. 403—415; tenze, Poznanie siebie wstepem do rozwoju
zycia duchowego w Swietle kazar i katechez ks. Kazimierza Aleksandra Hamerszmita (1 1996),
w: Veni Sancte Spiritus. Ksiega pamiatkowa poswiecona Ksiedzu Biskupowi Jerzemu Mazurowi,
pod red. W. Guzewicza, S. Strekowskiego, Etk 2013, s. 53—72; tenze, Istota i znaczenie modlitwy
w Swietle nauczania ks. Kazimierza Aleksandra Hamerszmita, ,,Studia Elckie” 9(2007), s. 247—267.
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uzdrowienia, wymagany najpierw do beatyfikacji, a nastepnie do kanonizacji.
Kwestiami tymi w swoich badaniach zajmowatl sie m.in. ks. Ryszard Sawicki3®.

II. AKTYWNOSC KOSCIOLA

1. Dzialalno$§é wydawnicza, prasa katolicka

Problematyka wydawnicza oraz prasa katolicka w diecezji elckiej zaymowat
sie gléwnie ks. Wojciech Guzewicz0. Sztandarowa pozycja w tym zakresie jest
jego ksiazka ,profesorska” o prasie diecezjalnej Polski péinocno-wschodniej4!.
Inna wazna pozycja w tym temacie jest ksigzka pt. Leksykon prasy katolickiej
diecezji elckiej, wydana w 2015 r., przedstawiajaca charakterystyke przeszto
70 pism ogdlnodiecezjalnych 1 tytuléw wydawanych przez parafie oraz organizacje
i grupy koécielne*2. Jeéli chodzi o artykuty naukowe, to jako przyklad mozna
podaé jego artykuly zamieszczone w periodykach naukowych*? oraz publikacjach
okolicznoéciowych?4. Inni badacze podejmuja ten problem w mniejszym zakresie
ina ogét czynia to w sposéb fragmentaryczny?°.

2. Organizacje i stowarzyszenia koscielne

Problem organizacji 1 stowarzyszen kosScielnych w diecezji elckiej jest do
tej pory malto rozpoznany i opracowany. Wymaga zatem doglebnej analizy
1 monografii naukowej. Wérod dotychczasowych prac traktujacych o ko$cielnych
organizacjach 1 stowarzyszeniach nalezy wymieni¢ artykuty: bp. Edwarda
Samsela?®, ks. Stanislawa Jézwiaka?? oraz ks. Zbigniewa Chmielewskiego?8,

39 R. Sawicki, Ocalony — ocala. Kult sw. Stanistawa Papczyriskiego w Etku, Wydawnictwo
Naukowe UKSW, Warszawa 2017, ss. 143; tenze, Poczatki kultu sw. Stanistawa Papczyriskiego
w Etku, ,Studia Elckie” 19(2017), nr 1, 45—-60.

40 Zob. W. Guzewicz, Wkiad duchowieristwa diecezji elckiej w rozwdj intelektualny Polski
i regionu (Czesé 1: Dorobek pismienniczy), ,,Studia Elckie” 20(2018), nr 2, s. 205-219.

1 Tenze, Prasa diecezjalna w Polsce pétnocno-wschodniej jako Zrédto wiedzy o spotecznej nauce
Kosciota (1989-2009), Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2012, ss. 433.

42 Tenze, Leksykon prasy katolickiej diecezji etckiej, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum,
Etk 2015, ss. 183.

43 Tenze, Prasa katolicka w diecezji elckiej w latach 1992-2002, , Elckie Studia Teologiczne”
6(2005), s. 137-167.

44 Tenze, ,Martyria” jako organ prasowy Kosciota etckiego w latach 1990/1992-2012,
w: ,,Przesztosé jest to dzis, tylko cokolwiek dalej”. 20. rocznica powstania diecezji etckiej, pod red.
W. Guzewicza, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2012, s. 341-352.

45 Z0b. np. J. Sikora, Srodki masowego przekazu w diecezji elckiej, , Elckie Studia Teologiczne”
3(20092), s. 271-273.

46 B, Samsel, Wspélpraca ruchdw i stowarzyszen w zyciu Kosciota lokalnego, w: Znak nadziei
dla swiata i Kosciota. Dokumentacja z II Kongresu Ruchdéw i Stowarzyszen Katolickich, pod red.
A. Schulza, Warszawa 2001, s. 374-377.

178, Jézwiak, Ruchy formacyjne w diecezji etckiej, w: ,,Przesztosé jest to dzis tylko cokolwiek
dalej”. 20. rocznica powstania diecezji efckiej, pod red. W. Guzewicz, Etk 2012, s. 191-208.

487 Chmielewski, Katolickie Stowarzyszenie Mlodziezy w diecezji elckiej, w: ,,Przeszlosé jest
to dzis tylko cokolwiek dalej”. 20. rocznica powstania diecezji etckiej, pod red. W. Guzewicz, Elk
2012, s. 275-288.
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a takze ksigzke ks. Andrzeja Piennkowskiego na temat biskupa Samsela, gdzie
w jednym z paragraféw rozdzialu czwartego opisuje on troske biskupa o orga-
nizacje koécielne, w tym dzialajace na terenie diecezji elckiej?.

3. Dzialalno$é charytatywna

W historiografii dotyczacej dzialalnosci charytatywnej stosunkowo najwiece;j
materiatéw naukowych mamy na temat struktur i inicjatyw Caritas Diecezji
Elckiej. Nic w tym dziwnego, poniewaz etcka Caritas jest jedna z najwiekszych
organizacji charytatywnych w Polsce pélnocno-wschodniej, dziatajaca w zakre-
sie szeroko pojetej pomocy spolecznej oraz rozwoju lokalnego. Ma rozbudowana,
strukture terenowa w postaci licznych parafialnych zespotéw Caritas 1 szkolnych
kot Caritas. Obok tego prowadzi wiele osrodkow, dom ksiezy emerytéw, katolicki
osrodek adopcyjno-opiekunczy, domy dziecka, dom samotnej matki, dom seniora,
noclegownie, apteki éw. Brunona i wiele innych®". Wéréd autoréw opracowan na
wspomniane tematy nalezy wymieni¢ kilku ksiezy bezposrednio zaangazowa-
nych w dzialalnoéé¢ Caritas Diecezji Elckiej, np. ks. Dariusza Kruczynskiego®!,

ks. Jacka Nogowskiego®? i ks. Ryszarda Sawickiego®3 oraz dwoje oséb éwieckich

zwiazanych z ta organizacja, tj. Joanne Dziatkowiak®* i Marcina Radzilowicza®®.

49 A. Pienkowski, Zycie i dziatalnosé bpa Edwarda Eugeniusza Samsela (1940-2003),
Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2014, s. 440—-481.

50 Zob. W. Guzewicz, Przesztosé i terazniejszoséé diecezji etckiej, w: Diecezja etcka, pod red.
K. Bujnowskiego, W. Guzewicza, A. Kubasika, Etk 2009, s. 16-18; IdZcie i gloscie az po krarice
ziemi. Biskup etcki odpowiada na pytania Grzegorza Polaka, Verbinum, Gérna Grupa 2020, s. 237n.

51 Zob. D. Kruczynski, Krzyk i wotanie biednych. Kosciot etcki w stuzbie ubogim, Elk 2011,
ss. 320; tenze, Wspdtczesne formy solidarnosci z ubogimi, ,,Teologiczne Studia Siedleckie” 11(2014),
s. 101-112.

52 Zob. np. J. Nogowski, Ubéstwo w Polsce uwarunkowane sytuacjq spoteczno-ekonomicznaq
kraju w latach 1990-2003, ,Pisma Humanistyczne” 2014, z. 12, s. 373—394; tenze, Realizacja
Mitosierdzia Bozego w dziatalnosci Caritas, ,,Studia Elckie” 17(2015), nr 3, s. 269-279; tenze,
Wykluczenie spoteczne w kontekscie ubdstwa i bezdomnosct, ,,Civitas et Lex” 2015, nr 1(5), s. 55—64;
tenze, Dziatalnosé charytatywna wyzwaniem dla parafii, ,,Civitas et Lex” 2015, nr 2(6), s. 83—93;
tenze, Dziatalnosé pastoralna Kosciota wobec potrzebujacych i bezdomnych, w: Teologia stoso-
wana blizej cztowieka, pod red. J. Przybylowskiego, Biblioteka Teologii Pastoralnej UKSW 2016,
nr 12, s. 149-164; tenze, Organizacja i formy pomocy bezdomnym w Polsce, w: Wsparcie rodziny
wyzwaniem dla spoteczenstwa i Kosciota, pod red. W. Guzewicza, J. Lodzinskiej, A. Mikuckiego,
S. Strekowskiego, Stowarzyszenie Etk 1 My, Etk 2016, s. 159-192.

53 Zob. R. Sawicki, Wolontariat chrzescijariski i jego znaczenie w urzeczywistnianiu ,,Kosciota
ubogiego i dla ubogich” na przyktadzie badarn empirycznych wolontariuszy Szkolnych Kot Caritas
w diecezji etckiej, w: Drogi Kosciota, pod red. D. Waska, K. Jobdy, G. Wachola, Krakow 2014,
s. 179-192; tenze, Prosociality of members of School Groups of Caritas in the Diocese Etk in light
of empirical research, ,Warszawskie Studia Pastoralne” 19(2013) , s. 281-303; tenze, Na peryferiach
ubdstwa. Postuga charytatywna Caritas Diecezji Etckiej w latach 1992-2017, ,Studia Elckie”
19(2017), nr spec., s. 693-714.

54 7ob. J. Dziatkowiak, Caritas Diecezji Etckiej w latach 1992-2012, w: ,,Przesztosé jest to
dzis tylko cokolwiek dalej”. 20. rocznica powstania diecezji etckiej, pod red. W. Guzewicza, Etk
2012, s. 171-190.

55 Zob. M. Radzilowicz, Efcka bieda — wyzwanie dla paristwa i Kosciota, ,Elckie Studia Teo-
logiczne” 6(2005), s. 227-239.
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4, Zycie religijne

Istnieje niewiele opracowan na temat zlozonego tematu, jakim jest zycie religijne
w diecezji elckiej. Dotychcezas ukazaty sie pojedyncze artykuly, m.in. na temat
katechizacji®®, dzialan ekumenicznych®?, inicjatyw misyjnych®8, duszpasterstwa
rodzin®?, zycia kulturalno-religijnego®?, duszpasterstwa turystycznego®l,
zwyczajow religijnych®2, roku jubileuszowego®3, budownictwa sakralnego®4.
Autorami tych tekstow byli gléwnie ksieza prowadzacy dany rodzaj duszpasterstwa
lub zwigzani z instytucjami diecezjalnymi, np. seminarium duchownym. Obok
tego warto odnotowaé dwie publikacje o charakterze ogdlnym. Pierwsza jest
praca ks. Jacka Uchana na temat inicjatyw duszpasterskich diecezji etckiej
w latach 1992-20126%, a druga opracowanie bp. Jerzego Mazura o wydarzeniach
religijnych 1 duszpasterskich z czasoéw jego pasterzowania w diecezji etckiej
w latach 2003-2020%6.

56 7. Chmielewski, Dwadziescia lat katechezy w diecezji elckiej, w: ,,Przesztosé jest to dzis tylko
cokolwiek dalej”. 20 rocznica powstania diecezji etckiej, pod red. W. Guzewicza, Etk 2012, s. 147-170.

57J. Fidura: Ekumenizm i diecezja etcka. Zarys historii ruchu ekumenicznego, jego najistotniejsze
dokonania na ptaszezyznie Swiatowej, krajowej oraz diecezjalnej, w: ,,Przesztosé jest to dzis, tylko
cokolwiek dalej”. 20. rocznica powstania diecezji etckiej, pod red. W. Guzewicza, Etk 2012, s. 289-318.

58 K. Karski, Diecezja etcka w stuzbie Kosciola misyjnego, w: Jeste$my uczniami — misjonarzami:
I Kongres Misyjny Diecezji Etckiej, pod red. R. Sawickiego, Etk 2018, s. 123-129.

59 P. Tober, Dziatalnosé diecezji elckiej na rzecz rodziny, w: ,,Przeszlosé jest to dzis tylko cokol-
wiek dalej”. 20. rocznica powstania diecezji etckiej, pod red. W. Guzewicza, Etk 2012, s. 241-262.

60 J. Sikora, Kulturalne oblicze diecezji elckiej w latach 1992-2012, w: , Przesztosé jest to dzis,
tylko cokolwiek dalej”. 20. rocznica powstania diecezji etckiej, pod red. W. Guzewicza, Wydawnictwo
Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2012, s. 229-239. Zob. W. Guzewicz, Zmiany etniczno-kulturowe
na pograniczu polsko-biatoruskim w okolicach Teolina (Sopoékin) (Omuiuna-KyiomypHbis 3MeHbL
Ha nobCcKa-benapyckim namedicoco. y saxoniyax Tranina (Canourina)), w: Polsko-biatoruskie
zwiqzki jezykowe, literackie, historyczne i kulturowe, pod red. B. Siegienia, t. XVI, Bialystok 2015,
s. 327-3317.

61 M. Ostrowski, Duszpasterstwo turystyczne na terenie diecezji elckiej, ,,Studia Elckie” 9(2007),
s. 323—-339.

62W. Guzewicz, Zwyczaje, obrzedy i obyczaje zwiqzane z rezurekcjq i swietowaniem Wielkanocy
na pograniczu polsko-biatoruskim w okolicach Teolina i Mikaszéwki w XIX i XX w., ,Rocznik Elcki”
8(2011) [druk: 2012], s. 41—49; tenze, Smieré i pogrzeb w tradycji chrzescijarnskiej i ludowej na
terenach Polski pétnocno-wschodniej, ,Rocznik Elcki” 10(2013) [druk: 2014], s. 45—54; M. Oleksy,
Madrosé zycia w ludowych piesniach pogrzebowych Augustowszczyzny, ,Forum Muzykologiczne”
2009, s. 131-154.

63 J. Sikora, Rok Jubileuszowy w diecezji etckiej, w: Wielki Jubileusz Chrzescijaristwa 2000,
pod red. J.M. Dotegiiin., ,Episteme” 13(2001), s. 35—54.

64 M. Baranowski, Budownictwo sakralne w diecezji etckiej w ciagu 10 lat jej istnienia, ,,Elckie
Studia Teologiczne” 3(2002), s. 191-195.

65 J. Uchan, Rozwdj inicjatyw duszpasterskich diecezji etckiej w latach 1992-2012, w: ,,Przeszlos¢
Jest to dzis tylko cokolwiek dalej”. 20. rocznica powstania diecezji etckiej, pod red. W. Guzewicza,
Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2012, s. 111-124.

66 Zob. IdZcie i gloscie az po krarice ziemi. Biskup elcki odpowiada na pytania Grzegorza
Polaka, Verbinum, Gérna Grupa 2020, s. 205—284 — watki elckie.
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5. Jan Pawel IT w Elku

Wydarzeniem wcigz nie tylko historycznym byla apostolska wizyta papieza
Jana Pawla II w diecezji efckiej w czerwcu 1999 r. Pisali o tym m.in. bp Wojciech
Ziemba®7, ks. Marian Szczesny®® i ks. Wojciech Kalinowski®?. W opracowaniach
tych koncentrowano sie nie tylko na samym pobycie Ojca Swietego w Etku,
lecz takze na jego przeslaniu i owocach tej wizyty. Na uwage zastuguje takze
publikacja pod redakcjg ks. Jerzego Sikory pt. Jan Pawet II w diecezji etckiej,
gdzie zawarto m.in. dokumenty zwiazane z pobytem Ojca Swietego w Etku oraz
bogaty aneks zdjeciowy’C.

Zakonczenie

Zarowno zagadnienie ,,Ludu Bozego”, jak 1,,Aktywnos¢ KoSciota” wymagaja,
jeszcze wielu opracowan 1 uszczegdélowien. Do tej pory udalo sie poruszy¢ tylko
niektére kwestie z tych obszaréw badawczych. Najwiecej zrobiono w dziele prozo-
pografii duchowienstwa, najmniej w kwestii przedstawienia wiernych Swieckich
oraz zycia religijnego. W sumie odnalezé mozna juz przeszto sto pozycji nauko-
wych 1 jest to dobry punkt wyjécia do stworzenia wieloaspektowej monografii
diecezji etckiej w odniesieniu zaréwno do jej kadr 1 struktur demograficznych,
jak 1 aktywnosci KoSciota etckiego. Sporym utrudnieniem w tej pracy bedzie
nadal brak dystansu czasowego do omawianych oséb, wydarzen i proceséw
(w niektérych wypadkach trwajacych), co weciaz nie pozwala na dokonanie
dogtebnej 1 szerszej analizy, ale juz umozliwia rzucenie $éwiatta na obraz trzy-
dziestoletniego Kosciota elckiego.
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ON THE HISTORY OF THE ELK DIOCESE, PART 2: THE PEOPLE
OF GOD AND THE ACTIVITY OF THE CHURCH

SUMMARY
The article presents the state of research on the history of the Etk diocese in relation to the

prosopography of the clergy and lay faithful. The historiographic review was made on the basis
of approx. 200 scientific and popular science publications.
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KRYSTYNA KACPROWSKA
REMOTE WORK DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Introduction

Work is one of the basic and most important forms of human activity
that has been accompanying us for thousands of years. Over the following
centuries, the attitude to human work has evolved — it has been both despised
(e. g. in antiquity, feudalism) and highly valued (today). It was seen in two ways:
as a hard effort by man to obtain a livelihood, and as a pleasant and creative
activity contributing to the subordination of the material world to human willl.
In psychological terms, work is “a system of activities distinguished and directed
towards the transformation of the environment, performed relatively constantly
when its performer has the appropriate formal qualifications”®. Organizational
and management psychology directly affects the lives of job seekers, interns,
employees, managers, coordinators, or clients. In addition, psychology helps
managers understand the diversity of people, both customers and employees®.

Until recently, the difficulties in attracting and retaining valuable employees
in the organization were emphasized. Organizations were looking for the methods
not only around active recruitment of employees, but also to create attractive
employment conditions for them and offer various benefits. One of the amenities
was the ability to work remotely. The COVID-19 pandemic, however, meant
that for many employees remote work ceased to be just a benefit and became
a necessity or a possibility to reduce the risk of infection with the virus?.
On the other hand, remote work is a threat to the performance of economic, social
and development functions through work. The areas of threats may include the
issues of potentially lower wages and the costs of labor incurred by the employee
not considered by the employer, through threats to social relations and the risk
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2 E. Wiéniewska, Work in students’ hierarchy of values (on the example of the State School
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of employee isolation, to difficult areas of self-fulfillment, both in the professional
and personal sphere®. One of the main goals of teleworking is to reduce transport
time. The attractiveness of remote work is especially important in countries
struggling with the problems of urban congestion and time-consuming travel
to work, which often translate into problems with the balance between work and
family®. The aim of the article is to present positive and negative aspects of remote
work during the COVID-19 pandemic. The research presented in the article was
aimed at assessing changes in working conditions and starting remote work.

Loss of job because of COVID-19 pandemic

The situation of job loss like any other psychological situation includes
objective and subjective aspects. Objective factors include: the material and
social situation of the person and their family, the mode of dismissal, the period
of unemployment, the phase of life, the unemployment rate in the country and
region, age, and gender. In addition to external factors, internal factors are
responsible for the specificity of the response to job deprivation. These include
certain temperamental traits, valuing and attitudes toward work, education,
individual coping style, cognitive functioning, for example, attributional processes
regarding reasons for job loss and opportunities for new employment, the place
and importance of work identity to the sense of personal identity, and social
support’. The most important psychological variables mediating the process
of coping with job loss include: the problem of professional, social, and family
identity, the feeling of loss of control over the environment, the attribution of the
causes of events, the amount of input into the coping process and the associated
balance of positive and negative consequences of coping actions®.

At the time of the outbreak of the pandemic, and especially in the period of
the greatest restrictions, the professional situation of many people in Poland
changed. The income side of many household budgets has changed. Based on
the CAWI survey conducted in April 2020 on a sample of 1,000 respondents,
the information was obtained that the loss of earning potential caused by the
pandemic affects more than a quarter of the families of the surveyed Internet
users, which constitutes 27% of the respondents. Moreover, a quarter of the
respondents, 1.e., 25%, were people who either had lose their jobs themselves
(1.e., they were dismissed by their current employer or had to close their business)
or had seen someone from their immediate family lost their job, which was the
case in a greater number of cases. 2% of respondents were those most affected

5 A. Jeran, Remote work as a source of problems in the implementation of work functions,
“Opuscula Sociologica” 2(2016), p. 49.

6D.G. Tremblay, L. Thomsin, Telework and mobile working: analysis of its benefits and draw-
backs, “Work Innovation” 1(2012), p. 101.

7 A. Suchanska, A. Swidkiewicz, Psychosocial determinants of reactions to job loss, “Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2(2004), p. 248.

8 Ibidem.
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by the epidemic. This is because both the respondent and a family member
(at least one person) had lost their job in their household. The rest, i.e., less than
three-quarters (73%) — this type of consequences of the epidemic did not apply.
It is also worth noting that women (33%) were more likely to complain about
the negative effects of the epidemic in employment than men (21%). Most often,
people who declare the lowest per capita income (up to PLN 999 — 45%), as well
as negatively assess their material conditions (52%) report the loss of a job in one
form or another. This type of problem more often affects middle-aged respondents
— from 35 to 54 (35—44 years old - 34% and 45—54 years old — 33%) than others.
They are also minimally more likely to apply to respondents with secondary and
vocational education (31% and 29% respectively), living in medium-sized cities
(from 20,000 to 100,000 inhabitants — 30%) and large, though not the largest
cities (from 100,000 to 500,000 inhabitants — 32%). Among the socio-professional
groups, people who were currently unemployed (69%) and those who were self-
employed (54%) most often mentioned the loss of the current earning potential.
Unskilled workers (37%), farmers (36%) and a heterogeneous group of housewives
and others (36%) complained about it relatively more often than others. Among
the people most affected by the epidemic who lost their jobs and lost their earning
potential, the situation of families already affected by unemployment, in which
someone else lost their job because of the epidemic (13%) seems particularly
difficult. The most common situation is the loss of a job by someone from the
respondent’s household, less than a quarter of all respondents declare that due
to the epidemic condition of their families, this type of employment reduction
was affected (24%). Such a situation was mentioned by as many as three-fifths
of the unemployed (60%), and the self-employed respondents (46%) indicated
this option more often than others, negatively assessing the material conditions
of life (49%) and declaring the lowest income per person in the family (41%)°.
Based on the research conducted by the Activation Foundation on people not
working with disabilities, it has been shown that the largest group among the
unemployed respondents are people with a moderate degree of disability (74.4%),
then light (16.7%) and severe (8.9%). The in-depth analysis concerned the group
of non-working people, i.e., 21.2% of the respondents. Among the unemployed,
34.6% mentioned the end of the term of a fixed-term contract with the employer
as the cause of job loss. 21.8% of respondents cited the coronavirus pandemic as
the reason for leaving work. The respondents who were unemployed on the day
of the survey, most often indicated that this state lasted over 3 months (77.0%).
For 16.6% of respondents, the period of unemployment was from 1 to 3 months,
and for 6% — less than 1 month. People who indicated having lost their jobs
because of the coronavirus pandemic were also asked to provide a more detailed
answer on why they had lost their job. The vast majority (82.3%) indicated that
it was a layoff by the employer due to economic problems caused by the pandemic.
17.7% of the respondents said that they had decided to dismiss themselves

9 CBOS, Skutki epidemii koronawirusa w zyciu zawodowym i budzetach domowych, Warszawa
2020, p. 2.
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from work for fear of falling illl9. Research conducted by International Labor
Organization!! showed that workers around the world have experienced many
of the effects of the pandemic. One of the main consequences of COVID-19 has
been the reduction of working hours and, in some cases, job loss due to pandemic
fear and reduced mobility. According to research, the percentage of employee losses
varied depending on the region and time, as well as time and extent of blockade.
In Africa, only 34.6% of domestic workers were severely affected on March 15,
2020, but that figure had risen to 78.7% by April 15, 2020. In the Americas, where
the number of new cases per day remains high, approximately 74% of domestic
workers continued to feel a significant impact until June 4, 2020. In Asia and
the Pacific, 79.4% of domestic workers experienced a significant impact on the
workforce by the pandemic until May 15, 2020, but a much higher proportion
(87.5% were affected in the South Asia sub-region). Finally, in Northern, Southern
and Western Europe, the impact varied from 36.6% on March 15 to 50.1%
on April 15, 2020. These numbers are significantly lower than in other regions,
in part because more domestic workers have formal employment as measured
by social security registration. 76% of respondents — domestic workers — were
employed informally. This means that most domestic workers who had lost
their jobs or experienced a reduction in working time were not registered with
the social security system and thus were not have unemployment insurance.
While several countries extended income support to informal workers during
a pandemic, it was very rarely available to domestic workers. Loss of income,
lack of access to social security and lack of income support have led many home
workers and their families even further into poverty.

The importance of remote work

Remote work is defined in literature as “work carried out outside the employer’s
seat, depending on the form: at the employee’s place of residence or elsewhere,
sometimes on the move”12, for example, on the train, while traveling.

The characteristics of remote work include:

the ability to perform professional duties from anywhere in the world,

the necessity of Internet access,

lack of daily contact with colleagues, especially in a direct form (“face to face”),
working time, which depends on the needs of the enterprise employing a spe-
cific employee, as well as the speed and efficiency of the employee’s activities,

10 S, Danitowska, A. Gawska, 2020, Work and the coronavirus. Will people with disabilities
lose their jobs? <https://aktywizacja.org.pl/wp-content/uploads/2020/10/Badanie-os6b-z-niepetno-
sprawnoéciami-Praca-a-koronawirus.-Czy-osoby-z-niepelnosprawno$ciami-straca-prace.pdf>,
access: 30.01.2021.

1 International Labour Organization, Impact of the COVID-19 crisis on loss of jobs and hours
among domestic workers, <https://www.ilo.org/wemspb/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wems_747961.pdf>, access: 30.01.2021.

12 A, Jeran, Remote work as a source of problems in the implementation of work functions, p. 50.
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flexibility,
independent determination of working hours, sequence of duties!?.

It is worth noting that remote workers can work not only from home, but also
from other places, for example, from a café, a restaurant, a train. Additionally,
the so-called co-working offices (in many shopping malls, for example in Cracow,
Warsaw, Wroclaw), the main feature of which is access to the Internet, a printer,
a kitchen with a coffee machine, and the ability to exchange thoughts with
other people working in such a place. Therefore, we can also speak of nomadic
teleworking, the characteristic feature of which is constant movement, changes
and moving from home to café, and from café to guesthouse in the mountains,
etc.14 Remote work is not a new phenomenon, as it began to develop already in the
1970s, although the dynamic increase in the number of employees performing
their duties remotely occurred in the 1990s in the United States and in the first
and second decades of the 21st century in Poland. In 1980, the number of remote
employees in the USA was 100,000, while in 1990 it was already 2.5 million,
and in 2006 as much as 30 million1®.

The most important factors that influence the increase in interest in remote
work include:

factors on the part of the employee, for example: the desire for greater flex-
ibility, the ability to reconcile professional life with the personal and family
spheres, frustration resulting from the necessity to travel home-work every
day; antipathy towards colleagues,

factors on the part of the employer, for example: the desire to reduce the
costs of work organization, adapt to the needs of employees, especially people
from the “Y” and “Z” generation, as well as the need to act in accordance with
global trends16.

It is worth noting that remote work is also determined by many factors
related to the economic development of countries, as well as to globalization
and dynamic changes in the field of the Internet and technological matters.
In addition, positions and new professions are created that can be freely performed
at home, and examples of such posts include programmer, UX (user experience)
designer, copywriter, or computer graphic designer!’. From an economic point
of view, the positive effects include lowering employment costs, both for the
employer and the employee. For example, a company does not have to provide
a workplace, purchase a computer or laptop, and allocate space for an employee.
In addition, in the case of remote work, subordinates less often decide on vacation
or sick leaves, because they are anywhere else and can work from home or, for

13 K. Seczkowska, Psychosocial consequences of remote work, “Problems of Humanities and
Social Sciences. Theory and Practice” 2(2019), p. 11.

14 J. Wiéniewski, The essence of telework, “Studies in the Field of Law, Administration and
Management at the Kazimierz Wielki University in Bydgoszcz” 5(2014), p. 75.

15 M. Hauk, JCM Model by Hackman and Oldham and job satisfaction among teleworkers,
“Education of Economists & Managers” 2(2012), p. 135.

16 K. Lorenz, Teleworking and the environment, “Scientific Journals of the University of Szczecin”
27(2011), p. 153.

17K. Seczkowska, Psychosocial consequences of remote work, p. 12.
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example, from a hotel room. Employees, in turn, do not have to bear the costs
of commuting to work or having meals in the office. There are also significant time
savings, and the employee can live outside the agglomeration, thanks to which his
living costs are lower!8. However, the most important are psychosocial benefits,
which relate to various spheres of the employee’s functioning. First, flexibility
of working time is important, as it gives the employee greater possibilities
of reconciling private life with the professional sphere. Instead of a conflict
between spheres of work and home, the phenomenon of facilitation may appear,
i.e., facilitating everyday functioning, may emerge. In addition, the balance
between the two most important spheres of life has an appropriate effect on the
emotions and behavior of the employee, because he can freely contact his family,
he has time for his spouse, children, and himself. Another important benefit is
the awareness of the possibility of performing the work in hours adjusted to your
activity, as well as your chronotype. For example, an individual prefers to sleep
until noon and work in the evenings, has such an option and does not have to
explain his preferences to anyone. In the case of parents, the ties with the child
(especially those requiring constant care) are not temporarily severed because
of going to work!9. It is also recognized that, thanks to remote work, it is possible
to experience a higher level of satisfaction with work and life20. Lower stress
and setting up your daily schedule make the job satisfaction increase. Another
important point is commitment to work, which can be higher, as also loyalty
to the employer. A person who is satisfied with the job, the conditions, and the
fact that they can perform their duties remotely will most likely be more loyal
to their employer and recommend them to other candidates to a greater extent?!.
It can happen that remote work becomes a factor that positively affects social life
as the employee has more private time. Remote work can also definitely improve
the state of physical and mental health since the employee has more time for
physical activity and own hobbies. The flexibility of working remotely can be
associated with a greater sense of control as well as greater satisfaction with
life. Another decisive advantage is the lack of noise and noise in the workplace,
which can improve concentration, increase creativity, and make the performance
of duties much faster and more efficient?2.

In 2005, a study conducted by Merkevic¢ius showed that companies in
Lithuania lack the skills to effectively organize virtual work. According to a study
published by Raisiene in 2013, only 9% of 560 surveyed employees had the
opportunity to work remotely. The results of research conducted by Nakrosiene
and Butkeviciene in 2016 showed that remote work arrangements do not tend
to spread rapidly in Lithuania — the percentage of teleworkers remained almost
unchanged between 2013 and 2015. Moreover, results of a survey conducted by

18 K. Lorenz, Teleworking and the environment, p. 153.

19K, Seczkowska, Psychosocial consequences of remote work, p. 13.

20 K. Lorenz, Teleworking and the environment, p. 153.

21A. Slqzak, Review of research on teleworking, “Studies and Works at the Faculty of Economics
and Management” 30(2012), p. 221.

22 Tbidem, p. 221.
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Eurofound in 2017 showed that Lithuania has one of the lowest percentages
(13%, EU average being 18%) of employees working remotely compared to other EU
countries. However, the 2020 coronavirus pandemic has led to a massive relocation
of jobs to workers’ homes, and many companies around the world introduced
mandatory teleworking. In Lithuania, a national decision on teleworking has
also been adopted. On March 14, 2020, quarantine was announced in the
Republic of Lithuania due to COVID-19. During the quarantine, public and
private organizations faced an urgent need to digitize their activities: educational
activities at universities, schools and kindergartens transferred to virtual space,
e-commerce and electronic mail delivery flourished on the market. Then, about
40% of workers in Lithuania started working from home. So far, the teleworking
initiative in Lithuania has come from employees, during the quarantine period,
the company’s management began to understand the advantages of teleworking
in terms of resource management and business25.

Negative aspects of working remotely

Remote work also has negative psychosocial consequences and risks.
First, the small number and low quality of contacts between colleagues is
crucial?4. Therefore, communication is carried out by various means of distance
communication, such as: instant messaging, e-mails, employee forums and
telephone calls or video communication. On the one hand, such communication
can be a source of much needed and specific information, for example listed
in points, but on the other hand, the lack of face-to-face contact may cause
certain communication problems, including misunderstanding the other person,
or ambiguity. Extroverted people who need daily contact with other employees
may experience a drop in energy with this type of communication, as well as an
aversion to their daily duties. In this case, the solution may be to intensify family
or social contacts. Another important negative consequence of working remotely
1s workaholism. An employee who can independently shape his working time, as
well as decide on additional orders for higher earnings, may fall into a so-called
a vicious circle of work and, instead of spending time resting or with the family,
option for continuous work2®. The employer also has no control over the employee
and therefore a mutual distrust or loyalty may arise. There may also be low
productivity results, which may be related to lower remuneration for the group
of remote workers. Another psychosocial consequence may be a reduction in the
level of concentration, as there can be many distractions in the home environment,
as well as the desire to perform additional typical household activities. It is for

23 A.G. Raisiene, V. Rapuano, K. Varkuleviciute, Working from Home-Who Is Happy? A Survey
of Lithuania’s Employees during the COVID-19 Quarantine Period, “Sustainability” 12(2020), p. 3.

24 A. Jeran, Remote work as a source of problems in the implementation of work functions,
“Opuscula Sociologica” 2(2016), p. 52.

25 K. Seczkowska, Psychosocial consequences of remote work, p. 12.
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this reason that the employee can be less creative or perform his duties “at the
last minute”. It is worth noting, however, that a lot depends on the personality
and professional experience of a given employee6. A common problem in remote
work is the difficulty of reconciling the comfort of home with professional
activities. Often employees complain that other household members interrupt
their performance of specific tasks or make it difficult to achieve the appropriate
level of concentration, their attention is distracted. Employees are often left to
themselves in the context of creating appropriate conditions in which they perform
work. By this, we mean especially the ergonomics of the workplace, the selection
of equipment and work environment equipment (selection of chairs, lighting,
taking the wrong position during work, etc.). These difficulties significantly
translate into lack of comfort at work, which, after a few hours of work, causes
the feeling various ailments (including back pain, shoulder pain, headaches
and dizziness, wrist pain). The phenomenon of dehumanization of work can be
generally defined as a system of working conditions that constitute an undesirable
burden on the body or as a discrepancy between human capabilities and needs,
and broadly understood environmental working conditions. The classic effects
of dehumanization of work for the organization may be a decrease or low level
of productivity and quality of work, high absenteeism and turnover of staff, low
level of motivation to work, an increase in the number of various accidents at
work, negative economic effects, mainly in the form of an increase in the costs
of operating the organization, but also not taking advantage of development
opportunities. Negative results of the lack of work dehumanization for humans
include various diseases and behavioral disorders (e.g., disproportionate reaction
to the stimulus, lack of concentration, destruction of equipment, alcohol abuse),
excessive fatigue, mental malaise. These factors often result in a deterioration
of the employee’s relationship with both superiors and colleagues. Ultimately,
all the above makes the work itself less and less interesting for the person
providing it. The main reason is that it becomes a set of tasks that we want
to perform as quickly as possible and forget about them, and thus significantly
reduce commitment?’. Remote work cannot be performed in all professions.
IT specialists and network administrators, academics, service technicians, sales
representatives, translators, and journalists are best suited for remote work?28.
Karolina Karbownik has that among the most important disadvantages

of remote work are:

lack of full control, which may translate into a lower level of effectiveness,

failure to develop a standard that may affect the longer achievement of the

set goals,

conducting private conversations at the employer’s expense, which may

increase the costs of employing such an employee,

26 Tbidem, p. 12.
2TK. Jach, Success in remote work is possible, “Work Safety” 2(2016), pp. 6—7.
28 K. Lorenz, Teleworking and the environment, p. 157.
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lack of willingness to work, which also reduces employee potential,
slowness, which can also reduce the level of effectiveness and the development
of a standard?®.

Research conducted in April 2020 by AGENDA39 showed that 35%
of employees see an inconvenience in the lack of an ergonomic desk, monitor
or printer in their homes, while 29% would like to have more contact with their
supervisors and team members. A significant obstacle in the effective performance
of work is also the need to maintain a high level of self-discipline (28%), which
is not so simple due to the large number of distractors in the home space (18%),
sometimes also other household members (16%). The conditions in which we
work are difficult — for everyone. Parents do not know what to put their hands
into, they are worried about the future of their children (exams, baccalaureate).
Singles stay at home all day — alone with their fears about the future, work, and
health. Most of the respondents declare having equipment and tools for work
provided by the employer. It is worse, however, in soft training areas. From the
very beginning of the COVID-19 pandemic, there has been talk of its negative
impact on the global economy. Meanwhile, now (as of April 15), some companies
have not taken any action yet. Some of them either increased the scope and
number of duties towards employees or fired them31.

During the COVID-19 pandemic, surveys were conducted using a computer
assisted Web interview technique that involved sending out links with access
to a survey questionnaire and collecting data electronically. A total of 215 people
participated in the survey, with 201 people providing remote work during the
pandemic period, or over 93% of the recipients32. The biggest inconvenience
of working remotely indicated by respondents was a lack of social interaction, and
the least inconvenience was a decrease in motivation. Respondents indicated that
the decrease in motivation had the least impact of all the inconveniences presented
on their comfort with working remotely, with the decrease in engagement itself
especially noticeable in the vigor dimension. The analysis of the data obtained
allowed us to conclude that employees of public enterprises more often felt
inconvenienced while working remotely due to the lack of direct communication
and cooperation (almost 74% of indications) than employees of private enterprises
(less than 43% of indications in this group)®3. This phenomenon can be explained
using more advanced communication solutions by private companies, which were

29 K. Karbownik, Benefits and threats resulting from employing employees in the form of tele-
working, “Scientific Journals of the Czestochowa University of Technology” 20(2015), pp. 163-176.

30 Insight Lab, Research on the opinions of employers and employees on the functioning
of companies during the epidemic, <https://biznes.newseria.pl/files/_uploaded/dp_2020_05_11_0943_
INSIGHT-LAB-BADANIE-FUNKCJONOWANIA-FIRM-W-OKRESIE-EPIDEMII.pdf>, access:
30.01.2021.

31 Research report on remote work during the COVID-19 pandemic, <https://epale.ec.europa.
eu/sites/default/files/praca_zdalna_w_czasie_pandemii_covid-19_raport_anna_dolot_all_1.pdf>,
access: 30.01.2021.

32K. Mierzejewska, M. Chomicki, Psycho-Social Aspects of Remote Work: The Results of Research
Carried Out during the COVID-19 Pandemic, “Zeszyty Naukowe” 3(2020), pp. 31-44.

33 Ibidem, pp. 41-42.
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a better substitute for direct relationships. More effective process architecture
and an associated organizational culture focused on efficient task execution may
also have been a significant factor34.

Anxiety over the COVID-19 pandemic has negatively impacted employees’
mental health. Prolonged elevated stress levels, coupled with continued remote
work, can result in disrupted employee well-being. According to a Hays Poland
survey, one in three employees experienced mental health deterioration because
of the pandemic. The pandemic period and a variety of negative experiences in
the personal and professional spheres have made employees more susceptible
to a decline in well-being. Mental condition determines not only the overall life
satisfaction, or the results achieved at work, but also the body’s resilience, which
is extremely important during a pandemic. The World Health Organization
defines mental health as a state of well-being in which it is possible to make
full use of one’s abilities. A person who enjoys good mental health is better
able to cope with stress, solve problems and can take the right actions, making
them a productive employee. Taking care of the mental health of the workforce
is therefore beneficial to both the organization and the individuals within it.
The manager’s lack of direct contact with team members makes it harder to spot
potential problems employees may be facing. Even when a team leader takes
a deliberate approach to building engagement while working remotely, stays
in constant contact with subordinates, offers them the support they need, and
holds regular, informal online meetings, it’s harder to spot an employee’s health
issues in this situation. After all, it’s easier for a person who'’s facing a downturn
in well-being to stay positive during a 20-minute video call than it is to stay
positive during an 8-hour workplace visit. This is one of the reasons why the
pandemic negatively affects the mental health of employees3?.

Conclusion

Due to the outbreak of the COVID-19 pandemic, many people have lost their
jobs. However, some companies have given their employees the opportunity to
work remotely.

The presented research shows that remote work makes it possible to reconcile
professional and personal duties. Remote work can, therefore, be one of the benefits
for the employee, as well as contribute to generating savings for the employer.

The COVID-19 pandemic, however, has also caused the occurrence of a sig-
nificant number of factors that made it difficult to perform daily professional
tasks. The most difficult difficulties were the lack of social contacts and isola-
tion. Elevated stress levels, coupled with continued remote work, can result in
disrupted employee well-being. One in three workers suffer from mental health

34 Tbidem, p. 42.
35 Pandemic affects workers’ mental health, <https://www.hays.pl/blog/insights/pandemia-wply-
wa-na-kondycje-psychiczna-pracownikow>, access: 01.04.2021.
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deterioration and the beginning of remote work. A mentally healthy employee
is better able to cope with stress, solve problems and can take the right actions
and is also more productive. With this definition in mind, taking care of the
mental health of human resources is beneficial to both the organization and the
individuals within it.

An important element of building a remote work model should therefore be
systematic communication between the employer and the employee, maintaining
contacts not only aimed at achieving goals and professional tasks, but also
maintaining social relations.

During the COVID-19 pandemic, a large proportion of people with children
have reported having difficulties working remotely due to the need to care for
them. Another negative aspect of remote work is the feeling of being constantly
at work, which in turn leads to a feeling of constant exhaustion, both physical
and mental exhaustion, and even professional burnout. One of the most difficult
remote jobs is the lack of social contacts and isolation, which translates into the
lack of proper functioning of the employee in the organization. Given the global
impact of the pandemic, it could also be noted that home workers who were
in confinement and who had not previously been registered with the social security
system were at greater risk of losing their jobs and income and thus significantly
affected. On the other hand, they encountered domestic workers who were closed
but were registered with the social security system less risk of job or income
loss during a pandemic. An example of a change in attitude to remote work is
the situation in Lithuania. Previously, the teleworking initiative in Lithuania
came from employees. However, during the quarantine period, the management
of many companies began to understand the advantages of teleworking in terms
of resource management and business.
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REMOTE WORK DURING THE COVID-19 PANDEMIC

SUMMARY

The beginning of the COVID-19 virus epidemic is having an impact on radical changes in the
labor market. The difficult economic situation is a challenge for employers, candidates, and recruiters.
In recent months, the recruitment market has seen a decline in the work forces, redundancy,
and a reduction in salaries. As a result of this situation, some workplaces have introduced the
remote work model. The possibility of remote work can be a good solution for many employees, but
in some cases, it can be a significant inconvenience, especially for employees who have underage
children and perform their work duties at home. The aim of the article is to present the positive
and negative aspects of remote work during the COVID-19 pandemic. The research presented
in the article was aimed at assessing changes in working conditions and starting remote work.
The positive effects of changes in workplaces include saving time, adjusting work to personal
needs, and work-life balance. The disadvantages of taking up remote work include lack of direct
contact with co-workers, blurring of boundaries between private and professional life, the necessity
of maintaining a constant presence at work, lack of social ties and isolation, which have been
identified as the most significant obstacles to remote work during the COVID-19 pandemic. Despite
the negative aspects of working remotely, the respondents more often declared their willingness
to work remotely also after the pandemic ends.

KEY WORDS: workplaces, COVID-19 pandemic, model of remote work, employment number
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According to the Nicholas Spykman’s Rimland (also, the South Caucasus is
part of it): “Who controls the Rimland rules Eurasia; who rules Eurasia controls
the destinies of the world”.

Nowadays, the world is facing sophisticated contemporary security challenges,
which are considerably diverse from the past. Indeed, the diversification relates
to the exploitation of different means of soft, hard and smart power in order to
be accomplished underlined adversaries’ goals. The hybrid warfare is one of the
security challenges as a means in terms of non-military security threat which
is rapidly exploited in the present. There are several examples that proved
the power of the hybrid warfare in terms of its exploitation and implications
among confronted entities. Additionally, it should be noted that South Caucasus
is region which is prone to the hybrid threats and it deserves huge attention
toward capacity building for the resilience and deterrence. Furthermore, the
most important fact, which has to be mentioned, is related to the enormous
quantities of natural minerals, energy resources and the transportation of oil
and gas in the South Caucasus region, which is mainly occupied by Azerbaijan,
Armenia, Georgia. For some, the dominance in the geopolitics is about energy
per se (China), for others, mostly about the economic implications (the countries
in the region and to some extent Turkey and Iran, and the oil companies);
to others again it is mainly a way to gain influence and/or prevent others from
doing so (the USA and Russia, in particular). The struggle is basically about
the politics and economics of competing pipeline projects to connect the Caspian
Basin hydrocarbon resources to world markets, via Russia and the Black Sea,
via the South Caucasus and Turkey, via Iran, Afghanistan, or Kazakhstan
to China. Therefore, the South Caucasus region will constantly be in the sphere
of interest of those powers and organizations (EU, EEU, NATO and CSTO),
where the intensity of the inevitable non-military security threats will be changed
according to the underscored goals by the aforementioned entities.
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The book “THE SOUTH CAUCASUS AND NON-MILITARY SECURITY
THREATS”, written by Piotr Gawliczek, Wojciech Guzewicz and Khayal
Iskandarov, endeavors to clarify high level of intensity regarding to hybrid
threats as non-military security threats in the South Caucasus region, which
is the result of frozen conflicts and lost trust among regional countries and
dichotomy between their security policies since the end of the Cold War. Also,
emerging threats are connected to the discovery of energy sources in the
Caucasus region and the importance of heartland and rimland region have led
to the presence of new power and new games. Notwithstanding, in the book are
elaborated ideas for increasing conscious toward situational awareness in terms
of hybrid threats, where the South Caucasus countries are encouraged to make
steps toward in improvement of their security in general via combined action.

According to the authors, the book is more theoretical in nature and is not
really aimed at presenting concrete policy options. Neoclassical realism has
been chosen as an approach to make sense of this case study. Furthermore,
the aim of the book is based on a very wide scope of literature. According to the
previously mentioned aim and exploited literature, the authors’ objective is to
shed the light on the hybrid threats, which are overtly or covertly used by the
great powers in order to achieve their dominance that are highly motivated by
the reasons only connected with their own interest. Next, the clear explanation
of terminology related to the hybrid threat, hybrid warfare and hybrid conflict
support aforementioned objective. The objective is supported by the numerous
examples recently occurred in the Caucasus region and beyond connected
with the non-military security threats mentioned in the monograph. Next, the
importance of the energy security toward energy resources and transit conduit
in the South Caucasus is another element of hybrid threats, which is related
to the objective. The authors elaborate several cases, where the energy security
was broken, where the most important are: 1) 2008 Russia-Georgia war, when
Russian military jets dropped bombs near the BTC and Baku-Supsa oil pipelines,
resulting in the temporary energy disruption and 2) the most recent escalation,
which occurred in the front-line between Armenia and Azerbaijan in April 2016.
Moreover, the objective is extent with elaboration of the deterrence strategy,
which is needed to maintain stability and security in the region in order to be
avoided any possibility of clash among region countries. The raised question
is connected to the efficiency in adversary detriment in terms of weak power
vs strong power countries. For example, the Russian Federation is great world
power in the South Caucasus but on the other side are Armenia, Azerbaijan and
Georgia as weak power countries in comparison to Russia so that the question
is how the deterrence strategy could be applied. Consequently, following the
previous context, it should be noted that elaboration about deterrence strategy
as tool against hybrid threats is discussed emphasizing case of Azerbaijan
and Armenia. Therefore, the deterrence strategy as tool of response to hybrid
threats is applied on very sophisticated manner toward simultaneously aiming
to mitigate low-level hostile activities by denying their negative effect
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The monograph is comprised of the 3 elements (Front Matter, Body Matter
and End Matter). The 15t element-Front Matter is composed of the following titles:
Executive summary, Acknowledgment, Table of Content, List of Abbreviations
and Acronyms, and Introduction. The 274 element-Body Matter is composed
of 4 Chapters as the core content of the book. The 3'd element-End matter
is consisted of the section Conclusion, Bibliography. The Introduction, the
Conclusion, the 15t Chapter are written by the Piotr Gawliczeck. The 284 Chapter
is written by Wojciech Guzewicz. Next, the work for writing the 3*d and 4th
Chapter is carried out by Khayahal Iskandarov. Considering the structure of the
monograph, the chapters are named by following order: CHAPTER I, “HYBRID
WARFARE AS AN INSTRUMENT OF POLITICAL LEVERAGE”; CHAPTER
II, “THE SOUTH CAUCASUS AS A TESTBED FOR EXERCISING HYBRID
TECHNIQUES”; CHAPTER III, “TRANSNATIONAL ENERGY PROJECTS AND
HYBRID THREATS TO THEIR SECURITY; CHAPTER 1V, “THE WAYS TO
INCREASE THE RESILIENCE AGAINST HYBRID THREATS; Additionally,
chapters in the monograph begin with the short introduction and each chapter
(and also, subchapters) end with the useful conclusion.

The first chapter introduces the characteristics of hybrid warfare based on
retrospective analysis and states that, even though the term has been recently
coined, the techniques are as old as the history of war itself. It examines the
concept of “hybrid warfare” through bringing historical examples to the fore and
highlights the Russian engagement in hybrid conflicts. The authors envisioned
the implications of Russian engagement in its “near abroad” with a special focus
on the South Caucasus. The authors simultaneously highlight that, Russia
is not a single actor, which may apply hybrid tactics in the region. It can be
any other country with the certain capacity, which has a vested interest in
the region, and they see that their interests are at stake. The countries with
abiding interests in the region have been presented. The chapter is concluded
with the recommendations for the countries in the region in order to eradicate
their susceptibility. The concepts of employing non-military measures in
different conflicts differ completely, or at least significantly. This is the most
challenging factor for each and every nation in introducing the common
framework for increasing their resilience against hybrid threats. The research
presents the comparison between grey-zone and hybrid warfare characteristics
and examines the conceptual construct of hybrid warfare. Different approaches
of the researchers regarding the concept of hybrid warfare have been studied.
The authors attempted to elaborate on the stages and phases of hybrid warfare
based on the retrospective analysis of events took place in Ukraine.

The second chapter explains the Hybrid War context in the South Caucasus
and the specific regional vulnerabilities that can be easily exploited. It briefly
elaborates on each country’s Hybrid War scenarios. The authors endeavored
to set examples from Ukraine, which lost the hybrid warfare, Balkan countries
which are susceptible to common hybrid threats and Baltic States, which have
proved remarkably resilient. This chapter addresses the question that, what
regional countries can do in order not fall victim to external intrusion or not



98 JUGOSLAV ACHKOSKI

to be exploited by foreign actors against each other. The authors assess how
and to what extent the states in the South Caucasus can deal with hybrid
threats alone, or how plausible is it to come together against common threats.
The South Caucasus has always been a playground of different rivals throughout
centuries. Each rival endeavors to impose its rules and tries to capitalize
on the geostrategic benefits of the region. The research studies the rivalry
of geostrategies in the South Caucasus region. The attitude of every external
actor engaged in the region has been delineated. Their vested interests have been
brought into focus and their influence has been relatively juxtaposed with each
other. The issue of energy transportation through the South Caucasus region
is considered as a central element of clashing interests of the external actors.
The authors attempted to compare the ongoing processes taking place in the
South Caucasus with an “Old Great Game” and justify the presence of “New Great
Game”. The recommendations have been made for the countries in the region
to avoid the i1ssues which are politically detrimental to their national security.

The abundance of the energy resources in the South Caucasus, as well as its
geographical location, which is suitable for oil and infrastructure are the main
factors drawing ample attention from the outside. The third chapter seeks to
highlight the importance of the South Caucasus as a historical energy provider
and transit conduit and a promising energy hub for the foreseeable future.
The authors touched upon the historical evolution of energy security concept
and tried to envision the future prospects for the broader region, including the
potential of the Caspian basin. The energy projects related with the region
have been delineated and construed. The authors tried to conclude the paper
with the recommendations for further enhancement of energy security concept
with regards to the South Caucasus. The authors tried to assess the threats
to the energy security in the South Caucasus region and beyond. The threat
and risk factors have been delineated, contingent and structural risks to energy
security have been studied based on retrospective analysis. Transnational energy
projects, which are intended to transport Caspian energy resources have been
examined. The possible effects of the hybrid threats on the security of demand
and supply have been analyzed.

Early identification of the most recent hybrid threats (incident at Keshikchi-
dag, the escalation in the border between Armenia and Azerbaijan, in July 2020,
etc.) in the South Caucasus, enabled the nations to sidestep the repercussions
of the provocation, most probably initiated by the external actors. The importance
of early identification in fighting against hybrid threats has been highlighted
in the fourth chapter. The authors elaborated on the examples occured in the
South Caucasus countries, as well as beyond the region. The challenges of iden-
tifying hybrid threats ahve been specified. The scenarios have been presented
regarding the hybrid aggressors and hybrid threats in the South Caucasus
region. The genesis of deterrence has been studied. The characteristic features
of deterrence strategy have been presented. The evolution process of deterrence
concept has been delineated, five waves of deterrence have been brought to the
spotlight. The factors affecting the implementation of a deterrence strategy
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have been underscored. The South Caucasus has been chosen as a focal point
and its comparison with other regions has been conducted. The vulnerabilities
of the countries in the region have been presented. The recommendations have
been made for developing robust deterrence strategy against external actors.
Azerbaijan’s experience in fighting against separatists in Nagorno-Karabakh
and Armenian armed forces, which broke out in late September, 2020 was thor-
oughly studied with regard to its deterrence strategy. The authors endeavored
to touch upon various aspects and elements of Azerbaijan’s deterrence strategy
in comparison with other countries in the region.

In the introductory part of the monograph, the literature on the subject
has been analyzed. The topicality of the problem has been proved and research
methods have been presented.

In conclusion remarks, the authors summarized the results of the research,
based on the conclusive findings. Therefore, there have been closing parts from
the previous chapters emphasizing main thoughts regarding hybrid conflict,
which definitely contributes in increasing awareness of contemporary threats in
the South Caucasus. On the other hand, it has been mentioned P2DR framework
as means for response against hybrid threat.

A list of the bibliography closes the book.

The main point of the book is phenomena of non-military threats in the
South Caucasus region and their influence on stability in general context.
The authors argue about exploitation of hybrid threats by the countries in
the region for achieving own interests. Next, it is well elaborated via several
examples especially it is stressed via exploitation by the world great powers
and organizations. Additionally, in CHAPTER II is revealed usage of hybrid
techniques in the region from recent past. Next, in CHAPTER III is presented
evidence about hybrid threats toward transnational energy projects, which are
in the phase of development or already exists. In that connotation, it is discussed
energy security of the oil and gas transportation pipelines from Caspian basin
to Europe (Azerbaijan via Georgia). Notwithstanding, the authors present
perspective how energy security of the region is going to influence to European
security if it is not ensured security of supply. On that way, authors succeed
in their efforts to adjacent main point to the readership. On the other hand, there
1s suggested strategy against non-military threats in the region. The authors
argue that each regional country should be aware of the hybrid threats and
development of capacities for recognition and fighting is mandatory in order
to be provided long term stability in the region.

Although, the existence of research articles and publicly available online
resources about the phenomena of hybrid threats is obvious, the monograph
presents remarkable work which throws light on the non-military threats
in the South Caucasus, which are in rapid development to terminate unbalanced
peace. There are suggestions how the security inviable situations in the
region, which is mainly connected to transnational energy to be avoided.
The monograph, when will be published, is going to be significant scientific resource
as an example of well-made analysis about hybrid threats in the environment
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(the South Caucasus region) where the interest of world great powers and world
organizations overlaps so that experts, professionals, researchers etc., could use
the results of the research in order to reference their scientific work.

The messages, which is interesting for the readership, the monograph
highlighted that the hybrid threats as means of the non-military threat is
going to evolve in the future. Consequently, the P2DR framework has to be
established in order to act against non-kinetic elements. In continuation of
the previous assertions, the authors in the monograph, write: “Interstate
contestation and intrastate discord are living realities of today’s world.
The states continue to strive for maximization of power at the cost of other states.
This gives way to a perpetual conflict which in its present day character can be
aptly termed as hybrid. However, considering the obtaining international and
regional environment, there is a need to continually review our thoughts...”.
In terms of the hybrid threats and their influence on the transnational energy
projects in the South Caucasus region, the message, which is sent by authors
is: “Therefore, in order to ensure the energy security of the South Caucasus
a global approach should be applied ranging from simple forums among all three
nations to developing new partnerships with Western countries and organizations
which desperately need the natural resources of the region and seek an access
to Central Asian resources.” Additionally, authors have succeeded to achieve
their aim in order to send key message and not only to the readership from the
defense community, but also to the broader audience.

Regarding the bibliography, the information source working, research and
studying of literature are correct. The authors used all relevant literature
sources that are shown in the list of literature.

Technical terms were used, of course, but each basic term was carefully
defined at first use. The book is easy to read and understand. The authors take
a reader through their thoughts and show very interesting case studies and
practical applications.

The book “THE SOUTH CAUCASUS AND NON-MILITARY SECURITY
THREATS” is written in a professional style, in accordance with the present
literary trend, clearly written, well organized, and with good editing.

Command of language is high; the authors express their thoughts excellently
in English. Adequate proof reading was provided.

Clarity of reasoning is high, and it is easy to follow the flow of logic and see
how the conclusions follow the information presented. There is enough abstraction
in the form of clustering to offer hands-on advice for a reader.
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