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NAUKI O BEZPIECZENSTWIE /
SECURITY STUDIES

OLEKSANDR PRAVDYVETS

RECOMMENDATIONS FOR IMPROVEMENT
OF REGULATORY AND LEGAL SUPPORT
OF AUTOMATION AND DIGITAL TRANSFORMATION
OF BUSINESS PROCESSES OF THE MILITARY
ACCOUNTING OF CONSCRIPTS

1. Introduction

Digitalization in the modern world is a global process caused by the rapid
development of information technology, microelectronics, and communications.
At the same time, the main direction of society transformation is digitalization,
which is based on the total implementation of information technology and
focused on the deep transformation of products, business, and operational models
of interaction between users and service providers. The main digitalization
advantages are related on dynamic approaches of data using and the creation
of digital platforms, which increases the reliability of information and efficiency
in accessing and processing information.

In the state-legal sense, digital transformation can be considered as a policy
and process of state influence on society as a whole, its institutions, the apparatus
of state itself, the economy and business in order to implement digital information
and communication technologies in their vital activities!.

Today, digital transformation is a business strategy in which technology
provides innovation and creativity, based on which companies improve the
efficiency of their operations.

In turn, the introduction of digital technologies in the processes of state
government and society, the rejection of paper media, their subsequent replacement
by electronic media are priorities for reforming the state, including in the field
of defense, in particular the functioning of the system of military accounting
of conscripts.

OLEKSANDR PRAVDYVETS — National Defense University of Ukraine named after Ivan Chernyak-
hovskyi, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5242-9683, e-mail: pravd72@ukr.net.

1V. Marchenko, A Concept and Legal Providing of Digital Transformation in Ukraine, ,Legal
Scientific Electronic Journal” 6(2019), p. 290.
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The last decades of the XX and the beginning of the XXI century are
characterized by the transition of the armed forces of the most militarily advanced
countries of the world to the automated control of troops (forces) and weapons.
The armies of almost all leading states are armed with automated control
systems for troops (forces). Automated control of troops and weapons in close
to real time, and a single information environment for management decisions on
the use of troops (forces) and weapons have become a decisive factor in achieving
success in combat (operations)?.

The results of practical activities on staffing troops (forces) during the
mobilization in 2014—2015 revealed a number of problematic issues in the
functioning of the military accounting lifsystem that affect the effectiveness
of the process of staffing troops (forces), which is the basis of combat potential
of the Armed Forces of Ukraine?®.

This problem is related to unsatisfactory indicators of efficiency and reliability
of information on the available total human resources in the state and conscripts
in particular. The main reason for the decrease in the efficiency and reliability
of military accounting data with personal-qualitative and quantitative indicators
circulating in the military accounting system, among others, is the lack of the
necessary level of automation of business processes of conscripts carried out in
its elements.

In addition, the analysis of the results of practical work on the introduction
of modern automated information and telecommunication systems in the Armed
Forces of Ukraine, in particular the Unified State Register of Conscripts, once
again confirms the growing dependence of automated systems on the quality
of their training, including the development of training standards administrative
bodies of this system4‘

So, the urgency of business processes for military accounting of conscripts is
the need to protect the sovereignty and territorial integrity, which is the highest
constitutional® function of the state and the cause of the entire Ukrainian
people on the one hand, and provide citizens with appropriate services to access
information that contained in information resources of the state to exercise their
constitutional rights and freedoms on the other.

The issue of regulatory and legal support for the automation of military
accounting of conscripts has been considered in the scientific works of young

2 L. Masliuk, P. Stuzhuk, O. Chelobitchenko, O. Pravdyvets, Problems and recommendations
for the creation automated control systems troops (forces) for Armed Forces, ,Modern Information
Technologies in the Sphere of Security and Defence” 2016, no 2(26), pp. 63—73.

3 A. Pravdivec, Analysis of fact rs that affect the functioning of the military registration
of citizens of Ukraine, ,,Collection of scientific working National Academy of the State Border Guard
Servise of Ukraine” 2016, no 1(67), pp. 223—229 (http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/
cgiirbis_64.exe?).

40. Pravdyvets, V. Kholin, Methodology of training administrators of it-administration bodies
of the unified state reserves register, ,,Scientific notes of KROK University” 2020, no 3(59) (https://
snku.krok.edu.ua/vcheni-zapiski-universitetu-krok/article/view/327).

5 Constitution of Ukraine, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%
D1%80#Text.
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scientists® but the problem of implementing tasks for automation and digital
transformation of business processes for military accounting of conscripts
at the present stage is the lack of necessary legal norms that would provide
an opportunity to qualitatively perform operational tasks defined by strategic
planning documents”.

The complexity of the regulatory support of these processes is to determine the
legal relationship between the citizen and the automated system that performs
the functions of the state. That is, in essence, is an element of the electronic
state. Therefore, the purpose of this publication is to develop recommendations
for improving the regulatory and legal support of automation and digital
transformation of business processes for military accounting of conscripts.

2. Substantiation of recommendations

The system of military accounting of conscripts® — defined by law a set
of agreed by the purpose and objectives of state bodies, enterprises, institutions
and organizations that keep military accounting and ensure its operation using
process automation and using the necessary databases (registers) defined by law.

The functioning of the military accounting system is characterized by the
exchange of accounting information about conscripts between the elements
of the system in certain forms in a timely manner. The exchange of information
between the elements of the system is carried out by means of written (paper)
messages, the forms of which are determined in the order of organization and
maintenance of military accounting of conscripts.

At the current political and legal stage, the process of automation and digital
transformation in the field of military accounting is carried out in the context
of the introduction of the Unified State Reserves Register in the activities
of local military authorities.

The Unified State Reserves Register? (Register) is an automated information
and telecommunication system designed to collect, store, process and use data
on conscripts, created to ensure military accounting of citizens of Ukraine.

6 0. Pravdyvets, Regulatory and Legal Support For the Creation and Operation of an Automated
Information System For Military Accounting of Citizens of Ukraine, ,,Collection of Scientific Works
of the Center for Military and Strategic Studies of the National Defense University of Ukraine”
2015, no 3(55), pp. 130—132.

7 Decision of the National Security and Defense Council of Ukraine of May 20, 2016,
,,On the Strategic Defense Bulletin of Ukraine” 2016, no 240 (https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
n0006525-16#Text).

8 Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated 07.12.2016 Ne 9211 ,,On Approval
of the Procedure For Organizing And Maintaining Military Accounting of Conscripts”, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/921-2016-%D0%BF#Text.

9 Law of Ukraine ,,On the Unified State Reserves Register”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1951-19#Text.
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The main tasks of the Register are:
keeping military accounting of Ukrainian citizens - conscripts;
planning and execution of mobilization measures, conscription for military
service, admission to military service under a contract;
information provision of persons discharged from military service who are
entitled to a pension and members of the families of deceased servicemen
with information on military registration.

However, this system needs improvement, in particular:

integration with other state registers to automate the process of obtaining
information on changes in military registration of conscripts from state reg-
isters;

automation of information exchange processes between the portal of service
solutions , Diya” and the Register;

providing citizens with access to information resources of the Register through
the portal ,,Diya”;

creation of an Electronic Territorial Recruitment Center (E-TRC);

creation of an electronic military accounting document.

According to the results of the analysis of normative-legal acts it was
established that for the organization of practical realization of perspective
directions of development of the Register it is necessary to carry out improvement
of normative-legal acts.

It is proposed to improve the regulations in three stages. At the first stage
—to amend the Laws of Ukraine, at the second stage — to amend the acts of the
Cabinet of Ministers of Ukraine, and at the third stage — to amend the orders
of the Ministry of Defense of Ukraine, which are subject to state registration.

In the final phase of the third stage to make changes (rework) of the documents
defining features of conducting military accounting of conscripts taking into
account automation and digital transformation of business processes of military
accounting of conscripts which are carried out directly in TRC, as well as training
of staff of administrative bodies and maintenance of the Register.

A methodological approach to improving regulations on automation and
digital transformation of business processes of military accounting of conscripts
1s shown in Figure 1.

3. Recommendations

To ensure the implementation of automation and digital transformation
of business processes of military accounting of conscripts, it is proposed to amend
the basic Law of Ukraine ,,On the Unified State Reserves Register” to make
the following changes:

extend this law to conscripts;
to clarify the tasks of the owner and administrator, as well as the bodies
of administration and maintenance of the Register;



12 OLEKSANDR PRAVDYVETS

determine the tasks and the list of information provided by the state bodies
to the Register in an automated mode;

provide citizens with access to accounting information contained in the Reg-
ister through the online information portal;

to amend the Law of Ukraine ,,On Military Duty and Military Service”10
regarding the definition of state bodies and the list of information provided
to the TRC;

to make changes to the special laws of Ukraine on the definition of informa-
tion provided in automated form state registers to the Register, while the list
of this information is clearly consistent with the list of data defined by the
basic Law of Ukraine.

In the act of the Cabinet of Ministers of Ukraine, which determines the
procedure for organizing and maintaining military accounting, make changes
to the procedure for use by state bodies and territorial recruitment centers
during the exercise of their powers of images of military accounting documents.
In addition, authorizing the Ministry of Defense of Ukraine to determine the
forms of electronic images of military accounting documents.

In the act of the Ministry of Defense of Ukrainell, which regulate the
procedure for maintaining the Register, determine the procedure for obtaining
information from certain state registers and exchange information with the
portal of service services ,Diya”.

In the acts of the Ministry of Defense of Ukraine!2, which establish the
forms of military accounting documents of conscripts, determine the forms
of their electronic images.

4. Conclusion

The implementation of these recommendations will provide an opportunity
to create a legal framework to:
integrate the Register with other state registers and improve the reliability
of accounting information;
automate the work of the TRC and give up ,,extra” paper documents;

10 Law of Ukraine ,,On Military Duty and Military Service”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2232-12#Text.

11 Order of the Ministry of Defense of Ukraine dated 08.08.2017, no 418 ,,0n Approval of the
Procedure For Maintaining the Unified State Reserves Register”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/z1327-17T#Text 418.

12 Order of the Ministry of Defense of Ukraine dated 10.04.2017, no 206 ,,0n the Military Ticket
of Privates, Sergeants And Master-Sergeants”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0581-17#Text
206; Order of the Ministry of Defense of Ukraine dated 21.11.2017, no 610 ,,0On the Temporary
Certificate of a Conscript”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1511-17#Text 610; Order of the
Ministry of Defense of Ukraine dated 27.03.2018, no 130 ,,0n Approval of the Procedure For Attes-
tation of Citizens of Ukraine for Assignment of Primary And Regular Military Ranks of Reserve
Officer And a Sample of Military Ticket of Reserve Officer”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z0507-18#Text 130.
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reduce, and in some processes eliminate, the influence of the human factor
and the corresponding corruption risks;
provide citizens with access to credentials through an online information
portal;
create an E-TRC;
create an electronic military accounting document.

In turn, the creation of E-TRC will provide an opportunity.
to make people’s lives easier — to exercise their constitutional rights without
visiting state bodies (get rid of queues and bureaucratic delays), gain access
to their personal data;
reduce corruption risks — minimize contacts with employees of territorial
recruitment centers, have access to all information on military service on the
basis of which appropriate decisions are made on conscription or non-conscrip-
tion, training (verification);
to improve the general state of military accounting — to increase the efficiency
and reliability of personal and service data, to update the quantitative and
qualitative characteristics of the reserve of human mobilization resources to
ensure the staffing of the Armed Forces of Ukraine and other military forma-
tions.

Further areas of research may be issues related to:
definition and construction of the service infrastructure of the Register under
the condition of integration with other state registers;
improvement of special software of the Register;
improvement of a comprehensive information security system;
improvement (development) of methods of realization of tasks by bodies
of administration and maintenance of the Register;
development (improvement) of standards and methods of staff training
of administration bodies and maintenance of the Register.

In addition, other issues related to the digitalization of conscription military

business processes can be explored.
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RECOMMENDATIONS FOR IMPROVEMENT OF REGULATORY
AND LEGAL SUPPORT OF AUTOMATION AND DIGITAL TRANSFORMATION
OF BUSINESS PROCESSES OF THE MILITARY ACCOUNTING OF CONSCRIPTS

SUMMARY

The article is devoted to the study of the legal aspects of automation and digital transformation
of military accounting of conscripts. Based on the analysis of legal acts and prospects for the
development of information infrastructure of the Ministry of Defense of Ukraine, recommendations
have been developed to improve the regulatory and legal support of business processes of automation
and digital transformation of military accounting of conscripts. A methodological approach
to improve regulations on automation and digital transformation of business processes of military
registration of conscripts has been developed, which provides for three stages. At the first stage
— it is proposed to amend the Laws of Ukraine, at the second stage — it is proposed to amend
the acts of the Cabinet of Ministers of Ukraine, and at the third stage — it is proposed to amend
the orders of the Ministry of Defense of Ukraine subject to state registration. The implementation
of these recommendations will provide an opportunity to create a legal framework for the automation
and digital transformation of military registration of conscripts.

KEY WORDS: automation, digital transformation, military accounting of conscripts
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Celem artykutu jest przedstawienie istotnych kwestii dotyczacych ksztat-
towania sie idei odrebnego traktowania skazanych uzaleznionych od alkoholu
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lacji prawnych. Problematyka ta wciaz jest niewystarczajaco rozpoznana, mimo
ze na temat historii polskiego wieziennictwa ukazalo sie juz wiele publikacji.
Kwestia zindywidualizowanego traktowania skazanych, zwlaszcza w II Rzeczy-
pospolitej, byla podejmowana tylko okazjonalnie w ksiegach jubileuszowych?,
a takze w pracach zwartych 1 artykulach: Krystiana Bedynskiego, Jerzego
Czotgoszewskiego, Elzbiety Kaczynskiej, Tadeusza Kostewicza, Andrzeja Kurka,
Mirostawy Melezini, Karola Pawlaka, Jarostawa Utrata-Mileckiego, Grazyny
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1 Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 19181928, pod red. Z. Bugajskiego, Warszawa
1929; Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 19181988, pod red. A. Marka, Warszawa 1990;
W dziewieédziesieciolecie polskiego wieziennictwa. Ksiega jubileuszowa, pod red. Z. Jasinskiego,
A. Kurka, D. Widelaka, Opole 2008.

2 K. Bedyniski, Historia wieziennictwa Polski Ludowej 1944-1956, Warszawa 1988; J. Czolgo-
szewski, Wieziennictwo okresu stalinowskiego na Warmii i Mazurach w latach 1945-1956, Olsztyn
2002; tegoz, Wykonywanie kary smierci w okresie stalinowskim, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
58(2008); E. Kaczynska, Ludzie ukarani. Wiezienia i system kar w Krélestwie Polskim 1815-1914,
Warszawa 1989; T. Kostewicz, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec wiezniéw poli-
tycznych w latach 1944-1956, »Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1(1991); A. Kurek, Niemieckie
wiezienia sqdowe na Slasku w czasach Trzeciej Rzeszy, Krakéow 2007; K. Pawlak, Wieziennictwo
Polskie w latach 1918-1939, Kalisz 1995; M. Melezini, Punitywno$é wymiaru sprawiedliwosci
karnej w Polsce w XX wieku, Biatystok 2003; tejze, Ksztattowanie sie koncepcji kar dodatkowych
w prawie karnym w okresie II Rzeczypospolitej Polskiej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 14(2015),
z. 2; K. Pawlak, Za kratami wiezien i drutami obozéw (Zarys dziejéw wieziennictwa w Polsce),
Kalisz 1999; J. Utrat-Milecki, Wieziennictwo w Polsce w latach 1944-1956, Warszawa 1995;
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od alkoholu wymaga wiec dalszych badan, tym bardziej ze w dwudziestoleciu
miedzywojennym dokonywala sie ,,polonizacja wieziennictwa”3. Wydawano akty
prawne, ktére regulowatly funkcjonowanie polskiego systemu penitencjarnego,
przyczyniajac sie do usprawnienia wykonywania kary wiezienia?, w tym skaza-
nych wymagajacych szczegdlnego traktowania. Przyjete 1 wprowadzone unormo-
wania nie uwzgledniaty jednak postulatéw wysuwanych przez przedstawicieli
polskiej penitencjarystyki. Realizacja tych koncepcji, mimo ze byly powszechnie
akceptowane, napotykata na utrudnienia m.in. ze wzgledu na przejety po za-
borcach system penitencjarny oparty na réznych zasadach dzialania, a kolejne
lata funkcjonowania panstwa przyniosty wiele wydarzen, ktore nie sprzyjaty
ksztaltowaniu sie odrebnego postepowania ze skazanymi uzaleznionymi od
alkoholu. Rozwazania dotyczace tworzenia sie idei odrebnego traktowania
skazanych uzaleznionych od alkoholu zostaty poprzedzone analiza polskiego
systemu penitencjarnego 1 jego unifikacji w Polsce w latach 20. XX w., bowiem
system przejety po zaborcach byl ,,oparty na odwetowych koncepcjach kary”>.
Trzeba sie tez odnie$§¢ do konstrukeji prawnych zawartych w regulacjach, ktére
nastapity po II wojnie §wiatowej, a obowiazywaly do momentu, kiedy po kolej-
nym przelomie ustrojowym, czyli po roku 1989, zaczeto tworzy¢ nowe regulacje
prawne takze w obszarze prawa karnego wykonawczego. Nalezy podkreslic,
ze podstawowe znaczenie w procesie ksztaltowania sie koncepcji idei odrebnego
postepowania ze skazanymi uzaleznionymi od alkoholu miatl Kodeks karny
wykonawcezy z 1969 r. Kodeks wyraznie wskazywal kierunek indywidualizacji
wykonania kary.

1. Tworzenie normatywnych zrebow polskiego
wieziennictwa w dwudziestoleciu miedzywojennym

System penitencjarny przejety po zaborcach wymagat glebokiego zreformo-
wania. Wieziennictwo podlegato bowiem trzem réznym ustawom karnym i trzem
systemom stosowanym przez dawne wladze wiezienne®.

W bylym zaborze pruskim wiezienia podlegaty co do zasady wladzom pro-
kuratorskim, w bylym zaborze austriackim wladzom sadowym, za$ w bylym
zaborze rosyjskim wladze wiezienne byly wyodrebnione 1 usamodzielnione.
Réwniez organizacja wewnetrzna 1 zasady wykonywania kary w kazdym z tych
zaboréw byly odmienne. Jak podaje Jerzy Migdal, na terenie bylego zaboru

pruskiego funkcjonowanie systemu penitencjarnego bylto regulowane ordynacja

G.B. Szczygiel, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce miedzywojennej, ,Miscellanea
Historico-Iuridica” 6(2008).

3 K. Chmielewski, M. Pajak, Organizacja wieziennictwa polskiego (1918-1939), ,Czasopismo
Prawno-Historyczne® 69(2017), z. 2, s. 181n.

4 K. Chmielewski, Polska doktryna prawa penitencjarnego w okresie miedzywojennym — zarys
problematyki, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne“ 68(2016), z 1, s. 179.

5Tamze, s. 179.

6 8. Car, Przedmowa, w: Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1918—1928, s. 19.



NORMATYWNE I DOKTRYNALNE PODSTAWY... 17

wieziennag zarzadu sprawiedliwo$ci z 21 grudnia 1898 r. wraz z p6zniejszymi
uzupelnieniami oraz ustawa z 11 kwietnia 1894 r. Natomiast na terenie bylego
zaboru austriackiego stosowano ustawe postepowania karnego z 23 maja 1873 r.
oraz regulaminy wiezienne noszace miano: ,porzadek dla wiezien sgdowych”
i ,porzadek dla doméw wieziennych przy trybunalach”’. W bylym zaborze
rosyjskim obowiazywata rosyjska ustawa o wiezieniach z 1890 r., a takze ustawa
z 19 kwietnia 1909 r. o zakladach wychowawczo-poprawczych dla nieletnich8.

Dlatego tez tworzone na gruzach monarchii zaborczych panstwo polskie
staneto przed konieczno$cia zmierzenia sie z trudami przeksztalcania wie-
ziennictwa dziatajacego pod nadzorem wiladz zaborczych, ktore zamiast stuzyé
wymiarowi sprawiedliwosci spotecznej, stalo sie miejscem izolacji 1 cierpienia
Polakéw walczacych o niepodlegly byt swojej ojezyzny?.

Istniata zatem pilna potrzeba przygotowania podstaw prawnych oraz zasad
dziatania jednolitego systemu penitencjarnego na terenie catego odrodzonego
panstwa polskiego. Wazne bylo tez sformutowanie idei odrebnego traktowania
w zaktadach karnych skazanych uzaleznionych m.in. od alkoholu. Z powodu
nieustalonych jeszcze granic panstwal® dziatania te byty utrudnione. Tym nie-
mniej Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski juz 8 lutego 1919 r. wydatl pierwszy
akt prawny dotyczacy dziatalnoéci wieziennictwa w odrodzonej Rzeczypospolite;.
Co prawda wydany dekret skladat sie zaledwie z 12 artykuléw!!, ale stanowit
o strukturze zarzadzania w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci 1 przyczynit sie
do zbudowania zrebow polskiego wieziennictwa. Dekret z 8 lutego 1919 r. byt
wazny réwniez z tego powodu, ze doprowadzit do uchylenia wielu przepiséw
dawnej ustawy rosyjskiej o wiezieniach, ktére nie odpowiadaty ,,duchowi czasu

i poziomowi kultury polskiej”12.

2. Postulaty i propozycje ujednolicenia systemu
penitencjarnego w II Rzeczypospolitej Polskiej

Na funkcjonowanie nowo tworzonego polskiego systemu wieziennego w okresie
miedzywojennym mieli wpltyw m.in. penitencjarysci — Edward Neymark, Tadeusz
Krychowskil? i Zygmunt Bugajski, ktérzy taczyli prace na rzecz systemu wie-
ziennego 11 Rzeczypospolitej z dziatalnoécia naukowal4. E. Neymark, podobnie

7 Cyt. za: J. Migdat, Polski system penitencjarny w latach 1918-1928, Gdansk 2011, s. 20.

8 Tamze, s. 20.

9 R. Maleszyk, Wieziennictwo polskie na tle dziejéw parnstwa w latach 1918—-1956, ,,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 62—-63(2009), s. 9.

10 J. Migdal, Polski system penitencjarny w latach 1918-1928, s. 34.

11 Dekret Naczelnika Panstwa Polskiego w sprawie tymczasowych przepiséw wieziennych
z 8 lutego 1919 r., ,,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1919, nr 15, poz. 202.

12 Cyt. za: J. Migdal, Polski system penitencjarny w latach 1918-1928, s. 34.

13 Niektérzy penitencjarysci dziatali na polu naukowym i na rzecz systemu wieziennego. Jedna,
z takich oséb byt Tadeusz Krychowski. Zob. Z. Bugajski, Z ustqpieniem Dyrektora Departamentu
p. Tadeusza Krychowskiego, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 8(1934), s. 3—4.

14 K. Chmielewski, Polska doktryna prawa penitencjarnego..., s. 191.
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jak Z. Bugajski, opowiadat sie za wzmocnieniem roli administracji wieziennej
w procesie wykonywania kary. E. Neymark, opisujac projektowana reforme
ustroju penitencjarnego w potowie lat 20. XX w., podkreslal, ze wlasciwym
kierunkiem zmian legislacyjnych byto dazenie do zlikwidowania organéw po-
$rednich (okregowych dyrekcji wieziennych) miedzy wiezieniami i aresztami
a Ministerstwem Sprawiedliwoéci. Zmiana ta miata spowodowaé¢ usamodziel-
nienie podstawowych elementéw systemu wieziennego!®.

Natomiast w odniesieniu do lat pdzniejszych okresu miedzywojennego
szczegblnie wazne byly postulaty dotyczace wyodrebnienia doktryny prawa
penitencjarnego z innych gatezi prawa oraz propozycje zwigzane z klasyfikacja,
wiezien 1 segregacja skazanych, co mialo stuzyé indywidualizacji oddziatywa-
nia penitencjarnego. M. Melezini zwracala uwage na istotna role rehabilitacji
w procesie indywidualizacji kary i pozytywne jej oddzialywanie na skazanego!®.

W literaturze za zwolennikow prawa penitencjarnego qudrebnionego
z innych gatezi prawa uznaje sie Emila S. Rappaporta 1 Jerzego Sliwowskiego.
E.S. Rappaport proponowal utworzenie odrebnej kodyfikacji prawa karnego wy-
konawczego, ktora uwzgledniataby calo§ciowe uregulowanie érodkéw penalnych
przewidzianych w Kodeksie karnym. Wowczas prawo karne pojmowane sensu
largo zostatoby podzielone na: prawo karne materialne, prawo karne proceso-
we 1 prawo karne wykonawcze. Niestety, ta niewatpliwie postepowa 1 odwazna
w swoich zatozeniach koncepcja w okresie miedzywojennym nie zyskala
akceptacji i nie byla przedmiotem szeroko zakrojonych analiz i dyskusjil”.
Do urzeczywistnienia idei Rappaporta doszto dopiero w 1969 r. )

Mniej §miata koncepcje kodyfikacji prawa penitencjarnego przedstawit J. Sli-
wowskil8. Postulowal wyodrebnienie prawa penitencjarnego obejmujacego takze
przepisy dotyczace wykonywania kary pozbawienia wolnoscil? — byloby to w jego
przekonaniu ,ukoronowanie samodzielnoéci dziedziny penitencjarnej”29. Prawo
to mialo by¢ stosowane tam, gdzie celem oddzialywania na osobe pozbawiona
wolnoéci winna by¢ jej poprawa — ,wewnetrzna przemiana duszy i charakteru
skazanca”, co miato przyczynic sie do zaniku niebezpieczenstwa spolecznego?!.

Propozycja lansowana przez J. Sliwowskiego — wyodrebnienia dziedziny
prawa penitencjarnego — zostala zakwestionowana przez Leona Rabinowicza.
W opinii L. Rabinowicza koncepcja stworzenia odrebnego kodeksu wykonawczego
nie byla celowa z punktu widzenia potrzeb dwczesnego systemu wieziennego,

15 E. Neymark, Organizacja wieziennictwa polskiego, w: Aktualne zagadnienia i projekty reformy
wieziennictwa, t. I, pod red. Z. Bugajskiego i E. Neymarka, Warszawa 1925, s. 254.

16 M. Melezini, Ksztattowanie sie koncepcji kar dodatkowych..., s. 119.

17 J. Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci — zarys dziejéw polskiej doktryny, prawa
i praktyki penitencjarnej, Gdansk 2005, s. 126.

18 Tamze.

19 Tamze.

20 J. Sliwowski, Narodziny prawa penitencjarnego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 44(1934),
s. 653.

21D. Ra$, O poprawie winowajcéw w wiezieniach i zakladach dla nieletnich. Propozycje praw-
nikow, lekarzy, dziataczy spotecznych i pedagogdéw oraz rozwdj wieziennictwa do potowy XX wieku,
Katowice 2006, s. 93.
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poniewaz wiele istotnych zagadnien, takich jak Srodki zabezpieczajace i klasy-
fikacja skazanych, wciaz wymagalo unormowania. Przekonywat, ze wazne jest,
aby wskazywacé na celowo§é wykonania kary, moéwi¢ o humanitaryzmie kary
i jej wychowawczym charakterze?2.

Natomiast Wactlaw Makowski uwazal, ze nalezy utworzy¢ wlasny kodeks,
ktéry bedzie uwzglednial wspélezesng wiedze kryminalistyczna, a takze zwyczaje,
potrzeby 1 kulture narodowa. Poza tym postulowal, aby zastapi¢ wiezienia , przez
zaklady o rozmaitym typie, przeznaczone dla rozmaitej kategorii przestepstw
lub $cislej, ludzi spotecznie niebezpiecznych i celowego oddzialywania na nich
w kierunku przystosowania do wymagan zycia spolecznego”23. Zwrécil tez uwage,
ze ,dotychczas zakltady takie powstaja przewaznie dla nieletnich przestepcéw
lub alkoholikéw, dla nienormalnych”24, tymczasem wedlug W. Makowskiego
istniala potrzeba rozszerzania ich zasiegu na wszystkie kategorie spolecznie
niebezpiecznych przestepcéw?22.

Znany w dwudziestoleciu miedzywojennym psychiatra sadowy, czlonek
Komisji do Badan Kryminalno-Biologicznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
Witold Luniewski sugerowal, aby ,WieZzniowie psychopatyczni, oligofreniczni,
epileptyczni 1 dotknieci natogowym alkoholizmem [...] ze wzgledu na te lub inne
okolicznosci indywidualne [byli umieszczani — przyp. M.K.] nie w wiezieniu typu
leczniczego, ale raczej w wiezieniu typu wychowawczego”26, co przyczyniatoby
w jego opinii do lepszej resocjalizacji wieznia. Byt to poglad odzwierciedlajacy
punkt widzenia calej] Komisji do Badan Kryminalno-Biologicznych Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci, ktora proponowala odrebne postepowanie z kategoria
skazanych uzaleznionych?7.

Podobne stanowisko wyrazano na X1V Zjezdzie Lekarzy i Przyrodnikéw Pol-
skich w Poznaniu w 1933 r., potaczonym z XIII Zjazdem Psychiatréw Polskich.
Doszlo woéwcezas do integracji stanowiska lekarzy 1 prawnikéw w podejsciu do
zjawisk przestepczosci. W ramach Sekcji Medycyny Sadowej i Kryminologii
(Sekcja XIX) pod przewodnictwem Stefana Horoszkiewicza uznano, ze ,,nie wy-
starcza do zwalczania przestepczosci najlepsze nawet koncepcje wytacznie prawne
bez ujecia przestepcy jako zywego cztowieka o okreélonej strukturze fizycznej
i psychicznej”?8. Ponadto zauwazono, ze bez uwzglednienia cech osobniczych
nie mozna stwierdzié¢ istnienia i ,stopnia niebezpieczenstwa spolecznego”29.

221,. Rabinowicz, Zagadnienie tzw. ,,prawa penitencjarnego”. Kilka uwag w zwiqzku z arty-
kutem p. Jerzego Wiad. Sliwowskiego p. tyt. ,,Narodziny prawa penitencjarnego”, ,Gazeta Sadowa
Warszawska” 15(1935), s. 2217.

23 W. Makowski, Rozwazania prawnicze: z dziedziny prawa publicznego, z dziedziny prawa
karnego — mowy autora, Warszawa 1928, s. 176.

24 Tamze.

25 Tamze.

26 W. Luniewski, Zadania psychiatrii penitencjarnej. ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
3(1938), s. 287.

2T K. Pawlak, Wieziennictwo polskie w latach 1918-1939, s. 1Tn.

28 W. Luniewski, Zadania psychiatrii penitencjarnej, s. 2817.

29 Pamietnik XIV Zjazdu Lekarzy i Przyrodnikéw Polskich w Poznaniu 11-15 wrzesnia 1933 r.,
t. 2, Poznan 1933, s. 178.



20 MARCIN JOZEF KRYNSKI

E. Neymark zauwazyl, ze okre$lenie wlasciwoéci przestepcy 1 stopnia jego
niepoczytalnosci winno by¢ zadaniem lekarza, ktéry w nauce o karze wysuwa
sie na plan pierwszy. Z tego powodu proponowal zmiane roli lekarza na terenie
wiezienia. Lekarz zdaniem Neymarka miat nie tylko zajmowa¢é sie higieng
1 oceng zdrowia wiezniéw, ale miat braé¢ udzial w umieszczaniu ich w zaktadach
dla psychicznie chorych, w zaktadach dla alkoholikéw i narkomandéw, w domach
pracy przymusowej i w zakladach dla niepoprawnych3°.

O koniecznoé¢ indywidualnego postepowania z wymienionymi grupami ska-
zanych dopominali sie tez praktycy i naukowcy — Stanistaw Batawia, Henryk
Jankowski®L.

3. Prace legislacyjne w sprawie klasyfikacji i segregacji

wiezniow jako podstawowy warunek indywidualizacji
oddzialywania penitencjarnego

Prace legislacyjne nad organizacja wieziennictwa polskiego powierzono spe-
cjalnej komisji pod przewodnictwem éwczesnego sekretarza stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci Stanistawa Cara (pdzniejszego ministra sprawiedliwosci),
powolanej przez ministra sprawiedliwo$ci Aleksandra Meysztowicza. W sktad
komisji weszli: dyrektor Departamentu Karnego Lucjan Jaxa-Maleszewski,
dyrektor Departamentu Ustawodawczego Stefan Sieczkowski (nastepnie: pod-
sekretarz stanu), prokurator apelacyjny Kazimierz Rudnicki, prokurator Sadu
Najwyzszego przy ministrze sprawiedliwosci Wtadystaw Kuczynski oraz radcy
ministerialni: Zygmunt Bugajski 1 Edward Neymark. Nowo tworzony projekt
organizacji wieziennictwa zostal oparty na podstawach naukowych 1 humani-
tarnych®2.

Realizacja wskazanych postulatéw 1 zadan przebiegata wieloetapowo. Pierwszy
etap obejmowat lata 1918-1928. Cezure etapu stanowi rok 1928 — data wydania
pierwszego aktu normatywnego ujednolicajacego zasady organizacji wieziennictwa
na terenie calego kraju33. We wspélczesnej literaturze penitencjarnej przyjmuje
sie, ze od roku 1918 do 1928 przede wszystkim zorganizowano ten system oraz
opracowano podstawy prawne jego funkcjonowania34.

30 E. Neymark, Rola lekarza w walce z przestepczosciq, w: Pamietnik XIV Zjazdu Lekarzy
i Przyrodnikéw Polskich..., s. 185.

31 Haslo: S. Batawia i H. Jankowski, w: K. Pawlak, Polski biograficzny stownik penitencjarny,
Kalisz 2008, s. 16, 33.

32 E. Neymark, Zasady nowej organizacji wieziennictwa w Swietle nowoczesnych postulatéw
nauk penitencjarnych, w: Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1918-1928, s. 196.

33 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 roku w sprawie organizacji
wieziennictwa, Dz.U. nr 29, poz. 272.

34 J. Gérny, Elementy indywidualizacji i humanizacji karania w rozwoju penitencjarystyki,
Warszawa 1996, s. 111-112.
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Natomiast drugi okres zamyka rok 1939. Przyjeto wowczas ustawe o organi-
zacji wieziennictwa3®. 20 czerwca 1931 r. wydano Regulamin wiezienny, ktory
ustanawial zasady wykonywania kary pozbawienia wolnosci®®. 11 lipca 1932 r.
wydano Kodeks karny37. Okres ten charakteryzowal sie stala tendencja pogte-
biania indywidualizacji wykonywania kary®8 oraz merytorycznym dostosowy-
waniem do éwezesnych tendencji w penitencjarystyce europejskiej>®.

W ten sposdb w okresie dwudziestolecia miedzywojennego doszto do stworzenia
podstaw wspoélezesnej koncepceji kary pozbawienia wolnosci, wykreowania nowych
Srodkéw reagowania na przestepstwo w postaci érodkéw zabezpieczajacych oraz
klasyfikacji wiezien i skazanych.

Specjalne przepisy o klasyfikacji wiezien 1 segregacji wiezniow zostaty
wprowadzone zgodnie z Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej 7 marca
1928 1.9, przy czym uzalezniono system i rygory odbywania kary od jej rodzaju,
metod leczniczych itp.4! W my$]l wskazanych przepiséw wiezienia podzielono
na trzy grupy zwigzane z kategorig kary. Byly to wiezienia przeznaczone
do odbywania kar: ciezkiego wiezienia, wiezienia zastepujacego dom poprawy
1 wiezienia. Kary byly wymierzane odpowiednio: na czas powyzej trzech lat,
na czas powyzej jednego roku do trzech lat, na czas do jednego roku?2. Przy
segregac)i wiezniéw zwracano uwage na rodzaj przestepstwa i kary oraz poziom
moralny 1 umyslowy wieznidw.

Wedlug Grazyny B. Szczygiet na tre§¢ obu aktéw istotny wplyw wywarty
obrady Kongresu Penitencjarnego w Londynie, ktéry odbyl sie w 1925 r.43 Wzielo
w nim udzial 856 delegatéw z 52 panstw?*. Na kongresie zalecano przeprowadzenie
klasyfikacji wiezniéw w celu zapobiegania demoralizacji ,,1zejszych przestepcoéw
przez bardziej zepsutych™®. Od tego momentu wzroslo znaczenie klasyfikacji
skazanych, ktora uznano za podstawowy warunek indywidualizacji oddzialywania
penitencjarnego?6. J. Migdal zwraca uwage, ze ,,do dzié istnieje spér, czy podziat
na grupy wyczerpuje treéé klasyfikacji**’. Pytanie to jest tym bardziej zasadne,
ze wedtug koncepcji amerykanskiej zadania klasyfikacji sq rozumiane znacznie
szerzej — ,nie tylko jako stwarzanie warunkow indywidualizacji wykonywania

35 Ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wieziennictwa, ,Dz.U. nr 68, poz. 457.

36 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu
wieziennego, Dz.U. nr 71, poz. 577.

3T Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, Dz.U.
1932, nr 60, poz. 571.

38 J. Gérny, Elementy indywidualizacji i humanizacji karania..., s. 115—116.

39 Tamze, s. 112.

40 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 roku w sprawie organizacji
wieziennictwa, Dz.U. nr 29, poz. 272.

41 E. Neymark, Zasady nowej organizacji wieziennictwa w Swietle nowoczesnych postulatéw
nauk penitencjarnych, w: Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1918-1928, s. 196.

42 Tamze, s. 202.

43 G.B. Szczygiel, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce miedzywojennej, s. 44.

44 J. Migdal, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci..., s. 1217.

45 .B. Szczygiel, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce miedzywojennej, s. 44.

46 J. Migdal, Polski system penitencjarny w latach 1918-1928, s. 102, 106.

4TTamze, s. 103.
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kary pozbawienia wolnosci, lecz jako element procesu indywidualizowania™8.

Wynika z tego, ze klasyfikacja jest procedura postepowania indywidualnego
w stosunku do kazdego skazanego. ,,Nie jest §rodkiem do celu, lecz metoda selek-
cjonowania 1 koordynowania diagnozy, prognozy i postepowania penitencjarnego
w ciagu calego procesu oddzialywania na skazanego™?.

Dlatego w uchwatach londynskiego kongresu sugerowano, zeby podczas
przeprowadzania klasyfikacji wiezniéw bra¢ pod uwage nie tylko wiek, plec,
rodzaj przestepstwa 1 kare, ale takze uwzgledniaé¢ kryteria subiektywne, jak
np. charakter skazanego oraz istniejace mozliwosci jego resocjalizacji®®. Kongres
londynski przyczynit sie bez watpienia do ksztattowania w Polsce dazenia do
poglebionej indywidualizacji wykonywania kary®L.

Postanowienia Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 marca 1928 r.
znalazly odzwierciedlenie w przepisach Regulaminu wieziennego z 20 czerw-
ca 1931 r. W pracach przygotowawczych nad Regulaminem wieziennym brali
udzial E. Neymark i Z. Bugajski®?. Zawarte w Regulaminie zapisy uwzglednialy
postanowienia Miedzynarodowego Kongresu Karnego i Penitencjarnego, ktéry
odbyt sie w Pradze w 1930 r. Polska delegacja pod przewodnictwem E.S. Rappa-
porta liczyta pietnasScie oséb. Na odnotowanie zastuguje szczegdlnie stanowisko
E. Neymarka, ktéry zwrocit uwage na ksztalcenie kadr wieziennych, zwtaszcza
kadry kierowniczej®3.

Regulamin z 1931 r. przyjat forme rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci
1 byt jedynym regulaminem wieziennym wydanym w dwudziestoleciu miedzywo-
jennym. Regulamin zawieral az 291 paragraféw. Stuzyt wieziennictwu, w nieco
zmienionej 1 przystosowanej do nowych warunkéw postaci, takze w pierwszym
dziesiecioleciu Polski Ludowe;j®>.

W wyniku wprowadzonego Regulaminu wieziennego z 1931 r., jak tez Kodek-
su karnego z 1932 r.56 dokonano zmian w klasyfikacji wiezier. Zniesiono rézne
formy kary wiezienia, ktére wystepowaly w ustawodawstwie karnym panstw
zaborczych, wprowadzajac w ich miejsce kare w formie aresztu albo wiezienia®’.

Warto podkreséli¢, ze Regulamin wiezienny z 1931 r. jako podstawowa zasade
organizacji systemu penitencjarnego w II Rzeczypospolitej wprowadzatl oficjalnie

54

48 Tamze.

49 Tamze.

50 J. Migdal, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci..., s. 128.

51 Tamze; J. Gérny, Elementy indywidualizacji i humanizacji karania..., s. 113.

52 K. Pawlak, Polski biograficzny stownik penitencjarny, s. 69. E. Neymark i Z. Bugajski brali
réwniez udzial w pracach przygotowawczych nad Ustawa o organizacji wieziennictwa z 26 lipca
1939 r. — tamze, s. 69.

53 J. Migdal, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci..., s. 129.

54 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu
wieziennego, Dz.U. 1931, nr 71, poz. 577.

55 G.B. Szczygiel, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce miedzywojennej, s. 44.

56 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. w sprawie organizacji
wieziennictwa, Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571.

57T K. Pawlak, Wieziennictwo Polskie w latach 1918—1939, s. 22.
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»System progresywny wykonywania kary pozbawienia wolnoéci, uwazany wow-
czas powszechnie za najlepszy”?8.

Zgodnie z Rozporzadzeniem ministra sprawiedliwosci z 20 czerweca 1931 r.
w sprawie regulaminu wieziennego wprowadzono nowy typ zaktadéw karnych,
tj. wiezienia izolacyjne (§ 235). W wiezieniach izolacyjnych umieszczani byli
~przestepcy zawodowi, nalogowi lub recydywisci i ukarani dyscyplinarnie”>?.
Byli to wiezniowie, w stosunku do ktérych stosowane érodki wychowawczo-po-
prawcze w zwyklych wiezieniach okazaty sie nieskuteczne, a do tego wplyw
wymienionej grupy przestepcow na innych wiezniéw bywat szkodliwy. Z grona
0s6b, ktére mozna bylo umiesci¢ w wiezieniu izolacyjnym, zostaly wylaczone
kobiety, skazani na areszt, twierdze, wiezniowie §ledczy oraz wiezniowie ponizej
21 roku zycia (§ 236)60. O przeniesieniu do wiezienia izolacyjnego decydowal
minister sprawiedliwo$ci na wniosek prokuratora albo wlasciwego naczelnika
wiezienia (§ 235).

Nalezy nadmienié, ze w ramach wiezien izolacyjnych funkcjonowat swoisty
progresywny system wykonywania kary wiezienia®l. Wiezniéw dzielono na dwie
klasy. Po przyjeciu wiezniowie byli przydzielani do klasy pierwszej, w ktorej
panowat wiekszy rygor niz w klasie drugiej. Okres pobytu w pierwszej klasie
wynosit trzy miesigce. Awans do klasy drugiej byt uzalezniony od wykazywanego
stopnia poprawy. Zgodnie z § 237 Regulaminu wieziennego z 1931 r. okres pobytu
w tej klasie wynosit dziewie¢ miesiecy. W przypadku nienagannego zachowania
wiezniow 1 jezeli do konca kary pozostawalo co najmniej 6 miesiecy, mogli oni
by¢ przeniesieni do zwyklego wiezienia (§ 237)%2.

Wazne w konteks$cie szerokiej indywidualizacji postepowania penitencjarnego
bylo Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. — Kodeks
karny®3, nazywane , kodeksem Makarewicza”. Juliusz Makarewicz sprawowat
funkcje koreferenta w opracowaniu ogélnej czesci kodeksu. Nalezy tez pamietac
o wktadzie pracy innych, np. referenta Wactawa Makowskiego w odniesieniu
do czeéci szczegblowej® oraz E.S. Rappaporta. W toku prac odwolywano sie
do projektéow szwajcarskiego kodeksu karnego, ktorego gléwnym autorem byt
Karl Stooss, oraz norweskiego kodeksu karnego, ktérego autorem byt B. Goetz.
Projekt byt konsultowany z zagranicznymi uczonymi, np. z Jeanem-André Roux,
sekretarzem generalnym Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego©5.

58 J. Migdal, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci..., s. 149.

59 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu
wieziennego, Dz.U. 1931, nr 71, poz. 577, § 235.

60 Tamze, § 236.

61 K. Chmielewski, M. Pajak, Organizacja wieziennictwa polskiego (1918—1939), s. 185.

62 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu
wieziennego, Dz.U. 1931, nr 71, poz. 577, § 237.

63 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, Dz.U.
1932, nr 60, poz. 571.

64 A, Litynski, Dwa kodeksy karne 1932: w osiemdziesiqtq rocznice, ,Roczniki Administracji
i Prawa” 12(2012), s. 212—-213.

65 J. Kordeczuk, Znaczenie Kodeksu karnego z 1932 r. dla rozwoju nauki i prawa karnego
w Polsce w XX wieku, ,Zeszyty Prawnicze” 11(2011), nr 2, s. 45.
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Wedtug Joézefa Kordeczuka sformutowane w Kodeksie karnym z 1932 r. ,,przez
J. Makarewicza zasady subiektywizmu i1 indywidualizacji odpowiedzialno$ci
karnej oraz humanitaryzmu w operowaniu §rodkami karnymi zachowujg w pelni
aktualno$é, stanowigc podstawe ustawowych przestanek odpowiedzialno$ci we
wszystkich nowozytnych kodeksach karnych oraz jadro wspélczesnych koncepcji
teoretycznych”66. Takze wedlug Adama Litynhskiego , kodeks Makarewicza”
jest ,najlepszym polskim kodeksem, jaki kiedykolwiek powstal w jakiejkolwiek
gatezi prawa”®7.

Jak wynika z komentarza J. Makarewicza, Kodeks zawieral postulaty
doktryny klasycznej i1 socjologicznej. Do gléwnych zasad pochodzacych z dok-
tryny klasycznej zawartych w kodeksie nalezaly: zasada réwnoéci wobec prawa
1 humanitaryzm, zasada indywidualizmu odpowiedzialno$ci karnej oraz su-
biektywizmu odpowiedzialno$ci karnej (uwzglednienie motywéw — wptyw dok-
tryny socjologicznej jest widoczny w kodeksie poprzez wprowadzenie $rodkéw
zabezpieczajacych, ktore zdaniem Makarewicza §wiadcza o ,, Indywidualno$ci
nowoczesnego kodeksu”%8, Kodeks polski, jak stwierdzil Makarewicz, zna cztery
»glowne typy Srodkow zabezpieczajacych (art. 79—84) [...] stosowane do osobnikéw
stale nieodpowiedzialnych [...], stosowane do osobnikéw oddanych uzywaniu
trucizn odurzajacych, stosowane do osobnikéw o niedostatecznym wychowaniu
spolecznym [...], stosowane do osobnikéw, co do ktérych [...] przemiana psychiczna
na rzecz wspélzycia spolecznego jest nieprawdopodobna”6.

Wspétezeéni badacze srodkéw zabezpieczajacych w prawie karnym przypo-
minaja, ze ,, koncepcje stosowania $rodkow zabezpieczajacych wobec szczegdlnie
niebezpiecznych przestepcéw wysunela szkola pozytywna prawa karnego” 0.

W dokumencie tym po raz pierwszy w okresie II Rzeczypospolitej] wprowa-
dzono pojecie recydywy jako powrotu do przestepstwa (art. 60 §1 i 2)7L. Bylo
to bardzo istotne zwlaszcza w przypadku stosowania przedterminowego zwol-
nienia 1 $§rodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w zakladzie dla
niepoprawnych (art. 84 §1)72.

Réwnoczeénie uznano, ze podstawa nowego polskiego systemu penitencjar-
nego winna by¢ klasyfikacja generalna oparta na podziale wiezien na rézne
typy jednostek penitencjarnych o odmiennej organizacji. Przy tym sposéb
postepowania ze skazanymi miat by¢ uwarunkowany ich cechami osobistymi,
fizycznymi, psychicznymi oraz ich pochodzeniem spolecznym. Znaczenie miaty
tez mieé¢ pobudki, rodzaj i charakter popelnionego czynu karalnego’s. Dlatego

66 Tamze, s. 55.

67 A. Litynski, Dwa kodeksy karne 19382..., s. 213.

68 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932, s. 42.

69 Tamze.

T0L. Paprzycki, System srodkéw zabezpieczajqcych w ujeciu Kodeksu karnego z 1932 r. — kon-
cepcja i rzeczywisto$é, w: Kodeks karny z 1932 r., pod red. A. Grzeskowiak, K. Wiaka, M. Gatazki,
R.G. Hatlasa, S. Hypsia, D. Szeleszczuka, Lublin 2015, s. 189.

"1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, Dz.U.
1932, nr 60, poz. 571.

72 Tamze.

73 J. Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci..., s. 136.
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tez w Kodeksie karnym w art. 82 § 1 przyjeto, ze za czyn pozostajacy w zwiazku
,»,Z naduzywaniem napojéw wyskokowych lub innych §rodkéw odurzajacych” sad
moze zasadzi¢, by sprawce umieszczono w odpowiednim zakladzie leczniczym
na dwa lata’. Postanowienie to nie bylo powiazane z procesem wykonywania
kary pozbawienia wolnoéci, lecz bylo érodkiem od niej niezaleznym, stosowanym
po odbyciu kary pozbawienia wolnoéci’®.

Kodeks karny z 1932 r. odrebnie regulowat kwestie odurzenia, z tego powodu
nie mial zastosowania przepis o niepoczytalnoéci’®.

Tym niemniej J. Makarewicz w swoim komentarzu wysnul przypuszczenie,
ze ,przy oddawaniu sie truciznom odurzajacym [...] naduzywaniem napojéw
wyskokowych itp. [...] objawiajace sie w dokonaniu jakiego$ przestepstwa po-
zwalaja przypuszczaé powrot do przestepstwa, gdyz stan sprawcy podstawowy
[...] jest stanem trwalym danej psychiki’?”.

Ostatnim aktem prawnym wprowadzonym przez wtadze 11 Rzeczypospolitej
byla ustawa z 26 lipca 1939 r. o organizacji wieziennictwa’8. Ustawa utrzymala
podzial zakladéw karnych na wiezienia zwykle i specjalne (art. 12 ust. 1)79, Taki
model klasyfikacyjny miat stuzy¢ osiggnieciu ,,jak najwiekszej indywidualizacji
penitencjarnej”80.

Zgodnie z przyjeta koncepcja w wiezieniach specjalnych umieszczano skaza-
nych, ktérzy ze wzgledu na swe wtasciwoéci wymagali wyodrebnienia 1 traktowa-
nia wedlug metod szczegdlnych (art. 12, ust. 2). W ramach wiezien specjalnych
wyrdzniono: wiezienia obserwacyjno-rozdzielcze przeznaczone przede wszystkim
do badania osobowo$ci skazanych w celu ustalenia metod 1 klasyfikacji skaza-
nych; wiezienia dla oséb fizycznie stabych — wymagajacych odrebnego traktowa-
nia; wiezienia izolacyjne dla recydywistéw (art. 13, p. 1, 2, 3)8! oraz wiezienia
— kolonie rolnicze dla skazanych pracujacych przed popelnieniem przestepstwa
w rolnictwie; wiezienia — zaklady rzemieélnicze dla skazanych pochodzacych
z rodzin miejskich, rzemie§lniczych 1 robotniczych; wiezienia lub oddziaty dla
niepelnoletnich w wieku od 17 do 21 lat; wiezienia — ruchome o$rodki pracy dla
skazanych pozbawionych wolnoS$ci do lat trzech w celu zatrudnienia ich przy
robotach spolecznie uzytecznych®2.

Zastosowana klasyfikacja jednostek penitencjarnych byta znaczacym osig-
gnieciem w diugoletnim procesie poglebiania indywidualizacji wykonywania kary

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, Dz.U.
1932, nr 60, poz. 571.

75 Tamze.

76 M. Gatazka, Zasady subiektywizmu i indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej w Kodeksie
karnym z 1932 r., w: Kodeks karny z 1932 r., s. 41-42.

77 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, s. 43.

78 Ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wieziennictwa, Dz.U. 1939, nr 68, poz. 457.

7 Tamze.

80 J. Migdal, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci..., s. 143.

81 Ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wieziennictwa, Dz.U. 1939, nr 68, poz. 45.

82 Tamze.
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pozbawienia wolnoéci®?. Byly to nowe rozwiazania uwzgledniajace realizacje
postulatéw resocjalizacyjnych®4.

Ustawa ta miata jednak tylko wktad teoretyczny, gdyz w wyniku wybu-
chu IT wojny §wiatowe] jej zalozenia nie zostaly nigdy wprowadzone w zycie.
Niektorzy badacze problemu podkres§laja, iz w duzej czeséci ustawa byta emanacja,
pogladéw Z. Bugajskiego85.

Wedtug Jerzego Gérnego rozwéj polskiej penitencjarystyki okresu mie-
dzywojennego charakteryzowat sie stalg tendencja do poglebiania indywidu-
alizacji wykonywania kary. Znalazto to wyraz zwlaszcza w prowadzeniu prac
osobopoznawczych oraz rozbudowie 1 doskonaleniu klasyfikacji wiezniéw, jak
tez specjalizacji zakladéw karnych. Dokonane regulacje prawne 1 koncepcje
w zakresie poglebiania indywidualizacji ,wyprzedzaty po czeéci takie regulacje
1 takie koncepcje w niektérych panstwach o bogatszych i bardziej postepowych
tradycjach penitencjarnych”S6.

4. Charakterystyka regulacji prawnych
dotyczacych skazanych uzaleznionych od alkoholu
w latach 1945-1969

Po II wojnie $wiatowej problem alkoholizmu w uregulowaniach prawnych
pojawit sie dopiero w latach 60. XX w., poniewaz w pierwszych latach powojen-
nych podjeto budowe na nowo struktur polskiego wieziennictwa w zmienionych
warunkach spoleczno-politycznych. Whrew polskiej tradycji struktury te podpo-
rzadkowano aparatowi bezpieczenstwa®?. W latach 1945—1956 utrwalil sie swoisty
podzial na wiezniéw pospolitych i wiezniéw politycznych®8. W okresie terroru
stalinowskiego do roku 1955 obowiazywala instrukcja w sprawie regulaminu
wieziennego wydana w 1945 r.89 W wiekszoéci przyjmowata ona unormowania
regulaminu z 1931 r., ale jednoczeénie eliminowala najwazniejsze prawa wiezniow,
np. do kontaktu ze spoleczenstwem, praktyk religijnych, a w pewnym okresie
nawet do zawiadamiania najblizszych o §mierci wieznia (!). Instrukcje w sprawie
regulaminu wieziennego z 1945 r. uzupelnial tzw. zbiér przepiséw zawierajacy

83 J. Migdal, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci..., s. 145.

84 K. Chmielewski, M. Pajak, Organizacja wieziennictwa polskiego (1918-1939), s. 186.

85 Zygmunt Bugajski (1887-1940) polski prawnik i ekonomista, jeden z gléwnych teoretykéw
wieziennictwa w latach 1918-1939. Zob. B. Kutan, Prawne regulacje pracy i nauki skazanych oraz
ich realizacja, na przykladzie wiezienia na Sw. Krzyzu w latach 1918-1939, 29/04/2013, <https://
www.infolotnicze.pl/2013/04/29/prawne-regulacje-pracy-i-nauki-skazanych-oraz-ich-realizacja-na-
-przykladzie-wiezienia-na-sw-krzyzu-w-latach-1918-1939/2/>, dostep: 30.03.2020.

86 J. Gérny, Elementy indywidualizacji i humanizacji karania..., s. 116.

87 A. Kwieciniski P. Palaszewski, Ksztattowanie sie polskiego modelu wykonywania tymcza-
sowego aresztowania w latach 1945-1969, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 32(2014), s. 82.

88 R. Maleszyk, Wieziennictwo polskie na tle dziejéw panistwa..., s. 29.

89 T Szymanowski, Prawne podstawy funkcjonowania wieziennictwa w Polsce i ich wptyw
na wykonywanie kary pozbawienia wolnosci, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 62—63(2009), s. 34.
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instrukcje, zarzadzenia przewidujace dalsze restrykcje. Wszystkie te przepisy
byly tajne przez bardzo dtugie lata”°.

Po likwidacji Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego w grudniu 1954 r.
wieziennictwo zostalo przekazane ustawa z 11 pazdziernika 1956 r.91 w zakres
dziatania ministra spraw wewnetrznych. Minister zarzadzeniem nr 205/66
z 21 pazdziernika 1955 r. wprowadzit od 1 listopada 1955 r. nowy regulamin
wiezienny (nieopublikowany). Regulamin okres$lat cele 1 tryb odbywania kary,
a takze prawa i obowiazki wiezniéw92. 27 kwietnia 1956 r. zostala wydana usta-
wa o zwalczaniu alkoholizmu®3. Trzy lata pézniej — 10 grudnia 1959 r. przyjeto
kolejna ustawe o zwalczaniu alkoholizmu??. Akty te wymusity wprowadzenie
dziatan przeciwalkoholowych takze w zaktadach karnych.

24 grudnia 1960 r. dyrektor Centralnego Zarzadu Wieziennictwa (CZW)
wydat pismo ogélne NRP 829/60 (niepublikowane) adresowane do naczelnikéw
wiezien centralnych oraz wojewddzkich inspektoréw wieziennej stuzby zdrowia.
Wedtug J. Migdata ,,Stanowi ono pierwsza regulacje dziatalnosci przeciwalko-
holowej w zaktadach penitencjarnych”?°. Podstawowa, forma rehabilitowania
skazanych alkoholik6w miato by¢ ich zatrudnienie i1 szkolenie zawodowe. Pismo
zobowigzywato kierownikéw centralnych wiezien do powiadamiania poradni
przeciwalkoholowych spotecznej stuzby zdrowia o koniecznoéci objecia zwal-
nianych skazanych specjalistycznym leczeniem odwykowym. Poczatkowo byta
to wiec dziatalno§¢ profilaktyczna przy czynnym udziale skazanych. Jak informuje
J. Migdal, pierwszy raz takim rodzajem wsparcia skazanych uzaleznionych od
alkoholu podjeto w 1961 r. w centralnym wiezieniu w Goleniowie. Byty to do&é
zroéznicowane dziatania: odczyty, prelekcje, kolportaz broszur i ulotek, itp.
Natomiast pierwszy eksperymentalny ambulatoryjny oddziat leczenia odwykowego
powstal na mocy zarzadzenia ministra sprawiedliwo$ci z 27 listopada 1962 r.
przy oSrodku pracy wiezniow w fodzi-Sikawie w lutym 1963 r. Dysponowat
on 50 miejscami dla skazanych alkoholikéw odbywajacych krétkoterminowe
kary wymierzane na mocy przepiséw wspomnianej ustawy przeciwalkoholowe;j
z grudnia 1959 r.96

Podstawa przyjecia na leczenie byla pisemna zgoda skazanego. Przy kwa-
lifikowaniu na oddzial brano pod uwage badania osobopoznawcze, wywiad
$rodowiskowy, rodzaj przestepstwa oraz fakt popeinienia go w zwiazku z nad-
uzywaniem alkoholu, opinie poradni przeciwalkoholowej, jezeli skazany byt
W niej zarejestrowany, oraz wymiar kary pozostalej skazanemu do odbycia. Okres
leczenia zalezal od czasu pobytu w zaktadzie i trwat §rednio od dwdch do trzech

90T, Szymanowski, Prawne podstawy funkcjonowania wieziennictwa..., s. 34—35.

91 Drziennik Urzedowy” 1956, nr 151, poz. 188.

92T, Szymanowski, Prawne podstawy funkcjonowania wieziennictwa..., s. 35.

93 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu, ,Dziennik Urzedowy” 1956,
nr 12, poz. 62.

94 Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu, ,,Dziennik Urzedowy” 1959,
nr 69, poz. 434.

95 J. Migdat, Polski system penitencjarny w latach 1956-2008 w ujeciu doktrynalnym, norma-
tywnym. Kontynuacja czy zmiana?, Gdansk 2008, s. 428.

96 Tamze, s. 429.
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miesiecy. Stosowano takie $rodki, jak psychoterapia indywidualna, grupowa
1 srodowiskowa, praca $wietlicowo-o$wiatowa, terapia przez prace oraz terapia
farmakologiczna polegajaca na podawaniu $rodkéw psychotropowych ogdlnie
wzmacniajacych oraz anticolu. Drugi eksperymentalny oddzial leczenia odwy-
kowego — typu klinicznego, nie ambulatoryjnego®?, powstal w grudniu 1963 r.
przy szpitalu okregowym Centralnego Wiezienia nr 1 we Wroctawiu. Dyspono-
wat 20 16zkami przeznaczonymi dla skazanych mezczyzn i kobiet odbywajacych
dlugoterminowe kary pozbawienia wolnoéci?®.

Doswiadczenia zgromadzone w czasie funkcjonowania eksperymentalnych
oddzialéw odwykowych (zaréwno ambulatoryjnych, jak i klinicznych) pozwolity
na doskonalenie kolejnych placéwek przeznaczonych dla wiezniéw uzaleznionych.

Pierwszym aktem normatywnym dotyczacym dziatalno$ci przeciwalkoholowej
we wszystkich zakltadach penitencjarnych bylo zarzadzenie nr 62 dyrektora CZW
z 30 grudnia 1964 r. (NRP 744/64)°. Zarzadzenie to wprowadzalo uproszczone
1 zawezone leczenie odwykowe skazanych, kt(’)’re polegato na odstapieniu od
terapeutycznego podawania leczonym alkoholu. Owczesne wladze penitencjarne,
zdaniem Adam Kwiecinskiego, nie byly ,,jeszcze gotowe na podejmowanie glebszych
zmian w tym obszarze”100, W zakladach karnych nie stosowano awersyjnych
metod leczenia odwykowego, natomiast kuracje uczulajace przeprowadzano
w ten sposéb, ze pacjent otrzymywat anticol na 21-14 dni przed zwolnieniem
z zakladu, ale bez prob interakeji z alkoholem. Zawezenie za$§ wyrazalto sie
w tym, ze specjalistyczne leczenie farmakologiczne anticolem stosowano tylko
w niektérych jednostkach, tj. w tych, ktore miaty kadrowe i sprzetowe mozliwo$ci
przeprowadzenia badan laboratoryjnych w celu ustalenia ewentualnych prze-
ciwskazan do kuracji anticolem. Zarzadzenie wskazywato kategorie wiezniéw
obejmowanych leczeniem odwykowym101,

Obowiazek poddania sie leczeniu odwykowemu wynikat z art. 32 ustawy
z 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmul92, W przepisie tym wskazano,
ze kto uchyla sie od orzeczonego wzgledem niego przymusowego leczenia w za-
ktadzie lecznictwa otwartego lub zamknietego podlega karze aresztu do trzech
miesiecy lub karze grzywny do 4500 zlotych!03. Ponadto w zarzadzeniu nr 62
dyrektora CZW z 1964 r. zaznaczono, ze skazani poddani leczeniu odwykowemu
,»pozostaja w normalnych warunkach odbywania kary« (wyjatek stanowili jedy-
nie alkoholicy ujawniajacy zaburzenia psychiczne kwalifikujace sie do leczenia
w zaktadzie zamknietym, kierowano ich do przywieziennego szpitala psychia-
trycznego) 1 »podlegaja regulaminowi wieziennemu«, przy czym zatrudnienie,

97 A. Kwiecinski, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym, War-
szawa 2017, s. 32.

98 J. Migdal, Polski system penitencjarny w latach 1956-2008..., s. 429—430.

99 Tamze, s. 430.

100 A, Kwiecinski, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci..., s. 32.

101 Tamze, s. 430.

102 Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu, ,,Dziennik Urzedowy” 1959,
nr 69, poz. 434, art. 32.

103 Tamze.
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zajecia kulturalno-o§wiatowe, stosowanie kar i ulg miato by¢ konsultowane
z lekarzem i uwzglednia¢ potrzeby leczniczo-wychowawcze104.

Owczesne doéwiadczenia dotyczace leczenia odwykowego oséb uzaleznio-
nych od alkoholu odbywajacych kare pozbawienia wolnos§ci byly kontynuowane
w latach nastepnych.

W zakresie dzialalno$ci wieziennictwa wydano wowczas kilka aktéw praw-
nych, w tym zarzadzenie ministra sprawiedliwo$ci z 7 lutego 1966 r. w sprawie
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, ktéry wprowadzat zasady
i tryb wykonywania kary pozbawienia wolnoécil®®. Godne podkreslenia jest to,
iz regulamin ten normowat kwestie postepowania ze skazanymi uzaleznionymi
od alkoholu. W § 45 ust. 1 wskazano na obowigzek poddania sie przez skazanego
uzaleznionego od alkoholu leczeniu odwykowemu. Na podstawie przywolanego
przepisu dyrektor CZW wydat zarzadzenie regulujace szczegblowo zasady leczenia
odwykowego w zakladach karnych!06. Réwnoczeénie z regulaminem wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnoéci z 1966 r. wprowadzono nowe przepisy o klasyfi-
kacji skazanych wedlug stopnia demoralizacji i podatnosci na resocjalizacjel07.
Uznano mianowicie, ze klasyfikacja wiezniéw nalezy do zakresu dziatania
tzw. komisji penitencjarnych zgodnie z zarzadzeniem ministra sprawiedliwosci
z 10 maja 1966 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania komisji penitencjar-
nych. Zarzadzenie to weszto w zycie 1 lipca 1966 r. Wydane zostalo tez zarzadzenie
ministra sprawiedliwo$ci z 30 kwietnia 1966 r. w sprawie klasyfikacji wiezniow.
Zadne jednak z wymienionych zarzadzen nie zostalo ogloszone ani w ,,Dzienniku
Ustaw”, ani tez w ,,Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwoéci”108.

Zakres dziatania komisji penitencjarnych byt bardzo szeroki. Decydowaty
one nie tylko o klasyfikacji wieznidw, ale takze o ustalaniu okreséw poddania
wieznia rygorowi obostrzenia, awansowania i degradacji wiezniéow w toku od-
bywania przez nich kary pozbawienia wolnoéci, o kierowaniu wiezniéw do pracy
1 wycofaniu z pracy, ustalaniu rodzaju 1 miejsca pracy, podwyzszaniu i obniza-
niu wynagrodzenia za prace, wystepowaniu z wnioskami o wymierzenie kary
dyscyplinarnej osadzenia w oddziale izolacyjnym, wydawaniu decyzji w sprawie
wystapienia przez administracje zaktadu karnego z wnioskiem o warunkowe
zwolnienie lub ulaskawienie itp.109

104 Cyt. za: J. Migdat, Polski system penitencjarny w latach 1956—2008..., s. 430.

105 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 lutego 1966 r. w sprawie regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnoSci, ,,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci”
z 1966 r., nr 2, poz. 12.

106 Zarzadzenie Nr 1/67/CZW z 10 stycznia 1967 r. w sprawie zasad i form leczenia odwykowego
choroby alkoholowej u wiezniéw w zakladach karnych (niepublikowane); J. Migdat, Polski system
penitencjarny w latach 1956-2008..., s. 431.

107 J. Konikowska-Kuczyniska, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeu-
tycznym wobec skazanych uzaleznionych od srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych,
Warszawa 2015, s. 16; Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 lutego 1966 r. w sprawie
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, ,,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci” z 1966 r., nr 2, poz. 12, § 2.

108 §. Merz, Rozwazania z zakresu praworzqdnosci wykonania kary pozbawienia wolnosci,
,Palestra” 1968, nr 12/9(129), s. 32.

109 Tamze, s. 33.
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5. Indywidualizacja srodkow i metod oddzialywania
w postepowaniu ze skazanymi uzaleznionymi
w Swietle Kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r.

Wraz z regulaminem wykonywania kary pozbawienia wolnoéci z 1966 r.
1 wprowadzonymi nowymi przepisami o klasyfikacji skazanych wedlug stopnia
demoralizacji 1 podatno$ci na resocjalizacje 19 kwietnia 1969 r. przyjeto pierwszy
w historii Polski Kodeks karny wykonaweczy (k.k.w.)110.

Wedlug Zbigniewa Holdy k.k.w. z 1969 r. ,,pomimo swoich stabych stron moze
by¢ jednak uznany za akt prawny o charakterze nowatorskim i precedensowym
takze w skali miedzynarodowej. [...] stworzyl podstawe do uksztaltowania sie
prawa karnego wykonawczego jako samodzielnej galezi prawa, obok prawa
karnego materialnego i prawa karnego procesowego”!l. Natomiast J. Migdal
uwaza, ze uchwalenie Kodeksu karnego wykonawczego oznaczato ,realizacje
postulatéw E.S. Rappaporta, by przepisy normujace wykonanie kar i innych
$rodkéw penalnych wyodrebnié w osobnym kodeksie”!!2. Z kolei Stefan Lelental
stwierdzil, ze: ,Uchwalenie k.k.w. jest niewatpliwie faktem historycznym o do-
niostym znaczeniu” — co podkreslit jako ostatni z uczniéw prof. E.S. Rappaporta
1 dodatl, ze bylo to spelnienie jego oczekiwan zwigzanych z potrzeba wyodreb-
nienia ,,przepiséw, regulujacych wykonywanie kar i innych érodkéw penalnych,
w samodzielny akt prawny rangi ustawowej i nadania mu nazwy Kodeks”113,

Przepisy zawarte w k.k.w. z 1969 r. mozna podzieli¢ na trzy podstawowe
grupy: materialne nawiazujace bezposrednio do Kodeksu karnego, przepisy
o charakterze procesowym dotyczace postepowania wykonawczego oraz przepisy
o charakterze organizacyjno-ustrojowym, ktére dziela sie na dwie czeséci — ogdlna,
i szczegdlnalld,

Kodeks karny wykonawczy z 1969 r. w art. 39 § 1 przewidywal podziat
zakltadéw karnych na wiezienia, oérodki pracy dla wiezniéw, zaklady karne
przejéciowe, zaktady karne dla mlodocianych, zaktady karne dla recydywistow,
a takze zakltady karne dla wiezniéw wymagajacych stosowania szczegdlnych
$rodkow leczniczo-wychowawcezych. Konsekwencja tego byta takze klasyfikacja
skazanych, ktérzy byli kierowani do wtasciwego zaktadu karnego z jednoczesnym
okresleniem odpowiedniego rygoru wykonywania kary. Klasyfikacja ta stuzyla
zasadniczemu celowi, ktérym bylo indywidualizowanie wykonywania kary

110 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1969, nr 13, poz.
98. 19 kwietnia 1969 r. doszto do uchwalenia trzech kodekséw: Kodeksu karnego, Kodeksu po-
stepowania karnego i Kodeksu karnego wykonawczego. Zob. M. Melezini, Punitywnos$é wymiaru
sprawiedliwosci karnej..., s. 107.

1117 Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 11-12.

112 3 Migdal, Polski system penitencjarny w latach 1956-2008..., s. 26.

113 8 Lelental, Poczatki, rozwdj i stan obecny ustawodawstwa o wykonywaniu kar i innych
$rodkéw prawnokarnej reakcji na przestepstwo w Polsce w latach 1918-2015, w: Nil nisi veritas.
Ksiega dedykowana Profesorowi Jackowi Matuszewskiemu, pod red. M. Gluszaka, D. Wiéniew-
skiej-Joézwiak, 1.6dz 2016, s. 562; <http://dx.doi.org/10.18778/8088-187-7.37>, dostep: 16.04.2020.

114 3 Migdal, Polski system penitencjarny w latach 1956—2008..., s. 26-217.
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na podstawie indywidualnych cech skazanego!!®. Wiezniéw dzielono na grupy
klasyfikacyjne 1 kierowano do odpowiedniego zaktadu takze w celu zapobiezenia
,wzajemnej demoralizacji skazanych 1 stworzenia warunkdéw sprzyjajacych stoso-
waniu zindywidualizowanych metod 1 érodkéw oddzialywania penitencjarnego”
(art. 44 § 1)116, Zgodnie z art. 44 § 2 k.k.w. z 1969 r. o rodzaju zakladu karnego
irygorze odbywania kary decydowal: wiek, poprzednia karalno$é, wysoko§¢ orze-
czonej kary oraz czas pozostaty do jej odbycia, stopien demoralizacji i podatnosé
na resocjalizacje, a takze rodzaj przestepstwa. Taka klasyfikacja ,,miata zmierzac
do zgrupowania jednostek w zaktadach, ktére byty przystosowane do potrzeb
resocjalizacyjnych skazanych wedlug indywidualnych cech ich osobowosci’117.

Decyzje dotyczaca klasyfikacji skazanych podejmowata komisja penitencjarna
(art. 42 § 2), ktérej postanowienie mogt uchyli¢ lub zmienié sad penitencjarny,
jezeli decyzja komisji penitencjarnej byta sprzeczna z prawem lub zasadami
polityki penitencjarnej (art. 42 § 2). Réwnoczeénie zgodnie z § 3 sedzia peni-
tencjarny lub prokurator mégt wstrzymaé wykonanie decyzji komisji peniten-
cjarnejl18. Jako przyklad mozna wymienié¢ proces kwalifikowania skazanych
stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne lub zagrozenie dla bezpieczen-
stwa zaktadu karnego. Oprécz ogélnych kryteriow kwalifikacyjnych wazna
role w zakre§leniu przestrzeni dla decyzji komisji penitencjarnej w tej kwestii
odgrywaja przestanki podmiotowe. Wérdod nich uwage zwracajq ,,wtasciwosci
osobiste” (art. 88a § 2 k.k.w.). Jak twierdzi Stanistaw Pawela, przestanka ta
nawigzuje bezposérednio do cech biologicznych skazanego (tj. stanu zdrowia fi-
zycznego 1 psychicznego, nalogéw, uzaleznienia), jego charakteru i osobowosci.
Réwnoczeénie autor dodaje, ze rézna moze by¢ skala oceny tych wartoéci, a ich
interpretacja wymaga doswiadczenia zyciowego, dtuzszych obserwacji, a takze
fachowej wiedzy!19. Skazany moze bowiem zmylié¢ swoim zachowaniem pozoro-
wanym, spotykanym szczegdlnie w postawach skazanych zdemoralizowanych,
recydywistéw znajacych reguly zycia wieziennego!20.

Mozna stwierdzié, ze zaktady dla skazanych wymagajacych stosowania szcze-
gblnych $rodkéw leczniczo-wychowawczych byly swego rodzaju pierwowzorem
systemu terapeutycznego wykonywania kary pozbawienia wolnoscil21,

Przepisy k.k.w. z 1969 r. nie zawieraty norm odnoszacych sie bezposrednio
do skazanych uzaleznionych od alkoholu, nie zawieraly takze norm regulujacych
przeciwdziatanie alkoholizmowi. Natomiast w art. 61 k.k.w. z 1969 r. przewidy-
wano obowiazek poddania skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolno$ci
przymusowemu zarzadzonemu przez lekarza leczeniu odwykowemu. W razie od-
mowy istniala mozliwo$éé zastosowania wobec niego przymusu bezpoéredniego!22.

115 Tamze, s. 220.

116 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1969, nr 13, poz. 98.

117 J. Migdal, Polski system penitencjarny w latach 1956—2008..., s. 221.

118 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1969, nr 13, poz. 98.

119 8 Pawela, O czynnikach prognostycznych przy warunkowym zwolnieniu, ,Nowe Prawo”
9-10(1972), s. T0-71.

120 Tamze, s. 72.

121 74: J. Konikowska-Kuczyniska, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci..., s. 17.

122 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1969, nr 13, poz. 98.
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Przy tym obowiazek powstrzymywania sie od naduzywania alkoholu oraz pod-
dania sie leczeniu moégt by¢ realizowany takze w oparciu o érodki skutkujace
ograniczeniem wolnosci okres§lone w Kodeksie karnym z 19 kwietnia 1969 r.,
takimi jak: dozdr ochronny nad warunkowo skazanym (art. 75 § 2, pkt 6 1 7)
1 warunkowo przedterminowo zwolnionym (art. 94) oraz nadzér ochronny nad
recydywista (ar. 63 § 3, pkt 4 i 5)123,

Niepoddanie sie obowigzkowi leczenia lub naduzywanie alkoholu stanowito
w tych przypadkach wystarczajacq podstawe do odwotania przez sad zawieszenia
kary lub warunkowego zwolnienia oraz umieszczenia recydywisty w o$rodku
przystosowania spolecznego.

W Kodeksie karnym wykonawczym z 1969 r., co jest niezwykle wazne, wpro-
wadzono nowe organizacyjne ujecie pomocy postpenitencjarnejl24. Termin ,,opieka
postpenitencjarna” zastapiono okresleniem ,,pomoc postpenitencjarna’l2?, przez
co ustawodawca podkreslit, iz dziatalno§¢ okreélana tym mianem ma wspierac
skazanego w jego wtasnych wysitkach na rzecz adaptacji spotecznej po odbyciu
przez niego kary pozbawienia wolnosci. Przy czym pomoc osobom zwolnionym
z zakladu karnego lub oérodka przystosowania spolecznego miata byé¢ udzielana
przez wlaéciwe organy prezydiéw rad narodowych oraz organizacje spoleczne!26.

Reasumujac, po wprowadzeniu Kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r.
oraz po zmianach w zarzadzeniu ministra sprawiedliwos$ci z 7 lutego 1966 r.
w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci dokonanych
zarzadzeniem z 12 grudnia 1969 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolno§ci, wraz z zarzadzeniem z 30 kwietnia 1966 r. w sprawie
klasyfikacji skazanych — zadania, organizacja i kryteria klasyfikacji oraz organy
tej klasyfikacji przedstawiaty sie nastepujaco: ,,Resocjalizacja oraz indywidu-
alizacja $rodkéw 1 metod oddziatywania penitencjarnego staly sie teoretycznie
naczelnym zadaniem, fundamentalng zasada i dyrektywa postepowania peni-
tencjarnego. Klasyfikacji skazanych przypisano gléwna role w uruchomieniu
i ukierunkowaniu tej indywidualizacji”127,

Wprowadzenie po raz pierwszy do ustawodawstwa karnego takiego kryterium
klasyfikacji stanowilo faktyczny postep w procesie indywidualizacji postepowa-
nia penitencjarnego i jak twierdzi Jerzy Sliwowski ,Przypisywano [procesowi
indywidualizacji postepowania penitencjarnego — przyp. M.K.] miedzy innymi
humanitaryzm [...], kryminologiczny optymizm wyrazajacy sie w wysuwaniu
na pierwsze miejsce zadan resocjalizacyjnych”128.

123 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94.

124 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1969, nr 13, poz. 98.
125 Tamze, poz. 98, art. 34 i art. 35.

126 Tamze, poz. 98, art. 34 § 1.

127 J. Migdat, Polski system penitencjarny w latach 1956—2008..., s. 222.

128 3 Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Torun 1978, s. 62n.
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Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, w pierwszym okresie ksztaltowania
sie polskiego systemu penitencjarnego do 1927 r. nie bylo jednolitych, opartych
na indywidualizacji érodkéw oddzialywania penitencjarnego, zasad klasyfika-
¢ji 1 rozmieszczania skazanych wewnatrz jednostek penitencjarnych. Bylo to
spowodowane brakiem ciagtoéci rozwojowej polskiego systemu penitencjarnego
zwigzanej z utrata polskiej panstwowoséci w okresie zaborow.

Istotny powdd powolnego rozwoju polskiego systemu penitencjarnego wyni-
kat z trudnej sytuacji ekonomicznej éwezesnej Polski. Niebagatelne znaczenie
miatl takze duzy wzrost przestepczosci w latach 1930—-1935, pociagajacy za soba,
przeludnienie wiezien utrudniajace przeprowadzenie reformy penitencjarnej.

Uwarunkowania historyczne wymusily budowe systemu penitencjarnego
od podstaw, a nie w sposéb ewolucyjny. W tej sytuacji nalezy docenié¢ fakt,
ze polskim wladzom udato sie, mimo trudnych warunkéw, zapewni¢ funkcjono-
wanie wieziennictwa od strony podstaw normatywnych i zorganizowaé nowo-
czesny system penitencjarny oparty na klasyfikacji skazanych!29. Klasyfikacja
skazanych byla przy tym rozbudowywana i udoskonalana, oparta na wynikach
badan osobopoznawczych 1 6wezesnych trendach §wiatowych, a takze tradycjach
wypracowanych w okresie Krélestwa Polskiego. Dzieki udoskonalonej klasyfi-
kacji wiezniéw bylo mozliwe tworzenie wyspecjalizowanych zaktadéw karnych
o réznorodnych rygorach, w ktérych starano sie wykorzystywaé adekwatne
metody i §rodki dostosowane do konkretnych grup skazanych.

Wprowadzona w 1932 r. nowa kodyfikacja karna zaktadata 1 wykreowata
fundamenty dla rozbudowanej indywidualizacji postepowania penitencjarnego.
Kodeks stanowil o trzech rodzajach nastepstw prawnokarnych popelnienia czy-
nu zabronionego: kary zasadnicze, kary dodatkowe, érodki zabezpieczajacels0.
W doktrynie wskazuje sie, ze omawiany kodeks nalezal do tzw. kodekséw dwu-
torowych ze wzgledu na mozliwoé¢é zastosowania wobec sprawcy obok kar takze
$rodkéw zabezpieczajacychlsl.

Projekty aktéw normatywnych poéwieconych organizacji polskiego systemu
penitencjarnego zostaly zwienczone uchwaleniem ustawy z 26 lipca 1939 r.
o organizacji wieziennictwa. Byla to pierwsza polska ustawa normujaca wy-
konywanie kary pozbawienia wolnoéci, a réwnoczeénie ostatni penitencjarny
akt prawny w dwudziestoleciu miedzywojennym. Ustawa ta stanowila pod-
sumowanie teoretycznego i praktycznego dorobku polskiej penitencjarystyki
w zakresie pogtebiania indywidualizacji wykonywania kary oraz stuzacych temu
kryteriéw klasyfikacji. Niestety wybuch II wojny Swiatowej uniemozliwil petne
wprowadzenie jej w zycie.

129 K. Chmielewski, M. Pajak, Organizacja wieziennictwa polskiego (1918-1939), s. 193.
130 J. Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci..., s. 134.
131 Tamze, s. 135.
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W okresie II Rzeczypospolitej w polskim systemie penitencjarnym kluczowym
elementem bylta tendencja do indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia
wolnoSci. Rozwdj tego kierunku przerwata II wojna §wiatowa 1 przelom ustrojowy
w Polsce po jej zakonczeniu.

W pierwszych dziesieciu latach po zakonczeniu 11 wojny Swiatowej w zasa-
dzie nie istniata w Polsce zadna koncepcja penitencjarna. Nowy etap rozwoju
postepowania ze skazanymi rozpoczal sie dopiero w 1956 r. Bylo to zwiazane
z uchwaleniem w 1955 r. pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Regul Minimalnych, ktére za nadrzedny cel wykonywania kary pozbawienia
wolno§ci uznawaty resocjalizacje. Réwnoczeénie przyjeto, ze podstawowym
warunkiem osiggniecia pozytywnych efektéw resocjalizacyjnych jest szeroka
indywidualizacja $rodkéw 1 metod postepowania penitencjarnego. Od 1963 r.
zaczeto przy udziale skazanych uzaleznionych od alkoholu prowadzi¢ dziatal-
no$¢ profilaktyczna tworzac eksperymentalne ambulatoryjne oddzialy leczenia
odwykowego. Byl to moment przelomowy dla specjalistycznej terapii odwykowej,
mimo ze nie mial charakteru systemowego, ale raczej akcyjny.

Pierwszym aktem normatywnym dotyczacym dziatalnosci przeciwalkoholo-
wej we wszystkich zaktadach penitencjarnych byto zarzadzenie nr 62 dyrektora
CZW z 30 grudnia 1964 r.

Resocjalizacja oraz indywidualizacja $rodkéw 1 metod oddziatywania peni-
tencjarnego, po wprowadzeniu Kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r. oraz
po zmianach zarzadzenia ministra sprawiedliwosci z 7 lutego 1966 r. w sprawie
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolno$ci dokonanych zarzadzeniem
z 12 grudnia 1969 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnoéci, wraz z zarzadzeniem z 30 kwietnia 1966 r. w sprawie klasyfikacji
skazanych, staty sie teoretycznie naczelnym zadaniem postepowania peniten-
cjarnego. Klasyfikacji skazanych, zdaniem J. Migdatla, przypisano gtéwna role
w uruchamianiu indywidualizacji i jej ukierunkowania.

Zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym z 1969 r. wprowadzono niezna-
ne do tego momentu w polskiej praktyce penitencjarnej kryterium klasyfikacji
wedlug stopnia demoralizacji i podatno$ci na resocjalizacje. Wprowadzone po
raz pierwszy do ustawodawstwa karnego takie kryteria klasyfikacji stanowitly
faktyczny postep w procesie indywidualizacji postepowania penitencjarnego.

Tym niemniej przepisy Kodeksu karnego wykonawczego nie zawieratly
norm odnoszacych sie bezposrednio do skazanych uzaleznionych od alkoholu.
Natomiast zgodnie z art. 61 k.k.w. z 1969 r. obowigzek poddania leczeniu od-
wykowemu skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolnoéci mégt zarzadzié
lekarz wiezienny. Odmowa takiego leczenia mogta skutkowaé zastosowaniem
$rodkéw przymusu bezposéredniego.

Nalezy podkreslié, ze Kodeks karny wykonawczy z 1969 r. stal sie wyrazem
daleko idacej indywidualizacji wykonania kary.

Kolejny przetom ustrojowy, ktéry dokonat sie w Polsce po roku 1989, stat
sie podstawa do budowania nowych regulacji w zasadzie w kazdej dziedzinie
zycia spolecznego, takze w badanym tu obszarze prawa karnego wykonawczego,
co moze by¢ przedmiotem odrebnych rozwazan.
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NORMATIVE AND DOCTRINAL FOUNDATIONS FOR SHAPING
THE IDEA OF A SEPARATE TREATMENT
WITH CONVICTS ADDICTED TO ALCOHOL IN POLAND IN 1918-1969

SUMMARY

The aim of this article is to present the normative and doctrinal foundations for the formation
of the idea of separate treatment of alcohol-dependent convicts in Poland in the years 1918-1969.
It also attempts to answer the question of what concepts of selected penitentiary representatives
have found recognition and formed the foundations of the legal regulations created at that time.
Due to the fact, that the polish penitentiary system taken over after the annexations, was based on
various principles of operation, considerations regarding the creation of the idea of separate treatment
of alcohol-dependent convicts were preceded by a description of the Polish penitentiary system.

A new stage of the treatment with convicts beginnings only in 1956. It was related to the
enactment of Minimum Rules in 1955 under the auspices of the United Nations, which recognized
rehabilitation as the overarching goal of the execution of imprisonment. At the same time, it was
assumed that the fundamental condition of achieving the positive social rehabilitation effects is
a broad individualization of penitentiary measures and methods, and in 1963 the experimental
branches for alcohol-dependent convicts started to appear.

The regulations of the 1969 Penal Code do not contain the rules directly related to alcohol-
dependent convicts, but in accordance with Art. 61 of this code, the prison doctor was entitled
to order the duty of cure towards alcohol-dependent convict. In addition, the Executive Penal Code
became an expression of far-reaching individualisation of the execution of punishment.

KEY WORDS: individualisation of the execution of punishment, penitentiary system, convicts
addicted to alcohol
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PROBLEMATYKA AUTOPLAGIATU

Wprowadzenie

Niniejszy artykut poSwiecony jest tematyce autoplagiatu. W praktyce praw-
niczej czesto pojawiaja sie watpliwosci, czy autoplagiat jest plagiatem. Okazuje
sie, ze jest to problem zlozony. Niezbedne jest przy tym poddanie analizie pojecia
plagiatu odnoszac sie do art. 115 ust. 1 PrAut.!

Termin ,plagiat” nie jest pojeciem ugruntowanym normatywnie. Bedac
konsekwentnym powinno sie stwierdzi¢, iz 6w problem nie istnieje. Do takiej
tezy winno sie doj$¢, gdyby postugiwaé sie sztywnymi definicjami i zwrotami
stosowanymi przez ustawodawce. Jednakze nalezy pochyli¢ sie nad problema-
tyka autoplagiatu w kontek$cie art. 115 ust. 1 PrAut. Istotne jest, aby ustali¢
wlasciwos$é uzytych w niniejszym przepisie zwrotéw. Ma to znaczenie podczas
oceny autoplagiatu jako czynu zabronionego pod grozbg kary albo stwierdzeniu
braku przestanek przestepstwa z art. 115 ust. 1 PrAut.

Istota przestepstwa z art. 115 ust. 1 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Pojecie plagiatu, jak wecze$niej wspomniano, nie jest pojeciem ustawowym.
Funkcjonuje natomiast w praktyce sadowej 1 prawniczej. Stowo ,,plagiat” pochodzi
od tac. plagiatus — ‘skradziony’, ktére ma swoje podstawy w plagium oznaczaja-
cym ‘kradziez’2. Zjawisko plagiatu bylo znane juz w antyku. Wéwczas interpre-
towane byto jako kradziez literacka. Dzisiejsza interpretacja plagiatu odbiega
od pierwotnego rozumienia. Plagiat nie stanowi kradziezy. Stownikowa definicja
plagiatu podaje, ze jest to przywlaszczenie cudzego utworu lub pomystu tworcze-
go, wydanie cudzego utworu pod wlasnym nazwiskiem?. Nie ulega watpliwoéci,

ALEKSANDRA RAJMUNDA NAPIERALA-BATYGOLSKA — SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny
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1 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, t.j. Dz.U. 2019.1231
(dalej: PrAut.).

2 J. Baluch, P. Gierowski, Czesko-polski stownik terminéw literackich, Krakéw 2016, s. 285.

3 sjp.pwn.pl/slowniki/plagiat
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1z postugiwanie sie wlacznie definicja stownikowa nie odpowiada potrzebom
prawa karnego. W szczegdlnoéci definicja winna by¢ mozliwie precyzyjna.

Doktryna opisuje plagiat jako przywlaszczenie cudzego utworu, wydanie go
pod wlasnym nazwiskiem, dostowne zapozyczenie z cudzych dziel i podanie jako
tworczos$ci wlasnej. Uznaje sie réwniez, ze plagiat jest bezprawnym przywlaszcze-
niem autorstwa czesci lub cato$ci cudzego utworu lub artystycznego wykonania
poprzez rozpowszechnianie go pod wlasnym nazwiskiem, po wprowadzeniu zmian
lub nie. Warto przytoczy¢ orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktory
uznal, 1z z istoty plagiatu wynika, ze dochodzi do niego wowczas, gdy nastepuje
wykorzystanie elementéw cudzego utworu w takim stopniu, iz brak jest twérczej
dziatalnoéci plagiatora i jego utwor nie nosi cech oryginalnoéci®. Niezbedne jest
zatem zapoznanie sie przez niego z trescia 1 forma utworu stanowiacego zrédto
materiatu przejetego do utworu wlasnego. Nie jest bowiem plagiatem dzielo,
ktére powstaje w wyniku zupelnie odrebnego, niezaleznego procesu twoérczego,
nawet jezeli posiada tres¢ 1 forme bardzo zblizona do innego utworu.

Istotna kwestie stanowi podzial plagiatu. Nauka prawa dokonala podziatu
na plagiat jawny 1 ukryty. Plagiatem jawnym jest przypisanie sobie autorstwa
cudzego utworu w catosci lub czesci, nie wnoszac przy tym tworczego wktadu.
Podmiot popelniajacy plagiat jawny nie dokonuje zmian o tworczym charakterze.
Plagiat jawny dzieli sie na plagiat calo$ciowy, czeSciowy 1 cytowany. Z kolei
istota plagiatu ukrytego jest przejecie z cudzego utworu elementéw twoérczych
1 zmodyfikowanie ich. Sporne jest, czy popelniajac plagiat ukryty sprawca
wyczerpal znamiona czynu zabronionego. Watpliwe jest, czy rzekomy plagiator
dopuszczajac sie czynu zabronionego 1 wlaczajac cudzy utwor bez zgody tworcy
do wlasnego dziela, gdy dzielo to przejawia cechy indywidualnoéci, popelnia
przestepstwo plagiatu. Jesli zatem watpliwe jest 1 niewidoczne ,na pierwszy rzut
oka” podobienstwo lub identyczno$é utwordw, to niekoniecznie zasadne staje sie
nazywanie tego dziela plagiatem ukrytym.

Przyjelo sie utozsamiaé plagiat z przestepstwem z art. 115 ust. 1 PrAut.
Formalnie rzecz biorac, tre$¢ art. 115 ust. 1 PrAut penalizuje przywlaszczenie
sobie autorstwa albo wprowadzenie w btad co do autorstwa catos$ci lub czesci
cudzego utworu albo artystycznego wykonania. Nietrudno zauwazy¢, ze z tresci
art. 115 ust. 1 PrAut wynika, iz czynem zabronionym pod grozba kary jest
przywlaszczenie albo wprowadzenie w blad co do autorstwa. Prawodawca
w ust. 1 wskazuje tylko dwa mozliwe czyny zabronione, ktore godza w prawo do
autorstwa, prawo do artystycznego wykonania. Zawarcie w treéci analizowanego
przepisu zwrotu ,,przywlaszczenie” wprowadza cheé¢ odwolania sie do art. 284 k.k.5
Karalne przywlaszczenie jest czynnos$cia wykonawcza, pozbawiona elementu
zaboru, ktéry to element odréznia przywlaszczenie od kradziezy. Przywtaszczy¢
mozna cudza rzecz ruchoma lub prawo majatkowe. Nomenklatura prawnicza
uznaje przywlaszczenie za uznanie za wlasne przedmiotu, ktérego posiadanie

4 Wyrok Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 wrzesnia 1995 r., sygn. I ACr 620/95,
LEX nr 62623.
5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2020.1444 (dalej: k.k.).
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sprawca uzyskat zgodnie z prawem®. Zastanowi¢ sie nalezy, czy postugiwanie sie
terminem ,przywlaszczenie” jest wlaSciwe w prawie autorskim. Ustawa PrAut
postuguje sie zwrotem ,kto przywlaszcza sobie autorstwo...”. Oznaczaloby to,
ze sprawca uzyskuje posiadanie utworu, w nastepstwie czego przypisuje sobie
autorstwo. Wynika to z istoty terminu ,przywlaszczenie”. Autor pracy podno-
si, 1z utozsamianie pojeé plagiat 1 przywlaszczenie nie jest w pelni poprawne.
Swoje stanowisko uzasadnia nastepujacymi argumentami. Przywlaszczenie ma
inne znaczenie niz plagiat. Pojecie przywlaszczenia nie powinno byé¢ uzywane
w zakresie prawa autorskiego. Uznanie przez prawo posiadania utworu jako
przywlaszczenie, czyli wejécie w posiadanie utworu — zgodnie z prawem, bez
dokonania zaboru, nie jest poprawnym okreéleniem badanego przestepstwa.
Kluczowym elementem przestepstwa plagiatu jest przypisanie sobie autorstwa
cudzego utworu, do ktérego plagiator nie posiada praw, zatem nie mozna mowic
o przywlaszczeniu. Uzycie terminu ,,przypisanie” postulowane bylo przez An-
drzeja Szewca’. Takie sformulowanie terminu plagiat miatoby wiekszy zasieg
penalny od obecnego zwrotu. Byloby to zasadne ze spotecznego punktu widzenia.
Szerokie pojecie plagiatu wyczerpuje znamiona wielu czynéw zabronionych, ktére
godza w prawo autorskie.

Kolejnym elementem przestepstwa z art. 115 ust. 1 PrAut jest ,,wprowa-
dzenie w btad”. Znamie czynu zabronionego w postaci ,wprowadzenia w btad”
cechuje wywolanie mylnego wyobrazenia co do rzeczywisto$ci. Wprowadzenie
w blad postrzega sie jako ,doprowadzenie do rozbiezno$ci miedzy obiektyw-
ng rzeczywisto$cia a wyobrazeniem o niej lub jej odbiorem w §wiadomosci
pokrzywdzonego”8. Warto wskazaé, iz wprowadzenie w btad moze wynikaé
z niewlasciwego cytowania. Brak wywotania u odbiorcy zamierzonego rezultatu
skutkuje traktowaniem czynu jako usitowania, ktére rowniez jest penalizowane.
Zbigniew Cwiagkalski podaje, ze wprowadzenie w btad moze polegaé¢ na celowym
wskazaniu niewlaéciwego autora®.

Utwory niesamoistne

Waznym punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest analiza utworéow
niesamoistnych. Mianem utworu niesamoistnego okresla sie dzieta, ktore
opierajq sie na innych utworach, zawieraja ich elementy. Jedna z istotnych rél
praw autorskich jest normowanie warunkéw korzystania z cudzej tworczosci.
Nalezy pamietad, iz dziatalno$é twércza funkcjonuje w kulturze, ksztattuje ja.
Tym samym dziatalnoé¢ ta czerpie z dotychczasowego dorobku, opiera sie na
nim lub nawiazuje do niego.

6 Prawo autorskie i prawo pokrewne. Komentarz, pod red. W. Machaty, Warszawa 2019, s. 1534.

7A. Szewc, Plagiat, ,Monitor Prawniczy” 2(1996), s. 45.

8 Wyrok Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 marca 2015 r., sygn. II AKa 267/14,
LEX nr 1665810.

9 J. Barta, R. Markiewicz, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz,
wyd. V, LEX 2001.
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Utwor zalezny spelnia wszystkie cechy utworu. Jesli stanowi on opracowanie
cudzego utworu, jest to utwér niesamoistny. Na podstawie art. 2 PrAut powinno
sie wyrodzni¢ nastepujace kategorie utwordow: w pelni samoistnych nieinspi-
rowanych cudzym dzielem, samoistnych, ale inspirowanych, niesamoistnych,
w tym opracowan — taki podzial uznany zostat przez Elzbiete Traplel®. Istnienie
utworéw catkowicie niesamoistnych jest zalozeniem idealistycznym, bowiem nie
spos6b tworzy¢ dziela w tzw. prézni kulturowej 1 nie czerpaé z dotychczasowe-
go dorobku. Innymi slowy, wiele utworéw w mniejszym lub wiekszym stopniu
nawigzuje lub pozostaje w zwiazku z dotychczasowymi dzietami. Niemniej nie
mozna wykluczyé mozliwoéci stworzenia catkowicie odrebnej tworczoéci, nie-
czerpiace] z powstaltych dziet.

Utwor inspirowany polega na zaczerpnieciu elementéw cudzego dzieta. Utwory
inspirowane nawigzujg do innych dziet juz powstatych. Odréznienie utworéw
inspirowanego 1 niesamoistnego nie jest proste. Owa trudnoéé wynika z braku
wskazania przez prawodawce klarownej réznicy.

Dylematem jest takze jednoznaczne rozréznienie utworu zaleznego od utworu
inspirowanego, a doktadajac do tego karalne przywlaszczenie z art. 115 ust. 1
PrAut, mozna stwierdzié, ze jest to rozbudowany i zalezny od wielu czynnikéw
problem. Sad Najwyzszy w wyroku z 10 lipca 2014 r.11 za podstawowe cechy
odrézniajace utwor inspirowany od utworu zaleznego, bedacego opracowaniem,
uznal takie ,tworcze zmodyfikowanie elementéw dziela inspirujacego, ze o cha-
rakterze dziela inspirowanego decyduja juz jego wlasne, indywidualne elementy,
a nie elementy przejete”. Sad stwierdzit takze, ze samo ,,zapozyczenie cudzej
postaci, badz jej okre§lenia uzasadnia kwalifikacje utworu jako powstalego
w wyniku inspiracji cudzym utworem (art. 2 ust. 4 u.p.a.p.p.), chyba ze przejecie
to stanowi zasadnicza istote dzieta inkorporujacego”. Sad Najwyzszy positko-
wal sie weczedniejszym orzeczeniem z 31 grudnia 1974 r.12, ktére utrzymuje
tezy poprzednich wyrokéw!3. Orzecznictwo za utwér inspirowany uznalo taki
utwor, ktéry posiada ,,cechy samodzielnoéci”, wéwcezas dzieto to nie jest utworem
zaleznym. Warunkiem niezbednym do okreS§lenia, czy dane dzieto zalicza sie
do utworu zaleznego czy inspirowanego, jest ,tworcze przetworzenie elementéw
dziela inspirujacego tak, ze o charakterze dziela inspirowanego decyduja juz
jego wlasne, indywidualne elementy (a nie elementy przejete)”. Waznym ele-
mentem pozwalajacym na rozréznienie utwordw jest ich oryginalno$é i tworczy
charakter. Najpro§ciej rzecz ujmujac, z inspiracja mamy do czynienia, gdy za-
czerpniete z cudzego utworu elementy nie dominuja w nowo powstalym utworze
inspirowanym.

Nawiazujac do podziatu przedstawionego przez E. Traple, wlasciwe jest wy-
szczegblnienie utworu z zapozyczeniami. Dzietem z zapozyczeniami jest dzieto

10 J. Barta, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. V, LEX 2011,
sip.lex.pl.

11 Wyrok SN z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. I CSK 539/13, LEX nr 1532942.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 grudnia 1974 r., sygn. I CR 659/74, LEX nr 64198.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 1971 r., sygn. I CR 23/71, LEX nr 63347; Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 1972 r., sygn. I CR 104/72, LEX nr 63572.
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cechujace sie nadmiernymi, nieuzasadnionymi zapozyczeniami z cudzego utworu,
ktoére nie pozostaja w zgodzie z prawem cytatu i nie mozna tez zakwalifikowac
owego dziela jako opracowanial®. W utworze z zapozyczeniami uzyte cytaty
wykraczaja poza granice dozwolonego cytatu. Utwory te nie naleza do utworéw
zaleznych, natomiast mieszcza sie w kategorii utworéw niesamoistnych. Istotne
jest takze wskazanie, iz aby méwié o utworze z zapozyczeniami, wazne jest,
aby elementy zapozyczone z cudzego dziela nie zostaly przeksztalcone w sposéb
tworcezy. Uzycie cytatu, ktory przekracza granice prawa, wymaga zgody autora
utworu macierzystego. Brak owej zgody skutkuje naruszeniem prawa.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzié, ze przede wszystkim nalezy
okregli¢, czy potencjalne dzieto bedace owocem przestepstwa z art. 115 ust. 1
PrAut nie jest utworem zaleznym ani utworem inspirowanym. Analizowane
orzecznictwo okre§la kryterium pozwalajace rozréznié utwér inspirowany od
utworu zaleznego, bedace ,twérczym zmodyfikowaniem dzieta inspirujacego”.
Tym samym o charakterze dzieta inspirowanego decyduja indywidualne 1 wta-
sne elementy.

Autoplagiat

Przechodzac do rozpatrywania problematyki bedacej tematem niniejszych
rozwazan, nalezy zwrdci¢ uwage na problem natury jezykowej. Mianowicie stowo
sautoplagiat” jest zwigzkiem dwoch wyrazéw ,auto” 1,plagiat”, ktorych koincy-
dencja nie jest logicznie uzasadniona. Autoplagiat to wielokrotne publikowanie
tego samego dzieta w calosci lub czesci przez autora, ktéry nie dokonat zadnych
zmian, a dokladniej — nie zostala zmieniona istota utworul®. Autoplagiat jest
ponownym uzywaniem swojej tworczosci. Z autoplagiatem mamy do czynienia
wtedy, gdy kolejny raz autor postuguje sie istotnymi elementami dziela juz wceze-
$niej powstalego. Mozna zatem stwierdzié, ze autoplagiat to przywlaszczenie
autorstwa wlasnego utworu. Ekspressis verbis w art. 115 ust. 1 PrAut jest mowa
o przywlaszczaniu sobie autorstwa albo wprowadzaniu w btad co do autorstwa
calosci Iub czesci cudzego utworu albo artystycznego wykonania. Prawodawca
postuzyl sie zwrotem ,,cudzy”, ktory to zwrot oznacza wedtug Stownika jezyka
polskiego ,nalezacy do kogo$ innego”, dawniej ,,obcy, cudzoziemski”16.

W analizie powyzszego problemu mozemy wyroézni¢ dwie sytuacje. Pierwsza
jest odniesienie sie wprost do tekstu ustawy 1 przepisu penalizujacego przy-
wlaszczenie cudzego autorstwa. Druga natomiast jest spojrzenie na obowiazujacy
system prawa jako na twoér odzwierciedlajacy zamyst ustawodawcy, jednakze
postugujacego sie w tym przypadku zwrotami niemajacymi zastosowania
w ochronie praw autorskich. Rozwazajac pierwszy przypadek, mozna stwier-
dzi¢ brak zastosowania art. 115 ust. 1 PrAut do popelnienia autoplagiatu. Jest

14 J. Barta, Ustawa o prawie autorskim... .
15 System prawa prywatnego, t. 13: Prawo autorskie, pod red. J. Barty, Warszawa 20132, s. 350.
16 Stownik jezyka polskiego, <sjp.pl/stowniki/cudzy>, dostep: 12.10.2020.



44 ALEKSANDRA RAJMUNDA NAPIERALA-BATYGOLSKA

to zasadne z tego powodu, iz autoplagiat nie polega na przywlaszczeniu sobie
cudzego autorstwa. Ponadto, jak juz wczeéniej podkre§lano, istnieje réznica
pomiedzy plagiatem a przywtaszczeniem. Co istotne, nie mozna przywlaszczy¢
sobie autorstwa do swoich utworéw. Jest to stanowisko w pelni uzasadnione,
bowiem niemozliwe jest dokonanie przywlaszczenia autorstwa czego$, co sami
stworzyliémy, bo z istoty swej nalezy to do nas. Kolejnym przypadkiem jest
interpretacja potaczona z postulatem de lege ferenda, w my§l ktérej art. 115
ust. 1 PrAut normowatby wprost popetnienie plagiatu jako przypisanie sobie
autorstwa. O ile spdjne byloby okreslenie plagiatu mogace potencjalnie odnosié
sie do autoplagiatu, to niezasadne byloby kwalifikowanie autoplagiatu jako
plagiatu z uwagi na brak mozliwo$ci przypisania sobie autorstwa. Podobnie jak
w plerwszym przypadku nie mozna przypisacé sobie autorstwa swojego dziela.
Skoro wiec autoplagiat nie wypelnia znamion czynu zabronionego z art. 115
ust. 1 PrAut, a ze spotecznego punktu widzenia czyn taki zastuguje na penaliza-
cje, to nalezy sie zastanowié, czy mozliwe jest zakwalifikowanie go jako innego
przestepstwa lub sformulowanie postulatu de lege ferenda w tej kwestii.
Zastanawiajaca jest motywacja i cel popelniania autoplagiatu i moze to stano-
wi¢ punkt wyjscia do okreélenia samego przestepstwa. Obrazowym przyktadem
jest autoplagiatowanie przez autora swoich publikacji, np. piSmienniczych, w celu
zwiekszenia dorobku naukowego. Pytanie, czy sprawca odnosi korzy$ci bedace
owocem autoplagiatu? Z perspektywy odbiorcy utworu mozna sie zastanawiac,
czy doszto do wprowadzenia w blad, ale nie co do autorstwa, lecz co do utworu.
Rozwazmy przypadek, gdy sprawca opublikowal utwoér literacki w postaci ksigzki
pod innym tytulem i z zapewnieniem o odmienno$ci tresci od poprzedniej
swojej publikacji. Odbiorcy dokonali zakupu tegoz dzieta. Mozna stwierdzid,
iz mamy do czynienia z przestepstwem z art. 286 § 1 k.k. Uzasadnienie: sprawca,
publikujac ksiazke o takiej samej tresci jak poprzednia, zapewnial odbiorcéw
o oryginalnoéci, zatem wprowadzit w btad. Czynnoé¢é sprawcza polega na dopro-
wadzeniu danej osoby do niekorzystnego rozporzadzania wtasnym lub cudzym
mieniem. W przedstawionym przypadku sprawca dziatal w celu osiggniecia
korzy$ci majatkowej doprowadzajac inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia
wlasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w btad. Konieczny
jest zamiar kierunkowy, ktérego istota jest wprowadzenie w biad. Oczywiscie
przestepstwo moze by¢ popelnione tylko umysélnie. Nie kazde doprowadzenie osoby
do niekorzystnego rozporzadzania mieniem jest przestepstwem z art. 286 k.k.
Oszustwo zachodzi wtedy, gdy sprawca dziata w okreslony sposéb. Dziatanie
to opiera sie na ,wprowadzeniu w blad, wyzyskujac btad lub wyzyskujac niezdol-
noéé pokrzywdzonego do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania”l?.
Jak juz wskazano, wprowadzenie w biad polega na takim dziataniu sprawcy
przestepstwa, ktore zmierza do powstania u danej osoby mylnego wyobrazenia
o rzeczywistoéci. Z wyzyskaniem btedu mamy do czynienia, gdy sprawca wyko-
rzystuje juz istniejace bledne wyobrazenie danej osoby. Wyzyskanie niezdolno$ci

1T M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el.2021, sip.lex.pl.
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pokrzywdzonego do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania nie wy-
maga specjalnych warunkéw wyzyskania.

Nie mozna natomiast méwi¢ o oszustwie, jesli dopuszczono sie publikacji,
ktorej celem nie jest osiggniecie korzysci majatkowej. Mozna sie zastanowi¢ nad
osiggnieciem korzy$ci niemajatkowych, niewymiernych w wartosciach pieniez-
nych w przypadku popelnienia autoplagiatu, np. publikujac tre$ci naukowe.
Nie mozna natomiast taczyé autoplagiatu z uzyskaniem stopnia naukowego,
gdyz nadawanie stopni naukowych opiera sie w wiekszo§ci przypadkéw na ana-
lizie dorobku naukowego 1 zwienczajacej prace badawczg rozprawy naukowe;j.
Oczywiscie niejednokrotnie uzyskanie tytutu i stopnia naukowego wigze sie
z poprawa, sytuacji majatkowej, jednakze nie mozna w bezposredni sposéb na
tamach przestepstwa z art. 286 k.k. potaczy¢ tych zdarzen.

W ocenie autora autoplagiat nie stanowi naruszenia prawa. Jest natomiast
naruszeniem zasad moralnych i etycznych. Autoplagiat nie narusza praw autor-
skich, gdyz autoplagiator wykorzystuje ponownie swoja tworczosé, a nie cudza.
Nie wprowadza tez w btad co do autorstwa dzieta, poniewaz autoplagiator jest
autorem utworu macierzystego 1 utworu powstatego w wyniku autoplagiatu.
Mozna rozwazyc¢, czy autor nie wprowadza w blad co do dzieta, jego pierwotnego
ksztattu. Chodzi mianowicie o przypadek, gdy autor wydaje kolejne dzieto, kto-
rego tresc jest identyczna z utworem juz powstalym i upublicznionym. Wéwczas
u odbiorcy zostaje wywolane mylne wyobrazenie co do pierwotnego ksztaltu
dzieta. Niemniej jednak takie zalozenie jest kontrowersyjne i niepewne. Joanna
Banasiuk i Joanna Sienczylo-Chlabicz w swojej pracy wskazuja na istnienie
dwoéch przestanek autoplagiatu — pozytywnej i negatywnej'®. Do przestanek
pozytywnych zalicza sie liczne podobienstwa utworu widoczne w poszczegdlnych
publikacjach tego samego autora. Jako przestanke negatywna postrzega sie brak
odestan do zrédet poszczegdlnych fragmentéw. Gdy powyzsze przestanki zostaja
spetnione tacznie, wéwczas mozna zaktadac, iz autor dopuscit sie autoplagiatu.

Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, 1z nie kazde powielenie fragmentu utworu
jest autoplagiatem. Autoplagiatem nie jest powtdrzenie fragmentu dzieta w celu
poprawienia go lub uszczegétowienia, tudziez dodanie do niego nowego istotnego
elementu. Kontrowersyjne jest zatozenie, iz autoplagiatem nie jest ponowne
wydanie utworu pod inng nazwa w celu zwiekszenia grona odbiorcéw. Inaczej
jest, gdy autor wyraznie wskaze, 1z dane dzielo bylo juz wezeéniej publikowane,
wowcezas nie mamy do czynienia z autoplagiatem.

Zdaniem autora autoplagiat nie jest czynem zabronionym, nie ma podstawy
prawnej kwalifikujacej 6w czyn jako przestepny. Problematyka autoplagiatu wy-
nika z pobudek moralnych i checi penalizacji nieetycznego postepowania tworcow.
Autoplagiat nie stanowi naruszenia autorskich praw osobistych przystugujacych
tworcy utworu. Istotne jest takze zauwazenie, iz korzystanie z wtasnych utworéw
nie jest zabronione ani obarczone rygorem prawnym.

18 J. Banasiuk, J. Sieficzylo-Chlabicz, Pojecie i istota zjawiska autoplagiatu w twdrczosci
naukowej, sip.lex.pl.
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Podsumowanie

Wielokrotne autopowielanie prac naukowych np. w postaci artykutéw jest
naganne z etycznego 1 moralnego punktu widzenia. Niestety nie sposéb zakwali-
fikowac autoplagiatu jako przestepstwa, jesli nie doszto do osiagniecia korzysci
majatkowe] przez doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia
wlasnym lub cudzym mieniem poprzez wprowadzenie jej w blad. W innym
przypadku nie mozna stwierdzi¢ znamion przestepstwa. Uzasadniajac, jezeli
sprawca udostepnil utwér bedacy autopowtérzeniem i wprowadzil odbiorcéw
w btad co do istoty utworu, jego treéci, to poza odczuciem niewlaéciwego 1 nagan-
nego spotecznie zachowania czyn te nie wywolal spotecznej szkodliwoéci. Skoro
wiec nie mozna powiedzied, iz autoplagiat jest przestepstwem i nie narusza praw
autorskich, to pozostalo odnie§é sie do naruszenia uczciwosci. Moralno$é 1 dobra
praktyka naukowa, akademicka nakazuje postepowaé w uczciwy 1 przejrzysty
sposob. Jednakze prawo nie zawsze stanowi odbicie uczué¢ moralnych, ktére moga,
by¢ indywidualne dla kazdej jednostki. Niemniej jednak powinno sie przeciw-
stawiaé autoplagiatom, ktérych nieuczciwa praktyka niejednokrotnie pojawia
sie w dziatalno§ci naukowe;j.
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THE ISSUE OF SELF-PLAGIARISM

SUMMARY

The following article shows the issue of self-plagiarism in the light of plagiarism crimes.
The topic has repeatedly been an object of controversy. The considerations began with an analysis
of crime appropriation of authorship. Then the stance in which the autor unravels the postulate
de lege ferenda. It was justified why the word ,,appropriation”, used by the legislator, is not correct
in copyright relations. Guided by the statement about imposibility of appropriation, an obligation
to use the plagiarism was attested. The term signifies attribution of autorship. Thereby the original
rule of law, the range of which was dubiously outstretched on self-plagiarism, was depicted. Entering
into the merits of the article, it was noticed that the word ,self-plagiarism” is a linguistic mistake.
Additionally, this term is encumbered with a logical error. The article includes justification why the
use of such a term is an error. The essence of the work is to show that self-plagiarism should not
be confused with plagiarism and, what is the most important, self-plagiarism is not a plagiarism,
particularly it is not a crime.

KEY WORDS: self-plagiarism, plagiarism, appropriation, fraud






ISSN 2392-0300 »Civitas et Lex” 2021 / 2(30)
DOI 10.31648/cetl.5954

NAUKI PRAWNE / LEGAL SCIENCES

ANNA KRYSTYNA SKOLIMOWSKA

ETYCZNE I PRAWNE ASPEKTY
OPTYMALIZACJI PODATKOWEJ

Wstep

Optymalizacja podatkowa stanowi proces polegajacy na planowaniu,
a nastepnie wdrazaniu zaplanowanych dziatan, ktére w konsekwencji prowa-
dza do zmniejszenia lub catkowitego wyeliminowania obcigzenia podatkowego.
W przepisach prawa nie sformulowano definicji legalnej optymalizacji podat-
kowej, sama zaé nazwa stanowi wytwor jezyka potocznegol. Z tego tez powodu
proba stworzenia uniwersalnej definicji optymalizacji stata sie wyzwaniem i dla
doktryny, i dla orzecznictwa.

Optymalizacja podatkowa stanowi zjawisko niejednolicie oceniane zarow-
no z punktu widzenia prawa podatkowego, jak réwniez wartoéci etycznych,
co w duzej mierze wynika z blednego pojmowania optymalizacji jako zjawiska
opartego na dziataniach niezgodnych z prawem, prowadzacych do osiggniecia
nienaleznej korzyéci podatkowej2. Celem niniejszego artykulu jest przedstawie-
nie istoty optymalizacji podatkowej, a takze aspektéw etycznych 1 moralnych,
oraz umiejscowienia optymalizacji w zjawisku tzw. oporu podatkowego. Analiza
przedmiotowego zagadnienia zostala dokonana na podstawie pogladow orzecz-
nictwa 1 doktryny.

Istota i pojecie optymalizacji podatkowej

Optymalizacja podatkowa, jak zostalo podkreslone we wstepie, nie ma definicji
legalnej. Nie jest rowniez wymieniania w zadnej z ustaw prawa podatkowego.
Samo okre$lenie ,,optymalizacja podatkowa” wyodrebnito sie na gruncie prak-
tyki, jednak zostalo przyjete w doktrynie 1 w orzecznictwie. Nazwa powstata

ANNA KRYSTYNA SKOLIMOWSKA — Akademia Pomorska w Stupsku, ORCID: 0000-0001-7254-1760,
e-mail aniaskolimowska@gmail.com

1 A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 6(2008), s. 18.
2 M. Jamrozy, S. Kudert, Optymalizacja podatkowa dochoddw przedsiebiorstwa, Warszawa
2013, s. 24.
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w odniesieniu do zespotu czynnos$ci podejmowanych przez doradcéw podatkowych
na rzecz klientow, majacych na celu zmniejszenie wysokosci obcigzen podatkowych.

Stworzenie jednej definicji optymalizacji jest niemal niemozliwe. Na gruncie
doktryny wyksztaltcilo sie kilka jej okreslen, co zwiazane jest przede wszystkim
z dynamicznym rozwojem tego zagadnienia, ale rowniez z faktem, ze podatki nie
maja jednolitej konstrukeji. Definicje optymalizacji moga réznié sie w odniesieniu
do celu, jakiemu ma ona stuzyc¢.

Najbardziej uniwersalna z definicji okresla, ze optymalizacja podatkowa
stanowi dzialanie polegajace na wyborze wariantu realizacji danego rezultatu
ekonomicznego, z ktérym wiaze sie najmniejszy ciezar podatkowy3. Na kanwie
wskazanej definicji uznac nalezy, ze optymalizacja kazdorazowo jest dziataniem
zmierzajacym do zmniejszenia lub catkowitego wyeliminowania zobowiazania
podatkowego z wykorzystaniem konstrukeji podatkéw 1 powinna by¢ rozumiana
w powigzaniu z funkcja, jaka spelnia.

Optymalizacja podatkowa skupia sie na wyborze okreslonej czynnosci,
ktéra prowadzi do zrealizowania zaplanowanego zalozenia, przy minimalizacji
towarzyszacego temu zatozeniu zobowiazania podatkowego. W innej koncepcji
podkresla sie, ze optymalizacja podatkowa to taki sposéb uksztattowania relacji
prywatnoprawnych prowadzacych do osiagniecia rezultatu ekonomicznego,
z ktérym zwigzany jest mniejszy ciezar podatkowy?. Koncepcja ta dotyczy zatem
bezposrednio wykorzystania instytucji cywilnoprawnych w celu osiagniecia
okre§lonych korzyséci w prawie podatkowym. Optymalizacji nie beda jednak
stanowily czynno$ci majace na celu obejscie prawa, chociazby zawierane dla
pozoru. Optymalizacja obejmuje bowiem czynnoéci legalne, niemajgce na celu
zlamania prawa ani jego obejScia.

Przedstawiciele doktryny czesto sprowadzaja optymalizacje do ,planowania
podatkowego”, ktore ma za zadanie stworzy¢ najbardziej adekwatne rozwiaza-
nia w zakresie dziatan gospodarczych, ktére prowadzityby do wykreowania jak
najmniejszych obciazenn podatkowych®. Nalezy przychyli¢ sie do wskazanego
pogladu, nie mozna bowiem pominag, ze pierwszym z etapéw optymalizacji po-
datkowej jest wlaénie planowanie dziatan, ktére maja spowodowaé zmniejszenie
obciazenia®. Podmiot, planujac dokonanie czynnosci, w szczegélnoéci, jezeli
prowadzi dziatalno$é gospodarcza, wrecz powinien uwzglednia¢ ewentualne
skutki podatkowe jej podjecia. W przeciwnym wypadku prowadzityby one do
nieefektywnoséci podatkowej’. W zwiazku z tym optymalizacja jest procesem
poprzedzonym planowanie, ktéry w efekcie prowadzi do oszczednosci podatkowej®.

3 Tamze, s. 4.

4 K. Wéjtowicz-Janicka, Optymalizacja podatkowa, Warszawa 2012, s. 16.

5 J. Wycislok, Optymalizacja podatkéw. Legalne zmniejszanie obciqzeri podatkowych, War-
szawa 2013, s. 29.

6 K. Gruziel, Istota i zalozenia optymalizacji podatkowej — wybrane aspekty, ,,Zeszyty Naukowe
SGGW” 77(2009), s. 176.

7M. Jamrozy, S. Kudert, Optymalizacja podatkowa..., s. 54.

8 A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji podatkowej, s. 19.
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Optymalizacja podatkowa nie zawsze jednak bedzie wigzala sie ze zmniejsze-
niem lub wyeliminowaniem wysoko§ci zobowigzania podatkowego. W zaleznoSci
od konstrukeji podatkéw moze prowadzi¢ do odsuniecia w czasie momentu powsta-
nia obowiazku podatkowego? (np. moment powstania obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomoéci zwiazany z istnieniem lub nieistnieniem budynku),
zréznicowanego pojmowania przedmiotu podatku (np. umowy o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania na gruncie podatku od towaréw i ustug), wykorzystania
zwigzkow istniejacych pomiedzy podatnikami (np. grupy podatkowe w podatku
od spadkéw 1 darowizn).

Konstrukeje podatkéw stwarzaja zatem konkretne mozliwo$ci dokonywania
optymalizacji, co bezpoérednio przektada sie na jej rozumienie. Mozna wiec
stwierdzié, ze konstrukcje podatkow 1 przepisy prawa podatkowego stanowia
niejako ramy, w ktérych optymalizacja moze by¢ podejmowana, a jednoczes$nie sa
narzedziami, ktére pozwalaja na osiagniecie zatozonego celu. Jest to szczegdlnie
istotne zatozenie przy udowadnianiu tezy, ze optymalizacja stanowi dzialanie
catkowicie zgodne z prawem.

Optymalizacja podatkowa jest jednak zagadnieniem spornym nie tylko co do
zgodno$ci z prawem, ale r6wniez w ocenie aspektéw etycznych i moralnych, mimo
ze z samej koncepcji optymalizacji wynika, i1z jest ona realizowana wylacznie
za poérednictwem legalnych $rodkéw!0 i w granicach obowigzujacego prawa.
Czesto jednak utozsamia sie optymalizacje podatkowa z dazeniem do uzyskania
nienaleznych korzyéci podatkowych!! lub uchylaniem od opodatkowania, co jednak
nie jest zgodne z pojeciem 1 istota optymalizacji, ktéra stanowi wykorzystanie
przewidzianych prawem uprawnien bez jego naruszanial2. Jednolicie odkresla
to rowniez orzecznictwo sadoéw administracyjnych. Naczelny Sad Administra-
cyjny przedstawit teze, ze optymalizacja jako proces dazenia do zmniejszenia
obciazenia podatkowego, pod warunkiem ze nie jest niezgodna z prawem oraz
nie prowadzi do naduzycia lub obej$cia prawa, nie jest niedopuszczalna, a tym
bardziej nie jest zakazanal3.

9J. Iwin-Garzynska, Nowe oblicze optymalizacji podatkowej w Polsce (cz. 1), ,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” 5(2016), s. 97.

10 M. Kurzac, Unikanie opodatkowania a uchylanie sie od opodatkowania — o kryteriach roz-
rézniajgceych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 105(2017), s. 13.

11 J. Jankowski, Optymalizacja podatkowa w podatkach dochodowych — dopuszczalnosé
i prawne granice, Warszawa 2019, s. 1.

12 A. Ladzinska, P. Mardas, T. Nowak, M. Tkaczyk, Granice swobodnego ksztattowania przez
podatnikéw wysokosci ich zobowiqzarn podatkowych, ,,Przeglad Podatkowy” 12(2008), s. 17.

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. IT FSK 2033/17.
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Opor podatkowy jako reakcja podatnikow
na opodatkowanie

Optymalizacja podatkowa stanowi jedna z postaci tzw. oporu podatkowego,
zjawiska polegajacego na podejmowaniu czynnosci, ktére maja na celu zmniej-
szenie albo calkowita eliminacje zobowiazania podatkowegol4.

Opor podatkowy jest pojeciem szerokim, obejmujacym zaréwno dzialania
o charakterze legalnym, jak i te niezgodne z prawem. Poséréd legalnych form
oporu podatkowego wyréznié¢ nalezy: oszczedzanie podatkowe, planowanie
podatkowe oraz unikanie opodatkowanial®. Dzialaniem niezgodny z prawem
jest za$ uchylanie sie od opodatkowania, ktérego szczegdlny rodzaj stanowia
oszustwa podatkowe. Opoér podatkowy stanowi konsekwencje ingerencji panstwa
w stosunki majatkowe obywatelil®. Obcigzenie dzialan podatnikéw obowiazkiem
podatkowym wywoluje u nich subiektywne przekonanie o niesprawiedliwosci
systemu, co wzmacniane jest wysoko§cia obcigzen, niejasnoscia przepiséw, jak
1 dziatalno$cia organéw podatkowych.

Poczucie niesprawiedliwoécil’ prowadzi w konsekwencji do podejmowania
dziatan majacych na celu albo zmniejszenie wysokosSci obciazenia, albo do jego
catkowite wyeliminowanie.

Stosunek podatnika do systemu podatkowego nie wynika jednak wytacznie
z wysoko$ci obcigzen, determinowany jest takze sytuacja polityczna, aparatem
administracji skarbowej oraz sytuacja gospodarcza. Nie bez znaczenia jest réw-
niez uzasadnienie etyczne norm prawnych istniejacych w systemie prawnym.

W doktrynie sformutowanych zostato sze$é podstawowych reakeji podatni-
kow na opodatkowanie. Pierwszg z nich stanowi dostosowanie sie do podatku,
a wiec wypelnienie zobowiazania podatkowego, kolejne stanowia przerzucenie
podatku, legalne unikanie podatku, w tym réwniez optymalizacja podatkowa,
nadrobienie podatku, nielegalne uchylanie sie od podatku oraz wycofanie sie
z dzialalnoéci stanowiacej zZrédlo opodatkowanial®.

Reakcje te uzaleznione sa od mentalnosci 1 moralnoéci podatnika, od czynni-
kow zewnetrznych zwiazanych m.in. ze strukturg prawa podatkowego, sytuacja
osobista 1 gospodarcza podatnika, jak réwniez innymi czynnikami zewnetrznymi.

Opor podatkowy jest zjawiskiem interdyscyplinarnym, jednak szczegélnie
dostrzegalny jest w dwéch obszarach — ekonomicznym oraz psychologicznym1?.

14 P, Pest, Mechanizmy powstawania oporu podatkowego, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Ad-
ministratywistyczne i Ekonomiczne” 8(2010), s. 8.

15 M. Zabska, Optymalizacja podatkowa a oszustwa podatkowe, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego nr 765. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 61” 2013, s. 259.

16 A. Drywa, Kilka uwag na temat intensyfikacji zjawiska legalnego minimalizowania ciezaréw
podatkowych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktadowska Lublin” 1(2016), 1 Sectio H, s. 507.

17 Szerzej na temat sprawiedliwoéci podatkowej: J. Szolgo-Kogue, Dylematy sprawiedliwosci
podatkowej — réwnosé i powszechnosé opodatkowania a przywileje podatkowe, ,,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 294(2016).

18 M. Pietrewicz, Polityka finansowa, Warszawa 1993, s. 65—66.

19 A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 82.
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Na przyktadzie aspektu psychologicznego mozna wskazaé, ze opér podatkowy
jest zjawiskiem zwigzanym z mentalno§cig oraz moralno$cig podatkowa, ktére
to bezposrednio wiaza sie ze stosunkiem podatnika do catego systemu opodat-
kowania.

Mentalnoéé podatkowa stanowi obszar §wiadomos$ci spolecznej, ktéry kreuje
stosunek do obowigzkéw obywatelskich zwigzanych z prawem podatkowym?29.
Mentalno§¢ podatkowa zazwyczaj jest kreowana w oparciu o poglady grupy
spotecznej, z ktéra podatnik sie utozsamia?l.

Mentalno$é bezsprzecznie stanowi rowniez zjawisko socjologiczne, a nawet
polityczne lub historyczne, gdyz jednym z czynnikéw ja kreujacych moze byé
poczucie zwiazku podatnika z panstwem, grupa spoleczng lub podziatami hi-
storycznymi.

Moralnoéé podatkowa okreélana jest natomiast jako postawa pewnej grupy
spotecznej dotyczacej kwestii wywiazywania sie lub zaniedbania obowiazkéw
podatkowych?2, Wspélczeénie moralnoéé okreéla sie réwniez jako wewnetrzna,
motywacje do uiszczania danin publicznych?3.

Moralnoé¢ podatkowa mozna utozsamiaé z etyka podatnika, a wiec zespotem
zasad, ktore wyznaje, odnosi sie bowiem do indywidualnych reakeji podatnika na
system podatkowy i wymaga, aby odpowiadalo wewnetrznemu przekonaniu, ktore
prowadzi do akceptacji lub jej braku w stosunku do obowiazku podatkowego®4.
Nalezy zgodzi¢ sie z Monika Pasternak-Malicka, ze opér podatkowy koncertuje
sie na problemie oceny priorytetéw podatnika?®. Opodatkowanie w przekonaniu
obywateli stol na przeszkodzie pomnazania majatku, co objawia sie zwlaszcza
w niecheci do uiszczania zobowiazania podatkowego przez podmioty prowadzace
dziatalno$é gospodarcza. W sytuacji wyboru miedzy zachowaniem etycznym
a nastawionym na zysk znaczna cze$¢ podmiotéw wybierze drugi z elementéw.

Prawo podatkowe jako galaz prawa ingerujacego w sfere majatkowa podatnika
powinno by¢ oparte na odpowiednich warto§ciach 1 normach. Trudno oddzielié
system podatkowy od zasad etycznych oraz moralnych.

Etyka w opodatkowaniu $ciéle skorelowana jest z postulatem sprawiedliwoéciZ6.
Prawo podatkowe winno cechowaé sie walorem etycznej normy sprawiedliwosci2?,
gdyz jego normy w konsekwencji przekladaja sie na psychologiczny stosunek po-
datnika do systemu. Opodatkowanie oparte na normach sprawiedliwo$ciowych
oddziatuje na mentalnoéé podatkowa, a w konsekwencji prowadzi do efektyw-
niejszej realizacji funkcji fiskalne;.

20 A, Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Warszawa 2002, s. 39.

21 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 237.

22 M. Pasternak-Malicka, Mentalnosé i moralnosé podatkowa a reakcje gospodarstw domowych
na obowiqzek podatkowy, ,Modern Management Review” 18(2013), z. 20, s. 90.

23 Tamze.

24 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, s. 242.

25 M. Pasternak-Malicka, Mentalnosé i moralnosé podatkowa..., s. 91.

26 A. Gomulowicz, Aspekt prawotwdrczy sqdownictwa administracyjnego, Warszawa 2008,
dostep: LEX.

2TP. Grzybowski, Etyka i opodatkowanie — aspekt doktrynalny i normatywny, ,Przeglad Praw-
niczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 3(2012), s. 67.
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Optymalizacja podatkowa a oszczedzanie podatkowe

Oszczedzanie podatkowe sprowadza sie do obnizenia zobowigzania podatko-
wego w konsekwencji powstrzymania sie od okreslonych czynno$ci, z ktérymi
ustawa wiaze powstanie obowiazku podatkowego?®. W zwiazku z tym podmiot
znajduje sie niejako poza hipoteza normy prawnej, co przeradza sie bezposrednio
w brak powstania obowiazku podatkowego?? i pozostaje obojetne na gruncie
prawa podatkowego3.

Oszczedzanie podatkowe utozsamiane jest z powstrzymaniem sie od podej-
mowania aktywnoéci, a wiec §wiadomym unikaniem podejmowania czynnosci
lub nabywaniem rzeczy, z ktéorymi ustawodawca wigze powstanie obcigzenia
podatkowego.

Oszczedzanie podatkowe jest réwniez neutralne w ocenie etycznej 1 moral-
nej, poniewaz jest §wiadomym wyborem podatnika polegajacym na uniknieciu
pewnych zdarzen ujetych w przepisach prawa podatkowego. Z tego tez wzgledu
oszczedzanie podatkowe nie jest czesto wybierana opcja przez podatnikéw,
poniewaz zdecydowanie ogranicza dziatalno§é i nie prowadzi do ewentualnego
osiagniecia korzyéci ekonomicznych. Stad tez podatnicy czesciej decyduja sie na
skorzystanie z instytucji optymalizacji podatkowe;j, dzieki ktérej moga dokonaé
oszczednos$ci podatkowychjak 1 aktywnie dziata¢ w kierunku rozwoju.

Optymalizacja podatkowa i uchylanie sie
od opodatkowania

Za istote uchylania od opodatkowania nalezy uznacé takie dziatanie, ktérego
celem jest unikniecie zaplaty podatku®!l, polegajace na nieuiszczeniu zobowiaza-
nia podatkowego pomimo cigzacego na podatniku obowiazku lub uiszczeniu go
w wysoko$ci nizszej, anizeli wynika to z normy prawa podatkowego, lub zaptaty
podatku w innej niz polska jurysdykeji podatkowej?2. Uchylanie sie od opodatko-
wania jest dzialaniem niezgodnym z prawem, godzacym jednocze$nie w warto§ci
moralne i etyczne, ktérych podjecie obwarowane jest odpowiednimi sankcjami®3.

Uchylanie sie od opodatkowania moze przybraé¢ forme aktywna i pasywna,.
W formie aktywnej podatnik podejmuje okreslone czynnosci zmierzajace do
ograniczenia lub eliminacji zobowiazania podatkowego. Przyktadem takiego
postepowania moze by¢ zaptata opodatkowania w innej, mniej dolegliwej dla
podatnika jurysdykcji podatkowej (np. w rajach podatkowych) lub dokonanie

28 P M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 585.

29D. Gajewski, Istota optymalizacji podatkowej — wybrane zagadnienia, ,Doradztwo Podat-
kowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2014, s. 10.

30 M. Zabska, Optymalizacja podatkowa a oszustwa podatkowe, s. 259.

317, Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Warszawa 2004, s. 66.

32D. Gajewski, J. Gluminska-Pawlic, M. Golecki, A. Werner, Klauzula przeciwko unikaniu
podwdjnego opodatkowania, Warszawa 2018, s. 12.

33 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, s. 282.
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czynnos§ci prawnej dla pozoru. W formie pasywnej podatnik nie podejmuje
przewidzianych prawem czynnoéci, np. nieujawnienia organowi podatkowemu
stanéw faktycznych prowadzacych do powstania obowiazku podatkowego34.

Optymalizacja podatkowa w przeciwienstwie do uchylania sie od opodatko-
wania stanowi dziatanie jawne, dokonywane w ramach obowiazujacego prawa.
Uchylanie natomiast prowadzi do naruszenia norm prawnych i zazwyczaj
dokonywane jest w taki sposéb, aby organ podatkowy nie powzial informacji
o zdarzeniu®®.

Uchylanie od opodatkowania stanowi réwniez dziatanie naruszajace zasady
etyczne, prowadzi bowiem do naruszenia przepisow prawa, a w konsekwencji do
popelnienia wykroczenia lub przestepstwa skarbowego. Na podstawie powyz-
szego jednoznacznie nalezy podkresli¢, ze optymalizacji podatkowej nie nalezy
utozsamiac z pojeciem uchylania sie od opodatkowania.

Etyczne aspekty optymalizacji podatkowej

We wczeéniejszych rozwazaniach podkreslone zostalo, ze optymalizacja
podatkowa stanowi dziatanie zgodne z prawem, mimo to wzbudza wiele watpli-
wosci co do jej aspektéw etycznych. Problematyka oceny warto$ci zwiazanych
z optymalizacja podejmowana byla wielokrotnie zar6wno na gruncie doktryny,
jak 1 orzecznictwa.

Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie dokonywat oceny optymalizacji
podatkowej pod wzgledem jej zgodnosci z prawem. W orzecznictwie sadowym
dominuje poglad, ze zadna z norm prawnych nie kreuje dyspozycji, ktéra nakazy-
walaby podatnikom ponosi¢ zobowiazania podatkowe w najwyzszej z mozliwych
wysokosci. Zatem jezeli z konstrukeji normy prawnej wynika mozliwo$§¢ wybra-
nia innych legalnych konstrukeji, ktore pozwalaja na poniesienie zobowiazania
podatkowego w mniejszej wysokosci, to nie mozna uznacé takiego postepowania
za czynnoé¢ zmierzajaca do obejscia prawa3® lub jego naduzycia. Orzecznictwo
zdecydowanie podkres§la rowniez, ze podatnik ma prawo podejmowaé zgodne
z prawem decyzje, ktore sa dla niego najkorzystniejsze z gospodarczego punktu
widzenia®?. Szczegdlnie jest to uzasadnione w przypadku podmiotéw prowadza-
cych dziatalno§é gospodarcza, ktére musza kierowac sie zasada racjonalnosci.
Optymalizacja stanowi zatem dziatanie legalne, dopdki nie prowadzi do naduzycia
lub obejécia prawa?8 i tylko w takim zakresie organy podatkowe maja prawo
kwestionowaé czynnoéci dokonywane w ramach optymalizacji podatkowejs?.
Organy nie maja zatem podstaw do negowania czynnos$ci podejmowanych zgodnie

34 D. Koren, Ksztattowanie obcigzer podatkowych w stosunkach miedzynarodowych, ,Monitor
Podatkowy” 8(2014), s. 12.

35 P, Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Warszawa 2007, s. 48.

36 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2003 r., sygn. I SA/Wr 1183/00.

3T Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. II FSK 3373/15.

38 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. IT FSK 2033/17.

39 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2016 r., sygn. II FSK 3162/13.
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z prawem wytacznie dlatego, ze zwigzane sa z mniejszym obciazeniem podat-
kowym. Takie dzialanie godzi w zasady postepowania podatkowego, narusza
zaufanie do organdéw, a w konsekwencji negatywnie wplywa na moralnosé
podatnika. W konsekwencji podmioty czeéciej beda korzystaly ze zjawiska
unikania opodatkowania, a nawet uchylania.

Poglad doktryny na temat optymalizacji zdaje sie r6wniez podzielaé orzecz-
nictwo, ktore jednak nie pomija zagrozen, jakie moga powstaé przy nadmiernym
wykorzystaniu instytucji optymalizacji.

Andrzej Gomulowicz 1 Jerzy Matecki podkreslaja, ze optymalizacja nie jest
zachowaniem nieetycznym, poniewaz wykorzystuje legalne mozliwo§ci unikania
opodatkowania, mimo ze skutek jest identyczny z uchylaniem sie od opodatkowania
i jest nim obnizenie ciezaru podatkowego??. Nie mozna jednak pominaé zagro-
zenia, jakie moze pociagac za sobg optymalizacja podatkowa. Zgodzi¢ nalezy sie
z Bogumitem Brzezinskim, ktory przedstawit poglad, ze zbyt tolerancyjne podej-
$cie organéw podatkowych 1 sadéw administracyjnych do optymalizacji podatkowej
moze spowodowacd, ze ciezar podatku zostanie przeniesiony na podmioty, ktore
nie podejmuja zadnych dzialan w celu zmniejszenia obciazen podatkowych?!,
a tym samym spowoduje naruszenie zasady sprawiedliwo$ci 1 rownosci wobec
prawa. Stuszne wydaje sie kazdorazowe rozwazenie poprawnosci dokonywania
optymalizacja poprzez badanie, czy zmniejszenie zobowigzania podatkowego
bylo jedynym powodem dla podjecia konkretnych czynnosci, czy tez byly one
podyktowane innymi przestankami, w szczeg6lnosci interesem gospodarczym
podatnika. W przypadku optymalizacji dokonywanej na arenie europejskiej
w doktrynie podnosi sie takze, ze istotne jest zbadanie, czy czynno§¢ podatnika
zostala podjeta w ramach swobody zwigzanej z funkcjonowaniem na rynku
finansowym, czy tez czynno$ci podejmowane przez podatnika nie sa poparte zad-
nymi gospodarczymi aspektami*2, prowadzac do naruszenia zasad konkurencji.

Na podstawie pogladéw orzecznictwa i1 doktryny nalezy wysnué wniosek,
ze optymalizacja podatkowa oceniana jest jako zjawisko zgodne z prawem,
a tym samym réwniez z zasadami etycznymi. Nie mozna jednak pominaé kwestii
nadmiernego i agresywnego stosowania optymalizacji podatkowej, ktéra w kon-
sekwencji moze doprowadzi¢ do wyzszego obcigzenia podatkowego podmiotdow,
ktore jej nie stosuja.

Etyczne aspekty opodatkowania maja szczegblny wpltyw na stosunek po-
datnika do systemu, co przeklada sie na mentalno$é¢ i moralno$é podatkowa.
W przepisach prawa podatkowego trudno jednak doszukaé sie etycznego uza-
sadnienia wielu norm, chociaz kwestia ta nie jest catkowicie pominieta. Aspekty
etyczne widoczne sa przede wszystkim w ustawie o podatku od spadkéw i da-
rowizn, gdzie warto$ci rodzinne podlegaja szczegdblnej ochronie. Mozna zatem
wysunaé wniosek, ze mentalno$¢ 1 moralno$§¢ podatnikow sa konsekwencja sposobu

40 A Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, s. 379.

41 B, Brzezinski; Unikanie opodatkowania w orzecznictwie anglosaskim, ,Monitor Podatkowy”
1(1996), s. 193-196.

42 H. Litwiniczuk, Obejscie prawa podatkowego w Swietle doswiadczeri miedzynarodowych,
,Przeglad Podatkowy” 9(1999), s. 4.
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tworzenia oraz stosowania prawa. W zwiazku z tym, aby podnie$é motywacje
podatnikéw do ponoszenia danin, ustawodawca winien w sposob szczegdlny
skupié¢ sie na uzasadnieniu etycznym prawa podatkowego. Dodatkowo réwniez
proces stosowania prawa powinien by¢ realizowany w sposéb budzacy zaufanie
do organéw podatkowych.

Zakonczenie

Optymalizacja podatkowa stanowi skomplikowane zagadnienie zaréwno
w aspekcie prawnym, jak 1 etycznym. Optymalizacja stanowi wybdr czynnosci,
z ktéra zwiazane jest ograniczenie albo catkowite wyeliminowanie obcigzenia
podatkowego. Optymalizacje nalezy oddzieli¢ od zagadnienia oszczedzania po-
datkowego oraz od uchylania od opodatkowania. Stanowi ona odrebne zjawisko
skoncentrowane na planowaniu i aktywnym podejmowaniu czynno$ci, z ktérym
zgodnie z prawem zwiazane sa mniej dotkliwe skutki podatkowe.

Réwniez pod wzgledem etycznym optymalizacja podatkowa nie moze by¢ oce-
niana przez pryzmat innych form oporu podatkowego. Oszczedzanie podatkowe jest
zjawiskiem catkowicie neutralny pod wzgledem etycznym, poniewaz nie prowadzi
do podjecia zadnej czynnosci. Uchylanie natomiast uderza w podstawowe zasady
etyczne, prowadzac do popelnienia wykroczenia albo przestepstwa skarbowego.

Optymalizacja podatkowa stanowi proces planowania oraz aktywnego
dziatania, ktory nalezy ocenié pozytywnie pod wzgledem etycznym, poniewaz
wykorzystuje wylacznie narzedzia 1 procesy zgodne z normami prawa. Oczywiscie
optymalizacja podatkowa nie powinna przybieraé¢ formy agresywnej 1 stanowic
jedynego uzasadnienia dla podejmowanych czynnoéci, jednak zadna z norm
prawa nie nakazuje podatnikowi podejmowac czynno$ci obarczonych wyzszym
obcigzeniem podatkowym.

Istotng kwestie stanowi rowniez fakt, ze na ksztalt mentalnosci podatko-
wej, w tym réwniez pojmowania optymalizacji podatkowej 1 innych form oporu
podatkowego, sktada sie moralno$é podatnika wynikajaca z jego osobistych
wartos$ci, jak rowniez sprawa etyki w ksztaltowaniu norm prawa podatkowego.
Im bardziej widoczne uzasadnienie etyczne prawa, tym mniejszy opor powstaje
po stronie podatnika. Dlatego tak istotne jest, aby ustawodawca, tworzac normy
prawa podatkowego, nie pomijat aspektow etycznych. Kwestie te nie powinny by¢
réwniez pomijane w procesie stosowania prawa, ktéry powinien by¢ prowadzony
w oparciu o zasady prawa podatkowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady
zaufania do organéw podatkowych.
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ETHICAL AND LEGAL ASPECTS OF TAX OPTIMIZATION

SUMMARY

Tax optimization is a phenomenon that is not uniformly assessed both from the point of view
of tax law and ethical values, which largely results from the misconception of optimization as
a phenomenon based on illegal activities leading to the achievement of an undue tax advantage.

The aim of this article is to present the essence of tax optimization, as well as ethical and
moral aspects, and the location of optimization in the phenomenon of the so-called “Tax resistance”.
The analysis of the issue in question was made on the basis of the views of jurisprudence and doctrine.

KEY WORDS: taxes, tax law, tax optimization, ethics
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SPOR DOTYCZACY WEASCIWEJ KWALIFIKACJI
PRAWNEJ CZYNU TZW. OSZUSTWA PODATKOWEGO
W ODNIESIENIU DO PRZEPISOW KODEKSU KARNEGO
SKARBOWEGO (ART.76) I KODEKSU KARNEGO
(ART. 286) NA TLE UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 24 STYCZNIA 2013 R. I KZP19/1)

I. Relacje miedzy przepisami art. 76 k.k.s.1 1 art. 286 k.k.2 w zakresie
uregulowania odpowiedzialnoéci sprawcéw za popelnianie czynéw w ramach
tzw. oszustwa podatkowego sg przedmiotem wielu kontrowersji w doktrynie,
jak 1 orzecznictwie Sadu Najwyzszego 1 sadow apelacyjnych. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie stanowisk 1 racji stron sporu odnoszacego sie do
pierwszenstwa stosowania regul wtasciwych dla obu kodyfikacji. Przedstawienie
wielo§ci pogladéw, czasami wykluczajacych sie, winno stuzyé¢ przede wszystkim
uswiadomieniu probleméw, na ktére napotykaja sady powszechne (zwtaszcza
rejonowe 1 okregowe) w codziennym stosowaniu wspomnianych przepiséw.

Istotne znaczenie, wtaénie z punktu widzenia praktyki, dla rozstrzygniecia
kwestii wlasciwe) kwalifikacji prawnej czynu tzw. oszustwa podatkowego w $wie-
tle przepiséw Kodeksu karnego skarbowego (art. 76 k.k.s.) 1 Kodeksu karnego
(art. 286 k.k.) ma uchwata siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 24 stycznia
2013 r. wydana w sprawie I KZP 19/123. Jest ona reprezentatywna dla nurtu
odwolujacego sie zaréwno w doktrynie, jak 1 w orzecznictwie do idealnego zbiegu
przestepstw. Orzeczenie to zostato poddane wnikliwej ocenie w licznych glosach
tych krytycznych, cze$ciowo krytycznych, ale 1 aprobujacych. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze aczkolwiek nie bylo pierwszym ani jedynym wskazujacym na
mozliwoé¢ stosowania przepisu art. 8 k.k.s. w sytuacji potencjalnego konfliktu
art. 76 k.k.s. 1 art. 286 k.k. (patrz np.: wyrok Sadu Najwyzszego z 27 sierpnia
2008 1., IV KK 46/08%; postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 2009 .,
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1 Ustawa z 10 wrzeénia 1990 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. 2020.19., tj. z dnia 8 stycznia
2020 r. (dalej: k.k.s.).

2 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. 2020.1444., tj. z dnia 25 sierpnia 2020 r.
(dalej: k.k.).
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IV KK 407/085; postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 sierpnia 2011 r., III KK
45/11%; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 11 lutego 2013 r., II AKa
330/127; postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 pazdziernika 2015 r., V KK
193/158; postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2017 r., III KK 256/179),
to jednak ze wzgledu na jego wage formalna (uchwala powiekszonego sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego), jak 1 tre$¢ uzasadnienia nalezy je okreg§li¢
jako punkt odniesienia dla stosowania wskazanych wyzej przepisow w praktyce.

Warto przywota¢ brzmienie art. 8 k.k.s., zgodnie z dyspozycja ktérego:

§ 1. Jezeli ten sam czyn bedacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa lub wykroczenia okre-
$lonego w przepisach karnych innej ustawy, stosuje sie kazdy z tych przepisow.

§ 2. Wykonaniu podlega tylko najsurowsza z kar, co nie stoi na przeszkodzie
wykonania §rodkéw karnych lub innych érodkéw orzeczonych na podstawie
wszystkich zbiegajacych sie przepisow. Srodki karne i érodki zabezpieczajace
oraz dozér stosuje sie, chociazby je orzeczono tylko na podstawie jednego ze
zbiegajacych sie przepisow; w razie orzeczenia za zbiegajace sie czyny zabronione
zakazéw tego samego rodzaju lub pozbawienia praw publicznych, sad stosuje
odpowiednio przepisy o karze lacznej.

§ 3. Jezeli obok kary najsurowszej, ktora podlega wykonaniu, orzeczono takze
kare grzywny, rowniez ta kara podlega tacznemu wykonaniu; w razie orzeczenia
obok kary najsurowszej kilku kar grzywny, tacznemu wykonaniu podlega tylko
najsurowsza kara grzywny.

Wydaje sie, ze z punktu widzenia sadu orzekajacego, jak 1 sprawcy przestep-
stwa istotne znaczenie ma problem dolegliwo$ci ewentualnej kary, o ktérej mowa
w § 2 wskazanego przepisu. Poza dyskusja pozostaje fakt, ze przepisy Kodeksu
karnego przewiduja znacznie surowsze konsekwencje w zakresie mozliwosci
wymierzenia kary pozbawienia wolnoSci, za$ przepisy Kodeksu karnego skarbo-
wego w zakresie kary grzywny (ktéra ewentualnie tez moze zosta¢ zamieniona
na kare pozbawienia wolno$ci, cho¢ w znacznie skromniejszym wymiarze).
Chodzi jednak o rozwigzanie problemu, czy sad orzekajacy w danej sprawie jest
ograniczony do mozliwo$ci korzystania wylacznie z jednej z ustaw (a jesli tak,
to z ktore)), czy tez moze czerpac z obu tych rozwiazan.

II. Warto w tym miejscu podnie§é najistotniejsze kwestie wskazane
w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2013 r. Teza tego orzeczenia
brzmi: ,Reguty wylaczania wielo$ci ocen maja zastosowanie jedynie w wypadku
zblegu przepiséw ustawy, natomiast nie stosuje sie ich w razie idealnego zbiegu
czynéw zabronionych, o ktérym mowa w art. 8 § 1 k.k.s. W przypadku zacho-
wania wypelniajacego jednocze$nie znamiona art. 76 § 1 k.k.s. 1 art. 286 k.k.
w kwalifikacji prawnej nalezy powota¢ obydwa przepisy w zw. z art. 8 k.k.s.”.

5LEX nr 503265.

6 LEX nr 1044033.
TLEX nr 1289433.
8LEX nr 1813486.
9LEX nr 2447332.
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W ocenie Sadu Najwyzszego w kazdej z ustaw egzystuja dwie odrebne, choé co
do istoty identycznie ujete, zasady jednosci czynu. W obu wypadkach przestan-
ka siegniecia po instytucje kumulatywnego zbiegu przepiséw danej ustawy
jest wystapienie wlasciwego zbiegu przepisow ustawy, czyli sytuacji gdy czyn
realizuje znamiona dwoch lub wiecej typéw czynéw zabronionych okreslonych
w dwoch lub wiecej przepisach ustawy karnej. Wylaczone jest natomiast zasto-
sowanie wspomnianej konstrukeji kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawy,
gdy pomiedzy zakresami znamion okreslonych typéw czynéw zabronionych za-
chodzi stosunek wykluczenia. Chodzi tu o tzw. reguty wylaczania wielo$ci ocen,
tj. o zasade specjalnosci (lex specialis derogat legi generali), zasade pochtaniania
(lex consumens derogat legi consumptae) 1 zasade subsydiarnoéci (lex primaria
derogat legi subsydiariae), ktore sprawiaja, ze zbiegu przepiséw nie uwzglednia
sie w kwalifikacji prawnej. Zdaniem Sadu Najwyzszego reguly te moga stuzyé
wylacznie do znoszenia instytucji kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawy
zarowno w Kodeksie karnym, jak 1 w Kodeksie karnym skarbowym. Nie sposob
jednak przyjaé, ze reguly te stuzy¢ moga innym celom, np. do redukowaniu
nastepstw wystapienia sytuacji, o ktérej mowa w art. 8 § 1 k.k.s. Reguty wy-
laczania wielo$ci ocen sa instrumentami prawnymi przeznaczonymi do $ciéle
okreslonego celu, tj. odrzucenia konstrukeji kumulatywnego zbiegu przepisow.
Nie maja one charakteru uniwersalnego i nie moga by¢ wykorzystywane do
modyfikowania w kazdym uktadzie oceny prawnej kryminalnych zachowan.
Jednocze$nie w uzasadnieniu orzeczenia przyznano, ze skutkiem siegniecia
po rozwiazanie z art. 8 § 1 k.k.s. jest konieczno§¢ przypisania sprawcy wiecej
niz jednego czynu, co w istocie stanowi fikcje prawna. Fikcja ta wynika jed-
nak wylacznie z brzmienia samego przepisu, ktéry wyodrebnia dwa delikty,
tj. przestepstwo (wykroczenie) skarbowe 1 przestepstwo (wykroczenie) okreslone
w innej ustawie. Co wiecej, fikcja ta prowadzi do skazania za dwa delikty, przy
czym, co oczywiste, konieczno$é i kolejno$é wykonania kar i érodkéw karnych
wynika z zasad wskazanych w art. 8 § 21 3 k.k.s. W konkluzji Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze jeSli istnieja ku temu wlasciwe przestanki z art. 8 § 1 k.k.s. 1 jest
mowa o dwoch deliktach, to w ogdle nie ma mowy wzgledem nich o jakiejkolwiek
regule wylaczania wielo$ci ocen.

III1. Krytycznie do twierdzen wyrazonych przez Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niu przedmiotowego orzeczenia odniést sie w glosie do niego Andrzej Jezusek!©.
Zdaniem autora Sad Najwyzszy w zaskakujacy sposéb opowiedziat sie za pogladem
incydentalnie uprzednio wyrazanym w orzecznictwie 1 wlaéciwie nieobecnym
w literaturze. Nie do kohca mozna zgodzié sie z ta wypowiedzia, przynajmniej
w odniesieniu do orzecznictwa, wskazujac na wspomniane wyzej orzeczenia Sadu
Najwyzszego z lat 2008—2011. Zdaniem glosatora o wiele wieksze zastrzezenia
niz samo rozstrzygniecie zaprezentowane w uchwale budzi jego uzasadnienie,
ktére dowodzi, ze sposéb postrzegania przez Sad Najwyzszy instytucji zbiegu

10 A, Jezusek, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12,
,Prokuratura i Prawo” 7-8(2014), s. 223—-234.
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przepiséw karnych zasadniczo odstaje od sposobu prezentowania tego zagad-
nienia w nauce prawa karnego. Zastrzezenia te odnosza sie przede wszystkim
do stwierdzenia, ze mamy do czynienia z fikcyjna wielo§cia czyndéw, brak jest
bowiem podstaw do przyjecia wieloéci czyndw, czy to fikcyjnej, czy rzeczywistej.
,Z faktu skazania za wiele przestepstw, jezeli nie ma zastosowania zasada, ze
ten sam czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo, nie mozna wywodzi¢
wniosku, ze sprawca popelnit wiele czyndéw, czy to realnych, czy fikeyjnych. Isto-
ta 1dealnego zbiegu przestepstwa polega wlasnie na tym, ze mimo popelnienia
jednego czynu sprawca odpowie za wiele przestepstw. Nie nalezy myli¢ wieloSci
zrealizowanych zachowaniem sprawcy typoéw czynéw zabronionych (czynow
karalnych) z wieloécig czynéw. Czynem jest pewne zdarzenie historycznie sta-
nowiace podstawe prawnokarnego warto$ciowania, natomiast znamiona, ktére
to zdarzenie wyczerpuje, sa jego wlasciwosciami, ze wzgledu na ktére jest ono
spotecznie szkodliwe 1 karalne. W przypadku idealnego zbiegu przestepstw wielos¢
zbiegajacych sie zespoléw znamion przesadza o wielokrotnym prawnokarnym
warto$ciowaniu tego samego (jednego) stanu faktycznego (czynu), co prowadzi
do przypisania jego sprawcy wielu deliktow. O wieloéci przestepstw decyduje
wiec nie wielo$¢ czynow, lecz wlasciwosci zachowania stanowiacego podstawe
prawnokarnego warto$ciowania”.

Jako chybiony autor glosy potraktowat argument Sadu Najwyzszego doty-
czacy analogii z karg taczna. O ile w tym przypadku mozna méwié o realnym
zbiegu przestepstw (wielu), o tyle w przypadku zbiegu idealnego w istocie
chodzi o jeden czyn wyczerpujacy znamiona wielu przestepstw. W jego ocenie
brak jest podstaw do wylaczenia stosowania reguly specjalno$ci w przypad-
ku zbiegu przepisu k.k.s. z przepisem statuowanym w innej ustawie karnej.
Chodzi tu o aksjologiczny postulat, by nie kara¢ dwa razy za to samo zachowanie.
Ma ona w tym wypadku charakter teleologiczny, a jej celem jest zapobiegniecie
kumulacji represji karnej. Jest to, zdaniem autora, ,argument niebagatelny
w demokratycznym panstwie zasadzajacym sie na poszanowaniu praw 1 wolnosci
obywatelskich, w ktére przeciez godzi sankcja karna”.

W swoim opracowaniu A. Jezusek odwotal sie tez do autonomii prawa kar-
no-skarbowego jako dziedziny prawa, ktére kieruje sie wtasnymi specyficznymi
zasadami odpowiedzialnoéci karnej 1 specyficzna filozofia karania, w obrebie
ktoérego liczy sie nie tyle represja karna, co ochrona intereséw fiskalnych i wy-
réwnanie uszczerbku finansowego. Stad tez, w jego ocenie, wynikaja krétsze
okresy przedawnienia przewidziane w k.k.s., gdyz karanie po dtuzszym okresie
nie stuzy egzekucji zobowigzania podatkowego.

Trudno jednak zgodzi¢ sie z tym ostatnim, kategorycznie wyrazonym przez
autora glosy, stwierdzeniem. Uplyw czasu rzeczywiscie moze mie¢ wplyw
na mozliwo§¢ wyegzekwowania nalezno$ci podatkowych, ale nie jest to powdd,
by np. sprawcy wielomilionowych, zaplanowanych 1 nastawionych wylacznie
na osiggniecie korzysci majatkowych, oszustw podatkowych byli premiowani
krotszymi okresami przedawnienia, zwlaszcza przy uwzglednieniu stopnia
skomplikowania prowadzonych w stosunku do nich postepowan (czesto z ele-
mentem zagranicznym).
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IV. Réwnie krytyczna ocene w stosunku do przedmiotowej uchwaty Sadu
Najwyzszego wyrazil Leszek Wilk!l. Jego zdaniem poglad Sadu Najwyzszego,
jakoby w sytuacji, o ktérej mowa w art. 8 § 1 k.k.s., miedzy przepisami prawa
karnego powszechnego 1 skarbowego nie pojawial sie zbieg rzeczywisty, czyli
sytuacja krzyzowania sie zakreséw ustawowych znamion, jest niezrozumiaty.
W istocie argumentacja przedstawiona w tej glosie ogranicza sie do rozréznienia
rzeczywistego 1 idealnego zbiegu przestepstw. W ocenie autora ,konstrukcja
zbiegu idealnego uzasadniona odrebno$cia karnoskarbowego przedmiotu ochrony
oznacza, ze rownolegta odpowiedzialnoé¢ za ten sam czyn bedacy przestepstwem
lub wykroczeniem skarbowym 1 wyczerpujacy zarazem znamiona przestepstwa
lub wykroczenia powszechnego moze mieé¢ miejsce tylko w razie krzyzowania
sie pol karalnoéci zbiegajacych sie »idealnie« przepiséw. Przy krzyzowaniu sie
pola deliktu skarbowego i czynu »pospolitego« czeéciowo nakladaja sie na sie-
bie, czesSciowo za$é — nie nakladaja sie. Kazdy z tych zbiegajacych sie przepiséow
wziety oddzielnie nie mie$ci w swoich ramach dyspozycji caloéci zaistniatego
czynu. Dopiero 1acznie oba te przepisy daja adekwatne odbicie czynu. W wypadku
krzyzowania sie pél karalnosci zachodzi zbieg rzeczywisty, a nie pozorny. Zadne
reguly wyktadni nie prowadzg do zredukowania wielo§ci ocen prawnych”.

V. Krytyczna w stosunku do wspomnianej uchwaty Sadu Najwyzszego glose
przedstawil takze Jacek Dudal2. W jego ocenie ,,tzw. reguly wylaczania wielosci
ocen odgrywaja role na etapie wczesniejszym niz wykorzystanie regulacji czy to
z art. 11 § 2 k.k., czy tez z art. 8 § 1 k.k.s. — funkcjonuja [...] na etapie przektadu
przepiséw prawnych na normy prawne 1 stuza ocenie koniecznosci uwzglednienia
w kwalifikacji prawnej faktu jednoczynowego wypelnienia znamion okreslonych
w tych przepisach, gdy znajduje uzasadnienie zastosowanie jednej z tzw. regut
wylaczania wielo$ci ocen, oparcie kwalifikacji na jednym przepisie bedzie wy-
starczajace, a co wiecej, uwzglednienie wszystkich konkurujacych przepisow
prowadziloby do zafalszowania podstawy kwalifikacji poprzez odzwierciedlenie
wielokrotnie tych samych, wyrazonych w réznych przepisach, cech poddawanego
ocenie zdarzenia. Reguly wylaczania wieloSci ocen nie stuzg ani »odrzucaniu
konstrukeji kumulatywnego zbiegu przepiséw«, ani znoszeniu jakiejkolwiek
innej instytucji ustawowej, ale rozstrzyganiu o charakterze relacji pomiedzy
przepisami. Dlatego tez jako dyrektywy interpretacyjne — musza mie¢ charakter
uniwersalny o tyle, o ile mozliwa jest sytuacja, w ktérej dany stan faktyczny
(ten sam czyn sprawcy) mozna — choéby prima facie — zakwalifikowaé zaréwno
na podstawie przepisow k.k. lub innej ustawy karnej, jak 1 k.k.s.”. W ocenie
autora glosy pierwszenstwo w stosowaniu nalezy przyznac regutom wyltaczania
wielo$ci ocen. Regul tych nie mozna natomiast wykorzysta¢ w razie idealnego
zbiegu czyndéw zabronionych, o ktérym mowa w art. 8 § 1 k.k.s. Dyrektywa za-

11L. Wilk., Prawo karne skarbowe — idealny zbieg przestepstw. Glosa do uchwaty SN z dnia
24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 7-8(2013), s. 84.

12J. Duda, Glosa do uchwaly SN z dnia 24 stycznia 2018 r., I KZP 19/12, ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 1(2013), s. 123—-134.
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warta w tym przepisie znajdzie zastosowanie dopiero wowczas, gdy charakter
relacji pomiedzy zbiegajacymi sie przepisami jest tego rodzaju, ze nie da sie wy-
eliminowac zbiegu poprzez wykorzystanie owych regul. ,Jeéli jednak wyrazona
w glosowanym orzeczeniu teze bedziemy rozumieé w kontekécie jego uzasadnienia,
jako przyjecie, ze nie jest mozliwe stosowanie regul wylaczania wieloéci ocen
w przypadku zbiegu przepisow Kodeksu karnego 1 Kodeksu karnego skarbowego,
to stanowisko takie nie zastuguje na aprobate”.

V1. Czeséciowo krytycznie odnidst sie do przedmiotowego orzeczenia w swojej
glosie Jerzy Duzy!3. W jego ocenie poprawnoéé rozumowania, jakoby wykluczone
bytlo, aby przepis Kodeksu karnego skarbowego mogt wyprzeé na zasadzie spe-
cjalnoéci lub konsumpcji przepis Kodeksu karnego (lub odwrotnie), jest watpliwa.
Odnosi to nie tyle do idealnego zbiegu przestepstw z art. 286 k.k. i art.76 k.k.s.,
ile do mozliwoéci rozciagniecia tej zasady na mozliwo§é zastosowania konstruk-
cji idealnego zbiegu przestepstw w odniesieniu do przestepstwa stypizowanego
w art. 286 § 1 k.k. z przestepstwami stypizowanymi w art. 54 § 1 1 art. 56
§ 1 k.k.s. ,Jesli chodzi o art. 54 § 1 k.k.s., to pr6zno doszukiwaé sie¢ w nim cech
odpowiadajacych w prawie karnym powszechnym typowil przestepstwa oszustwa,
w przypadku art. 56 § 1 k.k.s. jest to wysoce problematyczne. Przyjecie, ze wy-
stepuje tutaj przypadek okreslony w art. 8 § 1 k.k.s. (z uwagi na zbieg z art. 286
§ 1 k.k.) wymagatoby zarazem zaakceptowania sytuacji, iz istnieja pewne pola
karalno$ci przestepstw stypizowanych w powolanych przepisach (mogacych
pozostawaé w idealnym zbiegu z art. 286 k.k.), ktérych nie wypetnia catkowicie
rozpatrywane zachowanie sprawcze. Taka konstatacja stoi jednak w oczywiste)
sprzecznoéci z literalng wykladnia art. 8 § 1 k.k.s., ktéry nie uprawnia do tego,
aby rozpatrywane zachowanie nie wyczerpalo w pelni znamion jednego z typéw
czyndéw objetych zbiegiem i dopiero po zastosowaniu kwalifikacji prawnych
odnoszacych sie do obu typdéw tworzyto swego rodzaju »catoéé wyzszego rzedu«.
Podobnie rzecz by sie miala w odniesieniu do zbiegu przestepstw z art. 62
§ 1 kk.s. iart. 271 § 1 k.k.”.

Autor zwroécit uwage na fakt, ze w glosowanej uchwale Sad Najwyzszy nie
odniodst sie do tych problemoéw, formutujac teze o zbyt ogdlnym charakterze,
ktéra winna sie odnosié tylko do relacji przestepstw stypizowanych w art. 286
§ 11iart. 76 § 1 k.k. Powstato w zwigzku z tym niebezpieczenstwo, ze wypowiedz
ta moze by¢ rozszerzana przez praktyke na pozostate czyny mieszczace sie
w problematyce oszukanczych uszczuplen podatkowych, co do ktérych mozliwa
jest konkurencja kwalifikacji prawnych z Kodeksu karnego skarbowego 1 Kodeksu
karnego (art. 54 § 1, art. 56 § 1 k.k.s. i art. 286 § 1 k.k. oraz art. 62 § 2 k.k.s.
iart. 271 § 1 k.k.), a nawet na kazdy przypadek zbiegu przepiséw Kodeksu karnego
skarbowego 1 przepiséw typizujacych przestepstwa powszechne. Zdaniem autora
wyniklo to ze zbyt waskiego 1 warunkowego postawienia zapytania przez Pierw-

13 J. Duzy, Niedopuszczalnosé stosowania regut wylaczania wielosci ocen w przypadku ideal-
nego zbiegu czynow zabronionych. Glosa do uchwaty SN z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12,
,Panstwo i Prawo” 7(2014), s. 131-136.
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szego Prezesa Sadu Najwyzszego. ,,Dokonana przez SN w uchwale z 24 T 2013
wykladnia, ze regul wylaczania wieloéci ocen nie stosuje sie w razie idealnego
zbiegu czynéw zabronionych, o ktérych mowa w art. 8 § 1 k.k.s., nie rozwigzuje
wszystkich kwestii zwigzanych z ocena wzajemnych zalezno$ci miedzy art. 286
§ k.k.1art. 76 § 1 k.k.s., poza jedna — jesli konkretny czyn sprawczy wyczerpuje
znamiona obu stypizowanych w tych przepisach przestepstw, to nie stosuje sie
do nich regut wytaczania wielo§ci ocen”.

Zdaniem J. Duzego glosowane orzeczenie zasluguje na pozytywna ocene
z tego powodu, ze uwzglednia potrzebe zwalczania naduzywania mechanizméw
prawa podatkowego wykraczajacych poza naruszenia znamion wystepkow kar-
noskarbowych, co z kolei otwiera droge do zwalczania przestepczos$ci o bardzo
powaznym tadunku spotecznej szkodliwoéci adekwatnymi §rodkami prawnymi
(art. 8 § 21 3 k.k.s.). Zwrécit uwage na walor praktyczny omawianej uchwaty,
pomimo wszystkich podniesionych w glosie jej wad, niekompletnoéci 1 kontro-
wersji z nia zwigzanych.

VII. Réwniez cze$ciowo krytycznie do przedmiotowej uchwaty Sadu
Najwyzszego odnidst sie Andrzej Skowron!4. Nie zgadza sie on z pogladem,
ze w razie zaistnienia konieczno$ci stosowania art. 8 § 1 k.k.s. ,nie pojawia sie
w takim wypadku miedzy przepisem z kodeksu karnego skarbowego, a przepisem
z kodeksu karnego zbieg rzeczywisty, czyli sytuacja krzyzowania, interferencji
zakresow ustawowych znamion”. Jego zdaniem jest wrecz przeciwnie. Stosowa-
nie instytucji idealnego zbiegu czynéw karalnych jest mozliwe tylko wtedy, gdy
w konkretnym przypadku mamy do czynienia z tzw. realnym (rzeczywistym)
zbiegiem przepiséw, tyle tylko ze nie jednej, ale przynajmniej dwoch ustaw,
z czego jedna musi by¢ Kodeks karny skarbowy. ,,Prowadzi to do oczywistego
wniosku, ze do regulacji zawarte] w art. 8 § 1 k.k.s. ma zastosowanie zasa-
da specjalno$ci w tym znaczeniu, ze warunkuje zaistnienie rzeczywistego
zbiegu przepisOw ustaw, ktére moga znalezé zastosowanie”. W ocenie autora
reguta, w §wietle ktorej, dla wyrazenia catej kryminalnej zawarto$ci czynu,
nalezy stosowaé wszystkie zbiegajace sie przepisy, ma uniwersalny charakter.
Jak przyznaje, istotnie ,wykluczone jest, aby przepis kodeksu karnego skarbowego
moégt wyprzeé na zasadzie specjalnoéci lub konsumpcji przepis kodeksu karnego
(lub odwrotnie) 1 aby w konsekwencji doszto do skazania 1 wymierzenia sprawcy
jednej kary”. Nie jest jednak prawda, ze teza ta moze uzasadniaé brak potrzeby
rozwazania, czy art. 76 § 1 k.k.s. stanowi lex specialis w stosunku do art. 286
§ 1 k.k. Tylko wéwcezas gdy uznamy, ze pomiedzy dwoma konkurujacymi ze
sobg typami czynéw zabronionych zachodzi rzeczywisty zbieg przepiséw ustawy
(a wiec nie ma zastosowania zasada specjalno$ci), mozna siegnaé po instytucje
z art. 8 § 1 k.k. Kwalifikacja prawna czynu winna oddawac calg jego zawarto$é
kryminalna, charakteryzujac jego bezprawie zawarte w opisie typoéw czyndéw
zabronionych. Jezeli wiec dla jej wyrazenia istnieje potrzeba zakwalifikowania

14 A, Skowron, Glosa do uchwaty SN z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, www.lex.pl
(LEX/el. 2013).
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danego zachowania w oparciu o wszystkie zbiegajace sie przepisy, nalezy tego
dokonacé. Jesli jednak zastosowanie tylko jednego przepisu pozwala oddac catg
kryminalna zawarto$é ocenianego w taki sposéb zachowania, woéwczas nie ma
potrzeby siegania po pozostale wystepujace w zbiegu rzeczywistym przepisy.
Zdaniem autora jest to jednak sytuacja rézna od przedstawionej w uzasadnieniu
glosowanej uchwaty. , Trudno tez nie zauwazy¢, ze na gruncie rzeczywistego
zbiegu przepiséw kilku ustaw stosowanie zasady lex primaria derogat legi sub-
sidiariae jest w istocie niemozliwe. Stosowanie tzw. subsydiarno§ci milczacej
zaklada bowiem tozsamo$¢ dobra prawnego. W sytuacji gdy dany czyn realizuje
znamiona typu czynu zabronionego, opisanego w ustawie karnej i1 Kodeksie
karnym skarbowym, zachowanie takie z zasady skierowane jest przeciwko
réznym dobrom prawnym. Z kolei przeciwstawnos$é celéw, jakim stuza zasada
idealnego zbiegu czyndéw zabronionych i zasada konsumpcji, jest tym podstawo-
wym argumentem, ktory wspiera poglad o braku podstaw do stosowania jej na
gruncie art. 8 § 1 k.k.s.”.

Wydaje sie zatem, ze co do istoty problemu, mimo zastrzezen w zakresie uza-
sadnienia uchwaly, autor glosy zgadza sie ze sformutowana, podstawowa, jej teza.

VIII. CzeSciowo krytycznie do uchwaly Sadu Najwyzszego z 24 stycznia
2013 1. odniosla sie tez Iwona Sepioto!®. Nie miala przy tym watpliwoéci co do
zasadno$ci podstawowe] tezy uchwaty.

Pewne zastrzezenia autorki wzbudzilo natomiast stanowisko, wyrazone
w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia, co do koniecznosci przypisania podsad-
nemu sprawstwa dwu przestepstw, nawet jesli mialoby to charakter fikcyjny. Jak
zaznaczyla ,konstrukcja art. 8 k.k.s. 1 wykladnia tego przepisu nie prowadzi do
konstatacji, ze w sytuacji, gdy czyn realizujacy znamiona przestepstwa skarbowego
1 przestepstwa powszechnego sprawcy nalezy przypisaé¢ popetnienie dwoch lub
wiece) przestepstw. W przypadku tej konstrukeji zawsze mowa bedzie o jednym
przestepstwie niezaleznie od tego, czy sprawca jednym 1 tym samym czynem
przekroczyl jedna, czy wiele norm sankcjonowanych. O jedno$ci przestepstwa
nie decyduje bowiem fakt, ze sprawca jednym (tym samym) czynem realizuje
znamiona kilku norm sankcjonowanych, albowiem wypetnienie jednym czynem
kilku norm nie moze prowadzi¢ do zwielokrotnienia przestepstw. O przyjeciu
jednos$ci przestepstwa decyduje natomiast to, ze sprawca popetnia jeden czyn,
jak bowiem wynika z art. 6 § 1 k.k.s. ten sam czyn moze stanowié tylko jedno
przestepstwo skarbowe”. Stad tez wniosek dotyczacy ewentualnej kwalifikacji
prawnej przypisanego sprawcy czynu (jednego) — w przypadku zachowania wypel-
niajacego jednoczeénie znamiona art. 76 § 1 k.k.s. 1 art. 286 k.k. w kwalifikacji
prawnej nalezy powotaé obydwa przepisy w zw. z art. 8 k.k.s.

151, Sepiolo, Zbieg przestepstwa z art. 286 § 1 K.k. i z art. 76 § 1 k.k.s. Glosa do uchwaty SN
zdnia 24 stycznia 2013 r.,  KZP 19/12, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 12(2014), s. 33—42.
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IX. Zdecydowanag aprobate dla orzeczenia przedmiotowego Sadu Najwyzszego
wyrazila Beata Mik16. Jej zdaniem Sad Najwyzszy odnoszac sie do natury prawnej
przepisu art. 8 k.k.s. w sposob perfekcyjny poddat go testom interpretacyjnym.
Podniosla, ze sktad orzekajacy miatl racje, ze wyrazony w dyspozycji art. 8
§ 1 k.k.s. nakaz stosowania wszystkich przepiséow, ktérych znamiona dany czyn
wyczerpuje, oznacza konieczno$é przypisania sprawcy oddzielnie przestepstwa (lub
wykroczenia) pospolitego 1 oddzielnie przestepstwa (lub wykroczenia) skarbowego.
Chodzi zatem o réwnolegla odpowiedzialno$é¢ karna za jeden (ten sam) czyn, czyli
o sytuacje, w ktéorej problem krzyzowania sie zakreséw ustawowych znamion
czynéw rodzacych te odpowiedzialno$é nie moze sie pojawic. Nie obowiazuje tu
bowiem zasada, ze jeden czyn stanowi tylko jedno przestepstwo, przestepstwo
skarbowe albo wykroczenie skarbowe, stanowiona przez — odpowiednio — art. 11
§ 1 k.k.1iart. 6 §1k.k.s. Wskazuje na to wprost wyktadnia jezykowa.

Niezaleznie od tego Sad przedstawit zdaniem autorki wtaéciwe wnioski po-
chodzace z wykladni systemowej. Sprowadza sie ona do wskazania, ze w kazdej
z ustaw, tj. Kodeksie karnym 1 Kodeksie karnym skarbowym, funkcjonuja odreb-
ne, cho¢ identyczne przepisy dotyczace jedno$ci czynu pozwalajace na siegniecie
po instytucje kumulatywnego zbiegu przepiséw, ale w odniesieniu do kazdej
z tych ustaw z osobna. Reguly te powiazane sa $cisle z rzeczywistym zbiegiem
przepisé6w karnych oraz dotycza zbiegdéw okreélonych odrebnie w Kodeksie kar-
nym 1 Kodeksie karnym skarbowym. Moga zatem stuzy¢ jedynie do znoszenia
instytucji kumulatywnego zbiegu przepisow tylko w obrebie kazdej z tych ustaw.
Autorka wskazala w tym miejscu na tresé art. 20 § 1 k.k.s. (,,do przestepstw
skarbowych nie maja zastosowania przepisy czesci ogolnej 1 rozdzialu XXXVIII
Kodeksu karnego, z zastrzezeniem § 2”).

Art. 8 § 1 k.k.s. stanowi zatem odrebna instytucje, wylaczajaca mozliwosé
stosowania regul wynikajacych z art. 6 k.k.s. 1 art. 11 k.k. OkreS§lony w ten
sposob idealny zbieg przestepstw ma charakter samoistny i nie odnosi sie
do kumulatywnego zbiegu przepiséw ani tym bardziej do zbiegu eliminacyj-
nego. Przesadzaé¢ maja o tym zdaniem autorki réwniez przepisy art. 151 k.k.s.
1art. 181 k.k.s.:

Art. 151 § 1. Mozna odmowié wszczecia postepowania w sprawie o wykro-
czenie skarbowe, a wszczete umorzy¢ takze wtedy, gdy w sprawie o ten sam
czyn zabroniony wyczerpujacy zarazem znamiona wykroczenia skarbowego
1 przestepstwa, postepowanie karne w sprawie o przestepstwo zostalo juz pra-
womocnie zakonczone orzeczeniem skazujacym.

§ 2. Mozna odmoéwié wszczecia postepowania, a wszczete umorzy¢, jezeli
o ten sam czyn zabroniony wyczerpujacy zarazem znamiona wykroczenia skar-
bowego 1 przestepstwa toczy sie postepowanie karne w sprawie o przestepstwo
$cigane z urzedu.

16 B. Mik, Idealny zbieg czynéw karalnych. Kilka refleksji na temat uwarunkowar i reperkusji
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. I KZP 19/12, ,Prokuratura i Prawo”
12(2013), s. 33—64.
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Art. 181 § 1. W wypadkach okresélonych w art. 8 zasady wymiaru kary
przy zbiegu ustaw § 1 w razie niejednoczesnego skazania przez sady na kary,
§rodki karne lub inne §rodki, sad, ktéry ostatni wydal orzeczenie w pierwszej
instancji, na wniosek skazanego rozstrzyga postanowieniem, ktéra kara, jako
najsurowsza, podlega wykonaniu. Wniosek o rozstrzygniecie tej kwestii moze
ztozy¢ réwniez organ postepowania przygotowawczego. Na postanowienie stuzy
zazalenie organowi postepowania przygotowawczego i skazanemu.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio w razie niejednoczesnego skazania
przez organy orzekajace na kare grzywny za wykroczenie skarbowe 1 na kare
grzywny za wykroczenie.

§ 3. W wypadku okreélonym w art. 8 zasady wymiaru kary przy zbiegu
ustaw § 2 stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego
dotyczace wyroku tacznego.

§ 4. W razie uprzedniego wykonania kary tagodniejszej lub §rodka karnego
w calosci lub w czeéci zalicza sie je na poczet kary najsurowszej podlegajacej
wykonaniu, uwzgledniajac réznice zachodzace miedzy tymi karami lub érod-
kami karnymi.

Zdaniem B. Mik ,stusznie tez Sad Najwyzszy dopatrzyl sie w sytuacji ge-
nerowanej przez art. 8 § 1 k.k.s. stanu pod istotnymi wzgledami zblizonego do
realnego zbiegu przestepstw w sensie art. 85 k.k. (art. 85 k.k. w zw. z art. 20
§ 1 k.k.s.), podkreslajac, ze wprawdzie idealny zbieg czynéw zabronionych tworzy
fikcje prawna, niemniej w jej nastepstwie dochodzi do skazania za dwa delikty.
Pomyst redukowania kwalifikacji prawnych w ramach konstrukeji z art. 8
§ 1 k.k.s. bylby zatem poréwnywalnie osobliwy z postapieniem tak w odniesie-
niu do instytucji realnego zbiegu przestepstw. Innymi stowy, zbioru przepiséw
okreslajacych tacznie jedno 1 drugie przestepstwo po prostu nie mozna poddac
zabiegow1 redukcji ocen, tak jak wolno, a nawet nalezy uczyni¢ to w stosunku do
kwalifikacji prawnej poszczegblnych czynow, o ile zaistnieja ku temu wlasciwe
przestanki”.

Autorka zgodzita sie tez z Sadem Najwyzszym, ze rezultaty wykladni jezy-
kowej 1 systemowej nie stoja w sprzecznosci z wyktadnia celowosciowa. Przyjecie
stanowiska przeciwnego prowadziloby do niekorzystnych konsekwencji w zakre-
sie przedawnienia karalno$ci, czy tez wtasciwosci rzeczowej sadéw. Koncowo
zaznaczyla, ze przepis art. 8 k.k.s. nie przez przypadek nie zostal zamieszczony
w ustawie szczegblnej w stosunku do Kodeksu karnego, lecz w akcie prawnym
zupetnie odrebnym i jedynym w calym systemie po$wieconym odpowiedzialno$ci
za przestepstwa skarbowe oraz wykroczenia skarbowe, czyli odpowiedzialnoéci
represyjnej akurat za tego rodzaju czyny zabronione przez ustawe karna.

X. Pozytywnie o orzeczeniu Sadu Najwyzszego wypowiedziatl sie takze Ro-
muald Kmiecik!?. Glosa jego autorstwa odnosi sie wprawdzie do postanowienia

1TR. Kmiecik, Niestosowanie regut wylqczania wielosci ocen w razie idealnego zbiegu deliktu
skarbowego z przestepstwem — art. 8 § 1 k.k.s. Glosa do postanowienia z dnia 24 stycznia 2013 r.,
I KZP 21/12, ,Panistwo 1 Prawo” 12(2014), s. 115-123.



SPOR DOTYCZACY WEASCIWEJ KWALIFIKACJI PRAWNEJ CZYNU... 69

wydanego tego samego dnia w sprawie I KZP 21/12, ale tezy zawarte w obu
tych orzeczeniach sa w istocie jednobrzmigce. Autor zdaje sobie sprawe, ze tezy
uchwaty i postanowienia nie znajdg powszechnego uznania wiekszoéci przed-
stawicieli nauki prawa postrzegajacych odpowiedzialno§¢ karna skarbowa jako
,rodzaj odpowiedzialno$ci represyjnej o charakterze w peini homogenicznym
w stosunku do odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w kodeksie karnym
1innych ustawach karnych, mimo ze tzw. przestepstwo skarbowe nie jest prze-
stepstwem w rozumieniu kodeksu karnego lub innych ustaw karnych”. Zdaniem
R. Kmiecika nalezy przyjaé zalozenie, ze postepowanie karne skarbowe nie jest
ani procesem karnym, tzn. postepowaniem karnym przewidzianym w art. 1
iart. 2 § 1 k.p.k., ani jego forma szczegdlng (w rozumieniu tytutu dziatu X k.p.k.),
lecz stanowi odrebna forme procedury typu represyjnego (penalnego), podobna
do innych procedur tego typu (dyscyplinarnej, wykroczeniowej, lustracyjnej), co
pozwala nie tylko zakwestionowac¢ dopuszczalnos$é stosowania regul wytaczania
wieloéci ocen w warunkach zbiegu idealnego (podobnie jak w przypadku prze-
stepstwa 1 przewinienia dyscyplinarnego), ale réwniez odmiennie ksztaltowaé
relacje procesowe miedzy procesem karnym a postepowaniem karnym skarbowym.
W jego ocenie nalezy stwierdzic¢, ze trafna teza SN powinna sklaniaé¢ do refleksji
nad prawidlowos$cia dominujacego obecnie nurtu wyktadni przepisow okreslaja-
cych relacje miedzy procesem karnym a odrebnym postepowaniem w sprawach
o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe, a by¢ moze spowodowac
aktywno$é legislacyjna w kierunku bardziej jednoznacznego i mniej kontro-
wersyjnego usytuowania odpowiedzialno$ci za delikty skarbowe w stosunku do
odpowiedzialno$ci karnej sensu stricto.

XI. Zdaniem kolejnego z glosatoréw, Piotra Kowalskiego, generalna teza
wyrazona przez Sad Najwyzszy w cze$ci dyspozytywne] omawianego orze-
czenia zasluguje na aprobatel®. Dokonujac analizy argumentacji zawartej
w uzasadnieniu uchwaly wskazal, ze opierajac sie na wyktadni literalnej, stusznie
Sad Najwyzszy zauwazyl, iz uzyty przez ustawodawce w treéci art. 8 § 1 k.k.s.
zwrot ,stosuje sie” nie moze oznaczacé czego innego jak konieczno§é réwnolegtego
zastosowania przepisu prawa karnego powszechnego 1 prawa karnego skarbo-
wego wowczas, gdy zachowanie sprawcy jednoczes$nie wyczerpuje znamiona obu
typow czyndéw zabronionych. Chodzié zatem musi o réwnolegle poniesienie przez
sprawce odpowiedzialnosci karnej zaréwno za przestepstwo powszechne, jak
1 przestepstwo skarbowe. Wzmacniajac argumentacje Sadu Najwyzszego autor
glosy dodal, ze ,gdyby ustawodawca chcial, aby wyrazana w art. 7 § 1 k.k.s.
zasada odpowiedzialno$ci sprawcy za jeden czyn, na podstawie wszystkich zbie-
gajacych sie przepiséw ustawy, odnosila sie takze do zbiegu przepiséw prawa
karnego skarbowego z przepisami prawa karnego powszechnego, to w ogdle nie
wprowadzalby do porzadku prawnego art. 8 § 1 k.k.s., stanowiacego wytom od
te) zasady. W wypadku braku w obowigzujacym systemie prawa art. 8 k.k.s.

18 P, Kowalski, Glosa do uchwaty SN z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, ,Prokuratura
i Prawo” 7-8(2014), s. 210-222.
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nie byloby przeciez watpliwoéci, ze zasada wyrazona w art. 7 § 1 k.k.s., ale
iw art. 11 § 1 k.k., odnositaby sie takze do zbiegu norm prawa karnego po-
wszechnego z normami prawa karnego skarbowego. Stuszna jest zatem uwaga
Sadu Najwyzszego, ze konstrukcja zbiegu idealnego (art. 8 § 1 k.k.s.) 1 zbiegu
przepisow ustawy — regulowanego na gruncie art. 7 § 1 k.k.s. — to instytucje
wzajemnie sie wykluczajace”.

Jako watpliwy natomiast potraktowat autor glosy poglad Sadu Najwyzszego,
ze w obrebie calego systemu prawa karnego nie obowigzuje jedna, uniwersalna
zasada, zgodnie z ktéra ten sam czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo
lub tylko jedno wykroczenie. Jego zdaniem nie ma potrzeby tworzenia fikeji,
ze sprawca dopuscil sie popelnienia dwéch czynéw, choé faktycznie dziatat
(zaniechatl dziatania) tylko jeden raz. Stwierdzenie to, jak sie wydaje, byto po-
trzebne Sadowi Najwyzszemu do obrony tezy, iz w przypadku konstrukeji z art. 8
§ 1 k.k.s. ustawodawca przyjmuje, ze cho¢ dany zesp6t zachowan czlowieka moze
stanowi¢ tylko jeden czyn w rozumieniu ontologicznym, to jednak na gruncie
normatywnym, stosujac wskazanag konstrukcje, nalezy przypisa¢ mu dwa czyny,
z ktérych jeden stanowilby przestepstwo lub wykroczenie powszechne, a drugi
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe.

Wydaje sie, ze uzasadniajac konieczno§¢ przypisania sprawcy jednocze$nie
typu czynu zabronionego statuowanego przepisami prawa karnego powszechnego,
jak 1 takiegoz typu statuowanego przepisami prawa karnego skarbowego, nie
ma potrzeby tworzenia wspomnianej fikcji. Stuszny jego zdaniem jest poglad,
ze mimo 1z nauka prawa karnego, cho¢ w kontekscie art. 8 § 1 k.k.s. postuguje
sie pojeciem idealnego zbiegu przestepstw (czynéw zabronionych), to w istocie
wprowadza dyrektywe rozstrzygajaca kwestie zbiegu przepisu ustawy, zawartego
w prawie karnym powszechnym, z przepisem ustawy karnoskarbowej. ,Na gruncie
omawianej konstrukeji prawnej mamy do czynienia z jednym zespolem ruchéw
(badZ zaniechaniem dziatania sprawcy w pozadanym przez prawo kierunku)
W rozumieniu ontologicznym. Sprawca winien wiec odpowiedzieé za jeden czyn,
chociaz krzyzujaq sie zakresy desygnatow stosowanych norm i dlatego wystepuje
réwnolegla odpowiedzialno$é karna za czyn wypelniajacy znamiona przestepstwa
(wykroczenia) skarbowego 1 przestepstwa (wykroczenia) pospolitego”.

Przepis art. 8 § 1 k.k.s., formutujacy konstrukcje zbiegu idealnego, przewiduje
stosowanie do jednego czynu, wyczerpujacego znamiona okreslone w Kodeksie
karnym skarbowym oraz w przepisach innej ustawy karnej — kazdego z tych
przepiséw. Nie powinien on jednak dawaé podstaw do dwukrotnego przypisania
sprawcy czynu zabronionego, czy tez przypisania mu dwéch czynéw. Pozwala
jedynie na wyciagniecie wobec niego konsekwencji karnoprawnych zaréwno na
gruncie prawa karnego powszechnego, jak 1 na gruncie prawa karnego skar-
bowego, z ograniczeniami w zakresie wykonania kary wynikajacymi z art. 8
§ 2 kk.s.1art. 181 § 1 k.k.s. ,,Podkresli¢ trzeba wiec, ze art. 8 § 1 k.k.s., choé
kaze »stosowacd« do tego samego czynu rezim prawny statuowany przepisami
prawa karnego powszechnego i skarbowego, to jednak nie daje podstaw do dwu-
krotnego — w jednym wyroku — uznania oskarzonego za winnego dwéch réznych
przestepstw popelnionych jednym dziataniem (zaniechaniem)”.
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W §lad za Sadem Najwyzszym autor wyrazil poglad, ze ustawodawca w art. 8
§ 1 k.k.s. sformutowal autonomiczng regule rozstrzygajaca kwestie zbiegu
przepisu prawa karnego powszechnego z przepisem prawa karnego skarbowe-
go. Reguta ta wyklucza przy tym wypracowane przez doktryne, a stosowane
w orzecznictwie, reguty logiczne wytaczania wielo$ci ocen w przypadku krzyzo-
wania sie zakresu desygnatéw norm prawa karnego powszechnego i skarbowego.
Nie zgodzil sie z twierdzeniem, ze reguty specjalnosci (lex specialis derogat legi
generali), subsydiarnos$ci (lex primaria derogat legi subsidiariae) lub konsumpcji
(lex consumens derogat legi censumptae) sa to logiczne reguly o charakterze
generalnym, wyprzedzajace wszelkie inne regulacje rozstrzygania konfliktéw
kwalifikacji prawnej czynow, ktore zostaly wypracowane w doktrynie 1 orzecz-
nictwie. W omawianym przypadku zostaly one jednoznacznie wykluczone przez
ustawodawce, ktéry nakazuje stosowaé obie normy, a wiec te zamieszczona
w przepisach prawa karnego powszechnego, jak i skarbowego, bez wzgledu na
ich logiczny stosunek.

XII. Jak wynika z powyzszego artykutu, uchwata Sadu Najwyzszego
z 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12 doczekatla sie wielu glos 1 komentarzy ze strony
przedstawicieli doktryny. Swiadczy to o jej wadze 1 wplywie na rozwoj dyskusji
0 sposobie wspoélistnienia przepisow art. 286 k.k. 1 art. 76 k.k.s. Wydaje sie tez,
ze miata istotny wplyw na orzecznictwo samego Sadu Najwyzszego, jak 1 sadéw
powszechnych. Spotkala sie z calym spektrum ocen od skrajnie negatywnych
po entuzjastyczne. Na szczegdlng uwage zastuguja glosy wytykajace wprawdzie
pewne niedostatki w zakresie tre$ci uzasadnienia orzeczenia, czy tez wyrazania
ryzykownych twierdzen co do tworzenia fikeji jakoby sprawca miat sie dopuécié
popetnienia dwoéch przestepstw (wykroczen), ale zgadzajace sie z gtéwna tezag
co do mozliwoéci skorzystania z instytucji okre$lonej w art. 8 k.k.s. Uchwate
nalezy okreéli¢ jako przejaw zdroworozsadkowe] proby rozstrzygniecia toczacego
sie od wielu lat sporu 1 wyjScia naprzeciw oczekiwaniom sadéw powszechnych.
Wydaje sie tez, ze Sad Najwyzszy doszedl do przekonania, ze interes Skarbu
Panstwa (a w dalszej kolejnoéci jednostek samorzadu terytorialnego), biorac pod
uwage realia przestepczoéci zorganizowanej, wymaga wzmocnienia stosownej
ochrony, ktéra winna by¢ zapewniona przez obie ustawy lacznie.
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THE DISPUTE REGARDING THE PROPER LEGAL CLASSIFICATION
OF THE SO-CALLED “TAX FRAUD” IN RELATION TO THE PROVISIONS
OF THE FISCAL CRIMINAL CODE (ARTICLE 76)

AND THE CRIMINAL CODE (ARTICLE 286) AGAINST THE RESOLUTION
OF THE SUPREME COURT OF 24 JANUARY 2013 (I KZP19/1)

SUMMARY

This study deals with the relationship between the provisions of Art. 286 of the Criminal Code
and Article 76 of the Fiscal Criminal Code regulating the issue of the so-called “Tax fraud” and
presents the discussion that arose between representatives of the doctrine against the background
of the fundamental judgment of the Supreme Court — the resolution of January 24, 2013 issued
in the case I KZP 19/12. Numerous glosses on this resolution were presented along with the arguments
of their authors (from critical, through partially critical to fully approving). The influence of the
ruling on the development of the jurisprudence and practice of common courts was also indicated.
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Zagadnienia wstepne

Parafia rzymskokatolicka w Rozynsku Wielkim formalnie zostata utworzona
w 1982 r., znacznie wczeéniej istnial tu jednak oérodek duszpasterski i rozwijat
sie kult religijny, siegal on nawet poczatku XVI w. To szmat czasu 1 warto sie nad
historia parafii pochyli¢, tym bardziej ze jest ona bogata w wydarzenia i ludzi.

W niniejszym opracowaniu zawarte zostaly istotne informacje dotyczace
historii miejscowosci, powstania parafii, opisu architektonicznego koéciota oraz
struktury ludnoséci i duchowienstwa. Wydobyte z mrokéw pamieci fakty 1 wyda-
rzenia — w zamierzeniu autora — majg stuzy¢ takze jako podstawowa informacja
do charakterystyki §rodowiska spolecznego 1 religijnego zaréwno Rozynska
Wielkiego, jak i catej ziemi rozynskiej. Przy opracowaniu tematu niezwykle
pomocne okazaty sie publikacje: ks. Wojciecha Guzewicza (np. Parafia Rozyrsk
Wielki 1958/1982-2008, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2008
— monografia parafii za lata 1958—2008) oraz ks. Daniela Kowalskiego (Miejsca
kultu w parafii pw. Swietego Szczepana w Rozyrisku Wielkim, Olsztyn 2017, mps
BUWM - praca magisterska na temat $éwiatyni i innych miejsc kultu w parafii).

Szczegblowa analiza wszystkich aspektéow dziejéw parafii w Rozynsku Wiel-
kim znacznie przekraczalaby ramy objetoéciowe artykulu naukowego, dlatego
tez autor na potrzeby niniejszego opracowania wybral jedynie niektére elementy
z dziejéw rozynskiego oérodka kosScielnego.

1. Historia i utworzenie parafii

W przeszloéci rejon Rozynska Wielkiego i okolic potozony byt na pograniczu
dwoéch plemion pruskich — Galindéw i1 Jaéwingéw oraz Mazowsza. Niedaleko
Rozynska biegt szlak handlowy ze Szczuczyna przez Biata, Pisz, wzdluz Jeziora
Nidzkiego i dalej przez Szczytno do Gdanska. W wiekach od XI do XIII ludnoéé

Ks. WoJciecH GUZEWICZ — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
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galindzka z tych terendow zostata przetrzebiona w wyniku ustawicznych walk
na pograniczu mazowiecko-pruskim. W zwigzku z tym papiez Innocenty IV
w 1254 r. nadat te ziemie jako bezludne do zasiedlenia ksiazetom mazowieckim.

W rok po nadaniu papieskim, tj. w 1255, ksigze kujawski zrzekt sie Galindii
na rzecz zakonu krzyzackiego w zamian za ziemie lubawska. Przez blisko pét-
tora wieku Krzyzacy nie zasiedlali wschodnich terenéw swego panstwa, takze
rejonu Rozynska. Nieprzebyta puszcza miata chronié¢ przed napadami litewskimi
1 umozliwiaé kolonizacje w zachodnich potaciach kraju. Planowe osadnictwo
na omawianych terenach rozpoczelo sie dopiero po 1422 r., kiedy to wytyczono
ostatecznie granice miedzy panstwem krzyzackim a Polska i Litwal.

Jedna z pierwszych zalozonych na tych terenach wsi byly Jebramki. Pierwsza
wzmianka o niej pochodzi z 1449 r. Przywilej lokacyjny miejscowosé ta uzyskata
jednak dopiero w 1480 r. Nieco wecze$niej nadania lokacyjne uzyskaty Rozynsk
Wielki (1471) 1 Kurzatki (1473). Pod koniec XV w. zatozono jeszcze Czyprki (1480),
Guty Rozynskie (1486), Sokoty Jeziorne (1486), Dmusy (1495) oraz Wojtele.
7 XVTI w. pochodza wsie: Ciernie (1501), Krzywinskie (przed 1505 r.), Olszewo
(1506), Taczki (1507), Marchewki (1509), Kibisy (1511), Dybowo (przed 1511 r.),
Nowaki (1526) oraz Bzury (1528). Najp6zniej, bo dopiero w XX w., powstat
Dybéwek?.

Obok wymienionych miejscowo§ci istniala jeszcze jedna wie$, a mianowicie
Skrodzkie. Powstata ona w 1472 r. na prawie magdeburskim i1 obejmowata
16 widk ziemi. Jej zasadzca byl Szymon Bednorz. W 1939 r. mieszkalo w niej
19 0s06b, lezala w lesie nad Jeziorem Borowym, dlatego tez po 1945 r. nie zostata
ponownie zasiedlona z uwagi na bezpieczenstwo ewentualnych mieszkancéow.
Przez pewien czas ukrywatly sie w niej — wedlug relacji miejscowych — oddziaty
partyzanckie z Grajewskiego, Augustowskiego i Lomzynskiego3.

Do tworzonych miejscowosci przybywata ludnoéé litewska, niemiecka oraz
polska. O obecnosci Litwinéw §wiadcza m.in. nazwy miejscowosci: Kibisy,
pierwotna nazwa Bzur — Kortejki oraz Taczki. W przypadku Bzur — o Litwi-
nach badacze wnioskujq jedynie na podstawie nazwy miejscowos$ci, natomiast
w przypadku Kibisow potwierdza ja wzmianka z przywileju oraz nazwy osobowe,
wspomniano bowiem tamze o Litwinach (Littawen) — Janie Doxoytz, Aleksie
Litawschky, Stanku Jurkouitz 1 drugim Stanku. Podobnie w przypadku przy-
wileju Taczkéw wymieniono Litwinéw Jana i Macieja Tatzkoitz*. Trzeba jednak
podkresli¢, 1z ludnosci pochodzenia litewskiego bylo niewiele 1 szybko ulegala ona
asymilacji wérod przewazajacej ludnoéci polskiej, przy czym cze$é mieszkancow
okres§lanych jako Litwini mogta by¢ Polakami przybytymi z Podlasia nalezacego
wowczas do Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.

Wiemy takze, ze na tych terenach przebywata ludno$é niemiecka. Zajmowata
ona wyzsza pozycje w strukturze spotecznej, jednak trudno rozpoznaé problem

1 Pozostala ona bez zadnych zmian granica panstwows do 1945 r.

2W. Guzewicz, Parafia Rozyrisk Wielki 1958/1982-2008, Elk 2008, s. 23—24.

3 R. Pawlicki, Skrodzkie, <http://www.galindia.hg.pl/skrodzkie. html>, dostep: 13.01.2021.

4 G. Biatunski, Przemiany spoteczno-ludnosciowe potudniowo-wschodnich obszaréw Prus
Krzyzackich i Ksiqzecych (do 1568 r.), Olsztyn 2001, s. 50—51.
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osadnictwa niemieckiego na tym terenie ze wzgledu na to, ze nieraz obce nazwy
po prostu ttumaczono. Odnaleziono tylko jeden etnonim, ktéry mozna kojarzy¢
z Niemcem, mianowicie Hans Schwaben w Kibisach (1586)°. W okolicach Ro-
zynska Niemcy widoczni sg co prawda sporadycznie, ale zajmowali, jak wspo-
mniano, gérne warstwy spoteczne (szlachta, urzednicy). Znaczenie miat tez jezyk
niemiecki, ktorym ludno$é musiata sie postugiwaé w kontakcie z administracja.
W korespondencji przewazal on zdecydowanie nad tacing i polszczyzna.

Zasadnicza grupe osadnikéw na tych terenach tworzyli Polacy. Swiadczq
o tym chociazby nazwy miejscowosci, np. Guty, Sokoly, Kurzatki, Cyprki,
Bzury, Rozynsk 1 inne. Nierzadko osadnikami byli uciekinierzy, w tym drobna
szlachta 1 chtopi z Mazowsza. Problem uciekinieréw, jak sie wydaje, byl znaczny,
skoro w 1539 r. wojewoda belski Mikotaj Niszczycki prosit ksiecia Albrechta
o0 bezzwloczny zwrot zbiegéw 1 ponaglenie w tym celu swoich starostéw. Réwniez
krol Polski Zygmunt Stary zwrécit sie w 1540 r. z prosba, do ksiecia pruskiego
o0 zwrot zbiegtych poddanych®. Sila sprawcza wyzej wspomnianego procesu leza-
ta w fakcie rozdrobnienia mazowieckich dobr rycerskich. Zwykle te niewielkie
nadania (10—20 tanéw) rozpadaly sie na coraz mniejsze majatki. W tej sytuacji
poszukiwanie lepszych warunkéow gospodarowania wcale nie dziwi, a takie
wladnie znajdowano wéwczas w Prusach.

W panstwie krzyzackim tereny Rozynska wchodzity w sktad prokuratorii
piskiej 1 komturii batgijskiej. Po przeksztatceniu tegoz panstwa w ksiestwo Swiec-
kie Rozynsk znalazt sie w obwodzie Natangii, w starostwie piskim i w domenie
drygalskiej. W 1752 r., po zlikwidowaniu podziatu na obwody i starostwa, ziemie
te zakwalifikowano do powiatu oleckiego 1 kamery gabinskiej. Nastepna zmiana
podziatu administracyjnego nastapita w 1818 r. Omawiane tereny wtaczono
do powiatu piskiego i rejencji gabinskiej, a 1905 r. do rejencji olsztynskiej.

Pod wzgledem koscielnym Rozynsk Wielki z okolicg poczatkowo wchodzit
w sklad diecezji warminskiej i dekanatu reszelskiego. Wybudowany tu ok. 1500 r.
koéci6t byt wiatynig filialna parafii w Drygalach, ktora istniata juz w 1438 r.
W czasie reformacji ludnoéé Rozynska 1 okolic przyjeta luteranizm. Przez pierw-
sze dwa wieki podlegata superintendentowi w Etku, potem superintendentowi
w Piszu (od 1715 r.). Mimo zaprowadzenia protestantyzmu ludno§é Rozynska
zachowata kult §w. Erazma (zbor ewangelicki miat tu powstaé jeszcze przed
1565 r.). Gdy w 1656 r. koSciot szczesliwie uniknal zniszczenia przez Tataréw,
Mazurzy ewangeliccy uznali to za cud $éw. Erazma i thumnie nawiedzali kosciét
na Przemienienie Panskie. Kronika ko$cielna podaje, ze na widok witraza przed-
stawiajacego §w. Erazma Tatarzy ugasili juz rozniecony ogien, dzieki czemu
$wiatynia przetrwala najazd w przeciwienstwie do wiekszosci zabudowan wsi’.

Do 1945 r. parafie zamieszkiwala ludno§¢ ewangelicka, gléwnie pochodze-
nia polskiego. Przyktadowo w 1834 r. znajdowalo sie w parafii 2413 Polakéw
1 46 Niemcow, a w 1940 r. 2474 Polakéw 1 53 Niemcow. W 1833 r. w szkotach

5 TarpZe, s. 64.

6 8. Sredniowski, Zbiegostwo chtopéw w dawnej Polsce jako zagadnienie ustroju spotecznego,
1.6dzZ 1997, s. 66nn.

TW. Guzewicz, Ocali¢ od zapomnienia: Parafia Rozyrisk Wielki, Etk—Rozynsk Wielki 2006, s. 5.
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na terenie parafii nie byto ani jednego Niemca i az 395 polskich uczniéw.
W 1871 r. na 3650 parafian bylo tylko 50 Niemcéw, a w latach 1880-1890
stwierdzono 300 Niemcéw, gdy liczba Polakéw wynosita od 2900 do 3127.
W tym czasie nabozenstwa odbywatly sie po polsku, a tylko co druga niedziele po
niemiecku. W 1912 r. liczbe parafian szacowano na 2800, w tym 1800 zapisano
jako Mazuréw, od pastora wymagano znajomoéci jezyka ,,mazurskiego”s.

Pierwszy znany z imienia i nazwiska pastor ewangelicki to Stanistaw
Zabielny. Wymieniany jest on w dokumentach w 1579 r. W latach 1656-1668
byt tu proboszczem Tomasz Molitor, autor pieéni O wtargnieniu Tataréw
do Prus, znajdujacej sie w kancjonatach Wasinskiego, oraz wiersza Nagrobek,
wydrukowanego w 1842 r. w ,Przyjacielu Ludu Leckim” (nr 9). Pieén ta liczy
ogbéltem 41 zwrotek. Spiewano ja w koéciotach mazurskich jeszcze w XX w.
Oto kilka zwrotek tej pie$ni:

Ojczyzno teskliwa, zaleway sie tzami,
Wspomnijcie Prusacy! Co sie dzialo z wami,

W roku tysiac szeé¢ set piecdziesiatym szostym,
Kiedy rézne woyska lezaty, jak mostem.

Nardd nieznaiomy, iak orzel przylecial,

7 poganskich krainéw, wszystko pozrze¢ zechciat:
W niewinne granice niespodzianie wkroczyl,
Bystrym koniem na nie gromnie przyskoczyt.

Tam wsie, domy, zboza i gumna palili,
Poniekad koS$cioty w popi6t obrocili:

Szaty, koni sobie 1 pieniadze zbiwszy,

Tylko szczera nedze w Prusiech zostawiwszy.

Okrutnie na ten czas Tatar postepowal,
Bedzie sie temu §wiat potomny dziwowal
Bo tego od wiekéw nie byto stuchano,

Owa, sie tych czaséw nigdy nie spodziewano?.

W latach 1883-1885 pastorem parafii Rozynsk Wielki byl Jozef Sylwester
Suszynski, pochodzacy z Wielkopolski, byly proboszcz 1 dziekan w Ostrowie
1 Mogilnie oraz byty kanonik i radca konsystorza biskupiego w Poznaniu. P6zZniej
zborem tutejszym zarzadzali m.in.: Ernest Benjamin Ammon (1886-1893), Louis
Korella (1894-1908), Otto Matern (1908-1919), Ernst Wilamowski (1920-1922),
Erich Wisotzki (1923-1929), Werner Buskie (1932), Viktor Kiithn (1937-1945).
Ten ostatni wydat w 1958 r. ,, Kronike ko$cielna Rozynska Wielkiego” (Kirchen-
chronik Grof3 Rosinsko)l0.

Rozwd) Rozynska Wielkiego 1 okolic zatrzymat najazd tatarski z 1656 r. Doszlo
do niego w wyniku wojny polsko-szwedzkiej, zwanej ,,potopem”. Ksiaze pruski
1 elektor brandenburski Fryderyk Wilhelm popierat wéwczas kréla szwedzkiego.

8 W. Chojnacki, Zbory polsko-ewangelickie w bytych Prusach Wschodnich w XVI-XX w.,
,Reformacja w Polsce” 12(1953—-1955), nr 45-50, s. 382nn.

9 Tekst zaczerpnieto z ksiazki: W. Guzewicz, Parafia Rozyrisk Wielki 1958/1982-2008, s. 27—28.

10 F. Moeller, Altpreufisches evangelisches Pfarrerbuch von der Reformation bis zur Vertrei-
bung im Jahre 1945, Hamburg 1968, s. 122-123; W. Guzewicz, Ocalié¢ od zapomnienia..., s. 20.
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Rada krélewska wraz z hetmanami zdecydowala, ze konieczne jest rozbicie
przeciwnika 1 zmuszenie Prus Ksiazecych do odstapienia od Szwedéw. Na Prusy
poszto wiec gléwne uderzenie armii hetmana polnego litewskiego Wincentego
Gosiewskiego, skladajacej sie z oddziatéw zacieznych, koronnych, litewskich,
tatarskich 1 pospolitego ruszenia. 8 pazdziernika 1656 r. hetman Gosiewski
pokonat pod Prostkami znacznie liczniejsze wojska szwedzkie i brandenburskie,
dowodzone przez generala Jerzego Fryderyka Waldecka 1 ksiecia Bogustawa
Radziwilta. Konsekwencja bitwy byl najazd tatarski, ktéry spustoszyl Mazury
i pétnocne Podlasie, spowodowany odmowsa wydania Tatarom ksiecia Radziwittall.

Nie mniejsze spustoszenia w ludziach poczynila dzuma — ,,czarna §mier¢”,
ktéra w latach 1709—-1711 pochloneta prawie trzy czwarte ludnoéci z tych ziem.
Najwiecej oséb zmarto woéwezas w Kurzatkach — 126, tj. 95% ogdétu mieszkan-
cow. Dodatkowym ciosem byta wyjatkowo sroga zima z przetomu 1708 1 1709 r.
Wiele bydla zamarzto wéwcezas w oborach i trzody w chlewach, zdarzaly sie
tez wypadki, ze ludzie zamarzali w nieopalanych izbach. Wymarzly wszystkie
oziminy. Zima wprawdzie przerwala szerzenie sie zarazy, ale spowodowata gtdd
1 drozyzne. Niedozywiona 1 wycienczona ludnoéé tym latwiej zapadata na rézne
choroby. Zaczely szerzy¢ sie czerwonka, ospa, goraczka plamista, a wreszcie
pojawita sie znéw dzuma.

Pézniej rozwdj terenéw hamowany byl takze przez wojny, w tym m.in. napo-
leoniskie (1811-1812) oraz I i IT wojne §wiatowa

Wraz z zakonczeniem dziatan II wojny Swiatowej 1 przybyciem na te tereny
ludnoéci polskiej, gléwnie wyznania rzymskokatolickiego, poczyniono starania
o utworzenie w Rozynsku Wielkim parafii. Juz w 1949 r. miejscowi parafia-
nie zwracali sie do Kurii Biskupiej w Olsztynie o ,,przydzielenie do Rozynska
na state kaptana”. Motywowali to potrzeba statych praktyk religijnych, troska
o wychowanie dzieci 1 mtodziezy oraz konieczno$cig zagospodarowania koSciota
poprotestanckiego!2. Z braku najpierw odpowiedniej liczby kaptanéw w diecezji
warminskiej, a pézniej takze stosownego pozwolenia wiadz panstwowych decyzje
te odktadano. Dopiero w lutym 1958 r. bp Tomasz Wilczynski zdecydowat sie
utworzy¢ w Rozynsku Wielkim samodzielny wikariat parafii w Drygatachl3,
wyznaczajac ks. Antoniego Zdunka na duszpasterza Rozynska Wielkiego
z zamieszkaniem na miejscu.

Samodzielnej parafii nie mozna bylo wéwczas utworzyé ze wzgledu na brak
odpowiedniej zgody ze strony wladz panstwowych. Takiego pozwolenia nie byto
takze w nastepnych latach, tj. 60. 1 70., mimo ze biskup warminski kilkakrotnie
zawracal sie o nia do Wydziatu do spraw Wyznan w Olsztyniel4.

11 Historia, <http://prostki.pl/index.php?option=com_content& task=view&id=5>, dostep:
23.12.2020.

12 Archiwum Diecezji Elckiej (dalej: ADE) Akta Kurii Biskupiej w Olsztynie (dalej: AKBO),
Parafia pw. Sw. Szczepana w Rozynsku Wielkim, sygn. 76, k. 1-6.

13 Nalezy pamietaé, iz parafie w Drygatach formalnie powotal do istnienia bp Tomasz Wil-
czynski 26 maja 1962 r.

14W. Guzewicz, Koscidt rzymskokatolicki na ziemi elckiej po II wojnie sSwiatowej (1945-1992).
Uwarunkowania i struktura, ,,Rocznik Etcki” 3(2007), s. 90.
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Kwestie tzw. wikariatu wieczystego w Rozynsku Wielkim rozwiazano dopiero
na poczatku lat 80. ubieglego stulecia. Wtadze panstwowe zgodzily sie w jego
miejsce utworzy¢ pelnoprawna parafie. Formalnie dokonat tego bp warminski
Jan Oblak 23 lipca 1982 r.15 Nieco wezeéniej, bo 21 lipca 1972 r., okreélono dla
Rozynska odpusty. Odpust gtéwny miat sie odbywadé, zgodnie z dekretem bisku-
pa, w $wieto §w. Szczepana (26 grudnia), a odpusty drugorzedne w uroczystosé
Wniebowstapienia Panskiego i w §wieto Narodzenia NMP (8 wrzeénia).

Nowo erygowana parafia objeta swym zasiegiem nastepujace miejscowosci:
Bzury, Ciernie, Czyprki, Dmusy, Dybowo, Dybéwko, Guty Rozynskie, Jebramki,
Kibisy, Krzywinskie, Kurzatki, Marchewki, Nowaki, Olszewo, Rozynsk Wielki,
Sokoty Jeziorne, Taczki oraz Wojtele!®. Wezesniej, w ramach jeszcze wikariatu
wieczystego, nalezal do Rozynska PGR Kosinowo, ale w 1970 r. mieszkancy
zwrocili sie do biskupa warminskiego o wylaczenie ich z Rozynska (dokad
mieli prawie 9 km) 1 przylaczenie do koSciota w Bajtkowie, potozonego od ich
miejscowoéci w odlegloéci ok. 2 km!7. Podobna sytuacja byla ze wsia Rakowo
Mate, ktorej mieszkancy chcieli ze wzgledu na duza odleglos$é i zty stan drog
zmieni¢ przynalezno§¢ z Rozynska na Bajtkowo. Ostatecznie biskup warminski
Jozef Drzazga zadecydowat o odlaczeniu obu tych miejscowosci od Rozynska
i wlaczeniu ich do koéciota w Bajtkowie 10 wrzeénia 1975 r.18 Przez kilka lat,
zwlaszcza na poczatku istnienia wikariatu wieczystego, kwestie sporng stanowita
réwniez miejscowo§¢ Dmusy. Swoje prawa chcieli mieé¢ do niej zaréwno rzadcy
z Rozynska, jak i ze Skarzyna. Ostatecznie Dmusy pozostaly przy Rozynsku,
poniewaz, jak pisal dziekan piski, ,,pierwej byt tu ksiadz z Rozynska, zdotal ujaé
mieszkancéw 1 zobowiazac ich do pewnych ciezaréw na rzecz swojego kosciota”.
Dodatkowym argumentem za przylaczeniem do Rozynska bylo to, iz sami
zainteresowani czuli sie bardziej zwiazani z tamtejszym koSciotem anizeli
ze $wiatynia w Skarzynie!?.

Po IT wojnie §wiatowe)j parafia w Rozynsku znalazta sie w granicach dekanatu
piskiego 1 diecezji warminskiej. 20 lipca 1990 r. weszta w sktad nowo powstatego
dekanatu Biata Piska. Wraz reorganizacja struktur Kosciota w Polsce, dokonana,
przez Ojca Swietego Jana Pawta IT w 1992 r., znalazla sie w nowo powstatej
diecezji etckiej 1 w tym samym dekanacie, co przedtem.

Pod wzgledem administracyjnym po 1945 r. ziemia rozynska nalezala do
Okregu Mazurskiego Prusy Wschodnie (1945-1946), a dalej do wojewddztwa
olsztynskiego 1 biatostockiego (1953—-1975), do wojewddztwa suwalskiego (1975—
1999) 1 do wojewddztwa warminsko-mazurskiego (od 1999 r.). Na przestrzeni
ostatnich sze$cédziesieciu lat zmieniala sie takze przynaleznoéé do powiatow.
Omawiane ziemie wchodzity w sktad powiatéw piskiego, grajewskiego i etckiego.
Bezposérednio po wojnie utrzymano tez dawny podzial na gminy, nastepnie prze-

15 ADE AKBO, Parafia pw. Sw. Szczepana w Rozynsku Wielkim, sygn. 76, k. 141-142.
16 W. Guzewicz, Ocalié¢ od zapomnienia..., s. 4.

17 ADE AKBO, Parafia pw. Sw Szczepana w Rozynsku Wielkim, sygn. 76, k. 35nn.

18 ADE AKBO, Parafia pw. Sw Szczepana w Rozynsku Wielkim, sygn. 76, k. 90.

19 ADE AKBO, Parafia pw. Sw. Szczepana w Rozynsku Wielkim, sygn. 76, k. 18.
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ksztalcono je na gromady (od 1954 r.), by znéw powrdci¢ do podzialu na gminy
(od 1972 r.). Obecnie obszar parafii znajduje sie w dwoch w gminach (Prostki
i Biala Piska) oraz w dwéch powiatach (piski i efcki)20.

2. Ludnosé i duchowienstwo

Po zakonczeniu dziatan wojennych w 1945 r. na omawiane tereny napty-
neta ludnoéé polska wyznania rzymskokatolickiego, gléwnie z okolic Graje-
wa, Wasosza 1 Szczuczyna, a wiec z tych terenéw, ktore graniczyly z parafia
w Rozynsku Wielkim?2!. Zasiedlili oni prawie wszystkie przedwojenne miejsco-
woscl z wyjatkiem wsi Skrodzkie, ktéra nie zostata zagospodarowana z powo-
du swego potozenia (lezala na uboczu, w lesie) oraz przebywania w niej przez
pierwsze lata powojenne partyzantow, ktorzy kontestowali porzadek polityczny
narzucony Polsce po 1945 r.

Wedtug danych proboszcza drygalskiego na przetomie lat 40. 1 50. w Rozynsku
i okolicach mieszkalo ok. 800 os6b22. W niecale dziesie¢ lat pézniej w wyniku
przyrostu naturalnego oraz przybycia nowych osadnikéw, m.in. do tworzonych
wowczas zakladéw rolnych w Dybéwku oraz Kosinowie PGR, liczba mieszkancéw
ziemi rozynskiej prawie sie podwoila i wynosita ok. 1500 oséb. Pod koniec lat
60. parafie zamieszkiwalo juz 1750 wiernych?3. W latach 70. nastapil jednakze
spadek liczebnosci parafian spowodowany gtéwnie wytaczeniem z parafii miej-
scowosci Kosinowo PGR, a potem takze Rakowa Matego 1 przytaczeniem ich do
parafii w Bajtkowie. W wyniku tych zmian z parafii odeszto ponad 600 oséb.
Stan parafii w Rozynhsku w 1975 r. ustalil sie na poziomie 1040 os6b24.

W tym czasie byla to jedna z najmniejszych placowek w diecezji warmin-
skiej. Na dodatek bp Jan Obtak podczas wizytacji duszpasterskiej w 1977 r.
stwierdzal, iz parafia w Rozynsku Wielkim jest ,placéwka wymierajaca, gdzie
mlodziez ucieka do miast, a wielu starszych zdaje panstwu swoje gospodarstwa
1 przenosi sie do innych miejscowos$ci, w wyniku czego niektére wioski licza juz
tylko 4—6 rodzin”. Z tego tez wzgledu zwolnil parafie z kolekt na cele diecezjalne.
Pozostawil jedynie obowigzek oddawania tac na seminarium duchowne, KUL
i cele ogélnokoscielne?d

Proces wyludniania sie parafii utrzymywal sie i w nastepnych latach.
W 1989 r. spisy diecezjalne podawaty, iz w stosunku do 1975 r. parafia rozynska

20 E. Korc, Zmiany administracyjno-terytorialne na obszarze bytych Prus Wschodnich ze szcze-
golnym uwzglednieniem terenu wojewédztwa olsztyriskiego, ,Komunikaty Mazursko-Warminskie”
1997, nr 1(215), s. 3-22; B. Kumor, Geografia historyczna dzisiejszej diecezji etckiej, w: Przesztosé
natchnieniem dla terazniejszosci, pod red. K. Brzostka 1 in., Etk 1996, s. 31-38.

21'W. Guzewicz, Parafia Rozyrisk Wielki 1958/1982-2008, s. 68n.

22 ADE AKDO, Parafia pw. Matkl Bozej Czestochowskiej w Drygatach, sygn. 24. Pismo z 1950 r.

23 ADE AKBO, Parafia pw. Sw Szczepana w Rozynsku Wielkim, sygn. 76, k. 52.

24 ADE AKBO, Parafia pw. Sw Szczepana w Rozynsku Wielkim, sygn. 76, k. 130.

25 ADE AKBO, Parafia pw. Sw. Szczepana w Rozynsku Wielkim, sygn. 76, k. 91.
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zmniejszyla sie o 150 os6b. Podawano wéwezas liczbe 903 wiernych?6. Gléwna
przyczyne tego stanu rzeczy 6wczesny proboszcz rozynski — ks. Edward Gra-
barek — upatrywal w emigracji mtodych parafian do miast i matym przyroScie
naturalnym?2?. W 2017 r. teren parafii zamieszkiwalo 1137 oséb, z czego do ka-
tolicyzmu przyznaje sie 827 0séb?8.

Warto odnotowad, iz parafia w Rozynsku Wielkim nigdy nie byta gesto za-
ludniona. Stabe gleby, duze obszary wéd 1 laséw nie zachecaty do osadnictwa.
Wojny i choroby pustoszyly ten skrawek ziemi2?. Z tego tez powodu gestosé za-
ludnienia byta tu zawsze nizsza od przecietnej krajowej 1 wynosita ok. 30 oséb
na km2. Podobnie rzecz ma sie dzisiaj, na 1 km? mieszkaja tu 33 osoby®°.

W parafii rozynskiej zawsze najwiecej ludzi zatrudnionych byto w rolnictwie.
Wedlug wizytacji biskupiej z 1977 r. z rolnictwa utrzymywato sie dwie trzecie
parafii, tj. ok. 700 os6b, w tym 108 rodzin prowadzito gospodarstwa rolne
1 66 rodzin miato zatrudnienie w PGR-ach. Précz tej grupy zawodowej zyto tu
jeszcze 40 rodzin rencistow obok reprezentantéw 27 innych zawodéw (nauczy-
ciele, le$nicy, robotnicy itd.)3l. Obecnie Rozynsk Wielki to parafia z przewaga,
ludzi starszych. Wierni utrzymuyja sie z rolnictwa, rybotéwstwa, pracuja w lesie
oraz podejmuja zajecia sezonowe. Niektorzy sa zatrudnieni w pobliskim Etku,
Grajewie 1 Biatej Piskiej. Walory krajobrazowe 1 turystyczne sktaniajg tez do
zakladania gospodarstw agroturystycznych i oérodkéw wypoczynkowych.

Administratorami i proboszczami parafilii byli nastepujacy duchowni:
ks. Antoni Zdunek (1958-1962), ks. Bronistaw Magdziarz (1962—-1965), ks. Jan
Magdziarz (1965-1968), ks. Henryk Kurach (1968-1973), ks. Czestaw Drezek
(1973-1978), ks. Jozef Swiechowski (1978-1982), ks. Edward Grabarek (1982—
2005), ks. Marek Walu$ (2005—2018) oraz ks. dr Marcin Oleksy (od 2018 1.)32.
W sumie, na przestrzeni ponad szeéédziesieciu lat istnienia oSrodka, postuge
rzadebéw parafii pelnito dziewieciu kaptanéw. Najdtuzej pracowat ks. Edward
Grabarek (23 lata), najkrocej — ks. Bronistaw Magdziarz i ks. Jan Magdziarz
(po trzy lata). Najwiekszy rozwdj parafia przezyla za czaséw ks. Marka Walusia
(m.in. dokonano kapitalnego remontu $wiatyni — zewnatrz 1 wewnatrz, remontu
zabytkowych organéw, wybudowano nowa plebanie, postawiono nowe ogrodzenie
wokoé!t posesji koScielnej, zatozono §wietlice $rodowiskowa, powotano do zycia
Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Rozynskiej, zorganizowano dziesie¢ miedzyna-
rodowych koncertéw muzyki powaznej itd.)33.

26 ADE AKBO, Parafia pw. Sw. Szczepana w Rozynsku Wielkim, sygn. 76, k. 257.

2TW. Guzewicz, Parafia Rozyrisk Wielki 1958/1982-2008, s. 68nn.

28 Schematyzm diecezji etckiej 2017, Etk 2017, s. 194.

29 Z0b. Pisz. Z dziejéw miasta i powiatu, pod red. J. Maciejewskiej, Olsztyn 1970, s. 191-195.

30 Zob. Potozenie, <http://prostki.pl/index.php?option=com_con-tent&task=view&id=2>, dostep:
23.12.2020.

31 ADE AKBO, Parafia pw. Sw. Szczepana w Rozynsku Wielkim, sygn. 76, k. 130.

32 W. Guzewicz, Parafia Rozyrisk Wielki 1958/1982-2008, s. 51-52.

33 Tamze, s. 65—66.
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3. Miejsca kultu

3.1. Swiatynia parafialna

Gléwnym miejscem kultu w parafii Rozynsk Wielki jest koéciot pw. Swie-
tego Szczepana®4, zbudowany w latach 1889-189235. Zostal on usytulowany
na wzniesieniu w centrum wsi. Obiekt zbudowany zostal w stylu neogotyckim,
z czerwonej cegly na kamiennej podmuréwce. Budowla posiada wysoki korpus,
pierwotnie z jednym poziomem empor, kryta dachem siodlowym. Wieza koéciota
jest pieciopoziomowa 1 zostala nakryta dachem namiotowym. Blizsze wiezy po-
mieszczenie dwupoziomowe, skrajne jednopoziomowe. Nieco nizsze od korpusu
prezbiterium wraz z aneksami kryja dachy wielospadowe. Korpus §wiatyni
— trzynawowy, czteroprzestowy, od wchodu jednoprzestowe prezbiterium zamkniete
poligonalne, ujete w dwa aneksy zamkniete poligonalne. Miedzy aneksami
a korpusem dwa symetryczne pomieszczenia klatek schodowych. Ko§ciét pokryty
jest dachéwka, natomiast wieza blacha miedziana.

Elewacja zachodnia — symetryczna, w uktadzie piecioosiowym, z centralnie
1 skrajnie usytulowanymi wejSciami, pomiedzy ktérymi umieszczono okna.
Wieza w uktadzie tréjblendowym mieséci na dwdch kondygnacjach w srodkowe;j
blendzie pojedyncze okna. Wyzej ponad gzymsem pod helmem wiezy srodkowa
blenda szersza — mieSci pare okien 1 oculus, ten poziom wiezy jest identyczny ze
wszystkich czterech stron. Wieza ujeta w schodkowe pélszezyty trdjblendowe.
W wiezy koSciota wisi duzy dzwon. Drugi zostat wywieziony po zakonczeniu
dziatan wojennych w 1945 r. do parafii Biataszewo.

Elewacje pélnocna 1 potudniowa — symetryczne. Sciana korpusu oszkar-
powana, w uktadzie czteroprzeslowym, z dwoma poziomami okien — z dotu
male parzyste, wyzej pojedyncze duze okna wypeinione laskowaniami. Catoéé
wienczy gzyms. Wieza trzyblendowa. W przybuddéwce wejscie, wyzej dwa okna.
W aneksie pojedyncze okno.

34 Nalezy pamietaé, iz pierwsza $wiatynia w Rozynisku Wielkim postawiona byta juz ok. 1500 r.
Byt to koéciél drewniany, kryty strzecha, po$wiecony §w. Erazmowi. Budowla skladata sie
z korpusu o kwadratowym rzucie i wyodrebnionego wielobocznie, zamknietego prezbiterium.
0Od zachodu wybudowano wieze w rzucie prostokata badz kwadratu, z jedna trzecia wlaczona
w obreb korpusu. Wyposazenie wnetrza nosito cechy renesansu niderlandzkiego, ktéry byt modny
na Prusach od potowy lat 30. XVI w. Ottarz gtéwny pochodzil z XVII w. (obecnie znajduje sie
w Muzeum Budownictwa Ludowego — Parku Etnograficznym w Olsztynku). Centralna kwatere
oltarza zajmowat obraz przedstawiajacy Jezusa Ukrzyzowanego oraz Maryje, Marie Magdalene
i Jana Apostola. Po stronach lewej 1 prawej ottarza znajdowaly sie przedstawienia czterech ewan-
gelistow w bogato rzezbionych ramach. W gérnej 1 niskiej kondygnacji ottarza byto namalowane
Wniebowstapienie, obramowane dwiema, réwniez namalowanymi, kolumnami i belkowaniem.
Po prawej stronie znajdowata sie ambona z data 1687 r. Namalowano na niej temperami czterech
ewangelistow, aniota z palma oraz postacie fundatoréw ambony. Ko§ciét ten zostat rozebra-
ny w 1894 r. z powodu ztego stanu technicznego. Na miejscu, gdzie stal oltarz tegoz kosciola,
stoi dzi§ obelisk z napisem: Hier stand der Altar der alten Kirche. Grof3 Rosinsko. 15689-1892).
Zob. W. Guzewicz, Ocalié¢ od zapomnienia..., s. 13.

35 Tenze, Parafia Rozyrisk Wielki 1958/1982—2008, s. 148.
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Elewacja wschodnia: w écianach poligonalnych oszkarpowanych centralnie
usytulowane pojedyncze okna3®.

We wnetrzu sklepienie zostalo wsparte na dziesieciu filarach. Przesta skle-
pien i obwodki okien wykonczono czerwonag cegla.

Koéciét po 1T wojnie §wiatowej przeszedl w uzytkowanie katolikow. Po§wie-
cenia $wiatyni dokonat na przetomie lat 40. 1 50. éwczesny proboszcz z Drygat.
Swiatynia w latach 20052015 przeszta gruntowny remont3’.

W centralnym miejscu znajduje sie prezbiterium, ktére zajmuje 7 m sze-
rokoéci. Dawniej prezbiterium oddzielone byto metalowymi balaskami, ktére
otwierane byly na érodku. Jednak zostaly one rozebrane tak, iz prezbiterium
zyskalo wiecej wolnej przestrzeni.

W Scianie gtéwnej prezbiterium znajdujq sie trzy zabytkowe witraze, ktére
przedstawiaja sceny z zycia Jezusa: (od prawej) — Wniebowsta pienie Pana Jezusa,
Smier¢ Jezusa na Krzyzu oraz Narodzenie Pana Jezusa. Fundatorem witrazy
byt dziedzic von Sager z Rakowa. Zabytkowe witraze pochodza z roku 1900.
W czasie prac remontowych zostaly wymienione witraze znajdujace sie w na-
wach bocznych. Zostaty one zrobione na wzdr wezeéniejszych, tylko zastosowano
szklo tamane. Swiatynia posiada w écianach bocznych 8 okien duzych z jasnymi
witrazami, a pod nimi 16 mniejszych. Wnetrze éwiatyni zostato pomalowane
na kremowo. Z takim ttem kontrastujq filary, przesta sklepien i obwddki okien
wykonczone czerwona cegla?8.

Ottarz gltéwny zostat umiejscowiony w posrodku prezbiterium na dwustop-
niowym drewnianym podwyzszeniu. Wykonatl go Stefan Zawistowski z Elku
z drzewa debowego w roku 1960. Ottarz architektoniczny, tréjosiowy, jednokon-
dygnacyjny, ze zwienczeniem. W jego centralnej czeéci umiejscowiony jest obraz
Matki Bozej Nieustajacej Pomocy, ktory zastaniany jest obrazem §w. Szczepana.
Obraz patrona parafii zostal namalowany w roku 1964. Wizerunek Maryi za-
wieszony jest na czerwonym tle, na ktérym wierni ofiarowali wota dziekczynne.
Po lewej stronie ottarz zdobi figura przedstawiajaca §w. Piotra, natomiast po
prawej stronie umiejscowiony jest §w. Pawel. Figury sprowadzone z Piekar Slq—
skich. Zwienczenie w formie wimpergi z czolgankami3?. 30 pazdziernika 1960 r.
dokonano po$wiecenia nowego ottarza. Tabernakulum pancerne wykonal Piotr
Majewski z Etku. W roku 2015 oltarz przeszedl gruntowny remont. Drewno
zostalto oszlifowane 1 pomalowane na kolor debowy. Pozlocona zostata nastawa
nad tabernakulum, jak i samo tabernakulum w jego wnetrzu. Na wszystkie
elementy naniesiono zloto, srebro i1 platyne. Oltarz zostat wsparty na podwyz-

szeniu wykonanym z marmuru40,

36 Tamze, s. 76—78.

3T Tenze, Koscioly i parafie ziemi elckiej, Etk 2008, s. 148.

38 Tenze, Przeszlodé i terazniejszo$é kosciotéw i parafii dekanatu pod wezwaniem Swietego
Antoniego Padewskiego w Biatej Piskiej, Etk 2012, s. 80.

39 Tenze, Koscioly i parafie ziemi etckiej, s. 149.

40D, Kowalski, Miejsca kultu w parafii pw. Swietego Szczepana w Rozyrisku Wielkim, Olsztyn
2017 [mps BUWM], s. 35nn.
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W prezbiterium od strony péinocnej przy Scianie stoi kredensja wykonana
z drzewa debowego oraz znajduja sie schody prowadzace na ambone tradycyjna
(z roku 1892), ustawiona jest z lewej strony patrzac na oltarz i znajduje sie
1 m przed prezbiterium. Na potudniowej $cianie znajduje sie malowidlo przed-
stawiajace rybe 1 kosz z chlebem, na péinocnej za$ obraz przebitego mieczem
baranka, lezacego na ksiedze. W 2015 r. malowidta nabraty nowego koloru po-
przez odnowienie 1 konserwacje — prace konserwatorskie prowadzit Waldemar
Karwowski z Pisza.

Na pierwszym filarze od strony potudniowej umieszczono figure Chrystusa
Kroéla, po przeciwnej za$é stronie Maryje z Dzieciatkiem. Obie figury zostatly
odnowione przez Waldemara Karwowskiego w 2011 r. Pod figura Matki Bozej
ustawiona zostala zabytkowa chrzcielnica z XIX w., a obok paschal?l. W lewej
nawie umieszczono oltarzyk utworzony z feretronu, z wizerunkiem Matki Bo-
skiej Czestochowskiej, ustawionym na drewnianej nastawie. W 2014 r. feretron
przeszedt gruntowna renowacje, ktora wykonat takze Waldemar Karwowski.
Po przeciwnej stronie na $cianie zostat powieszony obraz Jezusa Milosiernego
ufundowany przez panstwa Szejda z Suwaltk (poswiecony 1 maja 2013 r.), pod
nim stoi ottarz posoborowy wykonany z drewna debowego, takze poddany reno-
wacji. Nad prezbiterium, na $cianie szczytowej, widniat napis: Ktaniam sie Tobie
przedwieczny Boze*2. W trakcie trwajacych prac zwiazanych z malowaniem §cian
okazalo sie, ze tynk byt tak staby, ze musiano go zdjaé 1 polozy¢ nowy, przez co
usunieto napis. Po lewej stronie miedzy filarem a prezbiterium namalowano
lilie z sercem, z ktérego wychodza promienie, u spodu dwie kamienne tablice
z Przykazaniami Bozymi. Po przeciwnej stronie krzyz z przebitym sercem,
a wokot korona cierniowa.

Naprzeciw ottarza znajduje sie chdr, a na nim organy z 1895 r. Zbudowane
zostaly w pracowni Wilhelma Sauera we Frankfurcie nad Odra. Wykonane
z drewna 1 cynku. Neogotycki prospekt ustawiono na wysokim cokole z ptycina-
mi43. Organy posiadaja, 18 gloséw. Nadbudowa o pieciu polach piszczatkowych,
nieparzyste wyzsze (boczne bliZniacze), o podobnej budowie; pola piszczatkowe
ujete w pinakle z wglebieniami przechodzacymi w sterczyny, zamkniete tukami,
$rodek z wimperga z wpisanymi cztero- i trdjlisciem, z tytu gzyms z blankami
1 powtarzana $lepa dekoracja; boki z tréjkatami nawigzujacymi do wimpergi;
na szczytach kwiatony. Pola parzyste zamkniete tukami, na gzymsach podwdjne
$lepe trdjliscie, wyzej blanki. Kolorystyka organéw: biaty z licznymi zloceniami.
Traktura jest mechaniczna, wiatrownice — stozkowe, a kontuar — wolno stojacy
przed szafa organowa??. Po renowacji organéw w éwiatyni rozpoczeto cykl kon-
certéw w ramach Miedzynarodowego Festiwalu Muzyki Organowej 1 Kameralnej
w Rozynsku Wielkim*5.

4 Tamze.

42 W. Guzewicz, Ocali¢ od zapomnienia..., s. 17.

43 Por. Rozyrisk Wielki: neogotycki kosciét, <www.prostki.wm.pl>, dostep: 07.01.2021.

44W. Guzewicz, Parafia Rozyrisk Wielki 1958/1982-2008, s. 80.

45 Proboszcz tutejszej parafii ks. Marek Walué rozpoczal w parafii po odrestaurowaniu
zabytkowych organéw cykl koncertéw. Na samym poczatku byly to okazjonalne koncerty z racji
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Choér wsparty jest na belkach drewnianych przemalowanych na kolor bra-
zowy farba olejna. W 2015 r. belki odrestaurowano tworzac imitacje marmuru
przypominajacego kolor brazowy, natomiast belki podtrzymujace oraz sufit
pomalowano na kolor biaty. W §wiatyni ustawiono 36 law w dwoéch rzedach.

Na $cianach kosciota zawieszono 14 stacji Drogi Krzyzowej wykonanych
z gipsu, ktore takze zostaty odrestaurowane przez Waldemara Karwowskiego
z Pisza w 2014 r.

Swiaj:ynie otacza trawnik i ogrodzenie, ktore zostalo zmienione w latach
2011-2012. Na péinocny zachdéd od budynku kosciola znajduje sie znacznych
rozmiar6w krzyz misyjny z tabliczkami informujacymi o odbytych misjach
w 1975 r., 1981 r., 1987 r., 2000 r., 1 napisem na belce poprzecznej Z Maryja
do Jezusa. Nowy krzyz misyjny z data 2010 znajduje sie kilkanascie metréow
od koé$ciota na potudniowy zachdéd. W odlegltoséci kilkunastu metréw od koSciota
na poludniowy zachdéd znajduje sie kamienny pomnik zwienczony krzyzem
zelaznym z 1977 r. 1 napisem Przez krzyz do nieba (wczeéniej byl to pomnik
po$wiecony poleglym w czasie I wojny éwiatowej)46.

3.2. Kaplice

Na terenie parafii znajduja sie dwie kaplice dojazdowe: w Krzatkach 1 Dy-
bowku. Pierwsza miesci sie w budynku dawnej szkoly podstawowej 1 zajmuje
ok. 40 m? jego powierzchni. Caly parterowy obiekt zostal wymurowany z cegly,
ma zagospodarowane poddasze, pochodzi z poczatku XX w. Oproécz kaplicy
w budynku znajduja sie pomieszczenia mieszkalne. W wyposazeniu kaplicy warto
zauwazy¢ m.in. drewniany oltarz przeno$ny, obraz Matki Bozej Czestochowskiej,
drewniany krzyz, stacje Drogi Krzyzowej, tawki oraz przeno$ny konfesjonat.
Kaplica ma tez komplet szat i naczyn liturgicznych. Jako pierwszy do Kurzatek
zaczal dojezdzacé ks. Czestaw Drezek w 1976 r. Bylo to przy okazji poSwiecenia
pél, rekolekeji wielkopostnych i obchodéw Tygodnia Milosierdzia’.

Kaplica w Dybéwku znajduje sie w budynku po dawnej §wietlicy PGR. Date
powstania budowli okresla sie na koniec lat 50. ubieglego stulecia. Na oSrodek
kultu miejsce to zostato przeznaczone w latach 90. XX w. W wyposazeniu kaplicy

przypadajacych uroczystoséci w parafii. Pierwszy koncert odbyt sie tutaj w roku 2007, kiedy organy
zostaly po$wiecone przez ks. bp. Jerzego Mazura. Nastepnie koncert koled, kiedy zagrali Rafat
Sulima oraz Aleksandra Ortowska, ktéra pochodzi z tutejszej parafii. Kolejnym waznym koncertem
byt koncert w pieédziesieciolecie powstania parafii Rozynsk Wielki. Od 2008 r. w parafii Rozynsk
Wielki odbywaty sie cyklicznie koncerty w ramach Miedzynarodowego Festiwalu Muzyki Orga-
nowej i Kameralnej Rozynsk Wielki, na ktérym koncertowali muzycy z zagranicy, ale 1 z Polski.
Przyktadowo w roku 2016 do udziatu w koncercie zaproszeni byli: Jolanta Sosnowska (skrzypce)
& Robert Kovacs (organy); Warszawska Orkiestra Smyczkowa im. Z. Brzewskiego; Jonathan Boli-
var (gitara) & Michat Markuszewski (organy); Maciej Golebiowski (klarnet basetowy i saksonet)
& Artjom Chaczaturow (organy); Markus Miesenberger (tenor) & Peter Waldner (organy). Mitoénicy
muzyki moga uczestniczyé w koncertach od maja do wrzesnia. Parafia Rozynsk Wielki wydata
takze dwie plyty nagrane w koéciele parafialnym, pierwsza to Muzyka w kosciele pw. Swietego
Szczepana, natomiast druga to Pastoratki Rozynskze Arka ks. Marka.

46D, Kowalski, Miejsca kultu w parafii pw. Swietego Szczepana w Rozyrsku Wielkim, s. 39.

47T ADE AKBO, Parafia pw. Sw. Szczepana w Rozynsku Wielkim, sygn. 76, k. 124.
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gléwna role pelni drewniany przeno$ny ottarz soborowy (stét). Obok niego znaj-
dujq sie m.in. dwa obrazy: Jezusa Mitosiernego i Matki Bozej Czestochowskiej.
Ten ostatni pochodzi z czasu nawiedzenia Obrazu Matki Bozej Czestochowskiej
w parafii, ktére mialo miejsce w 1987 r. Kaplica zaopatrzona jest takze w komplet
szat i naczyn liturgicznych*8,

3.3. Cmentarze

Bezposrednio po IT wojnie §wiatowej w Rozynsku nie bylo cmentarza, nie
bylo zreszta 1 kogo chowac. Prawie wszystkich zmartych wywozono na ,,polskie
tereny”, bo — jak powszechnie sadzono — tereny Rozynska w przysztoSci moga
odpas¢ od Polski. Tylko dzieci 1 niektérych starszych chowano na cmentarzu
przy kosciele. Do dzié znajduja sie tam ich krzyze i nagrobki%®.

Taki stan przetrwat do 1968 r., kiedy to Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Piszu pismem z 8 pazdziernika zabronil chowania zwtok na cmentarzu przy
kosciele w Rozynsku Wielkim. Wprawdzie Prezydium Gromadzkiej Rady Na-
rodowej w Rozynsku Wielkim pismem z 11 listopada 1968 r. wyznaczylo pod
cmentarz grzebalny dziatke nr 60/2 o powierzchni 2,23 ha, ale nie zapewniono
odpowiednich érodkéw finansowych na uruchomienie tegoz cmentarza oraz uchy-
lano sie od zatatwienia spraw formalnych w Wydziale Gospodarki Komunalnej
w Grajewie®?. Bylo to celowe dzialanie wladz, poniewaz mogly w ten sposéb
skutecznie blokowa¢ decyzje o zalozeniu w Rozynsku parafii.

Przetom w sprawie cmentarza nastapit dopiero w potowie lat 70. (styczen
1976 r.). Postanowiono wtedy odda¢ katolikom na pochéwki dawny cmen-
tarz ewangelicki, zalozony na przetomie XIX 1 XX w. Zaraz potem dokonano
na tym cmentarzu niezbednych prac adaptacyjnych i rozpoczeto systematyczne
chowanie zmartych. Uroczystego poSwiecenia cmentarza dokonat bp Jan Oblak
13 czerwca 1977 r.

Cmentarz znajduje sie na wzgorzu, na skraju wsi, w odlegtoéci ok. 300 m
na potudniowy wschéd od koSciota. Zatozony na planie zblizonym do kwadratu,
ma ok. 0,7 ha powierzchni. Ogrodzony zostal siatka na podmuréwce z betonu
(ogrodzenie z 1977 r.), z brama w czesci potudniowe). Wiekszosé nagrobkow
pochodzi z czaséw wspoélczesnych. Zajmuja one cze$é¢ $rodkowa 1 zachodnig
cmentarza. W czeséci wschodniej, zaro$nietej pojedynczymi sosnami, lipami,
brzozami 1 osikami oraz lilakiem, brak pochéwkéw. Po zmartych ewangelikach
pozostal tu tylko kamienny pomnik z metalowym krzyzem i okoliczno$ciowa
tablica. Najstarszy zachowany nagrobek: Auguste Bernatzki, geb. Filipzik, geb.
18.6.1896, gest. 195851,

Oprécz cmentarza parafialnego znajduje sie jeszcze kilkanasScie cmentarzy
poewangelickich. Sa one ulokowane w Bzurach (1), Cierniach (1), Cyprkach (1),

48 W. Guzewicz, Ocali¢ od zapomnienia..., s. 19.

49D, Kowalski, Miejsca kultu w parafii pw. Swietego Szczepana w Rozyrisku Wielkim, s. 38nn.
50 ADE AKBO, Parafia pw. Sw. Szczepana w Rozynsku Wielkim, sygn. 76, k. 52—68.

51 Zob. W. Guzewicz, Parafie Etku i okolic, s. 5.
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Dybowie (1), Jebramkach (1), Krzywinskich (3), Marchewkach (2), Olszewie (1),
Rozynsku Matym (wie$ dzi§ nieistniejaca, 1), Sokotach Jeziornych (1), Taczkach
(1, jest on jednym z najstarszych na terenie parafii, pochodzi z drugiej potowy
XIX w.) oraz Wojtelach (1)°2. Wiekszoéé z nich zagrozona jest calkowitym
zatarciem. Wprawdzie co roku na te tereny przybywaja dawni osadnicy 1 ich
potomkowie z Niemiec, ale nie widaé szerszego zainteresowania odnowieniem
tych miejsc kultu.

3.4. Kapliczki i krzyze przydrozne

Przydrozne kapliczki 1 krzyze sa nieodlgcznym elementem polskiej wsi.
Obecnie w polskiej kulturze rzadko gdzie sie spotyka, aby mieszkancy danej
miejscowosci gromadzili sie 1 razem stawiali taka kapliczke, ktéra nastepnie
stanie sie miejscem spotkan na wspdlnej modlitwie. Krzyze zazwyczaj stawiano
na skraju wsi. Wedle tradycji krzyz byl wyznacznikiem ,,granicy” danej wsi.
Pod krzyz albo kapliczke matka odprowadzata syna, zona meza. Pod krzyzem,
gdy do kosciota bylo daleko, wierni spotykali sie w Wielka Sobote na poswiece-
niu pokarmoéw na stét Wielkanocny. Przy krzyzu odprawiane byty Msze Swiete
w czasie, w ktorym kaplani éwiecili pola. Do krzyza przyprowadzano zmartych,
nastepnie do kosciota parafialnego, a potem na cmentarz. Krzyze stawiano
z réznych powoddéw 1 zaden z nich nie powstal przypadkowo.

W kronice parafialnej obok daty 15 maja 1976 r. zanotowano, ze na terenie
parafii Rozynsk Wielki znajdowalo sie 17 takich obiektow. Obecnie kapliczki
1 krzyze przydrozne znajduja sie w miejscowosciach: Bzury (kapliczka), Ciernie
1 Dybowo (krzyz, jest miejscem wspolnej modlitwy mieszkancéow obu tych miej-
scowoscl), Czyprki (krzyz z kapliczka), Dmusy (dwie kapliczki), Dybowko (krzyz),
Guty Rozynskie (dwie kapliczki), Jebramki (krzyz), Krzywinskie (kapliczka
z krzyzem), Kurzatki (krzyz), Marchewki (dwa krzyze), Nowaki (krzyz), Olszewo
(dwie kapliczki), Sokoty Jeziorne (krzyz), Taczki (kapliczka, krzyz) oraz Wojtele
(krzyz)°3.

Zakonczenie

Artykul stanowi przyczynek do zrozumienia przeszlosci 1 terazniejszosci
parafii pw. $éw. Szczepana w Rozynsku Wielkim. W ciggu wiekéw na ziemiach
tych zachodzily liczne zmiany, dotyczace réznych sfer zycia religijnego, spotecz-
nego, gospodarczego itd. Dzi§ oérodek ten boryka sie z licznymi problemami
zwigzanymi z trudng sytuacja gospodarczo-spoleczng, wysokim bezrobociem,
wyludnianiem sie miejscowos$ci wchodzacych w sktad parafii, ucieczka mto-
dych do wiekszych o$rodkow 1 miast itp. Posiada jednak cenne zabytki, przede

52 Szerzej na ten temat: D. Kowalski, Miejsca kultu w parafii pw. Swietego Szczepana
w Rozyrisku Wielkim, s. 46—53.
53 Tamze, s. 54—63.
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wszystkim koéciét pw. §w. Szczepana, w tym witraze 1 organy. Sa to skarby,
ktore z wiara 1 tradycja miejscowa ludnosé pielegnuje oraz rozwija, wzbogacajac
na miare swoich mozliwoéci.
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PARISH ROZYNSK WIELKI
(HISTORY AND CREATION - PEOPLE AND CLERGY - PLACES OF WORSHIP)

SUMMARY

The article is a contribution to understanding the past and present of the parish of st. Stephen
in Rozynsk Wielki. Over the centuries, many changes took place in these lands, concerning various
spheres of religious, social, economic etc. Today, the center is struggling with numerous problems
related to the difficult economic and social situation, high unemployment, depopulation of parish
towns, escape of young people to larger centers and cities etc. However, it has valuable monuments,
mainly the church of st. Stephen’s, stained glass windows, organs. These are treasures that, with
faith and tradition, the local people cherish and develop, enriching them to the best of their abilities.

KEY WORDS: Rozynsk Wielki, Diocese of Etk, Catholic Church
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Opublikowana w 2021 r. przez Wydawnictwo UWM publikacja ks. prof. dr. hab.
Wojciecha Guzewicza pt. Talent i trud. Potencjat naukowy duchowiernistwa diecezji
elckiej w latach 1992-2017 po$wiecona zostata oméwieniu dorobku naukowego
duchowienstwa erygowanej w 1992 r. diecezji etckiej na mocy bulli papieskiej
Totus Tuus Poloniae populus. Przyjete przez autora ramy czasowe obejmuja
plerwsze ¢wieréwiecze historii tej prowincji koscielnej.

Praca stanowi podsumowanie kilkuletniej kwerendy, efektem ktérej jest
ocena potencjatu 1 dynamiki rozwoju naukowego 46 kaptanéw diecezji, ktorzy
w latach 1992—2017 uzyskali co najmniej stopien naukowy doktora. Kazdemu
duchownemu poswiecony zostal osobny biogram, z uwzglednieniem uzyskanych
monografii, publikacji zbiorowych, artykutéw, opracowanych hasel encyklopedycz-
nych 1 stownikowych, a takze publikacji popularnonaukowych. Podsumowaniem
kazdego z tak rozumianych podrozdzialow jest biografia kaptana, wnoszacego
swéj wkltad w rozwd) naukowy 1 intelektualny prezbiterium diecezji elckiej
w wymiarze lokalnym 1 kraju. Istotna rzecza jest takze umieszczenie pod kazdym
biogramem 1 wykazem osiggnie¢ najnowszej bibliografii.

Duzym walorem ksiazki jest ,pionierskie” podjecie opracowywanego za-
gadnienia. W efekcie obszerne, odpowiednio usystematyzowane opracowanie,
to nie tylko — jak moze sie wydawac¢ — ujecie dokonan naukowych kaptanéw,
ale znakomita baza dla podjecia analizy kierunkéw zainteresowan naukowych
w ,,mlodej” diecezji, w ktérej ok. 15% duchownych realizuje swoje pasje nauko-
wo-badawcze (m.in. w zakresie teologii biblijnej, dogmatycznej, fundamentalne;j,
moralnej, pastoralnej, filozofii, historii Ko§ciota, prawa kanonicznego, a takze
etnomuzykologii i literaturoznawstwa). Co istotne, autor nie ogranicza sie do
prezentacji dorobku, ale z wtasciwym sobie znawstwem rozpoznaje mechanizmy
,karier” naukowych 1 sygnalizuje przeszkody w diecezji, osadzonej na peryfe-
riach wiekszych osrodkéw uniwersyteckich. Ksiazka Wojciecha Guzewicza daje
szanse poznania i oceny wkladu naukowego duchowienstwa etckiego w rozwaj
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spoleczno-naukowy, kulturalny, oéwiatowy 1 religijny Kosciota partykularnego
oraz ksztaltowanie potencjatu Koéciota katolickiego w Polsce w latach 1992—-2017.
I stanowi znakomita podstawe dla dalszych studiéw nie tylko w wymiarze
regionalnym, ale takze ogdlnopolskim.

Autor ma Swiadomo§¢, 1z w opracowaniu dotknal tylko niektoérych zagad-
nien zwigzanych z wkladem duchowienstwa diecezji elckiej w rozwdj intelek-
tualny regionu 1 calej Polski. Pelne rozpracowanie tego zagadnienia zajeloby
zapewne jeszcze kilka dodatkowych toméw (ksigzek). Warto juz dzi§ pomyéleé
nad opracowaniem takich tematéw, jak ksztalcenie kadr, udzial w sympozjach
1 konferencjach naukowych, praca dydaktyczna czy chociazby kierunki badaw-
cze w obrebie uprawianych dyscyplin 1 dziedzin naukowych. Przyczyni sie to do
jeszcze lepszego poznania roli, jaka odegrali ksieza diecezji etckiej w spoleczen-
stwie polskim na niwie spoteczno-naukowej, kulturalnej, o§wiatowej 1 religijnej
— ad maiorem Dei gloriam.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, iz opracowanie ks. prof. Wojciecha Guzewicza
jest lektura niewatpliwie przydatna do poznania sytuacji spolecznej Kosciota
w Polsce w drugiej polowie XX w. 1 w pierwszych dwudziestu latach XXI w.
Moze stanowi¢ zrédlo wiedzy zaréwno dla historykow, prawnikéw, teologéw, bi-
bliograféw, biografow oraz wielu innych oséb 1 specjalizacji naukowych. Niektore
biogramy 1 wykazy publikacji maja wyrazny rys naukowo-uniwersalny (poprzez
np. osobe, miejsce tworzenia czy napisane dziela), natomiast te, ktére zostaty
bezposrednio osadzone w problematyce regionalnej, maja swoje odniesienie
do szerszych aspektéw 1 dlatego w powaznej mierze wzbogacaja dorobek ogdlno-
polski. Ksiazke czyta sie z duzym zainteresowaniem, co jest zasluga starannie
dobranego jezyka, jasnos$ci wywodow, wrecz benedyktynskiej pracy, a takze
dobrej znajomosci przedmiotu.



Zasady przyjecia tekstow do druku w czasopi$émie ,,Civitas et Lex”

1. Prace zlozone do Redakgji ,,Civitas et Lex” nie moga by¢ wcze$niej nigdzie publi-
kowane ani by¢ w tym samym czasie zlozone w redakcjach innych wydawnictw.

2. Przed zgloszeniem artykulu autor powinien upewnic sie:

— czy jego praca jest oryginalna?

— czy tytul pracy odpowiada jej tresci?

— czy przedmiot badan i przyczyny ich podjecia sa poprawnie sformulowane?

— czy zalozenia sformulowane w celu pracy zostaly zrealizowane?

— czy prezentowane wyniki sa nowe?

— czy jezyk 1 styl pracy sa poprawne?

— czy dobdr literatury i zrédet jest wystarczajacy 1 adekwatny do problematyki pracy?
— czy wnioski sa poprawne i znajduja uzasadnienie w treséci 1 wynikach pracy?

— czy streszczenie jest zredagowane poprawnie?

3. Dostarczone teksty powinny byé¢ napisane za pomoca MS Word; sformatowane
przy uzyciu czcionki Times 12; formatowanie tekstu nalezy ograniczy¢ do minimum:
weciecia akapitowe, Srodkowanie, kursywa.

4. Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylice, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktore nie wystepuja w standardowej instalacji
edytora lub $srodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ w oddzielnym pliku.

5. Objetoéé artykulu powinna miesci¢ sie w granicach 25—40 tys. znakéw graficznych
(ze spacjami i przypisami wlacznie).

6. Przypisy nalezy sporzadzi¢ wedtug zasad podanych w zalaczniku (patrz zatacznik
~Podstawowe reguly dotyczace przypiséw” na stronie internetowej pismay).

7. Do tekstu nalezy dotaczy¢ angielskie ttumaczenie tytutu, podtytutu, stéw kluczo-
wych 1 streszczenia (ok. 150 stow).

8. Informacje o autorach powinny zawieraé¢ nastepujace dane: imie i nazwisko, sto-
pien i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia) wraz
z dokladnym adresem do korespondencji.

9. Materialy do kolejnych numerdéw czasopisma przyjmuja redaktorzy poszczegol-
nych dzialéw.

Zasady etyczne — zapora ,,ghostwriting”

1. Jednym z najwazniejszych dowodéw etycznej postawy autordéw prac zgtaszanych
do kwartalnika ,,Civitas et Lex” jest jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
sie do powstania ich artykuléw (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spolecznej odpowiedzialno$ci.

2. Redakcja zobowiazuje autoréw do (a) ujawnienia wktadu oséb drugich w powsta-
nie ich pracy — tacznie z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest
autorem koncepcji, zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu tekstow,
a takze do (b) podania informacji o zrédlach finansowania publikacji, wkladzie insty-
tucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclosure”).
W przypadku, gdy autorzy nie uczynili tego samodzielnie w swojej pracy, prosimy o wy-
pelnienie i przestanie, droga e-mailowa w formacie PDF lub listownie na adres Redakcji
nastepujacego oSwiadczenia: ,,O§wiadczenie Autora pracy” (patrz nizej), ktorego treéé
zostanie opublikowana wraz z artykutem.

3. Wszelkie wykryte przypadki ,ghostwritingu” i ,,guest authorshipu” beda dema-
skowane i dokumentowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw
(instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

4. Plik: ,,Oéwiadczenie Autora pracy” do pobrania na stronie internetowej pisma.



Zasady recenzowania artykuléw naukowych

1. Autorzy, przysytajac artykul do publikacji w ,,Civitas et Lex”, wyrazaja zgode na
proces recenzji.

2. Procedura recenzowania artykutéw jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (zob. ,Dobre praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce”,
Warszawa 2011).

3. Nadestane artykuly, o ile spelniaja wymogi formalne (zob. ,,Przygotowanie tekstu”
oraz ,Podstawowe reguly dotyczace przypiséw”), sa kierowane do dwoch recenzji: ich
pozytywny wynik kwalifikuje prace do druku, negatywny — skutkuje odmowa publikacji.
W przypadku, gdy tylko jedna z recenzji jest pozytywna, powolywany jest trzeci recen-
zent, ktorego ocena rozstrzyga o mozliwosci publikacji recenzowanego tekstu. Ostateczng
decyzje o druku podejmuje Redaktor Naczelny na podstawie dwéch pozytywnych recenzji
danego artykutu.

4. Recenzenci wspoélpracujacy z Redakcja to osoby o wysokich kompetencjach na-
ukowych, legitymujace sie stopniem doktora habilitowanego (lub doktora w przypadku
afiliacji zagranicznej w kraju, w ktorym nie ma habilitacji). W przypadku tekstéw na-
pisanych w jezykach konferencyjnych co najmniej jeden z recenzentéw jest afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowo§¢ autora pracy.

5. Redakcja przyjmuje model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. ,double-blind review process”). Dlatego tez nie wymaga sie od recenzentow
1 autoréw pisemnej ,Deklaracji o braku konfliktu intereséw” miedzy nimi. Redakcja
przyjmuje zasade, zgodnie z ktora recenzenci 1 autorzy artykuléw nie powinni by¢ afi-
liowani do tej samej uczelni.

6. Recenzja ma forme pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. (Plik ,Recenzja artykutu zgloszonego do
Civitas et Lex” do pobrania na stronie internetowej pisma). Redakcja dysponuje formu-
larzami recenzji w jezyku polskim, angielskim 1 wloskim.

7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentow poszczegélnych artykuléw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.



