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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Panstwo! Rozpoczynamy 6smy rok wydawania naszego czaso-
pisma naukowego ,,Civitas et Lex”. Pierwszy w nowym — 2021 — roku numer
naszego kwartalnika sktada sie z o§miu materialéw naukowych, wsrod ktorych
znajduje sie sze$¢ artykuléw naukowych oraz dwie recenzje naukowe ksigzek.
Autorom, ktérzy zamiescili swoje prace w tym wydaniu, wyrazamy wdzieczno§é
1 skladamy podziekowanie za to, ze wybrali wlaénie nasz periodyk jako miejsce
swojej publikacji — cieszymy sie, ze mozemy stuzyé w upowszechnianiu rzetelnej
wiedzy naukowej. Wszystkim Czytelnikom z kolei zyczymy owocnej lektury.

Szczegblowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej
stronie internetowej (http:/www.uwm.edu.pl/elk/publikacje/) oraz na stronie
Platformy Czasopism UWM w Olsztynie (https:/czasopisma.uwm.edu.pl/index.
php/cel), na ktore serdecznie zapraszamy.

W imieniu Redakecji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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NAUKI O POLITYCE I ADMINISTRACJI
/ POLICY AND ADMINISTRATION SCIENCES

STANISEAW BULAJEWSKI

WOJT (BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA)
- PRZESTEPCA?

1. Uwagi wstepne

Przedmiotem analiz w niniejszym artykule bedzie kwestia udzielenia od-
powiedzi na (przypuszczalnie) proste pytanie — czy wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze by¢ przestepca?

Wydawatoby sie, ze odpowiedz na tak postawione pytanie powinna by¢
jednoznaczna: nie. Niestety przepisy dwoch podstawowych ustaw normujacych
kwestie niekaralno$ci organu wykonawczego gminy nadal zawieraja kontrower-
syjne regulacje (mam tu na myéli ustawe z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy!
oraz ustawe z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?). Co prawda
kilkanaécie miesiecy temu czeSciowo naprawiono te wpadke ustawodawcy, jednak
problem catkowicie nie zniknatl.

2. Ustawa o pracownikach samorzadowych
a karalnos¢ wojta

Artykul 6 ustawy o pracownikach samorzadowych okresla warunki, jakie
musi spetnié osoba, ktéra checiataby uzyskaé status pracownika samorzadowego.
Zgodnie z postanowieniami tego przepisu, pracownikiem samorzadowym moze by¢
osoba, ktoéra: jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 11 ust. 21 3 (chodzi
tu o ustawe o pracownikach samorzadowych); ma pelna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych oraz korzysta z pelni praw publicznych; ma kwalifikacje zawodowe
wymagane do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku. Jesli zaé chodzi
0 wymogi zatrudnienia pracownika samorzadowego na podstawie wyboru lub
powolania, to w tym wypadku pracownikiem takim moze by¢ osoba, ktéra spet-
nia wymagania wyzej okre§lone 1 nie byla skazana prawomocnym wyrokiem

STANISEAW BULAJEWSKI — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ORCID: https://orcid.
org/0000-0002-7067-4153, e-mail: stanislaw.bulajewski@uwm.edu.pl

I Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1319.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1282.
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sadu za umys§lne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne
przestepstwo skarbowe. Z kolei pracownikiem samorzadowym zatrudnionym
na podstawie umowy o prace na stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra
spetnia wymagania okre$lone w ust. 1 art. 6 ustawy o pracownikach samorzado-
wych oraz dodatkowo: ma co najmniej wyksztalcenie érednie lub $rednie bran-
zowe; nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umy$lne przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe; cieszy sie
nieposzlakowana opinia. Nieco inaczej przedstawia sie kwestia wymagan, jakie
w momencie zatrudnienia stawia sie¢ pracownikom samorzadowym zatrudnio-
nym na podstawie umowy o prace na kierowniczym stanowisku urzedniczym.
W tym wypadku takim pracownikiem moze zostac jedynie osoba, ktéra spelnia
wymagania okreslone w ust. 11 ust. 3 pkt 2 1 3 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych oraz dodatkowo: ma co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywata
przez co najmniej trzy lata dzialalno$§¢ gospodarcza o charakterze zgodnym
z wymaganiami na danym stanowisku; ma wyksztalcenie wyzsze w rozumieniu
przepiséw o szkolnictwie wyzszym 1 nauce.

Jak latwo mozemy zauwazy¢, z wojtem (burmistrzem, prezydentem mia-
sta) moze by¢ nawiazany stosunek pracy tylko w sytuacji, gdy osoba ta nie
byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umy§lne przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub umysélne przestepstwo skarbowe. Tym samym wajt
(na mocy art. 6 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych) nie moze by¢
skazany na jakakolwiek z kar wskazanych w art. 32 Kodeksu karnego®. Katalog
kar w tym przepisie jest nastepujacy: grzywna; ograniczenie wolnosci; pozba-
wienie wolnoéci; 25 lat pozbawienia wolnoéci; dozywotnie pozbawienie wolnosci.

3. Regulacje Kodeksu wyborczego
przed nowelizacja z 2019 r.

Na mocy art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego nie ma prawa wybieralnosci
w wyborach osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wol-
nosci za przestepstwo umy§lne $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne
przestepstwo skarbowe (przepis obowiazywat do lutego 2019 r.). Uszczegbtowie-
niem powyzszego unormowania jest art. 492 § 1 ust. 4 Kodeksu wyborczego,
zgodnie z ktorym wygasniecie mandatu wéjta nastepuje wskutek utraty prawa
wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyboréw. Ponadto nie ma prawa
wybieralnosSci: osoba, wobec ktérej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwier-
dzajace utrate prawa wybieralnoéci, o ktéorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy
lustracyjnej (art. 11 Kodeksu wyborczego); obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim pozbawiony prawa wybieralno§ci w panstwie cztonkowskim

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm.
Przepis kodeksu karnego nalezy $cisle powiazaé z art. 22 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 19 z p6zn. zm.
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Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem (art. 11 Kodeksu wyborczego); osoby
kandydujace do wiecej niz jednej rady lub sejmiku wojewddztwa (art. 370 § 2
Kodeksu wyborczego).

Skazanie na kare pozbawienia wolnosci to zaréwno orzeczenie bezwzgledne-
go wykonania kary, jak i orzeczenie warunkowego zawieszenia jej wykonania.
Dlatego tez ustawodawca uznawat, ze osoby, ktére dopuécity sie czynu karalnego
zagrozonego okreslonym rodzajem kary, staja sie niegodne piastowania funkcji
w urzedach publicznych, a co za tym idzie traca prawo wybieralnoéci?.

Tak wiec do lutego 2019 r. dyskwalifikujace dla kandydata na wdjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) bylo jedynie takie skazanie za przestepstwo umy§lne
$cigane z oskarzenia publicznego lub umyé$lne przestepstwo skarbowe, ktére
zakonczyto sie wymierzeniem kary pozbawienia wolnoéci. Orzeczenie pozostatych
kar (np. kary ograniczenia wolnosci lub kary grzywny) nie dyskwalifikowaty
osoby 1 nie pozbawialy jej prawa startu w wyborach na szefa organu wykonaw-
czego gminy.

Tym samym kandydat na wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jezeli
nie zostat skazany na kare pozbawienia wolnoéci, mégt swobodnie korzystac
z biernego prawa wyborczego.

Do lutego 2019 r. kandydat na wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), ska-
zany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popelnione z winy umys$lnej,
$cigane z oskarzenia publicznego na inna kare niz kara pozbawienia wolnosci,
nie tylko mogt zosta¢ wybrany w wyborach, ale mégt tez wykonywacé obowigzki
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Tak wiec wojt mégt byé przestepca!

Nigdy nie zgadzalem sie z takim stanowiskiem 1 wielokrotnie postulowa-
tem, aby przepisy Kodeksu wyborczego zostaly znowelizowane®. Jednak nawet
gdy obowiazywaly stare przepisy, uwazatem, ze mozna bylo juz wczeéniej
wyeliminowaé kolizje przepiséw poprzez zastosowanie jednego z wnioskowan
prawniczych, ktére w tym wypadku powinno mieé zastosowanie, a mianowicie
wnioskowanie a fortiori ze stabszego na silniejsze (@ minori ad maius — skoro

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r. II OSK 2276/15.
Co wiecej, nawet ,,lakoniczne wskazanie w uzasadnieniu postanowienia stwierdzajacego wygasniecie
mandatu radnego z przyczyny przedmiotowego rozstrzygniecia w postaci: »z powodu utraty prawa
wybieralno$ci«, bez dalszego szczegétowego wyjasniania stanu faktycznego i przyczyn zastosowa-
nia oraz wyktadni powolanych w postanowieniu przepiséw nie stanowi tego rodzaju naruszenia
przepiséw postepowania, ktére mogtoby mieé¢ wpltyw na tres$é rozstrzygniecia sadu. O ile bowiem
uzasadnienie postanowienia stwierdzajacego wygasniecie mandatu radnego uznaé nalezy za
pozadane z punktu widzenia zasady praworzadno$ci, to dostrzec trzeba, ze obowigzek taki nie
wynika z przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborezy (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 15
ze zm.). W zwiazku z powyzszym uchybienie organu w postaci braku uzasadnienia postanowienia
Komisarza Wyborczego, wygaszajacego mandat radnego z przyczyny okreslonej w art. 11 § 2 pkt
1 wyzej wymienionej ustawy, przy oczywistos$ci stanu faktycznego, wynikajacego z prawomocnego
wyroku skazujacego radnego, nie ma zadnego wplywu na wynik sprawy” (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego siedziba w Opolu z dnia 26 kwietnia 2018 r. IT SA/Op 101/18).

5W 2016 r. réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil uwage na ten blad ustawodaw-
¢y, kierujac stosowne wystapienia do Panstwowej Komisji Wyborczej oraz do sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Wskazywatl w nich, ze kwestia niespdjnosci
przepiséw Kodeksu wyborczego i ustawy o pracownikach samorzadowych powinna zostaé¢ wzieta
pod rozwage przez ustawodawce.
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nie mozna mniej, to tym bardziej nie mozna wiecej). Przektadajac to na nasza
sytuacje — skoro pracownik (przyktadowo referatu geodezji) w urzedzie miasta
nie moze by¢ osoba karana, to tym bardziej taka osoba nie moze by¢ naczel-
nik tego referatu badz ich zwierzchnik — wdjt (burmistrz, prezydent miasta).
Przeciwne stanowisko prowadziloby do konstatacji, ze wojt — przestepca (wydajacy
decyzje administracyjne) moze by¢ szefem pracownikéw, od ktérych wymaga sie
niemal nieskazitelnego charakteru®.

My¢j poglad podziela Stefan Plazek z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory
wyraznie wskazuje, ze ,,Kodeks wyborczy nie stanowi lex specialis wobec ustawy
o pracownikach samorzadowych, poniewaz jego zakres osobowy nie zawiera sie
w obszarze jej dzialania, lecz sie z nim krzyzuje. Ponadto ustawa o pracowni-
kach samorzadowych nie zajmuje sie kwestig biernego prawa wyborczego, lecz
wylacznie kwalifikacjami urzednikéow samorzadowych. Z tego tez wzgledu
(réznica materii regulowanej) Kodeks wyborczy nie moze by¢ traktowany jako
legis posterioris (norma pdzniejsza) wobec ustawy o pracownikach samorzado-
wych. W konsekwencji wybor osoby skazanej na wojta jest mozliwy, ale nie mozna
nawiazac z nim stosunku pracy. To za$ spowoduje konieczno§é przeprowadzenia
nowych wyboréw. Sa i1 inne argumenty przemawiajace za tym, ze skazany nie
powinien piastowaé urzedu wéjta, burmistrza, prezydenta miasta. Zadna, racja,
dobra publicznego nie mozna uzasadni¢ tego, ze wojt bytby jedynym sposréod
wszystkich pracownikéw samorzadowych z powotania lub wyboru o fagodniejszym
do spelnienia warunku niekaralno$ci. A co gorsza, bylby on zwierzchnikiem
urzednikéw, od ktorych w tym wzgledzie wymagatoby sie wiecej. Takze w sferze
etycznej bytaby to sytuacja osobliwa. Zwtaszcza jezeli wezmiemy pod uwage,
ze ustawa o pracownikach samorzadowych wymaga od tej grupy zawodowe]
nieposzlakowanej opinii’.

Nie wszyscy przedstawiciele doktryny podzielali ten poglad. Przyktadowo
prof. Andrzej Szewc podkreélal, ze co prawda ,,pomiedzy art. 6 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych i1 art. 11 § 2 Kodeksu wyborczego zachodzi
ewidentna sprzeczno$é, bedaca skutkiem fuszerki legislacyjnej, jednak przy
wykladni norm prawnych obowiazuje paradygmat ustawodawcy doskonatego.
Dlatego w myS§l zasady lex posterior derogat legi anteriori (norma pdzniejsza
uchyla norme wcze$niejsza) nalezy przyjaé, ze powotanym przepisem Kodeksu
wyborczego z 2011 r. ustawodawca $wiadomie ograniczyl przestanki kandydo-
wania na stanowisko wojta, okreslone w ups z 2008 r., a w razie ich wygrania
— do zatrudnienia na tym stanowisku, do przypadkéw skazania za przestepstwo

6 Zob. takze S. Bulajewski, ,,Rzeczpospolita” z 12 listopada 2016 r., <https://www.rp.pl/Urzed-
nicy/307129970-Praca-w-samorzadzie-wojt-moze-byc-kryminalista.html>, dostep: 15.10.2020;
tenze, ,Rzeczpospolita” z 5 listopada 2014 r., <https://www.rp.pl/artykul/1154499-Klopot-z-wybo-
rem-skazanego-wojta.html>, dostep: 15.10.2020.

7M. Cyrankiewicz, Ktopot z wyborem skazanego wéjta, ,Rzeczypospolita”, wydanie elektroniczne
z 5 listopada 2014 r. (dostep: 15.10.2020); tenze, Praca w samorzqdzie: wdjt moze byé kryminalistq,
»Rzeczypospolita”, wydanie elektroniczne z 12 lipca 2016 r. (dostep: 15.10.2020).
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umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe
tylko na kare pozbawienia wolnosci’8.

Oczywiscie trudno zgodzié¢ sie z tym pogladem, ktérego zastosowanie wia-
zatoby sie z zaakceptowaniem sytuacji, w ktérej (jak juz o tym wspomniatem)
zwierzchnikiem pracownika samorzadowego bylby wdjt przestepca skazany
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popelnione z winy umysélnej Scigane
z oskarzenia publicznego. Nie moze by¢ tez mowy o zastosowanie reguty kolizyj-
nej, wedtug ktorej norma pozniejsza zastepuje wezesniejsza — byloby to mozliwe,
ale tylko w sytuacji, gdyby dwie normy regulowaty w sposéb sprzeczny te sama,
materie, co w naszym przypadku nie wystepuje. Musimy pamietaé, ze Kodeks
wyborczy reguluje jedynie kwestie wyborcze, a nie kwestie zatrudniania pracow-
nikéw samorzadowych, co jest domena ustawy o pracownikach samorzadowych.

Przez wiele lat postulowatem, aby ustawodawca natychmiast zmienil ustawe
o pracownikach samorzadowych lub Kodeks wyborczy. Moim zdaniem glos po-
winna zabra¢ Panstwowa Komisja Wyborcza. Tak tez sie stato — niestety odpo-
wiedz PKW (wygloszona ustami jej Przewodniczacego) byta réwniez wymijajaca.
Wojciecha Hermelinski wyrazil poglad, ze ,,Panstwowa Komisja Wyborcza stoi
na stanowisku, ze kwestia braku spdjnosci przepiséw ustawy o pracownikach
samorzadowych 1 kodeksu wyborczego powinna by¢ poddana pod rozwage usta-
wodawcy, ktory z kolei powinien dgzy¢ do usuniecia ewentualnych niespéjnoéci
1 rozbieznoéci”. Szef PKW wyjaénil, ze podlegla mu instytucja nie jest upraw-
niona do oceniania regulacji dotyczacych warunkéw zatrudniania pracownikéw
samorzadowych na podstawie wyboru, a nastepnie (cho¢ wczeéniej wskazal,
ze PKW nie jest uprawniona do oceny regulacji ustawowych) przytoczyt wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 grudnia 2010 r. (sygn. IT OSK 1526/10),
z ktérego (zdaniem Przewodniczacego PKW) wynika, ze przepisy regulujace
zasady wyboru wéjta nalezy traktowac jako lex specialis w stosunku do ustawy
o pracownikach samorzadowych, a wiec o kolizji tych ustaw — w sprawie wyboru
i pézniejszego zatrudnienia w gminie osoby skazanej — nie moze byé mowy?.

Szef PKW zapomnial jednak, po pierwsze, ze ustawa o bezposrednim wy-
borze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta juz nie obowiazuje, gdyz w 2011 r.
zostala zastapiona ustawa Kodeks wyborczy, po drugie, zasady wyboru i zasady
zatrudniania pracownikéw samorzadowych to nie sa te same materie, a wiec
nie ma w tym miejscu zastosowania zasada lex specialis derogat legi generali.
Szef PKW, przywotujac wyrok, zapomniat réwniez wskazaé, iz opisana
w nim sytuacja dotyczyla przypadku, w ktérym to burmistrz nie zostat skazany
wyrokiem skazujacym za przestepstwo popeinione z winy umyslnej, Scigane
z oskarzenia publicznego na kare pozbawienia wolnoéci, a jedynie wyrokiem
warunkowo umorzono postepowanie karne — jak dobrze wiemy, te kwestie
w obecnie obowigzujacym Kodeksie wyborczym ulegly diametralnej zmianie

8 M. Cyrankiewicz, Klopot z wyborem skazanego wdjta; tenze, Praca w samorzqdzie: wdjt
moze byé kryminalistq.
9M. Cyrankiewicz, Praca w samorzqdzie: wéjt moze byé kryminalistq.
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(obecnie wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie karne nie dyskwalifikuje
nikogo ze startu w wyborach, jak i nie zezwala na podjecie uchwaty w sprawie
wygaszenia komukolwiek mandatu).

4. Nowelizacja Kodeksu wyborczego a problem wojta,
ktory jest przestepca

Czes$ciowo z problemem skazanego woéjta bedziemy sie jeszcze borykaé
do jesieni 2023 r., albowiem w lutym 2019 r. weszla w zycie nowelizacja Kodek-
su wyborczego wprowadzajaca zmiany w zakresie biernego prawa wyborczego
kandydata na stanowisko wdjta.

Obecnie obowiazujaca tre$é¢ artykutu 11 § 2 ust. 1 Kodeksu wyborczego jest
nastepujaca: nie ma prawa wybieralno$ci osoba skazana prawomocnym wyrokiem
na kare pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umys$lne $cigane z oskarzenia
publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe, z tym ze w przypadku wyboréw,
o ktérych mowa w § 1 pkt 6, skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umys$l-

ne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umy$lne przestepstwo
skarbowel®. Art. 11 § 1 pkt 6 Kodeksu wyborczego wskazuje jeden z podmiotéw,

ktéremu w wyborach przystuguje bierne prawo wyborcze 1 stanowi, ze prawo
takie w wyborach wdjta posiada — obywatel polski majacy prawo wybierania
w tych wyborach, ktéry najp6zniej w dniu glosowania konczy 25 lat, z tym ze
kandydat nie musi stale zamieszkiwacé na obszarze gminy, w ktorej kandyduje.

Czy w takim razie w nowych wyborach samorzadowych, ktére odbeda sie
jesienia 2023 r., kandydaci przestepcy beda mogli kandydowaé na wajta?

Odpowiedz brzmi: 1 nie, 1 tak. Dzieje sie tak dlatego, gdyz definicja prze-
stepcy jest definicja bardzo pojemna. Zgodnie z obecnie obowigzujaca trescia
art. 7§ 1 k.k. w zwiazku z art. 8 k.k., przestepstwo jest zbrodnia albo wystep-
kiem, a wystepek mozna popetnié¢ takze nieumy§lnie. Tym samym kandydat na
wojta, ktory zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego, ale popelnione z winy nieumys§lnej, bedzie mégt (jak
dotychczas) kandydowaé w wyborach na wéjta gminy. Tak wiec przestepca bedzie
moégl by¢ kandydatem na wdjta, ale tylko przestepca nieumys$lny.

Tak czy inaczej, nowelizacja ustawy jest krokiem w bardzo dobrym kierun-
ku, gdyz dokonano w niej zmiany formuty niekaralnosci. Prawo wybieralnosci
w wyborach na wdjta nie przystuguje osobie skazanej prawomocnym wyrokiem
sadu za umy§lne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyélne
przestepstwo skarbowe.

Jak stusznie zauwazyt Stefan Plazek: ,Obecnie ta zasada zawarta w stosun-
ku do wojta w Kodeksie wyborczym zostata dostosowana do przepiséw ustawy
o pracownikach samorzadowych. Usunieto rozbieznosé, ktora wezeséniej wystepo-
wata miedzy tymi dwoma ustawami. Wymdég w zakresie niekaralnoéci przestat

10 Podkreslony tekst — to tekst dodany po nowelizacji.
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by¢ uzalezniony od rodzaju kary, na jaka kto$ zostal skazany. Zatem teraz te
wszystkie gorszace awantury na temat tego, kto moze, a kto nie kandydowac
w wyborach samorzadowych, ktére mialy miejsce ostatnio, miejmy nadzieje, nie
wréca. Zmiane w tym zakresie oceniam pozytywnie 11,

Przepisy dotyczace niekaralno$ci w nowej formule dla wéjta odnosza sie
takze do obecnie powotanych jednoosobowych organéw wykonawczych gminy.
Dotyczy to sytuacji, w ktérej wéjt zostalby skazany w trakcie trwania kadencjil2.
W konsekwencji trzeba przeprowadzié¢ przedterminowe wybory, w ktérych skaza-
ny wojt nie moze juz kandydowaé!?. Natomiast ci, ktérzy zaczeli petnié funkcje
woéjta, burmistrza czy prezydenta przed wejSciem w zycie nowych przepiséw
1 byli skazani na kare inng niz pozbawienia wolnoSci za przestepstwo umyslne
$cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe, nie utraca,
mandatu. Czyli np. wijt skazany na grzywne lub na kare ograniczenia wolnosci
przed wyborami obecnej kadencji zachowuje mandat.

5. Réznicowanie sytuacji kandydatow
do organow przedstawicielskich - czy zgodne
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?

Jak stusznie zauwazyt Stefan Plazek, przepisy Kodeksu wyborczego w za-
kresie karalno$ci réznicuja sytuacje wojtow od radnych 1 parlamentarzystéw,
ktérzy nie maja prawa wybieralnosci, gdy sa skazani prawomocnym wyrokiem
na kare pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umys$lne $cigane z oskarzenia
publicznego lub umy§lne przestepstwo skarbowe.

118, Plazek, <https://www.prawo.pl/samorzad/zmiana-formuly-niekaralnosci-w-wyborach-na-
-wojta-1,402366.html>, dostep: 17.10.2020.

12 Chodzi o obecna kadencje, czyli lata 2018—2023, jak i kadencje przyszle. Oczywiécie nowe
zasady maja zastosowanie jedynie do przypadkéw skazania wéjta prawomocnym wyrokiem po
dniu wejécia w zycie omawianej przeze mnie nowelizacji. Procedura usuwania wéjta skazanego
w trakcie kadencji zostala $ci§le unormowana w Kodeksie wyborczym, a konkretnie w art. 492a.
Zgodnie z tym przepisem sad przesyla komisarzowi wyborczemu, wojewodzie oraz przewodni-
czacemu rady gminy odpisy prawomocnych orzeczen, o ktérych mowa w art. 10 § 21 art. 11 § 2
Kodeksu wyborczego, niezwlocznie po ich uprawomocnieniu sie. W odpisie umieszcza sie date
uprawomocnienia sie orzeczenia. O wygasnieciu mandatu wéjta z przyczyny, o ktérej mowa
w art. 492 § 1 pkt 4, informuje komisarz wyborczy, w drodze obwieszczenia, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia odpisu, o ktérym mowa w § 1. Informacje komisarza wyborczego ogtasza sie
w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz podaje do publicznej wiadomos$ci w ,,Biuletynie In-
formacji Publicznej”. Co istotne w tym konkretnym przypadku, skarga na dzialania komisarza
wyborczego do sadu administracyjnego — nie przystuguje.

13 Nalezy pamietaé, ze skazanym przestepca nie jest sie do konca zycia. Mozna zatem odzyskaé
prawo wybieralnoéci na mocy art. 106 Kodeksu karnego, ,,z chwila zatarcia skazania uwaza sie
je za niebyte”. Po uptywie wskazanego w Kodeksie karnym czasu, liczonego od momentu uprawo-
mocnienia sie wyroku, skazany formalnie przestaje nim juz byé. Wzmianke o tym wykresla sie
nie tylko z rejestru karnego, ale i z wszelkich innych dokumentéw urzedowych. Takze media nie
moga dluzej nazywaé takiej osoby przestepca.
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Tak wiec wobec radnego albo posta, badz tez europosta, przepisy sa tagod-
niejsze. W przypadku tych podmiotéw dopiero prawomocne pozbawianie wol-
noéci pozbawia biernego prawa wyborczego. W art. 90 ust. 3 Konstytucji RP4
mamy przepis, zgodnie z ktorym wybrang do Sejmu lub do Senatu nie moze
by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnoSci za
przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego. Skoro wiec niemal dwa
lata temu Sejm zdecydowat sie zmieni¢ Kodeks wyborczy, obostrzajac przepisy
w tym zakresie, naraza sie na zarzut lamania Konstytucji. Nie mozna przeciez
réznicowac zasad wyborow do organéw przedstawicielskich (w kwestii wymogu
niekaralnosci kandydata), gdyz jest to ewidentne zlamanie zasady réwnosci
wobec prawa — zasady wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP. Zatem naprawa ko-
lizji przepisow w stosunku do wéjta z jednej strony wywotata efekt pozytywny,
z drugiej za$ spowodowata problem konstytucyjny.

Nalezy takze przypomnieé, ze tzw. naprawianie przepiséw zajeto az dwie
kadencje 1 stato sie tak tylko dlatego, ze pojawit sie kazus prezydent Y.odzi
— Pani Hanny Zdanowskiej.

Dla mnie jest jednak nie do zaakceptowania to, ze po nowelizacji — radni czy
parlamentarzy$ci moga by¢ karani na inne kary niz pozbawienie wolnosci. Moim
zdaniem obecnie obowiazujaca Konstytucja RP takze w tej materii powinna by¢
tak znowelizowana, by zasady wyboru wszystkich organéw przedstawicielskich
(w kwestii niekaralno$ci kandydatéw) byty jednakowe dla wszystkich — a tak
to mamy réwnych i réwniejszychl®.

6. Podsumowanie

Celem artykutu byta préba odpowiedzi na pytanie dotyczace niekaralnoéci
zaréwno kandydata na wéjta, jak 1 samego wdjta. Jak tatwo mozna byto zauwa-
zyé, przepisy w tej kwestii na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat!® nieco sie

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.

15 <https://www.prawo.pl/samorzad/zmiana-formuly-niekaralnosci-w-wyborach-na-wojta-
-1,402366.html>, dostep: 17.10.2020.

16 Artykut odnosi sie do analizy zmian w Kodeksie wyborczym uchwalonym przez Sejm
5 stycznia 2011 r. Poza zakresem mojego zainteresowania pozostaty weze$niejsze regulacje ustawo-
we, ktore regulowaty materie biernego prawa wyborczego wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).
Mam tu oczywiécie na mysli: ustawe z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, Dz.U. 2003, nr 159, poz. 1547 z pdzn. zm., oraz ustawe
z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpo$rednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, Dz.U.
nr 113, poz. 984 z pézn. zm. W ramach tych aktéw, pomimo legitymowania sie czynnym prawem
wyborczym, osoba — w my$l art. 7 ust. 2 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojew6dztw — nie ma lub traci prawo wybieralnoéci (bierne prawo wyborcze), gdy: 1) jest karana za
przestepstwo umyS$lne $cigane z oskarzenia publicznego; 2) wydano wobec niej prawomocny wyrok
warunkowo umarzajacy postepowanie karne w sprawie popelnienia przestepstwa umys§lnego $ci-
ganego z oskarzenia publicznego; 3) wydano wobec niej prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace
utrate prawa wybieralnoéci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz
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zmienily. Przeanalizowane przeze mnie regulacje dwoch podstawowych (w tej

materii) ustaw!” potwierdzity, iz ustawodawca z premedytacja ztamal podsta-

wowa, zasade przyzwoitej legislacji, a konkretnie zasade okreélonoéci prawals.

Ustawodawca w lutym 2019 r. dokonal nowelizacji jednego z przepiséw Ko-
deksu wyborczego, jednakze zrobil to bardzo nieudolnie. Zmiana ustawy z jednej
strony naprawita btad i usuneta kolizje pomiedzy przepisami, lecz z drugiej do-
prowadzita do sytuacji, w ktorej pojawily sie watpliwo$ci natury konstytucyjne;.
Nie jestem w stanie zaakceptowaé nowej konstrukeji przepisow, ktére réznicuja
problematyke biernego prawa wyborczego (w zakresie niekaralno$ci) i sprowa-
dzaja to prawo do swobodnej woli ustawodawcy. Ustawodawca dopusécil do startu
w wyborach skazanych na inne kary niz kara pozbawienia wolno$ci np. radnych
i postéw!?, a jednoczeénie dokonal eliminacji wéjta z mozliwoéci piastowania
urzedu w sytuacji skazania go na kare grzywny lub kare ograniczenia wolno$ci.

Oczywiscie w pelni popieram wymog niekaralnosci tak kandydatéow na wojta,
jak 1 urzedujacych wojtow niezaleznie od rodzaju orzeczonej kary, jednakze nie
popieram réznicowania wymogu niekaralnosci w zaleznosci od tego, z wyborami
do jakiego organu mamy do czynienia.
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COMMUNE HEAD (MAYOR, CITY PRESIDENT) - A CRIMINAL?

SUMMARY

The aim of the article was to find an answer to the question about clean criminal records
of both candidates for the post of commune head and commune heads themselves. As can be easily
noticed, the regulations on this issue have slightly changed over the last 10 years. The provisions
of two basic laws (on this matter) that I analyzed confirmed that the legislator deliberately broke
the basic principle of decent legislation, namely the principle of definitiveness of law.

In February 2019, the parliament amended one of the provisions of the Electoral Code, but
did it very clumsily. The amendment to the law, on the one hand, corrected a previous error by
eliminating the conflict between provisions, but on the other hand, it led to a situation where doubts
of a constitutional nature appeared. I am not able to accept a structure of the law that differentiates
between the right to stand for election (in terms of a clean criminal record) and reduces this right
to the consent of the legislator, so that councilors or members of parliament can be punished with
penalties other than imprisonment, and commune heads are prevented from holding office if they
have been penalized with a fine or restriction of liberty.

Of course, I fully support the requirement of a clean criminal record for both candidates for the
post of commune head and incumbent commune heads, regardless of the type of sentence imposed,
but I do not support differentiating the requirement of a clean criminal record depending on the
post in question.

KEY WORDS: candidate for the post of a commune head, clean criminal record, right to stand for
election, election, electoral code
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Introduction

Throughout history, states have sought to test others or to pursue their
objectives, even in the most dangerous of contexts, for example, the threat
of mutually assured destruction (MAD) did not deter the Soviet Union from
seeking to deploy ballistic missiles in Cuba or the US from deploying missiles
in Turkey!. Thus, once a hybrid threat has been identified, the next question
is how to deter and respond to it. The problem of deterring hybrid warfare
actors — or “hybrid deterrence” — can be seen as a part of the broader challenge
of deterrence in the 215t century. Nothing could be more dangerous than just
re-applying old recipes to new challenges. As the threat evolves, so must the
answer to deter those who threaten?2.

Different aspects of deterrence have been intensively studied. The origin
of the concept of deterrence can be traced back in antiquity. The term goes back
to the Latin “deterrere”, meaning to “frighten from or away”, and is defined as
“to discourage and turn aside or restrain by fear”3. The Roman adage “if you want
peace, prepare for war” is found in the work (De re militari) of Vegetius, Roman
military expert (late 4t century). But the principle it conveys can also be found
in Plato’s “Laws”. In modern times, deterrence theory is predominantly referred
as a product of the Cold War in the Western strategic thinking. The concept has
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had to adjust to new threats and realities while building on past foundational
principles?. A brief period in the ending of the Cold War saw a serious effort to
reduce the reliance on deterrence, particularly nuclear deterrence, in international
politics, but it was soon replaced by serious movement in the opposite direction.
Yet efforts to reduce the need for and use of deterrence continue®. Raghda Elbahy
aims to address the limitations of classical deterrence theory in dealing with
violent non-state actors®. Patrick M. Morgan elaborates on the concept and theory
of deterrence’. Tim Sweijs and Samo Zilincik examine the rise of cross domain
deterrence (CDD) in the context of deterrence theory as a concept that has been
developing over the past few years but predominantly in a military context and
it argues that CDD is applicable also to hybrid domains. The authors adduce
insights concerning the use and utility of CDD against hybrid threats and identify
the prerequisites for deterrence to play a role in an overall strategic posture to deal
with cross domain hybrid activities8. Vytautas Kersanskas outlines key elements
to guide the states of the Euro-Atlantic community in developing a deterrence
strategy against hybrid threats®. Claudia Major and Christian Mélling try
to associate the new conditions with old deterrencel®. David Takacs introduces the
basic concepts of deterrence and discusses the differences between the deterrent
capabilities of Ukraine and the Baltic States!!. Matus Halas endeavors to explain
why deterrence does not work in the Baltics!2. Literature review shows that, the
issues with regard to the deterrence strategy of the South Caucasus countries
have not been studied.

The objective of this paper is to highlight that, hybrid attacks can be deterred,
through increasing resilience and exposing perpetrator’s vulnerabilities. Never-
theless, deterrence is a component of response to hybrid threats, not a response
itself!3. The research methods primarily used in the paper are comparative
analysis and synthesis.

4 A. Filippidou, Deterrence: Concepts and approaches for current and emerging threats,
Deterrence. Advanced Sciences and Technologies for Security Applications, Springer, Cham
2020, pp. 1-18.

5 P.M. Morgan, The Concept of Deterrence and Deterrence Theory, July 2017, https://bit.
ly/2UgGOfZ.

6 R. Elbahy, Deterring violent non-state actors: Dilemmas and implications, “Journal of Hu-
manities and Applied Social Sciences” 2019, vol. 1, no. 1, pp. 43—54.

7P.M. Morgan, The Concept of Deterrence....

8T. Sweijs, S. Zilincik, Cross Domain Deterrence and Hybrid Conflict, The Hague Centre for
Strategic Studies, December 2019, https://bit.ly/33wdfDe.

9 V. Kersanskas, Deterrence: Proposing a more strategic approach to countering hybrid
threats, The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, March 2020, https:/
bit.ly/2RCLgbG.

10 ¢. Major, C. Mélling, Rethinking Deterrence: Adapting an Old Concept to New Challenges,
June 30, 2016, https://bit.ly/2HbU460.

11D, Takacs, Ukraine‘s deterrence failure: Lessons for the Baltic States, “Journal on Baltic
Security” 2017, no 3(1), pp. 1-10.

12 M. Halas, Proving a negative: why deterrence does not work in the Baltics, 11 Jul 2019,
https://bit.ly/2FwghoF.

13 Can hybrid attacks be deterred?... .
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The evolution of deterrence concept

The emergence of new strategic challenges necessitates the evolution and
adaptation of traditional deterrent conceptsi4. It is difficult to guess whether
aggressors who employ hybrid warfare can be deterred, and if so how — including
to what extent existing deterrence theory and practice may apply!'®. Therefore,
it would be relevant to examine the theories of deterrence and the circumstances
that necessitated the evolution of those theories. There have been different waves
of deterrence theory. Developments in deterrence theory since the turn of the
century may therefore be applied to deterring hybrid aggressors'®. The emergence
of deterrence in military theory dates back to the 1920s/30s when the first flight
bombers were considered unstoppable by defensive measures. Then, strategists
thought that large-scale attacks on one’s cities could only be prevented, if the
other side feared counter-attacks of similar or greater magnitude. Deterrence
theory gained prominence and developed to its present state during the Cold War
nuclear stand-off between the USA and the Soviet Union!?. Knopf highlights
four waves in deterrence theory!8. The first wave came in the direct wake
of the invention of the atomic bomb in the mid-1940s, with scholars considering
its effects on international stability!?. The first nuclear bombs demonstrated
a similar offensive advantage, and Bernard Brodie, in 1946 after having
witnessed their destructiveness, was among the first to observe that “from
now (on the military establishment’s) chief purpose must be to avert wars”20.
The second wave emerged in the 1950s and 1960s. It applied tools like game
theory to develop much of what became conventional wisdom about nuclear
strategy (at least in the West)2l. Starting in the 1960s but really taking off
in the 1970s, the third wave used statistical and case-study methods to empirically
test deterrence theory, mainly against cases of conventional deterrence.
With the advent of nuclear weapons, the term deterrence has been largely applied
to the basic strategy of the nuclear powers and of the major alliance systems.
The premise of the strategy is that each nuclear power maintains a high level
of instant and overwhelming destructive capability against any aggression, i.e. the
ability, visible and credible to a would-be attacker, to inflict unacceptable damage
upon the attacker with forces that survive a surprise attack. Knopf suggests that,
the fourth wave finds its origin in the events of 9/11 and focuses on the problem
of asymmetric threats and great powers dealings with rogue or weak states and

4T, Sweijs, S. Zilincik, Cross Domain Deterrence..., p. 7.

15 Hybrid Warfare: Understanding Deterrence, MCDC Countering Hybrid Warfare Project,
March 2019, https://bit.ly/3hGB4t9.

16 Ihidem, p. 38.

17 A. Bendiek, T. Metzger, Deterrence theory... .

18 B. Wilkinson, Resilience and Deterrence: Exploring Correspondence Between the Concepts,
in: Deterrence. Advanced Sciences and Technologies for Security Applications, eds. A. Filippidou,
Springer, Cham 2020, pp. 19-33.
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terrorists (including in the context of regional rivalries). Consequently, deterrence
moved away from attempts to calculate and measure the number of weapons
or a specific capability to deter against a particular threat at a particular time?2.
Fourth wave deterrence theory is characterized by two key elements that are
relevant to hybrid warfare. First, a shift away from the relatively symmetrical
mutual deterrence of state-actors towards deterring “asymmetric” threats from
non-state and pseudo-state actors. Second, the recognition of a broader concept
of deterrence that goes beyond military means23. In the fourth wave’s world
of deterrence of non-state actors, this realization might be termed performative
deterrence: closely related to Schneier’s term “security theatre”, it is the notion
that displays of capability, even when they are not grounded in real capability,
possess deterrent value. The illusion of capability can be more important than
the capability itself24. However, Tim Prior suggests the “fifth wave” of deterrence
theory. The fifth wave of deterrence development, in another words concept
of resilience is rising at a point when established international security practices
are fumbling to respond effectively to security challenges. Resilience can increase
the ability of security institutions to cope with and respond to complex threats
in a deliberative manner. Security policy, decision-making processes must
match the complex threat environment they seek to govern by being flexible,
proactive, and distributed2®. We apparently observe that, there is a chasm
between the first three (dealing primarily with nuclear deterrence) and last
two (from terrorists to guerrillas and hackers to propagandists) theories with
regard to actors. By now, it is widely acknowledged that traditional concepts
of nuclear and conventional deterrence that were developed and implemented
during the second half of the twentieth century, no longer suffice in today’s
strategic environment. As Henry Kissinger, a prominent strategist stated:
“The end of the Cold War made the doctrine of mutual Soviet-American deterrence
obsolete”26, Tt should be noted that, deterrence is fundamentally and absolutely
about actors, not strategies. Actors have different priorities, strategic aims and
“assets” they care about. Understanding these assets and strategic aims — and
thus achieving a more complete understanding of deterrence — requires focusing
more directly on actors2?. Deterrence is as much about interests — if not more
so — than capabilities. We can strive to be bigger, better, cleverer, quicker and
more agile than our adversaries. But strength does not always deter: as we
mentioned above, there are many examples of deterrence failing even when
a target state has been more powerful, more capable or more sophisticated.
If an aggressor’s commitment to achieving its objectives or defending its interests
is greater than ours, deterrence is likely to fail despite our best efforts. Equally,

22 Tbidem.

23 Hybrid Warfare: Understanding Deterrence, p. 38.

24 Tbidem.

25T, Prior, Resilience: The ‘Fifth Wave'....

26 T Sweijs, S. Zilincik, Cross Domain Deterrence..., p. 1.
27 Hybrid Warfare: Understanding Deterrence... .
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despite the costs and risks that hybrid attacks can entail for perpetrators, some
are likely to be willing to bear those costs if their equities or objectives are
important enough to them?28.

Characteristics of deterrence strategy

Deterrence is a military strategy under which one power uses the threat
of reprisal effectively to preclude an attack from an adversary power2?. According
to Ducaru, deterrence means “trying to prevent a conflict by convincing a potential
adversary that the consequences of its actions, including retaliation, economic
sanctions, political isolation, legal challenges or even military defeat, will outweigh
the potential gains”30. In addition, David Takacs states “it will incur a higher
loss or lower gain that would follow from avoiding an attack”3l. Deterrence
assumes the existence of capabilities, credibility and communication if it is to
achieve anything. The three elements of deterrence are virtually inseparable.
Deterrence may succeed, if the entire combination of three elements is in place.
It is impossible to isolate one element from the others since, for example,
credibility means “effectively communicating one’s commitment” as well32.
In other words, deterrence refers to the practice, the process or the situation in
which one state relies on the prospect of harm to persuade an opponent not to engage
in certain specified behavior33. This cost-benefit calculation considers four basic
variables: 1) assessment of the benefit that the challenger would get if it succeeds;
2) possible costs to the challenger caused by response from the deterring state;
3) probability that the deterring state will respond with force and 4) possibility for
the challenger to defeat the response®4. As Matus Halas stated: If the challenger
has an intention to attack, but a threat by the deterrer is simultaneously backed
by sufficient capabilities, credibility and clear communication, then the challenger
would change the mind and abolish his/her plans for an attack3®. Unlike
traditional military deterrence, where the adversaries’ militaries stay away from
each other, the deterrence against hybrid threats is supposed to stretch across
the cyber, economic and social domains, takes place in precisely those areas
in which the adversaries are most closely entangled. The assumption is that,
once an attacker is exposed, it will stop attacking. Experiences show that, most
of the “softer” tools do not stop a determined aggressor. However, according to
Matus Halas, a smaller, non-military challenge can somehow be deterred by
an equally small non-military threat3¢.

28 Can hybrid attacks be deterred?....

29 E. Wilkinson, Resilience and Deterrence....

30D, Takacs, Ukraine's deterrence failure....

31 Thidem.

32 M. Halas, Proving a negative... .

33T, Sweijs, S. Zilincik, Cross Domain Deterrence..., p. 1.

34V, Ker$anskas, Deterrence: Proposing a more strategic..., p. 9.

35 M. Halas, Proving a negative....

36 M. Rithle, In Defense of Deterrence, April 30, 2020, https://bit.ly/ShHEbkw.
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Hybrid warfare can be forestalled even though it is a formidable task.
However, it is much easier to nip any threat in the bud. A classic example is the
Cuban missile crisis of 1962. When it became clear that Washington was ready
to defend its core security interests, the Soviet Union withdrew the missiles
it had started to deploy in Cuba. Another example is the Vietnam War. Although
the United States was militarily far superior, it ultimately had to withdraw
because the North Vietnamese and the Vietcong were willing to make much
greater sacrifices to achieve their goals than the US was willing to make
in support of South Vietnam37. History has shown that deterrence can fail.
The Japanese attack on Pearl Harbor in 1941 and the Argentinean attack on
the Falkland Islands in 1982 are examples. In both cases, a militarily weaker
actor attacked a stronger opponent?8.

The logic of deterrence is to reduce the probability of an enemy attack.
However, for deterrence to be effective it has got to be backed up by both
political resolve and military capabilities3?. A hybrid campaign uses multiple
tools, vectors and activities, in coordination and with hostile intent, to achieve
its objective. Key behaviours many states may need to deter include: 1) broad
military aggression or use of force; 2) threats to critical national infrastructure;
3) threats to individuals, citizens or people living in a state’s territory (physical
risk, assassination, harassment, kidnap etc.); 4) interference in the state’s core
democratic or governmental functions; 5) wider violations of the rules-based
international system and its norms. Besides these generally agreed hostile
actions, each deterring actor should identify its own thresholds based on its
national security threat assessment and systemic vulnerabilities0.

According to Vytautas Kersanskas, strategies to deter hybrid activity should
aim at fully dissuading hostile actors from high-level hybrid activities, while
simultaneously aiming to mitigate low-level hostile activities by denying their
negative effect?l.

Deterrence strategies come in two broad categories: deterrence by denial
and deterrence by punishment. Deterrence by denial aims to undermine
the ability of the adversary to achieve their objective in the first instance. This type
of deterrence coincides with the idea initiated by Kroenig and Pavel that
“deterrence is a psychological relationship”. What matters in this approach
is the psychology of the adversary: whether or not they believe that certain actions
will hold certain consequences*2. Deterrence by punishment aims to persuade
the adversary the costs of achieving their objective will be prohibitive by
threatening retaliation to aggressive action??. An essential element in this

3TM. Riihle, Deterrence: What It Can (and Cannot) Do., 20 April 2015, https://bit.ly/33E893Z.

38 . Major, C. Mélling, Rethinking Deterrence... .

39D, Takacs, Ukraine's deterrence failure... .

40y, Kersanskas, Deterrence: Proposing a more strategic..., p. 11.

41 Tbidem, p. 13.

42 Hybrid Warfare: Understanding Deterrence... .

43 Countering Hybrid Warfare, eds. S. Monaghan, MCDC Countering Hybrid Warfare Project,
March 2019, p. 35, https://bit.ly/3btI0XN.



DETERRENCE AS A COMPONENT OF RESPONSE TO HYBRID THREATS... 23

type of deterrence is a degree of uncertainty on the part of a would-be aggressor
as to whether the target power, although attacked and badly damaged, will
nonetheless retaliate even at the risk of suffering further, crippling damage
in a second attack*?. Both categories are applicable in the South Caucasus.
The second category is suitable in case the nations in the region pose a threat
to each other. However, the most serious threats might be posed by the external
actors, which have excelled themselves in hybrid tactics. This fact underscores
the importance of deterrence by denial. There are two examples where the
deterrence by punishment was applied in the South Caucasus. In 2008, Georgia’s
attempt to restore its territorial integrity by punishing the separatist regimes
failed miserably with Russia’s intervention. However, in April 2016, in July and
September 2020, Azerbaijan successfully applied a strategy of deterrence by
punishment against Armenia in which even covert supporters of Erevan were
disappointed.

In addition to deterrence by denial and deterrence by punishment, at least
four additional different types of deterrence can be distinguished; they are
neither mutually exclusive nor mutually exhaustive?:

General deterrence is said to be in effect when the balance of power is stable
and no actor is considering mounting an attack on another. General deterrence
can be in effect at the global level or at a regional level. General deterrence is
the ongoing, persistent effort to prevent unwanted actions over the long term
and in non-crisis situations#®. It is undeniable fact that, Armenia has territorial
claims in Georgia and the deterrence strategy of Thilisi with the support
of the West against Armenia is an example of general deterrence. Azerbaijan’s
deterrence strategy against external actors, which might ignite provocations
of ethnic minorities and religious groups is another example of general deterrence.

Immediate deterrence is required when an actor starts to contemplate
or prepare for military action, thereby unleashing a crisis or emergency and
causing general deterrence to break down. Immediate deterrence represents more
short-term, urgent attempts to prevent a specific, imminent attack?’. Georgia’s
deterrence strategy against Russia is an example of immediate deterrence,
which obviously failed in 2008.

Direct deterrence, also known as central deterrence, involves a deterrer
threatening a potential aggressor with retaliation to prevent the aggressor
from using military force against the deterrer’s most vital interests, such as
its homeland. Because direct deterrence involves the defense of vital interests,
it is generally believed to involve a credible threat. An example of direct
deterrence would be the Estonian armed forces trying to deter Russia from
attacking Estonia. Georgia’s deterrence strategy against separatist regimes

44 E. Wilkinson, Resilience and Deterrence... .

45 K. Mallory, New Challenges in Cross-Domain Deterrence, “Perspective”, RAND Corporation,
2018, https://bit.ly/3mtixnL.

46 M.J. Mazarr, Understanding deterrence, “Perspective”, RAND Corporation, 2018, https:/
bit.ly/2Haxueq.

47 Tbidem.
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and Azerbaijan’s detergence strategy against Armenia — an overt adversary are
examples of direct deterrence.

Extended deterrence involves a deterrer threatening retaliation against
a potential aggressor in an attempt to prevent the potential aggressor from
pursuing a certain course of action against an ally (or protege). Because extended
deterrence involves defending non-core interests of another state, the probability
that the deterrer will actually carry out the retaliation threatened is regarded as
lower than in the case of direct deterrence, in which a deterrer is defending its
own vital interests. Extended deterrence would be foreign armed forces trying to
prevent an attack on Estonia, such as the North Atlantic Treaty Organization’s
(NATO) multinational battalions, which were deployed in each of the Baltic States
and Poland in early 2017. Turkey’s decision to send troops to Azerbaijan for
military exercises right after the July 2020 escalation is an example of extended
deterrence against Armenia’s supporters. US’ support to Georgia and Russia’s
decision of deploying units in Armenia are another examples of this deterrence.

Small nations in the South Caucasus are not capable of punishing the great
powers with burning ambitions to be present in the region. The only deterrence
against to these threats is to involve international organizations or other
super powers with contrary ambitions. The Western support to Georgia during
2008 crisis with Russia was deterrence, which dissuaded Russia from further
occupation. Turkey’s unanimous support to Azerbaijan after July 2020 escalation
was the best deterrence against Armenia’s external supporters. Because it is
clear-cut that, in that escalation Armenia was manipulated by non-regional
actors. David Takacs claims that, Ukraine’s lack of collective defense treaties
and no resilience capabilities on the one hand and the NATO membership of the
Baltic States on the other are the seemingly obvious reasons why Ukraine has not
been able to deter Moscow while the Baltic States have been successful so fars,

A state that is the subject of an attack by another state has a good reason
to defend itself. If the state is the subject of an attack that qualifies as an act
of war, then it has the right to use force in order to defend itself. The approaches
to deterring hybrid threats are not mutually exclusive. And when applied
to a particular context, several might be employed at the same time providing
that, they did not undermine or contradict each other?®. At the time of Russian
involvement in Crimea crisis, Ukraine’s military deterrence capabilities were solely
dependent on its national army due to the lack of collective defence agreements
and effective resilience capabilities. An agreement, which was supposed
to guarantee Ukraine’s territorial integrity was the Budapest Memorandum
of 1994 was later contravened by Russia®®. The bottom line is that, Ukraine’s
deterrence in order to thwart Russian offensive failed in that crisis. Neither
deterrence by denial, nor deterrence by punishment worked in this case, which
proved the loopholes in the overall resilience of Ukraine against hybrid threats.

48D Takacs, Ukraine's deterrence failure... .
49 Can hybrid attacks be deterred?... .
50 D. Takacs, Ukraine's deterrence failure... .
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The South Caucasus countries are not exception. The consequences would be
as bad as it was in Ukraine. Considering the capacity of the nations in the
South Caucasus, it might be deduced that deterrence by denial fits well with
the countries in the region (regarding the threats emanating from non-regional
actors). However, the balance of resources invested into deterrence measures will
be a matter for each nation. As a general rule, spending across different sectors
(for example, whether on public education, infrastructure resilience or high-end
military capability) will not only bolster deterrence by denial — such as through
societal resilience — but also contribute positively to overall deterrence®!.

Conclusion

The South Caucasus is a region, which lacks unity among its nations.
The region is plagued with so-called “frozen conflicts” — three serious threats,
which undermine the security in the region and beyond. While Azerbaijan’s
20 percent had been occupied by Armenia until the war broke out in late
September, 2020, Georgia has still been struggling to restore its territorial
integrity for decades. The dearth of trust between the countries makes the
whole region vulnerable to external meddling. This fact necessitates developing
long-term deterrence strategy for every country against the regional and non-
regional threats. Armenia and separatist regimes in Georgia pose a number
of problems to the region, including the obstruction of the integration into the
Western community. Therefore, Azerbaijan and Georgia need to focus on two
main categories of deterrence — deterrence by punishment and deterrence
by denial. The first version is applicable to Armenia and separatist regimes
in Georgia, while the second category will make the external actors refrain
from their malign actions. Therefore, Azerbaijan and Georgia should develop
the strategies by both punishment and denial against the regional threats and
potential dangers posed by non-regional actors. Apart from it, the cooperation
with the international organizations, which are interested in creating regional
unity, as NATO should be enhanced. This strategy will definitely strengthen
the overall deterrence of the regional countries against external meddling.
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DETERRENCE AS A COMPONENT OF RESPONSE TO HYBRID THREATS
(THE SOUTH CAUCASUS AS A FOCAL POINT)

SUMMARY

Deterrence has become more noticable among the issues related with hybrid threats for the
last decade. The genesis of deterrence has been studied in the paper. The characteristic features
of deterrence strategy have been presented. The categories of deterrence have been examined
based on the examples from diferent regions. The evolution process of deterrence concept has been
delineated. The South Caucasus has been chosen as a focal point and its comparison with other
regions has been conducted. The vulnerabilities of the countries in the region have been presented.
The recommendations have been made for developing robust deterrence strategy against external
actors and their linchpin in the region.

KEY WORDS: hybrid threats, strategy of deterrence, South Caucasus
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PRZESTEPSTWO KRADZIEZY Z WEAMANIEM
W SWIETLE ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
W ODNIESIENIU DO WYKLEADNI NORM PRAWA
KARNEGO MATERIALNEGO

1. Wstep

Przestepstwo z art. 279 § 1 k.k. penalizujace kradziez z wtamaniem jest do-
brym przykladem analizy zagadnienia priorytetu wyktadni jezykowej znamion
czynu zabronionego 1 norm prawa karnego materialnego. Nie budzi watpliwo$ci,
ze zasadniczym elementem dokonywanej wykladni prawa jest ta dokonywana
przez Sad Najwyzszy w drodze uchwatl dotyczacych abstrakeyjnych zagad-
nien prawnych kierowanych don przez uprawnione do tego podmioty, jak tez
w drodze orzeczen dotyczacych konkretnych zagadnien prawnych oraz wyrokow
w sprawach kasacyjnych. Godzi sie jednak zauwazy¢, ze pomiedzy niektérymi
skladami orzekajacymi Sadu Najwyzszego zachodza drastyczne réznice zdan,
za$ podejmowane przez kolejne sktady SN uchwaly majace za zadanie te roz-
biezno$ci zniwelowaé, rowniez nie zawsze zyskuja aprobate w orzecznictwie.
Stosownie do tego rodzi sie pytanie o rodzaj i znaczenie wyktadni norm prawa
karnego materialnego, w szczeg6lno$ci dotyczacych znamion przedmiotowych
czynu zabronionego. Autor stoi na stanowisku, ze z wynikajacej z Konstytucji
RP zasady okreslonoéci przepiséw prawa karnego wynika pierwszorzedne
1 wylaczne znaczenie wyktadni jezykowej norm karnomaterialnych w procesie
dekodowania zakresu penalizacji danego czynu zabronionego, co zostanie blize]
przedstawione na przykladzie przestepstwa kradziezy z wlamaniem.

JAN KLuzA — Uniwersytet Jagielloniski, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0929-6093, e-mail:
jan.kluza@hotmail.com
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2. Przestepstwo kradziezy z wlamaniem
w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego

Przestepstwo kradziezy z wtamaniem jest typem czynu zabronionego, ktéry
do polskiego porzadku prawnego zostal wprowadzony wraz z powojennymi de-
kretami dotyczacymi ochrony wlasnoéci spotecznej! — art. 1 § 3 dekretu o wzmo-
zeniu ochrony wlasnosci spolecznej? oraz art. 2 § 2 dekretu o odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa przeciw wlasnoéci spolecznej’. Czynnoéé wykonawcza
tego typu okreslona zostata w sposéb analogiczny do obecnej 1 postugiwala sie
stwierdzeniem ,kto kradnie [...] z wlamaniem”. Z tego tez powodu orzecznictwo
1 poglady w doktrynie wypracowane na podstawie brzmienia tego przepisu
w odniesieniu do pojecia wtamania bez przeszkod moga by¢ przeniesione na grunt
rozwazan co do obecnego stanu prawnego. Przestepstwo kradziezy z wlamaniem
zostalo nastepnie wprowadzone do Kodeksu karnego z 1969 r. * We wczeéniejszej
regulacji z 1932 . brak bylo odpowiednika kradziezy z wlamaniem.

W celu yjednolicenia orzecznictwa i praktyki sadowej, w oparciu o art. 28
ust. 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym®, na wniosek Ministra Sprawiedliwoéci,
SN wydal wytyczne wymiaru sprawiedliwosci 1 praktyki sadowej w sprawie
odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwa okreélone w art. 208 k.k.7, w ktérych
stwierdzil, ze ,Kradziez z wlamaniem zachodzi wtedy, gdy jej sprawca zabiera
mienie w celu przywlaszczenia w nastepstwie usuniecia przeszkody material-
nej, bedacej czes$cig konstrukeji pomieszczenia zamknietego lub specjalnym
zamknieciem tego pomieszczenia, utrudniajacym dostep do jego wnetrza”.
W dalszej cze$ci uchwaly SN stwierdza takze, ze ,,Z istoty wlamania wynika,
ze jego obiektem moze byé¢ tylko pomieszczenie zamkniete [podkr. J.K.].
Do zakresu za$ pojecia wlamania, ktére ma na wzgledzie art. 208 k.k., wchodzi
nie tylko zniszczenie lub uszkodzenie przeszkody materialnej bedacej czescia
konstrukeji lub specjalnym zamknieciem pomieszczenia, utrudniajgcym dostep
do wnetrza tego pomieszczenia, ale réwniez 1 wszelkie usuniecie takiej prze-
szkody przez fizyczne oddzialywanie na nia w jakikolwiek sposob”. W cytowanej
uchwale SN przyktadowo wymienia desygnaty miejsca zamknietego, ktére moze
by¢ przedmiotem czynno§ci wykonawczej wlamania, wskazujac na: ,wszelkiego
rodzaju budynki, skarbce, schowki (np. kasy pancerne, kasetki, szafy, biurka),
specjalne érodki transportu (np. kolejowe wagony, samochody: chlodnie, cysterny,

LL. Wilk, Komentarz do art. 279 k.k., w: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 11: Komentarz.
Art. 222-316, pod red. M. Krélikowskiego, R. Zawtockiego, Warszawa 2017, s. 633.

2 Dekret z dnia 4 marca 1953 r. o0 wzmozeniu ochrony wlasnoéci spotecznej, Dz.U. z 1953,
nr 17, poz. 68.

3 Dekret z dnia 18 czerwca 1959 r. o odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwa przeciw wla-
snoéci spotecznej, Dz.U. z 1959, nr 36, poz. 228.

4 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94.

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, Dz.U.
z 1932, nr 60, poz. 571.

6 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. z 1962, nr 11, poz. 54.

7Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 1980 r., VII KZP 48/78, OSNKW 1980/8/65,
LEX nr 19647.
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warsztaty) 1 inne $rodki stuzace do transportu ludzi lub mienia oraz wszelkiego
rodzaju zbiorniki i pojemniki stuzace do przechowywania, przekazywania lub
przesytania mienia do obrotu towarowego, transportu”. W sposéb generalny zas,
w ocenie Sadu Najwyzszego ,,Warunkiem uznania ktéregokolwiek z wymienionych
przyktadowo pomieszczen za zamkniete, [...] jest ustalenie nie tylko okolicznos$ci,
ze powierzchnie zamknieta tworzy jego zwykta konstrukcja, ale rowniez 1 oko-
licznoéé, ze jego otwory poza zwyklym zamknieciem (np. zamkniecie drzwi na
zwykla klamke, haczyk, zewnetrzna zasuwke; zbiornika lub pojemnika — zwykta
pokrywa) — byly zaopatrzone w specjalne przeszkody materialne (zamkniecie)
utrudniajace dostep do wnetrza pomieszczenia”. Powyzsze ujecie mozna okre§li¢
mianem klasycznego — zasadza sie bowiem na koncepcji przetamania zabezpie-
czenia, ktére musi by¢ skutecznym sposobem ochrony mienia. Z tego tez wzgledu
nie moze stanowi¢ dokonania przestepstwa kradziezy z wtamaniem sytuacja,
w ktérej sprawca wlamuje sie, tj. pokonuje zamknieta przeszkode do pomieszcze-
nia, podczas gdy inne wejScie do tego samego pomieszczenia pozostaje otwarte.
Czym innym jednak bedzie sytuacja, w ktérej sprawca przedostaje sie do domu
przez otwarte okno, po czym otwiera jeden z zamknietych pokoi, do ktérego
nie bylo swobodnego dostepu® — w takiej sytuacji sprawca wlamuje sie do tego
wladnie pokoju, a nie do catego budynku.

3. Wykladnia terminu ,,zabezpieczenie”

Podstawowym elementem definicji przestepstwa kradziezy z wlamaniem
jest to, ze czynno§¢ wykonawcza, o ktorej bedzie mowa ponizej, nakierowana
ma by¢ na przetamanie zabezpieczenia. Termin ,zabezpieczenie” badz tez
»przeszkoda” nie wystepuje w sformutowaniu ustawy okreslajacym znamiona
przestepstwa z art. 279 § 1 k.k., tym niemniej w sposéb bezposredni wiaze sie
z zakresem kryminalizacji, dlatego tez przy okre§laniu zakresu pojeciowego
tego okreslenia trzeba kierowac sie takimi samymi regutami jak przy wykladni
norm karnomaterialnych. Zabezpieczenie w rozumieniu powszechnym oznacza
,C0S$, co zabezpiecza, ochrania, ostania przed kimg$ lub przed czyms; ochrona,
ostona”?; ,,co$, co chroni”10;  to, co zabezpiecza”ll; ,co$, co zabezpiecza, ochrania,
oslania przed kim§ lub przed czyms, ochrona, ostona”!2. Przeszkoda z kolei
w ujeciu stownikowym to ,to, co przeszkadza, utrudnia lub uniemozliwia zrobie-
nie czego$, dotarcie dokads itp.; zawada, trudnosc¢ [...]. 2. ‘specjalnie ustawiony

81.. Wilk, Komentarz..., s. 637.

9 Zabezpieczenie, w: Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, pod red. B. Dunaja, Warszawa
1996, s. 1302.

10 Zabezpieczenie, w: Stownik poprawnej polszczyzny PWN, oprac. L. Drabik, E. Sobol, War-
szawa 2014, s. 908.

11 Zabezpieczenie, w: Stownik jezyka polskiego PWN, oprac. L. Drabik, A. Kubiak-Sokét,
E. Sobol, L. Wisniakowska, Warszawa 2007, s. 1239.

12 Zabezpieczenie, w: Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, t. 2: P-zyzny, pod red. B. Dunaja,
Warszawa 2001, s. 596.
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plot wykopany réw itp. na trasie zawodéw sportowych”13; to, co przeszkadza,
co utrudnia, uniemozliwia wykonanie czego$, osiagniecie celu’14;  to, co prze-
szkadza”1®. Przytoczone definicje wskazywalyby na szerokie rozumienie pojecia
»zabezpieczenia” 1 ,przeszkody”, obejmujace swoim zakresem kazdg przeszkode
majaca na celu ochrone danej rzeczy, jednakze powyzsze trzeba wykladac tacznie
z pojeciem ,wlamania”, co wskazuje z kolei na to, ze wltamacé¢ mozna sie jedynie
do miejsca zamknietego.

Powtorzy¢ w zwiazku z tym nalezy w §lad za wytycznymi Sadu Najwyz-
szego, ze zabezpieczeniem jest ,cze$¢ konstrukeji lub specjalnego zamkniecia
pomieszczenia, utrudniajaca dostep do wnetrza tego pomieszczenia”. Stuszna
jest zatem konkluzja SN, ze nie jest wystarczajace zwykle zabezpieczenie
w postaci zamkniecia drzwi na klamke, zasuwke lub pokrywka. Nie budzi tez
watpliwosci, ze ,,Za wlamanie nie mozna uwazac otwarcia »wypchniecia«) okna,
ktére w momencie przystapienia sprawcow do kradziezy nie bylo zamkniete”16.
Réwniez na tym tle orzecznictwo sadow powszechnych 1 Sadu Najwyzszego nie
bylo jednolite. SN wyrazit poglad, w my$l ktorego ,,Rodzaj zabezpieczenia przed
wtargnieciem oséb nie powotanych do pomieszczen, w ktérych znajduje sie cudze
mienie, oraz skuteczno$¢ tego zabezpieczenia, a w szczegdlnoéci mozliwos$¢ tatwego
jego pokonania bez uzycia narzedzi i znacznej sity, nie stanowig przeszkody do
przyjecia kwalifikacji z art. 208 k.k., jezeli tylko z charakteru zabezpieczenia
bez watpliwo$ci wynika zamiar wladciciela czy uzytkownika pomieszczenia
niedopuszczenia do niego takich os6b”17.

4. Przelamanie zabezpieczenia

W konsekwencji tego pogladu w orzecznictwie mozna spotkaé glosy,
ze , Istota wlamania sprowadza sie nie tyle do fizycznego uszkodzenia lub znisz-
czenia bariery chroniacej dostep do rzeczy, lecz polega na zachowaniu, ktérego
podstawowa cecha jest nieposzanowanie woli dysponenta rzeczy zabezpieczenia
jej przed innymi osobami. Przy czym istota zabezpieczenia nie jest uczynienie
catkowicie niemozliwym dostepu osobom nieuprawnionym do zabezpieczonego
przedmiotu w taki sposéb, iz dostep ten jest mozliwy jedynie dzieki zastosowaniu
sity fizycznej lub specjalnych érodkéw technicznych, lecz stworzenie zewnetrznej
bariery jednoznacznie sygnalizujacej, ze celem jej zainstalowania bylo wykluczenie
dostepu do tych przedmiotéw przez osoby nieuprawnione”!8. Ze stanowiskiem

13 Przeszkoda, w: Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego, s. 894.

14 Przeszkoda, w: Stownik poprawnej polszczyzny, s. 626.

15 Przeszkoda, w: Stownik jezyka polskiego, s. T79.

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 1970 r., V KRN 409/70, LEX nr 16562.

1TWyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 sierpnia 1985 r., I KR 212/85, OSNKW 1986/11-12/97,
LEX nr 20168.

18 Wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 8 pazdziernika 2002 r., VIII Ka 505/02,
LEX nr 1713534; zob. tez Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 8 pazdziernika 2002 r.,
VIII AKa 505/02, LEX nr 122314.
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tym nie mozna sie zgodzié, poniewaz jest ono nazbyt generalne. Nie jest przeciez
w zadnym stopniu wystarczajacym zabezpieczeniem zamkniecie drzwi na klamke,
wystawienie kartki z napisem ,zakaz wstepu” lub zaklejenie wejécia plomba,
albowiem zabezpieczenie musi oznaczac, ,,iz normalny dostep do zabezpieczonej
rzeczy jest niemozliwy”19. Za normalna niemozliwoéé dostepu do rzeczy trzeba
rozumie¢ takg sytuacje, w ktérej przeszkoda ta ma jakikolwiek charakter trwaty.
Dlatego tez racje ma Tomasz Tyburcy, ze ,,Nie wydaje sie trafne uznawanie
podmiotowego nastawienia dysponenta (uzewnetrznienie woli zabezpieczenia
rzeczy przed dostepem) za warunek wystarczajacy do stwierdzenia, ze wlamanie
jest mozliwe 1 tym samym odrzucanie warunku realnoéci owego zabezpieczenia.
[...] Koncepcja podmiotowa nie zastuguje na aprobate, gdyz stanowi wyktadnie
rozszerzajaca pojecia »wlamanie«. Przeciwstawienie sie woli dysponenta, bez
realnego zabezpieczenia, wystarcza w przypadku przestepstwa tzw. naruszenia
miru domowego (art. 193 k.k.)"20. W zwiazku z tym zabezpieczenie mienia musi
mieé charakter realny, ktérego przetamanie przez osobe niebedaca dysponentem
dobra prawnego wymagac¢ bedzie przedsiewziecia dodatkowych czynnoéci, takich
jak sita fizyczna, hasto, klucz lub cecha biometryczna (odcisk palca, cechy fizycz-
ne). Jednoznacznie odrzucié¢ nalezy stanowisko, w my$l ktérego wystarczajacym
zabezpieczeniem jest ,papier na opieczetowanych drzwiach” czy jakakolwiek

forma przejawu woli dysponenta dobra prawnego?!.

5. Kontrowersje zwigzane z niektorymi desygnatami
swilamania”

Dlatego tez przedmiot czynnos$ci wykonawczej wlamania, tj. zabezpieczenie,
ktére ma zostaé przetamane, musi by¢ wyktadane wlasnie w powigzaniu z cza-
sownikiem ,wlamywac sie”. Jak zauwaza Mikotaj Matecki, czynno$§¢ wlamania
jest ,klasyczna czynnoS$cia majaca stworzy¢ warunki do przedsiewziecia czynu
zmierzajacego do zaboru cudzej rzeczy ruchomej 1 jest podejmowane przez sprawce
w celu dokonania cudzej rzeczy ruchomej’?2. Dlatego tez musi ono poprzedzaé
sam zabor mienia. Poczatkowo orzecznictwo wskazywato, ze ,, Do istoty wlamania
nalezy wdarcie sie (przedostanie si¢) do wnetrza zamknietego pomieszczenia.
Warunkiem dokonania wlamania jest, aby dostep do mienia byt zamkniety 1 aby
sprawca w jakikolwiek sposéb przez fizyczne dzialanie na przedmiot stanowiacy

19 P Kardas, M. Dabrowska-Kardas, Komentarz do art. 279 k.k., w: Kodeks karny. Czesé
szczegolna, t. I11: Komentarz do art. 278-363, pod red. A. Zolla, Warszawa 2016, s. 84.

20T, Tyburcy, Tresé i zakres znamienia ,wtamanie” (art. 279 § 1 k.k.) — czy kradziez z wtama-
niem moze nastqpié tylko z pomieszczenia zamknietego?, ,Acta Iuris Stetinensis” 1(2019), s. 155.

21 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. II: Czesé szczegdlna,
Warszawa 1987, s. 287; tak tez: P. Kardas, M. Dabrowska-Kardas, Komentarz..., s. 80; zob. tez
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 1958 r., I K 483/57, LEX nr 178673.

22 M. Malecki, Przygotowanie do przestepstwa. Analiza dogmatycznoprawna, Warszawa
2016, s. 291.
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przeszkode dostal sie do wnetrza”23. W zwiazku z tym trafne jest wskazanie,
ze ,,Stosowanie mechanicznych zabezpieczen przedmiotu przed kradzieza nicze-
go w tym wzgledzie nie zmieniato, przyktad zas kradziezy roweru potaczonego
ktédka lub obejma z jakim$ trwatym urzadzeniem wskazywano jako bez wat-
pienia niewypelniajacy znamion typu kradziezy z wtamaniem”%4. Mimo zatem
niewatpliwego faktu, ze przeciecie kiodki lub lancucha stanowi przetamanie
zabezpieczenia, czynno$¢ ta nie stanowi wtamania, poniewaz rower przypiety
w miejscu otwartym do barierki, w przeciwienstwie do samochodu, nie stanowi
sam sobg pomieszczenia zamknietego.

Jednak z biegiem czasu orzecznictwo zaczeto odchodzié od fizycznego rozu-
mienia pojecia wlamania, na co wskazywano juz wyzej. Zaltozenie, ze istota
wlamania jest nieposzanowanie woli dysponenta dobra prawnego moze by¢ traf-
ne pod pewnym jednak warunkiem, ktérym musi by¢ realno§é zabezpieczenia.
Dlatego tez w zwiazku z postepem technologicznym orzecznictwo trafnie wy-
pracowato stanowisko, w my§l ktérego wtamanie moze stanowi¢ takze prze-
tamanie zabezpieczenia, ktére nie musi mie¢ charakteru fizycznego. Dobrym
tego przykladem sa zamki elektroniczne, w jakie wyposazone sg coraz czesciej
samochody, a ktérych dziatanie sprowadza sie do zablokowania zamku na
podstawie sygnatu wysylanego bezprzewodowo z pilota. W takim przypadku
przetamanie tego zabezpieczenia nie musi polegac¢ na fizycznym oddziatywaniu
na zamek. Stosownie do tego ,,Uzycie skanera, ktory pozwolil ominaé¢ alarm
samochodowy 1 zabraé rzecz z wnetrza auta, moze by¢ zakwalifikowane jako
kradziez z wlamaniem”25, jednakze w tym samym postanowieniu SN stwierdzit,
ze ,Rozszerzenie interpretacji pojecia »wlamanie« przez przyjecie, ze wlamanie
to takze niedopuszczenie do zataczenia sie zabezpieczenia przed nieuprawnionym
otwarciem pojazdu mechanicznego, jest z punktu widzenia wyktadni zabiegiem
noszacym w sobie cechy analogii na niekorzy$¢ sprawey”.

W przywolanym orzeczeniu Sad Najwyzszy zwrocit uwage na istotne za-
gadnienie, wskazujac, ze ,pozostaje jednak zawsze do glebokiego rozwazenia
kwestia, w jakich to przypadkach mozliwa jest zmiana tre§ci znamienia czynu
zabronionego, odbywajaca sie w drodze wyktadni sadowej, niezaleznie od in-
gerencji wltadzy ustawodawczej. Z jednej strony pewno§¢ prawa wymaga, aby
zmian takich bylo jak najmniej. Z drugiej strony rozwdj cywilizacyjny i idacy
z nim w parze rozwdj technologiczny sita rzeczy »wttacza« w znamiona typéw
czyndéw zabronionych nowe tresci. Ma to czesto miejsce w przypadku znamion
typéw, w ktérych dominuje pierwiastek opisowy (tj. dane pojecie moze z czasem
zmieni¢ zakres swoich desygnatéw). Dopuszczalne wydaje sie w przypadku
znamion warto$ciujacych (z biegiem czasu moga ulec zmianie normy, ktére
stanowig podstawy ocen tychze znamion)”. Nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze w przypadku przelamania zaltaczonego juz zamka elektronicznego sprawca

23 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 1976 r., IT KR 322/76, OSNKW 1977/3/22, LEX
nr 19230.

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzeénia 2004 r., V KK 144/04, LEX nr 137749.

25 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2012 r., I KZP 11/12, OSNKW
2012/12/124, LEX nr 1232145.
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dokonuje wtamania, albowiem obejScie tego zabezpieczenia przy uzyciu srodkéw
technicznych jest klasycznym przetamaniem przeszkody w celu dostania sie
do wnetrza samochodu. W przypadku jednak uzywania $érodkéw technicznych
majacych na celu zagluszenie sygnatu pilota 1 w efekcie niedopuszczenie do za-
blokowania zamka, w ocenie SN, takie dziatanie stanowi co najwyzej przedpole
wlamania, bo w rzeczywisto$ci nie dochodzi do przelamania zabezpieczenia,
a do jego niedopuszczenia, co porownac¢ mozna do takich czynnosci, jak uprzed-
nie fizyczne zablokowanie zamka w drzwiach uniemozliwiajace zamkniecie go
kluczem. Skoro w tym drugim przyktadzie nie moze by¢ mowy o wtamaniu,
tak samo nalezy oceni¢ dziatanie sprawcy przy uzyciu §rodkéw technicznych
niedopuszczajace do zablokowania sie zamka elektronicznego. Nie mozna sie
bowiem wlamacé do czego$, co pozostaje otwarte, a kwestia wtérnag z punktu
widzenia znamion czynu z art. 279 § 1 k.k. pozostaje to, na skutek czego rzecz
ta nie zostata zamknieta.

Zwiazang z omawiang kwestia jest takze powszechnie przyjeta w orzecznic-
twie koncepcja autonomicznosci pojecia wlamania na gruncie prawa karnego.
Sad Najwyzszy wskazywal, ze ,,Okreslenie »wlamanie« jest pojeciem prawnym,
ktorego tresé jest ustalana autonomicznie w obszarze prawa karnego, zgod-
nie z przyjmowanymi regutami wykladni i moze odbiegaé od jego potocznego
rozumienia”26, Stanowisko to, catkowicie niestusznie, SN argumentuje tym,
ze ,W potocznym rozumieniu »wlamanie« oznacza zachowanie, ktore przy wyko-
rzystaniu sity fizycznej prowadzi do usuniecia przeszkdd zabezpieczajacych rzecz.
W procesie wyktadni znamienia »z wlamaniem« przyjmuje sie, ze wlamanie nigdy
nie bylo utozsamiane z samym pokonaniem przez sprawce zabezpieczenia mienia
przed zaborem, jezeli mienie to nie znajdowalo sie w zamknietym pomieszczeniu
1jes$li dziatanie sprawcy nie polegalo na przeniknieciu do tego pomieszczenia”.
Powyzsze wskazanie jest réwniez powszechnie przyjmowane w doktrynie, gdzie
wskazuje sie, ze ,W literaturze karnistycznej oraz w orzecznictwie powszechnie
przyjmuje sie, ze uzyty w znamionach przestepstwa z art. 279 termin »wltamanie«
nie jest okreéleniem zaczerpnietym z jezyka potocznego, w zwiazku z czym brak
jest podstaw do wyktadni tego pojecia zgodnie z jego semantycznym znaczeniem
zaczerpnietym ze stownika jezyka polskiego”27.

Ze stanowiskiem tym nie sposdb sie zgodzié. Argument za$, ze potoczne
rozumienie okreslenia ,wltamanie” nie odpowiada wszystkim stanom faktycznym
kwalifikowanym jako czyn z art. 279 § 1 k.k., nie jest wladciwy. Stwierdzenie
swlamywa¢é sie” nie oznacza w powszechnym rozumieniu tylko ,,dostaé sie do
zamknietego pomieszczenia, niszczac urzadzenie zabezpieczajace”, ale tez ,poko-
nawszy zabezpieczenia dostac sie bezprawnie do czyjego$ komputera 1 odczytac
zawarte tam dane lub zapisaé¢ wlasne’?8 lub tez szerzej ,bezprawne odczyta-
nie lub zapisanie danych w komputerze albo w sieci komputerowej polaczone

26 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2006 r., III KK 358/06, OSNKW
2007/2/17, LEX nr 224625.

27P, Kardas, M. Dabrowska-Kardas, Komentarz..., s. 80; zob. tez L. Wilk, Komentarz..., s. 636.

28 Wtamac sie, w: Stownik jezyka polskiego PWN, s. 1153.
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z pokonaniem zabezpieczen”?9. Rozumienie zatem ,wlamania” na gruncie jezyka
powszechnego nie ogranicza sie jedynie do przetamania zabezpieczenia fizycz-
nego, ale obejmuje tez obejScie zabezpieczen elektronicznych w celu dostania sie
do miejsca zamknietego, jak tez w celu dostania sie do przestrzeni wirtualnej,
czego wyrazem sa powszechne w jezyku potocznym sformutowania ,wlamac
sie do komputera”, ;,wtamaé sie na strone internetowa, serwer”30 badz ,wtamaé
sie na konto”. Brak jest zatem wskazan do uznawania czynnosci wykonawczej
przestepstwa wlamania jako autonomicznego pojecia w prawie karnym, bo co$
takiego w ogéle nie wystepuje, to po pierwsze, a po drugie, nie ma ku temu pod-
staw. Czynnoéci bowiem, ktére na gruncie potocznego rozumienia tego slowa
stanowig wtamanie, sg inkryminowane poprzez przestepstwo z art. 279 § 1 k.k.,
te za$, ktore nimi nie sa, nie moga stanowic przestepstwa.

W odniesieniu do regul wyktadni norm prawa karnego materialnego, jak
wskazuje Kamil Siwek, ,najpierw interpretator musi odwotaé sie do jezyka
prawnego, czyli do dyrektywy jezyka prawnego, i dla interpretowanego zwrotu
poszukiwaé definicji legalnej”31. Definicji legalnej pojecia ,wtamania” jednak
brakuje. Problem w tym, iz art. 115 k.k. zawierajacy stowniczek pojeé ustawo-
wych nie zamieszcza definicji tego pojecia. Rola definicji legalnych jest prze-
lamanie znaczenia, jakie definiowanym terminom nadawane jest na gruncie
jezyka powszechnego lub specjalistycznego®2. A contrario zatem, skoro jakie$
pojecie nie jest zawarte w ustawowym stowniczku (lub tez w innych przepisach
definiujacych w czeéci ogdlnej kodeksu, jak np. art. 6 k.k.), to brak jest podstaw
ku twierdzeniu o autonomicznym jego rozumieniu na gruncie prawa karnego.
Nie mozna sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem K. Siwka, ze ,,Dopiero wiec po stwier-
dzeniu braku definicji legalnej oraz stwierdzeniu braku jednolitoéci w obrebie
literatury prawniczej lub orzecznictwa sadowego, a wiec w trzeciej kolejnoSci,
nalezy odwota¢ sie do jezyka ogélnego”3.

Ani doktryna, ani orzecznictwo, w tym Sadu Najwyzszego, nie moga by¢
sprzeczne z powszechnym rozumieniem jakiego$ sformutowania, ktére stanowi
znamie czynu zabronionego. Wskazanie Macieja Zielinskiego, ze jezyk powszechny
musi ustapi¢ powszechnemu rozumieniu pewnych zwrotow w praktyce stoso-
wania prawa’?, moze dotyczy¢, jak wskazuje sam autor, jedynie pewnych kon-
kretnych przyktadéw, jak np. ,list zelazny”, i nie moze ono mieé przelozenia na
grunt prawa karnego materialnego. Terminy prawnicze i quasi-prawnicze, jak

29 Wiamanie, w: Stownik jezyka polskiego PWN, <https://sjp.pwn.pl/slowniki/wltamanie. html>,
dostep: 10.08.2020.

30 Wiamaé sie, w: Wielki stownik jezyka polskiego, <https://wsjp.pl/index.php?id_hasla=13295&id_
znaczenia=1870167&1=6&ind=0>, dostep: 08.10.2020.

31 K. Siwek, Ponownie o artykule 25 § 2a kodeksu karnego. Kilka uwag do artykutu Jana Kluzy
»Nowe granice obrony koniecznej? Uwagi na tle nowelizacji kodeksu karnego z 8 grudnia 2017 r.”,
~Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2(2019), s. 208.

32 J. Majewski, Uwagi wprowadzajgce do rozdziatu XIV k.k., w: Kodeks karny. Czesé ogdlna,
t. I, cz. II: Komentarz do art. 55—-116, pod red. W. Wrébla, A. Zolla, Warszawa 2016, s. 942.

33 K. Siwek, Ponownie o artykule 25 § 2a kodeksu karnego..., s. 208.

34 M. Zielinski, Wyznaczniki regut wyktadni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 3—4(1998), s. 8.
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zauwaza K. Siwek, nie sg zaczerpniete z jezyka ogdlnego 1 ich znaczenie moze by¢
odmienne od znaczenia ogélnego?. Co do zasady znamiona przepiséw karnych
muszg, odzwierciedlaé¢ znaczenie stéw zaczerpnietych z jezyka powszechnego,
a jedyny wyjatek moze dotyczyé waskiej gatezi prawa karnego zajmujacej sie
szczegblnym rodzajem przestepczoséci. W zadnym jednak razie zabieg taki nie
moze dotyczyé przestepstw o charakterze powszechnym. Aktualne pozostaje
wskazanie, ze ustawa karna, majac na wzgledzie konstytucyjng zasade okre-
§lonos$ci prawa, musi okreslaé¢ cechy zachowania czltowieka, skutki 1 okoliczno$ci
modalne w taki sposéb, aby zgodny on byt z paradygmatem pierwszorzednej roli
wykladni jezykowej36.

Odnosénie do zasady nullum crimen sine lege w doktrynie wskazuje sie, ze
,Do spelnienia wymogu okresélono$ci czynéw zabronionych pod grozba kary
nie jest wystarczajace sprecyzowanie w ustawie jedynie elementéow kary, lecz
okreslone musza by¢ takze materialne elementy czynu, ktére powinny by¢ kom-
pletne, precyzyjne i jednoznaczne”, a takze ze ,,Adresat normy prawnej powinien
mie¢ mozliwo$¢ bez jakichkolwiek trudnoéci okreéli¢ prawne konsekwencje
swojego postepowania, zwlaszcza w sferze prawa karnego”7. To z kolei oznacza,
ze w przypadku watpliwoéci dotyczacej treSci normy karnomaterialnej nie
jest dopuszczalne stosowanie analogii 1 wyktadni rozszerzajacej na niekorzy$é
sprawcy>8. Sad Najwyzszy dal temu dosadnie wyraz, wskazujac, ze , Truizmem
jest twierdzenie, ze wyktadnia jezykowa ma pierwszenstwo przed innymi rodza-
jami wyktadni. Powyzsza reguta pozwala przyjaé, ze przy ustalaniu znaczenia
poszczegdlnych stéw lub wyrazen tekstu prawnego odwotac nalezy sie do jezyka,
w ktérym zostaly one sformulowane, a co za tym idzie w pierwszej kolejnosci
ustalié, czy wymagajacy wyktadni zwrot nie wystepuje w tekécie prawnym jako
definicja legalna, a jeéli nie, to znaczenie interpretowanego zwrotu okres§li¢
na podstawie jego sensu stownikowego. Jezeli natomiast rezultaty wykladni
jezykowej nie pozwalaja na uzyskanie jednoznaczno$ci interpretowanego zwrotu,
budzac watpliwo$ci interpretatora, mozliwe staje sie uruchomienie procedury
interpretacyjnej opartej na dyrektywach pozajezykowych, przy czym w tej sy-
tuacji uwzglednié trzeba prymat wykladni systemowej przed funkcjonalng”3?.
7 powyzszego wynika zatem, ze wyktadnia jezykowa jest priorytetowym, a nie
subsydiarnym sposobem ustalania zakresu penalizacji. Stosownie do tego wska-
za¢ nalezy, ze pojecie ,wlamania” wystepujace w przepisie art. 279 § 1 k.k. nie
moze by¢ rozumiane jako autonomiczne, gdyz jest to sprzeczne z istota przepiséw
prawa karnego. Dokonywanie wyktadni pozajezykowej jest dopuszczalne, jesli
w wyniku siegniecia do stownikéw jest mozliwe ustalenie réznego znaczenia

35 K. Siwek, Blqd co do prawa a dyrektywa jezyka prawnego, ,,Przeglad Sadowy” 3(2018), s. 86.

36 R. Stefanski, Wykladnia przepiséw prawa karnego, w: Zrédta prawa karnego. System Prawa
Karnego, t. 2, pod red. T. Bojarskiego, Warszawa 2011, s. 476.

3T Tamze, s. 4717.

38 Tamze, s. 483.

39 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2002 r. I KZP 41/02, OSNKW 2003/1-2/4,
LEX nr 55865.
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danego stowa lub mozliwe jest jego rozumienie na dwa lub wiecej sposobéw40.
Jesli w wyniku wyktadni jezykowej nie jest mozliwe ustalenie, ze wchodzi on
w zakres penalizowanej czynno$ci wykonawczej, to niedopuszczalne jest opar-
cie tez o jego kryminalizacji na innych pozajezykowych wzgledach takich jak
,wykladnia autonomiczna”.

Przypomnieé¢ nalezy, ze prawo karne ma pelnié¢ takze funkcje gwarancyj-
na, wyrazem ktérej jest zasada nullum crimen sine lege, ktéra ,,stanowi sza-
niec obronny dla zwyklych obywateli, aby nie zostali uznani przez wtadze za
przestepcéw, zeby uniemozliwi¢ osobom sprawujacym wiadze jej naduzycie™!,
Istotne w zwiazku z tym jest takie skonstruowanie przepisu karnego, ktére jest
precyzyjne i jednoznaczne, a to z tego wzgledu, ze ,Odpowiedzialno$¢ karna
moze by¢ uzasadniona tylko zachowaniem, ktére uprzednio zostalo precyzyjnie
1 jednoznacznie okre$lone jako zakazane, i na domiar tego wytacznie w drodze
aktu prawnego o randze ustawy 2. W zakres zasady nullum crimen sine lege
wchodza takie postulaty formutowania przepiséw karnych, ktére musza spelniaé
wymog precyzyjnego okreslenia dla adresata (nullum crimen sine lege certa)
oraz ich écieéniajacego sposobu rozumienia (nullum crimen sine lege strcita)*s.
Mateusz Tomezyk stusznie zauwaza, ze zasada ,,Nullum crimen sine lege certa
nakazuje ustawodawcy ,takie wskazanie czynu zabronionego (jego znamion),
aby zaréwno dla adresata normy prawnokarnej, jak 1 organéw stosujacych prawo
1 dokonujacych »odkodowania« treéci regulacji w drodze wyktadni normy prawa
karnego nie budzito watpliwoéci to, czy okre§lone zachowanie in concreto wypet-
nia te znamiona™4. Na gruncie tej zasady Aleksandra Rychlewska wskazuje,
ze ,ustawodawca musi mie¢ mozliwo$¢ okreslenia pewnych zachowan w sposéb
na tyle ogdlny, aby opis czynu karalnego obejmowat rézne dziatania, zabronione
przykladowo ze wzgledu na cel lezacy u podstaw kryminalizacji™®. Jednak-
ze konieczne jest, aby na podstawie samej tylko treéci zakazu wynikajacego
z normy sankcjonowanej adresat jednoznacznie mogt ustali¢ zakres penalizacji.
Odnos$nie do prymatu wyktadni jezykowej A. Rychlewska w §lad za Trybunatem
Konstytucyjnym wskazuje, ze ,,Ze wskazanych powyzej przepiséow Konstytucji
[art. 21 42 ust. 1 — przyp. J.K.] nie sposéb jest natomiast wyprowadzié¢ az tak
daleko idacej gwarancji ochronnej, z ktorej wynikalby nakaz tak dalece pre-
cyzyjnego okre§lenia w ustawie karnej znamion typu czynu zabronionego, aby
ustalenie jego znaczenia bylo mozliwe wylacznie przy zastosowaniu metody
wykladni jezykowej ™46,

40 A Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Stowniki a interpretacja tekstéw prawnych, ,Panstwo
i Prawo” 5(2007), s. 24.

41 A, Zoll, Konstytucyjne aspekty prawa karnego, w: Zrédta prawa karnego..., s. 253.

42 M. Tomezyk, Zasada nullum crimen sine lege certa i jej ograniczenia na tle jezyka etnicznego,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2(2018), s. 101.

43 A. Rychlewska, Zasada nullum crimen sine lege na tle wspdtczesnej idei parstwa prawa,
,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 3(2017), s. 95—-96.

44 M. Tomezyk, Zasada nullum crimen sine lege, s. 106.

45 A. Rychlewska, Zasada nullum crimen sine lege, s. 117.

46 Tamze, s. 118; zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 pazdziernika 2012 r.
P 27/11, OTK-A 2012/9/104, LEX nr 1218662.
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Powyzsze jednak nalezy uzupelnié¢ o wskazanie, ze uzupetniajace metody
wyktadni nie moga pozostawaé w sprzecznosci z rezultatem wyktadni jezykowe;.
Obszernie o kwestii wyktadni przepiséw prawa karnego pisat Jarostaw Wyrembak,
przytaczajac szeroko poglady doktryny. Autor dochodzi do wniosku, ze doktryna
karnistyczna nie rozréznia pomiedzy rozumieniem przepiséw karnych i innych
tekstow normatywnych?®?. Ostatecznie jednak trzeba zajaé stanowisko, ze ,reguly
jezykowe wyznaczaja znaczenie 1 zakres uzytych w ustawie pojeé, stanowia,
podstawe wyktadni i jednoczeénie okreslajq jej granice, gdy stosowane sg inne
metody wykladni. Na gruncie prawa karnego dopuszczalny jest bowiem tylko
taki wynik wyktadni uzyskany przy zastosowaniu innych metod, ktéry mieéci
sie jeszcze w zakresie tolerowanym przez wynik uzyskany za pomoca metody
jezykowej 8. Trafnie ujmuja to Stawomira Wronkowska i Zygmunt Ziembinski,
ktorzy wskazuja, ze ,pierwszenstwo jezykowych regutl interpretacyjnych przed
regutami funkcjonalnymi polega na tym, iz funkcjonalne reguty dokonywaé moga,
wyboru pomiedzy rezultatami wyktadni jezykowo dopuszczalnymi, ale regutly
funkcjonalne same przez sie nie wyznaczaja norm postepowania™?.

Dlatego tez, o ile uzasadnione jest zerwanie na gruncie tego przestepstwa
z materialnym charakterem przeszkody chroniacej dostep do zamknietego po-
mieszczenia, poniewaz wraz z rozwojem techniki sens znaczeniowy okre§lenia
,wlamac sie” rowniez sie zmienit i nie stanowi to wykladni rozszerzajacej, tak nie
jest juz wlamaniem sytuacja, w ktorej sprawca legalnie wchodzi do pomieszczenia,
po czym po jego zamknieciu (np. galerii handlowej), niszczac drzwi, wychodzi
z niego wraz ze skradzionym mieniem. W takiej sytuacji sprawca wszak ,wy-
tamuje sie” z pomieszczenia, a nie do niego wtamuje, co jest sprzeczne z jezyko-
wym znaczeniem slowa ,wltamaé sie”®0. Ponadto istota wlamania jest kolejnosé
czynno§ci sprawczych, w ktérej pokonanie zabezpieczenia musi poprzedzaé zabor
mienia®l. Dlatego tez, wbrew stanowisku SN2, nie bedzie kradziezg z wtamaniem
postuzenie sie przez sprawce cudza karta ptatniczg w celu dokonania ptatnoéci
zblizeniowej (tzw. pay-pass)®3. Wtedy bowiem, inaczej niz to argumentuje Sad
Najwyzszy, nie ma zbieznoéci z sytuacja, w ktorej sprawca wtamuje sie do pokoju
hotelowego za pomoca karty elektronicznej otwierajacej drzwi, poniewaz sprawca
najpierw przetamuje elektroniczng warstwe zabezpieczen, a dopiero nastepnie,
juz w $rodku pokoju, dokonuje kradziezy. W przypadku za$ ptatno$ci zblize-
niowe] jest to jeden i ten sam moment. Przeciwko temu stanowisku wskazuje
tez fakt, ze stosowny przepis penalizujacy takie zachowanie znalazl sie dopiero
w ustawie 13 czerwca 2019 r. nowelizujacej kodeks karny, ktéra jednak z uwagi

47 J. Wyrembak, Zasadnicza wyktadnia znamion przestepstw. Pozycja metody jezykowej oraz
rezultatéw jej uzycia, Warszawa 2009, s. 153.

48 Tamze, s. 171.

49 8. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 167.

501, Wilk, Komentarz..., s. 641.

51 Tamze, s. 640.

52 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2017 r., IIT KK 349/16, OSNKW 2017/9/50, LEX
nr 2294383.

53 Zob. J. Kluza, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 22 marca 2017 r., III KK 349/16
(czesciowo krytyczna), ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 4(2017), s. 312n.
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na skierowanie jej przez Prezydenta RP do Trybunalu Konstytucyjnego nie
weszla w zycie i stwierdzono jej niekonstytucyjno$é®4. Sad Najwyzszy nie moze
zastepowaé ustawodawcy, a zatem skoro dopiero teraz ustawodawca zamierzat
wprowadzi¢ do Kodeksu karnego przepis art. 279a § 1, to nie mozna twier-
dzié, iz czynnoé¢ ta byla penalizowana wczeéniej na gruncie art. 279 § 1 k.k.
Przyjecie odmiennego stanowiska powodowatoby, wbrew regule wynikajacej
z art. 1 § 1 k.k., ze sprawca takiego czynu ponositby odpowiedzialno$é za czyn,
ktory zostat skodyfikowany dopiero po jego popeinieniu.

6. Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskazac, ze przestepstwo kra-
dziezy z wlamaniem stanowi przestepstwo powszechne, dlatego adresatem normy
zawartej w art. 279 § 1 k.k. jest kazdy cztowiek. W zwiazku z tym wyktadnia
tego przepisu musi by¢ dokonywana przy uwzglednieniu priorytetowej roli zna-
czenia zawartych w tym przepisie stow. Nie mozna zgodzié¢ sie w szczegdlnosci
z tym, ze zakres penalizacji czynu zabronionego moze by¢ ustalany na podstawie
innych regul wyktadni, w rezultacie ktérych zakres ten bylby szerszy anizeli
dokonany na podstawie wyktadni jezykowe;.

Odniesienie powyzszego do przestepstwa kradziezy z wtamaniem powodowac
musi zrezygnowanie z postugiwania sie na gruncie tego czynu autonomicznego
rozumienia pojecia ,wlamania”. Skoro bowiem wlamanie stanowi znamie czynu
zabronionego, to nieuprawnione jest jego wyktadanie w sposéb sprzeczny z jego
rozumieniem na gruncie powszechnie uzywanego jezyka. Nalezy sie opowie-
dzie¢ jednoznacznie przeciw przyjeciu mozliwosci rozumienia jakiegokolwiek
sformulowania stanowiacego znamie czynu zabronionego w sposob autonomicz-
ny. Wykladnia taka zaklada na gruncie prawa karnego przyjecie rozumienia
jakiego$ terminu inaczej, niz ma to miejsce na gruncie jezyka powszechnego.
Uprawnionym do takiego sformutowania w omawianym obszarze jest jedynie
ustawodawca w drodze zawartych w akcie normatywnym definicji legalnych,
czego przyktadem na gruncie prawa karnego jest rozdziat XXV k.k. zawierajacy
stowniczek wyrazen ustawowych. Jedynie na tle tego rozdzialu uzasadnione jest
poslugiwanie sie pojeciem autonomicznosci rozumienia jakiego$ sformutowania,
np. rzeczy ruchome;j, przez ktéra ustawodawca rozumie takze pieniadz (art. 115
§ 9 k.k.), co odbiega od powszechnie przyjetego rozumienia rzeczy ruchomej na
gruncie jezyka powszechnego. Temu wtaénie stuzy rozdziat XXV k.k, ktory od-
zwierciedla intencje ustawodawcy w zdefiniowaniu okreélonych tam pojeé inaczej
anizeli na gruncie powszechnego jezyka. Skoro ustawodawca nie zdefiniowat
jakiego$ pojecia, to naturalng tego konsekwencja jest to, ze nalezy go rozumieé
tak, jak czyni sie to powszechnie. W zwiazku z tym wlamanie, ktére przeciez
jest sformulowaniem stanowiacym element jezyka powszechnego, rozumieé

54 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2020 r. Kp 1/19, OTK-A 2020/36, LEX
nr 3028994.
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nalezy tak, jak to ma miejsce w zyciu codziennym. Dlatego tez wtamanie stanowic
bedzie kradziez pieniedzy z konta, ale juz nie kradziez przypietego roweru, bo
nie mozna sie wtamac do roweru, jak tez nie mozna wtamac sie do karty ptat-
niczej, skoro moment uszczuplenia konta nastepuje w tym samym momencie co
zblizenie karty do terminala.
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THE CRIME OF BURGLARY IN THE VIEW OF THE SUPREME COURT’S CASE-LAW
REGARDING THE INTERPRETATION OF SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW

SUMMARY

The crime of burglaray functioning in the Polish criminal law system for a long time is quite
a good example of analyzing the principles that should be followed when decoding the norms
of substantive criminal law. Due to the fact that the principles of criminal liability must be subject
to strict rules regarding the principle of proportionality derived from the Polish Constitution,
the description of the prohibited act and the principle of interpretation of its features must be
precise and cannot lead to a broad interpretation of the features of this act. A breakthrough in this
perception of these indications makes the established position of the Supreme Court and doctrine
perceiving the notion of burglary as an autonomous concept under criminal law, with which the
author strongly disagrees by postulating the primacy of linguistic interpretation over the teleological
interpretation within criminal law.

KEY WORDS: burglary, linguistic interpretation, rule of nullum crimen sine lege, legal definitione,
interpretation
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1. Ritenzione della caparra confirmatoria
e diritto di autotutela

Nell’ambito del diritto civile italiano, l'attivita di autotutela ¢é il risultato
dell’esercizio di singoli diritti potestativi, aventi fonte in una previsione di legge
0 in una clausola pattizia, che consente all'interessato di realizzare direttamen-
te, sul piano stragiudiziale, a proprio vantaggio, un determinato effetto nella

sfera giuridica dell’autore della condotta lesiva, senza che costui sia in grado

di sottrarsene!.

Nel recesso dal contratto (art. 1385, comma 2, cc.), in particolare, il diritto
di ritenere la caparra confirmatoria ¢ una singolare fattispecie di risoluzione
stragiudiziale per inadempimento contrattuale, che puo essere annoverata tra
i “recessi di autotutela”. Difatti, in caso di inadempimento imputabile e di non
scarsa importanza (art. 1455 c.c.)3, la parte non inadempiente puo recedere
dal contratto e trattenere la caparra confirmatoria ricevuta o esigere il doppio
di quella versata?.
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1 F. Parente, Gli strumenti di autotutela nel diritto dei contratti, in: Lincidenza della dottri-
na sulla giurisprudenza nel diritto dei contratti, C. Perlingieri e L. Ruggeri (a cura di), Napoli
2016, p. 403; S. Romano, Autonomia privata, Milano 1957, p. 54; Puccini, Contributo allo studio
dell’accertamento privato, Milano 1958, p. 136; S. Romano, Ordinamento sistematico del diritto
privato, Napoli 1957, p. 215; contra: L. Bigliazzi Geri, Profili sistematici dell'autotutela privata,
I, Introduzione, Milano 1971, p. 67.

2V. Roppo, Il contratto, in: Tratt. dir. priv. Iudica e Zatti, Milano 2001, p. 552; F. Parente, Gli
strumenti di autotutela nel diritto det contratti, cit., p. 406.

3 Cfr. Cass., 16 maggio 2006, n. 11356, in: Rep. Foro it., 2006, Contratto in genere, n. 513;
Cass., 22 marzo 1999, n. 2649, ivi, 1999, Fallimento, n. 755; Cass., 23 gennaio 1989, n. 398,
in: Rep. Foro it., 1989, Contratto in genere, n. 297; Cass., 9 luglio 1984, n. 4011, in: Rep. Foro it.,
1984, Contratto in genere, n. 252.

41. Tardia, Funzione confirmatoria della caparra e alternativita recessiva, in: Rass. dir. civ.,
2009, p. 807; E. Lucchini Guastalla, Caparra confirmatoria, recesso e risoluzione del contratto,
in: Riv. dir. civ., 2009, I, p. 327; 1. Tardia, Interessi non patrimoniali e patti sanzionatori, Napoli
2006, passim; D. Colasaniti e N. Corea, Caparra confirmatoria e inadempimento fra rimedi
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Il regime non deroga la «disciplina generale della risoluzione per inadem-
pimento» (art. 1453 ss. c.c.), ma consente «il recesso di una parte solo quando
I'inadempimento della controparte sia colpevole e di non scarsa importanza,
in relazione all'interesse dell’altro contraente». Poiché a legittimare il recesso
«non basta la temporanea violazione del vincolo contrattuale da parte di uno
dei contraenti», «nell'indagine sullinadempienza contrattuale», per «stabilire
se ed a chi spetti il diritto di recesso, 1 criteri da adottarsi sono quegli stessi
che si devono seguire nel caso di controversia su reciproche istanze di risolu-
zione»; vale a dire, occorre «una valutazione comparativa del comportamento
di entrambi 1 contraenti, in relazione al contratto, in modo da stabilire quale
di essi abbia fatto venir meno con il proprio comportamento I'interesse dell’altro

al mantenimento» della fattispecie®.

2. I presupposti della fattispecie:
Pinadempimento imputabile e 'inadempimento
di non scarsa importanza

Per legittimare la scelta di recedere dal contratto e trattenere la caparra
confirmatoria ricevuta (o pretendere il doppio di quella versata), dunque, & neces-
sario che I'ilnadempimento sia imputabile e assuma le medesime caratteristiche
dell'inadempimento che legittimerebbe la scelta di agire in giudizio per la risolu-
zione del contratto e 1l risarcimento del danno (art. 1455 cc.). Il criterio risponde
all'esigenza di garantire un rapporto di proporzionalita tra 'inadempimento
e una conseguenza “pesante”, come lo scioglimento del contratto, per selezionare
le iniziative risolutorie pretestuose o opportunistiche e salvaguardare il valore
del vincolo contrattuale nella fase patologica del rapporto®.

Percio, I'esercizio del recesso non puo essere giustificato dal semplice ritardo,
sia pure grave, ai sensi dell’art. 1455 c.c., ma richiede che 'inadempimento sia
definitivo, come accade qualora il creditore proponga la domanda di risoluzione.

generali e speciali, in: Obbl. contr., 2007, p. 524; M.S. Scardigno, Sulla qualificazione giuridica
della caparra confirmatoria, in Contratti, 2004, p. 989; F. Parola, La caparra confirmatoria,
in: Obbl. contr., 2006, p. 634; M.A. Michinelli, La caparra confirmatoria, in Notariato, 2002,
p. 405. Il recesso contemplato dall’art. 1385, comma 2, cc. — che ha natura legale e non conven-
zionale (per cui ad esso non si applica il disposto dell’art. 1373, comma 1, c.c.) — & considerato
una forma di risoluzione stragiudiziale del contratto [cfr. V.M. Trimarchi, Caparra (dir. civ.), cit.,
p. 191; A. Marini, Caparra I), Diritto civile, in Enc. giur. Treccani, V, Roma 1988, p. 3, che fa rife-
rimento ad una forma particolare di risoluzione per inadempimento; G. Mirabelli, Dei contratti in
generale, I11L ed., in: Comm. Utet, 1V, 11 (artt. 1321-1469), Torino 1980, p. 343; F. Galgano, Degli
effetti del contratto, in Comm. Scialoja-Branca, Bologna—Roma 1988, p. 172; G. Gabrielli, Reces-
so e risoluzione per inadempimento, in: Riv. trim. dir. proc. civ., 1974, p. 741, il quale rileva che
il termine “recesso” & stato talvolta utilizzato dal legislatore anche per indicare atti che determina-
no lo scioglimento retroattivo del vincolo contrattuale, come avviene proprio nel caso contemplato
dall’art. 1385, comma 2, cc.; F. Parola, La caparra confirmatoria, cit., p. 634].

5 Cass., 21 agosto 1985, n. 4451, in: Rep. Foro it., 1985, Contratto in genere, n. 201.

6 Nello stesso senso, cfr. G. Bavetta, La caparra, Milano 1963, p. 127.



LA RITENZIONE DELLA CAPARRA... 43

Ne consegue che, se il debitore offre la prestazione prima della notificazione

della domanda di risoluzione, il creditore € tenuto ad accettarla e non puo piu

esercitare il diritto di recesso con ritenzione della caparra’.

La parte che recede (e incamera la caparra) ¢ esonerata dalla prova del dan-
no derivante dall'inadempimento. Per evitare che essa abusi di questo regime
probatorio di favore al solo scopo di ritenere la caparra ricevuta o di esigere
il doppio di quella versata, € necessario che I'inadempimento imputabile alla
controparte non sia di lieve entita8.

3. La funzione complessa della caparra confirmatoria

In termini assiologici e sistematici, a fronte dell’elaborazione fortemente
riduttiva, che assegna alla caparra confirmatoria la funzione di liquidazione
convenzionale anticipata del danno da inadempimento?, la quale preclude

7 Cass., 19 febbraio 1993, n. 2032, in: Vita not., 1993, p. 778.

8 In senso contrario, cfr. V.M. Trimarchi, Caparra, cit., p. 195, che ritiene sufficiente un ina-
dempimento lieve, purché imputabile al debitore; A. Marini, Caparra, I) Diritto civile, cit., p. 3,
il quale precisa che, «contrariamente alla dottrina prevalente, riteniamo poi che nella nozione
di inadempimento debba comprendersi, in conformita a quanto dispone l'art. 1453 cc., anche
I'ipotesi dell'inadempimento temporaneo (cd. ritardo) quando sia tale da giustificare la risoluzione
giudiziale del contratto».

9 Sulla funzione della caparra confirmatoria, cfr. V.M. Trimarchi, Caparra (dir. civ.), cit.,
pag. 201, il quale ravvisa nella caparra una funzione punitiva e di risarcimento, che determina
un rafforzamento dell'obbligazione principale; W. D’Avanzo, Caparra, in: Noviss. dig. it., I, Torino
1958, p. 893 ss., secondo il quale la funzione della caparra sarebbe triplice: la prima, originaria,
di conferma della convenzione stipulata; la seconda, di rappresentare, nel contenuto, un’anti-
cipazione sulla prestazione della parte che la consegna; la terza, di servire come indennizzo
preventivo per I'eventuale inadempimento; A. Marini, Caparra I), Diritto civile, cit., p. 2, in quale
ritiene che «la configurazione piu corretta ed appagante risulta quella di un patto sanzionatorio»;
F. Borrello, Caparra confirmatoria, in Il diritto. Enc. giur. del Sole 24 ore, 11, Milano 2007, p. 717,
che fa riferimento ad «una liquidazione preventiva e convenzionale, seppure non obbligatoria del
pregiudizio derivante dall'inadempimento»; G. De Nova, Caparra, in Dig. disc. priv., Sez. civ., 11,
Torino 1988, p. 241, che le attribuisce una «funzione diversa a seconda delle vicende del rapporto:
se il contratto viene adempiuto la caparra fungera da anticipo»; in caso di inadempimento, se il
contraente non adempiente recede, «la caparra ha funzione di risarcimento», mentre, se decide
di chiedere l'esecuzione del contratto o la risoluzione, «la caparra (se ¢ stata data dal contraente
inadempiente) ha funzione di garanzia». In giurisprudenza, cfr. Cass., 23 agosto 2007, n. 17923,
in: Rep. Foro it., 2007, Contratto in genere, n. 469; Cass., 19 aprile 2006, n. 9040, ivi, 2006, voce
cit., n. 514; Cass., 29 gennaio 2003, n. 1301, ivi, 2003, voce cit., n. 462; Cass., 24 gennaio 2002,
n. 849, in Giust. civ., 2002, I, p. 1904; Cass., 4 agosto 1997, n. 7180, in: Rep. Foro it., 1997, Con-
tratto in genere, n. 431, secondo cui «per il disposto dell’art. 1385 co. 3 cc., la caparra confirmatoria
assume la funzione di liquidazione convenzionale del danno da inadempimento qualora la parte
non inadempiente abbia esercitato il potere di recesso conferitole dalla legge, mentre qualora essa
parte abbia preferito domandare la risoluzione o I'esecuzione del contratto, il diritto al risarcimento
del danno rimane regolato dalle norme generali, onde il pregiudizio subito dovra in tal caso essere
provato nell'an e nel quantum, conservando la caparra solo la funzione di garanzia dell’obbligazione
risarcitoria»; Cass., 20 maggio 1997, n. 4465, ivi, 1997, voce cit., n. 432; Cass., 30 marzo 1995,
n. 3805, ivi, 1995, voce cit., n. 370, che ha ribadito: «I’art. 1385, co. 2 cc., che conferisce alla parte
non inadempiente la facolta di recedere dal contratto, ritenendo la caparra o esigendo il doppio
di essa, non ¢ applicabile quando la parte su indicata, anziché recedere dal contratto, si avvalga del
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ulteriori pretesel?, appare piu fondata la ricostruzione, avallata dalle Sezioni
Unite della Corte di Cassazionell, che sottolinea la funzione diacronicamente
complessa della caparra confirmatoria, legata al momento di sviluppo del rap-
porto contrattualelZ.

In conseguenza della sua funzione, la caparra confirmatoria va tenuta distinta
dalla caparra penitenziale (art. 1386 c.c.), che costituisce il semplice corrispettivo
del diritto di recesso, e dalla clausola penale (art. 1382 c.c.), «rispetto alla quale
non pone limiti all'entita del danno risarcibile, ben potendo la parte non ina-
dempiente», piuttosto che recedere, trattenendo la caparra ricevuta o esigendone
il doppio, «chiedere la risoluzione del contratto e I'integrale risarcimento del
danno ai sensi della disciplina generale». In quest’ultima ipotesi, la parte non
inadempiente non potra incamerare la caparra, ma potra «trattenerla a garanzia
della pretesa risarcitoria, ovvero a titolo di acconto su quanto a lei spettante quale
risarcimento integrale dei danni, che saranno in seguito accertati e liquidati»3.

In questa visuale, la caparra confirmatoria assolve «non soltanto l'obiettiva
funzione di anticipazione della prestazione dovuta, ma anche quella di raffor-
zamento e di garanzia del vincolo obbligatorio»; ragion per cui, «distinguendosi
le due funzioni rispetto alla destinazione finale della somma versata, questa,

normale rimedio della risoluzione, realizzando gli effetti propri dell'inadempimento contrattuale,
ai sensi dell’'ultimo comma dell’art. 1385, giacché in tal caso, la caparra perde la propria funzione
di risarcimento del danno, anticipatamente e convenzionalmente determinato»; Cass., 14 febbraio
1994, n. 1464, ivi, 1994, voce cit., n. 369.

10 Cfr. Cass., 19 febbraio 1993, n. 2032, in: Vita not., 1993, p. 778, secondo cui «la parte non
inadempiente che, avendo versato la caparra, recede dal contratto in seguito all'inadempimento
dell’altra parte, chiedendo il pagamento del doppio, accetta tale somma a titolo di integrale risarci-
mento del danno conseguente all'inadempimento e non puo, quindi, pretendere ulteriori e maggiori
danni, neppure sotto forma di rivalutazione monetaria della caparra». Sul punto, v., anche, Cass.,
13 marzo 2015, n. 5095, in: Contratti, 2015, p. 365, che ha deciso: «il recesso previsto dal secondo
comma dell’art. 1385 c.c. configura una forma di risoluzione stragiudiziale del contratto, che pre-
suppone I'inadempimento della controparte ed ¢ destinata a divenire operante con la semplice sua
comunicazione a quest’ultima, sicché la parte non inadempiente, provocata tale risoluzione mediante
diffida ad adempiere, ha diritto di ritenere quanto ricevuto a titolo di caparra confirmatoria come
liquidazione convenzionale del danno da inadempimento».

11 Cass., Sez. Un., 14 gennaio 2009, n. 553, in: Danno resp., 2009, p. 625, con nota di M. Del-
lacasa, Caparra confirmatoria e disponibilita delleffetto risolutorio un nuovo asetto per i rimedi
contro l'inadempimento.

12F. Parente, Gli strumenti di autotutela nel diritto dei contratti, cit., p. 418 ss. In merito, cfr.
Cass., 23 agosto 1997, n. 7935, in: Rep. Foro it., 1997, Contratto in genere, n. 429; Cass., 16 maggio
2006, n. 11356, in: Il civilista, fasc. 1, 2007, p. 81, che attribuisce alla caparra confirmatoria na-
tura composita (consistendo in una somma di denaro o in una quantita di cose fungibili), funzione
eclettica ed effetti diacronici (in quanto € volta a garantire l'esecuzione del contratto, venendo
incamerata in caso di inadempimento della controparte; consente, in via di autotutela, di recedere
dal contratto senza la necessita di adire il giudice; indica la preventiva e forfettaria liquidazione
del danno derivante dal recesso cui la parte & stata costretta a causa dell'inadempimento della
controparte): la parte non inadempiente puo anche non esercitare il recesso, e chiedere la risoluzione
del contratto e I'integrale risarcimento del danno sofferto, in base alle regole generali; nel qual
caso, non puo incamerare la caparra, essendole, invece, consentito trattenerla, a garanzia della
pretesa risarcitoria o in acconto su quanto spettantele a titolo di anticipo dei danni, che saranno
in seguito accertati e liquidati.

131. Tardia, Funzione confirmatoria della caparra e alternativita recessiva, cit., p. 827.
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in caso di esatto adempimento, verra imputata in conto prezzo, mentre, nell'op-
posta ipotesi di inadempimento, verra ritenuta dalla parte non inadempiente
(ovvero richiesta nella misura del doppio), previo esercizio del diritto di recesso,
a titolo di liquidazione anticipata del danno (salvo che detta parte non preferisca
avvalersi dell'ordinaria azione contrattuale, domandando I'esecuzione in forma
specifica o la risoluzione del contratto, con relativo risarcimento del danno)»!4.

Difatti, sul piano della funzionalita patologica, la caparra confirmatoria
«& volta a garantire l'esecuzione del contratto, venendo incamerata in caso di
inadempimento della controparte», avvicinandosi, sotto tale profilo, alla cauzione;
inoltre, «ha carattere di autotutela, consentendo il recesso senza la necessita
di adire il giudice»; ha, altresi, «funzione di garanzia per il risarcimento dei
danni eventualmente liquidati in via giudiziale, ovvero, alternativamente,
di liquidazione preventiva, forfettaria e convenzionale, del danno stesso, auto-
maticamente connessa al recesso cui la parte si sia determinata in conseguenza
dell'inadempimento della controparte»; mentre, «in una speculare dimensione
di fisiologico dipanarsi della vicenda contrattuale, essa si caratterizza, invece,
come anticipata esecuzione parziale della prestazione dedotta in contratto»!®.

In alternativa alla ritenzione della caparra, la parte non inadempiente puo
agire per la risoluzione (o 'esecuzione) del contratto, domandando pure il risar-
cimento del danno, che, secondo la previsione normativa, resta «regolato dalle
norme generali», che presuppongono la prova dell'an e del quantum del danno
lamentato!®.

4. L’alternativa legislativa tra recesso/ritenzione
e risoluzione/risarcimento

Pertanto, 1 rimedi previsti dall’art. 1385, comma 2, c.c. (il recesso e 'incamera-
mento della caparra confirmatoria, da un lato, la risoluzione e il risarcimento del
danno, dall’altro) sono non cumulabili, ma alternativil’. In caso d'inadempimento,

14 Cass., 23 agosto 1997, n. 7935, cit.

15 Cass., Sez. Un., 14 gennaio 2009, n. 553, cit., p. 625.

16 7. Parente, Gli strumenti di autotutela nel diritto dei contratti, cit., p. 420. Nello stesso senso,
Cass., 23 agosto 2007, n. 17923, cit.; Cass., 19 aprile 2006, n. 9040, cit.; Cass., 29 gennaio 2003,
n. 1301, cit.; Cass., 24 gennaio 2002, n. 849, cit.; Cass., 4 agosto 1997, n. 7180, cit.; Cass., 14 febbraio
1994, n. 1464, cit.; Cass., 29 gennaio 1992, n. 944, in: Rep. Foro it., Contratto in genere, n. 293.

17 Cass., 28 febbraio 2012, n. 2999, in: Contratti, 2012, p. 789, secondo cui «la risoluzione
di diritto del contratto per diffida ad adempiere, ai sensi dell’art. 1454 c.c., non preclude alla parte
adempiente, nel caso in cui sia stata contrattualmente prevista una caparra confirmatoria, I'esercizio
della facolta di ottenere, secondo il disposto dell’art. 1385 c.c., invece del risarcimento del danno,
la ritenzione della caparra o la restituzione del suo doppio, con la conseguenza che, sebbene spetti
al giudice di accertare che I'inadempimento dell’altra parte non sia di scarsa importanza, non
& poi onere della parte adempiente provare anche il danno nell”an” e nel “quantum debeatur”».
In dottrina, cfr. D. Cavicchi, Recesso e risoluzione nell’art. 1385 cc., nota a Cass., 19 ottobre
2000, n. 13828, in: Giur. it., 2001, c. 2050, ove si chiarisce che «la norma in questione mette
a disposizione del creditore due discipline alternative: la parte non in torto puo scegliere se av-
valersi del rimedio posto dal comma 2 dell’art. 1385 cc.» ovvero «se avvalersi del rimedio di cui
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la parte fedele puo scegliere se recedere dal contratto e trattenere la caparra
ricevuta (o esigere il doppio di quella versata) oppure chiedere la risoluzione del
contratto e il risarcimento dei danni. I due rimedi, quindi, in quanto infungi-
bili, si pongono in termini di assoluta incompatibilita strutturale e funzionale,
cosicché la scelta dell'uno preclude radicalmente il ricorso all’altrol8.

L’assunto consente di ribadire che 1 rimedi non sono cumulabili: la parte non
in torto deve recedere dal contratto e trattenere la caparra ricevuta (o esigerne
il doppio), avvalendosi della funzione dell’istituto di liquidare preventivamente
e convenzionalmente i danni, cosi determinando I'estinzione ope legis di tutti gli
effetti giuridici del contratto (e dell'inadempimento); ovvero chiedere, con pro-
nuncia costitutiva, la risoluzione giudiziale del contratto (artt. 1453 e 1455 c.c.)
ed il risarcimento dei danni, da provare a norma dell’art. 1223 c.c.19.

Tuttavia, il ristoro rappresentato dall'incameramento della caparra confir-
matoria € geneticamente diverso dal risarcimento, che consente la riparazione
integrale solo se accompagnato dalla prova della ricorrenza del danno e del suo
ammontare. La prima alternativa € piu sicura, ma puo non portare a riparare
del tutto il danno subito; la seconda puo permettere 'integrale risarcimento,
ma si presenta pili incerta nel risultato??.

I due rimedi sono pure funzionalmente differenti: la ritenzione della capar-
ra, a differenza del risarcimento, ha la funzione di liquidazione stragiudiziale
immediata e forfettaria, che viene meno una volta introdotta nella fattispecie
una pretesa risarcitoria secondo le regole ordinarie.

La conclusione e confermata dal tenore semantico dell’art. 1385 c.c., che pone
la scelta tra i due rimedi in termini di alternativa, secondo 'antico principio
electa una via non datur recursus ad alteram?!. Cio significa che, una volta fatta
la scelta, non sono ammessi ripensamentiZ2,

Il creditore dovra valutare la situazione ed effettuare la scelta in base a cio
che, nel caso specifico, pud recargli un maggiore vantaggio. La soluzione data
dal «recesso legale offre il vantaggio di evitare I'accertamento giudiziale (lungo
ed aleatorio) in ordine al danno subito: il creditore puo ottenere la somma con-

al comma 3 della norman. Il «recesso legale con diritto alla caparra sostituisce il risarcimento secondo i criteri
ordinari e la facolta di provocare la risoluzione secondo la disciplina comune». Sul punto, cfr.
S. Balzaretti, Caparra confirmatoria, recesso e risoluzione, nota a Cass., 9 febbraio 1994, n. 1340,
in: Contratti, 1994, p. 246.

18 F. Parente, Gli strumenti di autotutela nel diritto dei contratti, cit., pp. 420—421; I. Tardia,
Funzione confirmatoria della caparra e alternativita recessiva, cit., p. 809. Sul punto specifico,
cfr. P. Perlingieri, Equilibrio normativo e principio di proporzionalita nei contratti, in: Rass. dir.
civ., 2001, p. 334.

19 Cass., Sez. Un., 14 gennaio 2009, n. 553, cit.; Cass., 20 settembre 2004, n. 18850, in D&G,
2004, fasc. 43, p. 33.

20 F. Parente, Gli strumenti di autotutela nel diritto dei contratti, cit., p. 421.

21 Sembra orientato diversamente M. Dellacasa, Caparra confirmatoria e disponibilita delleffetto
risolutorio: un nuovo assetto per i rimedi contro l'inadempimento, nota a Cass., 14 gennaio 2009,
n. 553, in: Danno resp., 2009, fasc. n. 5, p. 641, il quale afferma che «la risoluzione del contratto
non pregiudica la ritenzione della caparra», posto che, nella ricostruzione delle sezioni unite,
«la risoluzione del contratto é compatibile con la ritenzione della caparran».

22D, Cavicchi, Recesso e risoluzione nell'art. 1385 cc., in: Giur. it., 2001, p. 2051.
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venzionalmente stabilita (la caparra o il doppio della caparra) senza dover pro-
vare di aver subito un danno; la soluzione offerta dal comma 3 dell’art. 1385 cc.
consente al creditore di realizzare il suo interesse ad ottenere l'esecuzione
del contratto ovvero la risoluzione giudiziale con il diritto, in entrambi i casi,
al risarcimento integrale del danno, il quale pero dovra essere provato secondo
le regole generalin?3.
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THE RETENTION OF THE CONFIRMATORY DEPOSIT.
BRIEF REFLECTIONS ON A CASE OF WITHDRAWAL IN SELF-PROTECTION

SUMMARY

Self-protection is the power granted to a subject to directly achieve, on an out-of-court level,
for his own benefit, a certain effect in the legal sphere of the perpetrator of a harmful conduct.
The right to retain the confirmatory deposit, a singular case of out-of-court termination of the
contract for non-fulfillment, can be attributed to the category of self-protection, counted among the
“withdrawal of self-protection”. The study systematically reconstructs the requirements of the case
and the protection regime of the figure, in the light of the sources and evolutionary hermeneutics
of doctrine and jurisprudence, identifying its complex function and the nature of an alternative remedy.

KEY WORDS: power of self-protection, confirmatory deposit, right of retention, right of withdrawal

23D. Cavicchi, Recesso e risoluzione nell’art. 1385 cc., cit., p. 2051.
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1. Wstep

Stanowienie, a potem stosowanie prawa podatkowego jest procesem niebywale
ztozonym 1 wieloaspektowym. Warto przytoczy¢ trafne stwierdzenia Aleksandra
Stysza, ze podatki to ogromne mechanizmy prawno-ekonomiczno-finansowe!
oraz Andrzeja Gomulowicza, ze ,proces tworzenia prawa podatkowego jest
w sposéb oczywisty procesem politycznym”2. Tam gdzie stykaja sie tak wazne
1 zr6znicowane sfery naukowe 1 spoleczne, naturalne jest pojawianie sie wszel-
kiej natury probleméw. Zadaniem nauki jest natomiast, po pierwsze, walka
z powstalymi problemami, a po drugie, podejmowanie staran o eliminacje zrodet
wystepowania tychze.

Prawo, ekonomia, finanse i polityka® — to na styku tych wielkich dziedzin
rodza sie podatki. Powstaja one co do zasady nie w sposéb dowolny i niezorganizo-
wany. Zaréwno prawodawcom, ktérzy prawo podatkowe stanowia, jak i organom
podatkowym, ktére to prawo wykonuja i stosuja w praktyce, przy$Swieca wiele
zasad nazywanych zasadami podatkowymi?. Oprécz zasad funkcjonuja réwniez
pozadane cechy prawa podatkowego lub tez postulaty wzgledem prawa podat-
kowego. Rozrdznienie to wystepuje z racji przypisywania réznej rangi zasadom,
postulatom i cechom. Z punktu widzenia prezentowanej analizy podzial ten nie
jest jednak szczegélnie istotny.

PAWEL SZECOWKA — Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Czestochowie,
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0478-4725, e-mail: pawelszecowka@interia.eu

L A. Stysz, Zasada kumulacji w podatku od spadkéw i darowizn — struktura gteboka kontra
granica jezykowa wyktadni, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2(2018), s. 112.

2 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 174.

3 Autor wskazuje te cztery sfery jako najwazniejsze. Oczywiécie wiele innych réwniez ma wplyw
na ksztaltowanie sie systemu podatkowego i na jego funkcjonowanie w praktyce, np. etyka 1 filozofia.

4 Por. A. Dobaczewska, w: Podstawy finanséw i prawa finansowego, pod red. A. Drwilly,
Warszawa 2018, s. 499.
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Najbardziej znanymi zasadami sformutowanymi juz w XVIII w. sa zasady
podatkowe Adama Smitha (1723—1790)°. Po nim wielu autoréw na rézne sposo-
by formulowalo zasady, uwzgledniajac uwarunkowania epok, w ktérych zyli®.
Wspbtczeénie w Polsce wérdd najwazniejszych zasad, na ktérych ksztaltowanie
niebagatelny wplyw miato orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, wskazuje
sie m.in. zasade legalizmu, praworzadnosci i tzw. wylacznoéci ustawowe;j’.
Niniejsza praca skupi sie na pewnosci prawa podatkowego 1 jasno$ci prawa.

2. Jasnos¢ i pewnos¢ prawa

W literaturze odnalezé mozna rézne sposoby ujmowania ,jasnosci”’ 1 ,,pewnosci
prawa”. Andrzej Gomutowicz okresla je jako elementy szerszej zasady zaufania
do panstwa i stanowionego przezenh prawa podatkowego8. Hanna Filipczyk
wskazuje niejako nadrzedno§é¢ pewnosci prawa nad jasno$cia prawa, sugerujac,
ze ,,dla pewnoéci prawa kategoria centralna jest zatem przewidywalno$é, ktora
jest osiagana w szczegdlnosci przez jawno$é, okreslonosé, jasno$é 1 stabilnosé
prawa (w znaczeniu »niezmiennosci, trwatosci, kontynuacji« czy tez »pokoju
prawnego«)”?. Zaznacza jednoczeénie, iz nie dostrzega ,,pozytkéw dla praktyki,
ktére wynikalyby z wywodzenia ,zasady pewnoéci prawa’l0. Pewnosé prawa
jest wiec dla niej wartos$cia, ktéra wymaga jasno$ci prawa, by moc by¢ zreali-
zowana. Postrzega¢ pewno$é prawa mozna réwniez jako ceche prawa, ktéra
to prawo posiada w réznym stopniu, w danym momencie i czasiell. Podobnie
twierdzi Hanna Litwinczuk, uzywajac jednak wprost stowa ,zasada”, zaktada
przy tym, ze ,w kontekécie zasady pewno$ci prawa 1 zawilerajacej sie w niej
zasadzie jasnoéci prawa [...]"12.

W pracy bede reprezentowat wskazany powyzej poglad H. Filipczyk. Punktem
centralnym moich rozwazan bedzie (nie)jasno$é prawa podatkowego, jednakze
wymieniam obie ,,zasady” lacznie, bowiem brak jasnos$ci powoduje zanik pewno-
$ci1 prawa podatkowego oraz szeroko rozumianego ,bezpieczenstwa prawnego”.
A contrario brak pewnos$ci prawa mozna wiec okre§li¢ jako skutek niejasnosci
przepisow.

57Zob. A. Gomulowicz, D. Maczyniski, Podatki..., s. 44—54.

6 Tamze, np. s. 78—82 1 84—89.

"Tamze, s. 108—144.

8Tamze, s. 120-127.

9 H. Filipczyk, Przestrzeri pojeé: pewno$é prawa — bezpieczeristwo prawne — zasada ochromny
zaufania do (organéw) panstwa, w: tejze, Postulat pewnosci prawa w wyktadni operatywnej prawa
podatkowego, LEX 2013, <sip.lex.pl>, dostep: 09.03.2020.

10 H. Filipczyk, Teoretyczny status pewnosci prawa, w: tejze, Postulat pewnosci prawa
w wyktadni operatywnej....

11 B, Brzezinski, Pewnosé prawa w swietle koncepcji teoretycznych, w: Zasada pewnosci w prawie
podatkowym, pod red. A. Franczak, A. Kazmierczyk, WKP 2018, <sip.lex.pl>, dostep: 09.03.2020.

12H. Litwinczuk, Zasady podatkowe, w: M. Bitner, E. Chojna-Duch, M. Grzybowski, i in., Prawo
finansowe. Prawo finanséw publicznych. Prawo podatkowe. Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 294.
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Warto wskazaé, ze o koniecznoS§ci jasnos$ci przepiséw prawa podatkowego
pisano juz w okresie XX-lecia miedzywojennego. ,,Podatki powinny by¢é w spo-
s6b jasny 1 zrozumialy oznaczone. Wszelkie obowiazki publiczne w panstwach
nowozytnych powinny by¢ ogélowi znane [...]. Niejasno§é¢ rodzi niecheé i wat-
pliwo§¢ u podatnikéw, a sposobno§é¢ do naduzyé u organéw skarbowych. Stad
system podatkowy powinien by¢ wedle mozno$ci prosty 1 konsekwentny, wyrazy
1 osnowa ustawy réwniez jasne i proste, dwuznacznoéci starannie unikane, stopa
podatkowa, czas, miejsce, terminy platnosci, waluta, w jakiej naleza sie podatki,
doktadnie i przystepnie okreslone. Rzad powinien sie nadto staraé, aby nowe
podatki szybko doszly do wiadomoéci powszechnej [...]"13. Wspélczeénie rozumie
sie ten postulat podobnie, podkresla sie w szczegblno$ci wymog precyzyjnosci,
zrozumialoéci, poprawnoéci jezykowej przepiséwl?, jak réwniez koniecznoéé
mozliwo$ci okreslenia ustawowo dopuszczalnej ingerencji podatkowej, a takze
konieczno$¢ zagwarantowania obywatelowi mozliwoéci przewidzenia konse-
kwencji prawnych jego zachowan!®.

Nalezy postawié teze, ze w Polsce spotykamy sie niestety z powaznymi
brakami w zakresie jasno$ci przepiséw. Dowodem na to moga by¢ chociazby
badania przeprowadzone wérod polskich przedsiebiorcow. Nawet ok. 40% bada-
nych wskazuje, ze niejasno§¢ przepiséw jest powazna bariera w prowadzeniu
dzialtalnoéci gospodarczej w krajul®. W innym z badan prowadzonych na prze-
strzeni lat 2017-2018 wynika, ze ponad 80% przedsiebiorcéw na pytanie, jak
istotna bariera w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej jest niejasno$é prze-
piséw, odpowiadalo, ze ,zdecydowanie wazna”l7. Warto dodaé, iz obawa przed
niejasnymi przepisami oraz poczucie ich niejasnoéci i niestabilnoéci — rosnal®.

Reasumujac, pewno$é prawa jest niezmiernie istotna wartoscia systemu prawa
podatkowego z punktu widzenia nie tylko obywatela, ale réwniez organu. Jednym
z najwazniejszych elementéw pewnosci prawa jest jasno$é przepiséw. Abstra-
hujac od tego, jak doktadnie nazwiemy ,pewno$¢ prawa” i ,jasno$¢ przepisow”
—nie ulega watpliwoSci, 1z sa one (pewno$¢ 1 jasno$¢) wymagane, by system prawa
podatkowego mogt dziataé¢ poprawnie. Z przytoczonych badan jasno wynika, ze
zdaniem przedsiebiorcow brak pewnosci prawa i jasno$ci przepisow sa rzeczy-
wiscie istotnymi problemami. Réwniez doktryna przy okazji charakteryzowania
systemu podatkowego jako catosci, jak 1 poszczegdlnych podatkow wielokrotnie
podnosi ten problem, zwlaszcza w odniesieniu do podatku od towaréw 1 ustug.
Oczywiscie w zalezno$ci od tego, z czyja opinig mamy do czynienia, zdanie to
bedzie bardziej'? lub mniej ,,ostre”20. Nalezy zastanowié sie, jakie skutki moze
za sobg nie$¢ niejasnosé przepisow, czyli na czym tak naprawde polega problem?

13 S. Glabinski, Nauka skarbowosci, Warszawa—Lwoéw 1925, s. 271.

MY, Litwihczuk, Zasady podatkowe, w: M. Bitner, E. Chojna-Duch, M. Grzybowski, i in.,
Prawo finansowe..., s. 294.

15 A. Gomutowicz, D. Maczyniski, Podatki..., s. 123-126.

16 Bariery wzrostu polskich przedsiebiorstw — przeglad badarn, <ey.com>, dostep: 09.03.2020.

17 Bariery prowadzenia dziatalnosci, <zpp.net.pl>, dostep: 09.03.2020.

18 J. Ojczyk, Firmy bojq sie niejasnych przepiséw, <prawo.pl>, dostep: 15.03.2020.

19Z0b. np. A. Gomultowicz, D. Maczyniski, Podatki..., s. 666—6617.

20 Zob. np. A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2019, s. 309.
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3. Znaczenie jasnoS§ci przepisow

W zalozeniu przepisy prawa podatkowego maja by¢ tak sformulowane, by
yzagwarantowaé adresatom unormowan prawnopodatkowych maksymalna
przewidywalno§¢ i obliczalnoéé decyzji (rozstrzygnieé) podejmowanych wobec
podatnikéw przez organy podatkowe L. Idealem jest wiec sytuacja, gdy po lekturze
przepisu podatnik doskonale wie, jak ma sie zachowaé lub jakie konsekwencje
go czekaja, gdy zachowa sie w sposéb z prawem niezgodny.

Jakie moga by¢ skutki braku jasnosci przepiséw? Rozpoczaé nalezy od za-
hamowania rozwoju gospodarczego. Niejasno$é przepisow jest jednym z wielu
elementéw, ktére owo zahamowanie bez watpienia powoduja22. Przedsiebiorcy
niemajacy szans na odnalezienie sie w gaszczu przepisOw — czesto rezygnuja,
z prowadzenia dzialalno$ci, bojac sie negatywnych konsekwencji prawnych
w przypadku nieéwiadomego 1 nieplanowanego ztamania przepiséw. Skutkuje
to oczywiscie zmniejszeniem mozliwych zyskéw danego podatnika, a jednoczeénie
— co warto dodaé — réwniez zubozeniem panstwa, wszak dobrze prosperujace
przedsiebiorstwo oznacza dodatkowe dochody podatkowe do budzetu.

Kolejny problem to przenoszenie dzialan do tzw. szarej strefy. Czasami
konsekwencje nieprzestrzegania przepisow sa tak dotkliwe, ze podatnik wrecz
$wiadomie woli dziata¢ w ramach szarej strefy, bo to mu sie bardziej optaca.
Spotykajac sie z niezrozumiatymi przepisami i nieprzewidywalnymi dzialaniami
organéw, podatnik zaczyna postrzegaé panstwo jako oprawce 1 nie chce dziatac
legalnie. Nie odczuwa zadnej potrzeby dziatania zgodnie z litera prawa, widzac
w panstwie wroga, ktéry czyha na jego potkniecie. Niejasno$é przepisow, ktora
odstrasza podatnika, mozna dopisaé¢ do listy tych zjawisk i1 proceséw, ktore
wywoluja, poczucie tzw. terroru podatkowego?2.

Niejasno§é przepiséw ma réwniez swoje skutki ,,techniczne”. Powoduje powsta-
wanie spor6w przed organami i sadami. Sygnalizowana juz lata temu rosnaca
liczba wydawanych interpretacji indywidualnych?4 to przeciez godziny pracy
urzednikéw. Warto przy tym przytoczyé pokutujacy wéréd praktykéw poglad,
ze i tak dopiero sady daja gwarancje prawidlowego i rzetelnego rozstrzygniecia?®.
A im wiecej spraw przed sadami — tym wolniej bedg one pracowaty (i trudno im
sie temu dziwic). Nieprzesadzony bedzie zatem wniosek, ze niejasno$¢ przepi-
séw powoduje powolny paraliz pracy organéw administracji publicznej i sadéw
administracyjnych.

Jeszcze innym skutkiem moze by¢ doprowadzanie przez niejasne przepisy
do rozwiazan absurdalnych, niekoherentnych wzgledem systemu i innych prze-
pisow. Wiecej o tym w dalszej czedci pracy.

21 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 126.

22 70b. szerzej: Z. Bartu$, Niejasne przepisy podatkowe (i nie tylko) przerazajq polskie firmy.
I coraz bardziej hamujq rozwdj gospodarki, <polskatimes.pl>, dostep: 15.03.2020.

23 Zob. szerzej: A. Bartosiewicz, Rzqdzi nami terror podatkowy, <rp.pl>, dostep: 15.03.2020.

24 Przepisy podatkowe zawite i nieprecyzyjne, <inforfk.pl>, dostep: 15.03.2020.

25 M. Loboda, D. Strzelec, O dewolutywnosci postepowania podatkowego, ,,Przeglad Podat-
kowy” 6(2018), s. 17.
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Spectrum, w ktérym mozna doszukiwacé sie negatywnych skutkéw niejasnos$ci
przepisow podatkowych, moze by¢ wielorakie. Nalezy wskazac¢ przyktady tejze
niejasno$ci na dowdd tego, 1z rzeczywiScie wystepuje ona w polskim porzadku
prawnym.

4. Wnioski de lege lata

Jak wspomnieliSmy wyzej, w polskim prawie podatkowym wystepuje zja-
wisko niejasnosci przepiséw. Pierwsza z kwestii, ktéra nalezy poruszy¢, jest
zagadnienie rozbiezno$ci interpretacyjnych. Wiele jest takich sytuacji, kiedy
na gruncie jednego przepisu lub kilku przepisow organy administracji, a nawet
wojewodzkie sady administracyjne w réznych czesciach kraju, podejmuja rézne
rozstrzygniecia. Jednym z najbardziej znanych kazuséw jest sprawa zwrotu
kosztéw za wykorzystywanie pojazdu prywatnego w celach stuzbowych. W skrocie
zagadnienie to dotyczy zaliczenia zwrotu kosztéw jako przychodu pracownika?6.
Innym przykitadem moze by¢ problem sposobu obliczania trzymiesiecznego
terminu do wydania interpretacji indywidualnej??. W tym wypadku warto pod-
kresli¢, iz pomimo rozstrzygniecia sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny,
nadal podnosi sie konieczno$¢ korygowania rozstrzygnie¢ wojewodzkich sadéw
administracyjnych?8.

Jeszcze niedawno istotny byt spor wokél uchylonego juz art. 20 ust. 3 ustawy
z 6 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych2?, kiedy to zaréwno
przedstawiciele doktryny, jak 1 sady administracyjne oraz Trybunat Konstytu-
cyjny wypowiadali sie na temat dochodow ze zrdodet nieujawnionych. Nie mozna
pominaé tu faktu, 1z TK dwukrotnie stwierdzal niekonstytucyjnosé¢ przepiséw
o tym traktujacych3?. Gdy niekonstytucyjnoéé zostala stwierdzona za pierwszym
razem, ustawodawca znowelizowatl przepis, ale nieskutecznie, gdyz znowelizo-
wany przepis rowniez byl niekonstytucyjny. W uzasadnieniu padlo stwierdzenie,
ze ,,za niedopuszczalne uznac trzeba [...] stosowanie nieprecyzyjnych przepisow
podatkowych”3!. Tak wiec mamy do czynienia z dwukrotnym stwierdzeniem
niekonstytucyjno$ci nieprecyzyjnych przepiséw.

Kolejnym przykladem moze by¢ problem optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego. W tym przypadku problem jest o tyle wazny, ze sklasyfikowa-

26 Z0b. szerzej: P. Zawadzka-Filipczyk, Zwrot kosztéw za uzywanie prywatnego auta do celéw
stuzbowych, <sip.lex.pl>, dostep: 15.03.2020; I SA/Po 1532/16; I SA/Gd 98/17; 111 SA/Wa 74/17,
I SA/Po 1116/07.

27 Zob. szerzej: K. Janczukowicz, Obliczanie 3-miesiecznego terminu do wydania interpretacji
indywidualnej, <sip.lex.pl>, dostep: 15.03.2020; K 49/12; IT FSK 3225/13; 1 SA/Go 445/15; I FSK
2541/14; 11 FSK 834/14.

28 Tamze.

29 Ustawa z dnia 6 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, t.j. Dz.U. 2019,
poz. 1387.

30 Zob. szerzej: J. Pustul, Trybunal Konstytucyjny i przepisy prawa podatkowego, ,,Przeglad
Podatkowy” 5(2016).

31 Wyrok TK z 13 wrzeénia 2011 r., P 33/09, OTK-A 2011/7/71.
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nie pewnej naleznosci budzetowej jako niepodatkowej nalezno$ci budzetowej
o charakterze publicznoprawnym lub jako optaty cywilnoprawnej rodzi zupet-
nie inne skutki dla podatnika. Zmieni sie bowiem sposéb poboru, windykacji
i opodatkowanie podatkiem VAT32. Takze w tej sytuacji w zwiazku z brakiem
jednoznacznego wskazania w przepisach sady argumentowaty w odrebny sposéb.

Przyktadem innego typu niejasnosci sa pojecia ,,przepiséw prawa podatko-
wego”, a takze ,ustaw podatkowych”33. Jest to przyklad niejasnoéci zwiazanej
z teorig opodatkowania. W stosowaniu prawa niezmiernie istotna jest sp6jnoéé
terminologiczna, zwlaszcza jesli méwimy o pojeciu, ktére definiuje Ordynacja
podatkowa bedaca fundamentem catego systemu podatkowego.

Ostatnia wskazana sytuacja niech bedzie sygnalizowana juz mozliwo§é
stosowania rozwigzan absurdalnych z punktu widzenia prawa. Niejasnoséé
przepiséw moze prowadzi¢ do sytuacji, gdy przepis, ktéry nie wskazuje wprost
nakazu, jak sie zachowaé, po dokonaniu wyktadni jezykowe] — nakaze co$
absurdalnego. Doktadnie taka sytuacje obrazuje Aleksander Stysz, opisujac
przyktad wynikajacy z przepiséw ustawy o podatku od spadkéw i darowizn®4.
W skrdcie: drugie nabycie spadku po nabyciu pierwszym, w ktérym skorzystano
ze zwolnienia, moze prowadzi¢ do naliczenia podatku wielokrotnie wyzszego
niz nabyta warto$¢.

5. Nowa doktryna interpretacyjna

Pojawia sie wiec pytanie, co zrobi¢ w sytuacji zetkniecia sie z niejasno$cia
przepisow? Jak jej zaradzié, jakie narzedzia zaproponowaé interpretatorom
1 legislatorom, by uniknaé¢ wskazanych negatywnych konsekwencji wynikaja-
cych ze $wiadomos$ci wystepowania niejasnych przepiséw w obiegu prawnym.
Rozpoczaé nalezy od oméwienia dwoch kwestii.

Po pierwsze, trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Kon-
stytucyjnego ,,pozbawienie mocy obowiazujacej okreslonego przepisu z powodu
jego niejasnos$ci winno by¢ traktowane jako érodek ostateczny, stosowany do-
piero wtedy, gdy inne metody usuwania skutkow niejasnoéci tresci przepisu,
w szczeglOlnoS$ci przez jego interpretacje w orzecznictwie sadowym, okaza sie
niewystarczajace”35. Czyli jedynie pelna dowolnoé¢ interpretacji albo brak
mozliwos$ci logicznej interpretacji moze by¢ przestanka do stwierdzenia niekon-
stytucyjnoéci przepisu3®. Rozwigzanie to moze w wielu przypadkach okazaé sie
jednak niewystarczajace. Znamienna zdaje sie by¢ klasyfikacja zasad podat-
kowych dokonana przez TK, powtarzana m.in. przez Andrzeja Gomulowicza,

32 Zob. szerzej: K. Siwek, Oplata za korzystanie z wychowania przedszkolnego — danina pu-
bliczna czy oplata cywilnoprawna?, ,Finanse Komunalne” 3(2015).

33 Zob. np.: A. Gomulowicz, Ocena przepiséw Ordynacji podatkowej w orzecznictwie sqdéw ad-
ministracyjnych (wybrane aspekty), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 5—6(2010).

34 Zob. szerzej: A. Slysz, Zasada kumulacji... .

35 Wyrok TK z 3 listopada 2004 r., K18/03, OTK-A 2004/10/103.

36 Por.: A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 126.
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zgodnie z ktora jasnos$é przepiséw jest elementem zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przezen prawa podatkowego3’. Zaufanie, ktére podatnik straci,
nie jest tatwe do odbudowania, przyzwyczajenie do unikania opodatkowania,
a takze nastawienie do panstwa jako do wroga pozostanie na lata.

Po drugie, nalezy podkresélié¢, ze uznaniowo$¢é w prawie podatkowym jest
potrzebna. Administracja podatkowa musi ocenia¢ poszczegdlne sytuacje indy-
widualnie. Prawo podatkowe dotyka kazdego, nie da sie wiec prawa podatkowego
sformutowaé w sposéb absolutny. Elastycznoé¢ przepisow jest konieczna, jednak-
ze nie moze ona powodowaé trudnosci interpretacyjnych?8. Elastycznoéé musi
byé¢ sformulowana we wlasciwy sposéb39. Tak wiec wszelkie zapedy dotyczace
formutowania coraz to dtuzszych 1 bardziej doktadnych przepiséw nie przynio-
sgq rozwigzania problemu. Wrecz przeciwnie — prowadzi to do nawarstwiania
przepiséw, co wywoluje kolejne spory 1 niejasnosci.

Rozwigzaniem, ktére mozna zaproponowac, jest nowa dyrektywa interpre-
tacyjna, tj. wolnoSciowa kontekstualizacja koherencyjno-strukturalna. Dyrek-
tywa ta, autorstwa A. Slysza?0 (bez elementu ,wolnoéciowego”), jest modelem
umozliwiajacym przede wszystkim eliminacje absolutnie niekoherentnych
1 nielogicznych mozliwoéci wykladni przepisu. Warto zaznaczy¢, ze dyrektywa
ta jest jedynie ,drugim pilotem”, gdy zawodzi wykladnia jezykowa*!.

Pierwszym krokiem jest kontekstualizacja, tzn. wyjScie poza granice tek-
stu, np. analiza znaczenia stéw uzytych w przepisie. Zabieg ten pozwala m.in.
na pominiecie uzywania nieadekwatnych okre§len réznych danin publicznych.
Jezeli co$ jest w ustawie nazwane oplata, ale dana danina spelnia wszystkie
cechy podatku — to powinna by¢ traktowana jak podatek, pomimo ze w przepisie
uzyto innego stowa.

Kolejnym krokiem jest zbadanie koherencyjno$ci uzyskanego rozwigzania.
Jezeli w interpretacji przepisu uzyskujemy alogiczny wynik, to nalezy wypraco-
wacé inne rozwiazanie. Dyrektywa kontekstualizacji koherencyjno-strukturalnej
moze umozliwi¢ weryfikacje literalnego znaczenia przepisu juz na tym etapie.
Brak rozwigzania koherencyjnego wymusza powrdt do kontekstualizacji 1 gte-
bokiej analizy przepisu. Na tym etapie w normalnym trybie niejasny przepis
wywoltuje juz skutki dla podatnika, bowiem organ wydaje decyzje relatywnie
bezkrytycznie, bo tak nakazuje mu przepis.

Kolejnym krokiem przy zalozeniu, ze mamy juz wypracowane co najmniej
jedno rozwiagzanie koherentne, jest badanie zgodnos$ci ze struktura systemu
oraz analiza skutkéw finansowo-ekonomicznych wyniku danego konkretnego
procesu wyktadni. Stowo ,struktura” oznacza tu zar6wno system w znaczeniu

37 Tamze, s. 120.

38 Zob.: P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Elastycznosé przepiséw podatku od nieruchomosci
na przyktadzie zwolnienia nieruchomosci (ich czesci) zajetych na dziatalno$é stowarzyszern oraz
gruntow ,,trwale zajetych”, ,Finanse Komunalne” 9(2015).

39 P, Borszowski, Granice elastycznosdci przepiséw prawa podatkowego, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 1-2(2015).

40 Zob. szerzej: A. Slysz, Zasada kumulacji... .

41 Tamze, s. 114.
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system prawa podatkowego, jak i struktura podatku jako catoéci, ktéry dotyka
podatnika. Zestawienie kazdego mozliwego sposobu rozumienia przepisu ze
stanem faktycznym pozwoli na poréwnanie skutkéw, jakie dany wynik inter-
pretacji przyniesie podatnikowi. Dla przyktadu, w sytuacji wypracowania dwéch
koherentnych sposobéw postepowania nalezy zestawié oba ze stanem faktycznym,
w wyniku jednego z nich podatnik moze by¢ obcigzany zobowigzaniem wysoko§ci
2 tys. zt, a w wyniku drugiego 10 tys. zl. Uwzglednienie elementu, jakim sg skutki
finansowo-ekonomiczne wywolane przez sposéb rozumienia przepisu, znacznie
zmniejsza dystans miedzy podatnikiem a organem. Mozna wiec zaryzykowaé
stwierdzenie, iz analiza tego elementu to wielki krok naprzéd w procesie reali-
zacji zasady zaufania podatnika do panstwa, organéw administracji publicznej
oraz prawa podatkowego.

Dzieki tym wszystkim dzialaniom mozemy wyselekcjonowaé rozwigzania:
zgodne z literalnym brzmieniem przepisu lub co najmniej z jego struktura,
gleboka;
rozwigzania, ktore sa koherentne, eliminujemy absurdy;
rozwigzania spdjne z systemem prawa podatkowego oraz uwzgledniajace
skutek finansowo-ekonomiczny dla podatnika.

Jest to zabieg rozbudowany, ale w duzym stopniu okre§lajacy swobode
interpretacyjng zaréwno organéw, jak 1 sadéw. Jednakze, jak wskazano powy-
zej, istnieje mozliwo$é, 1z rozwiazan w danej sprawie bedzie kilka. Zat6zmy, ze
organ poprzez rézne sposoby rozumienia danego przepisu prawa podatkowego
moze doprowadzi¢ do obcigzenia podatnika kwota w wysokoSci: 2 tys. zt, 5 tys.
zt lub 10 tys. zt. OczywiScie wszystkie te rozwiazania w poréwnywalnym stopniu
spelniaja kryteria zaktadane przez kontekstualizacje koherencyjno-strukturalna.
I co wtedy? W my$l teorii A. Stysza brakuje pewnej dyrektywy, ktéra dawataby
rzeczywistg gwarancje tego, co sie wydarzy w zetknieciu z niejasnym przepisem.
I tutaj pojawia sie element wolnosciowy.

Wychodzac z zalozenia, ze prawo jest glosem jednostek jednoczacych sie w celu
zorganizowania ochrony praw i wolnoéci, ktére te jednostki uznaja za wazne2,
nalezy stwierdzié, ze prawo nigdy nie powinno krzywdzi¢ podatnika. Prawo
powstaje dla podatnika i ma chronié¢ jego prawa. Kontekstualizacja koheren-
cyjno-strukturalna powinna by¢ uzupeiniona o element wyktadni wolnoéciowej,
tzn. takiej, ktéra w mozliwie jak najlepszej sytuacji stawia podatnika. Przykta-
dowo, w sytuacji gdy wyksztalcajq sie dwie zupelnie odrebne linie interpreta-
cyjne, ktére sa jak najbardziej logiczne, koherentne, pasuja do cato$ci systemu,
sq zgodne z zalozeniami prawodawcy itd., jedna z nich, te mniej korzystna dla
podatnika, nalezy odrzuci¢. W wyzej cytowanym przykladzie — jezeli mozna
obciazy¢ podatnika nizszym podatkiem i obcigzenie to w petni bedzie spetniato
wymogi omawianej dyrektywy interpretacyjnej — to wtaénie tak nalezy postapic.
I dalej, nawiazujac do przyktadéw wskazanych w poprzednim rozdziale, jezeli
da sie wskazaé trzy lub nawet szeé¢ réznych sposobéw liczenia okresu trzymie-
siecznego na wydanie interpretacji — to tym, ktérego ma prawo domagacé sie

4270b. szerzej: F. Bastiat, Prawo, przel. [z fr.] P. Tobola-Pertkiewicz, Warszawa 2015, np. s. 75.
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podatnik, ma by¢ ten, ktéry jest dla niego najkorzystniejszy. Nastepnie — jezeli
da sie w logiczny, koherentny, zgodny z systemem itd. sposéb argumentowac,
iz oplata za korzystanie z wychowania przedszkolnego jest zaréwno nalezno$cia
publiczno-, jak 1 cywilnoprawna — to rozwigzaniem stosowanym powinno by¢
to rozwiazanie, ktore w lepszej sytuacji stawia podatnika. (Cho¢ w tym kon-
kretnym przypadku na etapie kontekstualizacji jedna z mozliwo$ci najpewniej
by upadla, ale to juz inna historia). I jako przyktad ostatni, jezeli watpliwo§ci
budzi to, czy jaki$ koszt podatnika powinien by¢ zaliczony jako koszt badz
tez nie (w kontekscie podatku VAT), ale z przepiséw da sie wyinterpretowac
(z zastosowaniem wolno§ciowej kontekstualizacji koherencyjno-strukturalnej),
ze ten koszt mozna zaliczy¢ — to organ nie powinien mie¢ prawa danego kosztu
zakwestionowac. A jezeli wola prawodawcy jest, by danego kosztu nie traktowaé
jako kosztu — to powinien w przepisach jasno o to zadbac.

Wolnosciowa kontekstualizacja koherencyjno-strukturalna jest pomystem
odwaznym 1 wymagajacym dokladniejszego opracowania. Dookreslenie spo-
sobu interpretacji przepis6w przez organy byloby wielkim krokiem naprzéd
w kierunku budowania prawdziwego zaufania obywatela do panstwa i1 prawa.
Poszczegdlne elementy wolno$ciowej kontekstualizacji koherencyjno-struktural-
nej dajq rekojmie prawdziwie holistycznej analizy sytuacji kazdego podatnika.
Warto zakonczy¢ odpowiedzig na zapewne pierwsza obiekcje, jaka moze by¢
sformutowana jako zarzut wobec tego modelu wyktadni, tj. zarzut pogwatcenia
celu fiskalnego podatku. Zaryzykuje stwierdzenie, iz zaktualizowalaby sie w tej
sytuacji tzw. krzywa Laffera?3. Co prawda w wielu pojedynczych sytuacjach na
pewno zostatby pobrany podatek nizszy, jednakze ostatecznie w efekcie zwiek-
szenia zaufania podatnika do panstwa (a co za tym idzie zmniejszenia szarej
strefy) oraz w wyniku wzrostu gospodarczego (wywotanego odwaga obywateli
prowadzenia dziatalno$ci, bowiem wiedzieliby, czego sie spodziewaé po ,,$§wiecie
podatkéw”), wplywy do budzetu ulegltyby zwiekszeniu.

Nalezy zgodzié sie ze stowami Bogumila Brzezinskiego: ,,Chodzi o to, aby
kwestia zrozumiato§ci przepiséw prawa podatkowego stata sie sktadnikiem
dyskursu prawniczego, a organy podatkowe nie mogly wobec tego zagadnienia
przechodzié¢ obojetnie™4.

Uwazam wiec, ze stosowanie dyrektywy wolnoSciowej kontekstualizacji
koherencyjno-strukturalnej powinno by¢ wprowadzone do praktyki dziatania
organéw administracji podatkowej. Sektor MSP, co wynika z badan, wskazuje
na powazne problemy w zakresie jasnoS$ci przepiséw. Stanowi to znaczng bariera,
w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Jak wskazuja zaprezentowane przy-
ktady, stosowanie omawianej dyrektywy moze spowodowaé zmniejszenie iloéci
probleméw wynikajacych z tej bariery, a nawet catkowite jej wyeliminowanie.
Nakaz stosowania wolnosciowej kontekstualizacji koherencyjno-strukturalnej
wywoltalby wiele pozytywnych skutkéw: od odrzucenia absurdalnych rozwigzan

43 Krzywa Laffera, w: Encyklopedia zarzqdzania, < mfiles.com>, dostep: 08.04.2020.
44 B, Brzezinski, O wqtpliwosciach wokét zasady rozstrzygania watpliwosci na korzysé podat-
nika, ,,Przeglad Podatkowy” 4(2015), s. 19.
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w sytuacji jasnoéci przepisu, wyeliminowania rozwiazan niekoherentnych,
przez uwzglednienie znaczenia danego przepisu dla calego systemu prawa po-
datkowego, az po uwzglednienie czynnika finansowo-ekonomicznego i wprost
wyrazony nakaz ich uwzglednienia w procesie podejmowania decyzji. Dzisiejsza
niepewnos$¢ podatnikéw zostataby zastapiona przez realng mozliwo$é przewi-
dzenia zachowania organéw. Zapewnienie dokonywania tak kompletnej analizy
w procesie wyktadni przepiséw prawa byloby prawdziwg rewolucjg w relacjach
panstwo — obywatel. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na skutki mozliwe
w zakresie rozwoju gospodarczego i szarej strefy. Obywatel, wiedzac jak rozu-
mie¢ prawo 1 czego sie po nim spodziewaé, z wieksza checia zaczynalby prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej. Szara strefa ulegtaby zmniejszeniu, bowiem
obowigzek decydowania z uwzglednieniem skutkéw ekonomiczno-finansowych
u podatnika wywotlatby u niego poczucie bezpieczenstwa. Odczucie opresyjno-
$ci panstwa zostaloby zmniejszone. Pojawilaby sie realna mozliwo§¢é méwienia
o zaufaniu obywatela do panstwa. A i praktyka organéw bylaby tatwiejsza,
poniewaz urzednik wiedziatby dokladniej niz teraz, jak ma sie zachowaé, jak
ma postapi¢ w razie niejasno§ci przepisu. Skala mozliwych pozytywnych na-
stepstw wprowadzenia wolno$ciowej konceptualizacji koherencyjno-strukturalnej
do codziennej praktyki organéw jest wiec wielka.
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THE NEW INTERPRETATIVE DIRECTIVE AS A RESPONSE TO THE SME BARRIER
REGARDING AMBIGUITY IN TAX LAW - A FEW REMARKS

SUMMARY

What is confirmed by the results of the research of the tax law, ambiguity is a serious problem
for all businesses but for small and medium-sized enterprises in particular. This ambiguity
is a serious barrier to run a business in Poland. Therefore, in the face of this problem science cannot
remain passive. This work shows a wide range of effects that further presence of this problem in the
realia of small and medium-sized enterprises can bring to the economy. The proposal to overcome
this barrier is a new interpretative directive. Applying it in practice by the tax administration could
completely change the relationship between the State and the taxpayer.

KEY WORDS: tax law, ambiguity of tax law, interpretation of tax law, coherence, deep structure
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Napisanie artykutu o catoksztalcie dorobku naukowego ks. prof. dr. hab. Woj-
ciecha Guzewicza jest 1 tatwe, 1 trudne. Latwe o tyle, ze sam uczony systematycznie
sporzadza i co pewien czas publikuje podsumowania swojego pisarstwa. W Inter-
necie dostepne sa dwa artykuly ze ,,Studiéw Etckich™ jeden z 2013 r. zawierajacy
431 tytutéw (Wykaz publikacji ks. prof. dra hab. Wojciecha Guzewicza za lata
1995-2012, ,,Studia Elckie” 3(2013), s. 419—444) i drugi z 2019 r. — zawierajacy
233 tytuty (Wykaz publikacji ks. prof. dra hab. Wojciecha Guzewicza za lata
2013-2017, ,,Studia Eickie” 1(2019), s. 119-132), a w poszczegélnych ksiazkach
Profesora mozna znalezé zestawienia opublikowanych wczeéniej prac. Tytuty
z lat 1992—-2017 zamieszczone zostaly takze w ksigzce Talent i trud. Potencjat
naukowy duchowienstwa diecezji etckiej w latach 1992-2017 (Wydawnictwo
UWM, Olsztyn 2021). Niniejszy artykut uzupelnia te dane bibliograficzne
o lata 2018-2020. Jednoczeénie wpisuje sie w schemat artykulow o potencjale
naukowym ksiezy diecezji elckiej publikowanych w czasopismach ,,Civitas et Lex”,
»Studia Teologiczne” oraz ,,Studia Elckie”, schemat opracowany wtasnie przez
ks. prof. Guzewicza, owoc budowanego przez lata warsztatu badacza, bardzo
ulatwiajacy prace nad uporzadkowaniem rozleglego i zréznicowanego pisarstwa.

Bibliografia nie zawiera wykazu wywiadéw, wspomnien, ttumaczen (wiadomo,
iz dokonat ponad 50 takich ttumaczen, gtéwnie na jezyk niemiecki), natomiast
w cze$cl sa zebrane recenzje wydawnicze, recenzje naukowe oraz artykuly po-
pularnonaukowe (ze wzgledu na rozproszenie tych tekstéw trudno jest zebrac
wszystkie). W sumie zaprezentowany tu dorobek obejmuje ponad 800 pozycji.

Imponujace dzielo ks. prof. Wojciecha Guzewicza wzbudza uzasadniony podziw.
Wykaz setek tytulow: ksigzek naukowych, artykutéw naukowych i popularno-
naukowych, zestawien bibliograficznych, haset w encyklopediach i stownikach,
zbioréw kazan (w jezyku niemieckim), a nawet wierszy 1 tekstéw pieéni — obej-
muje piSmiennictwo z lat 1992—2020, ale lwia cze$¢ dorobku przypada na okres
pomiedzy rokiem 2003 a 2020 (17 lat). Przed ta pierwsza data ks. Guzewicz
opublikowal zaledwie kilka artykutéw naukowych i popularnonaukowych,
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a w roku 2003 ukazuje sie w Wydawnictwie KUL pierwsza jego ksiazka Ducho-
wienistwo diecezji tomzyriskiej w II Rzeczypospolitej (byla to rozprawa doktorska
z 2001 r. nagrodzona przez ministerstwo nauki). Ten okres rozpoczyna btysko-
tliwa kariere pisarska ciagle przeciez mtodego (52 1.) uczonego: doktorat (32 1.),
habilitacja (37 1.), opublikowanie tzw. ksiazki profesorskiej (43 1.), tytul profesora
(44 1.). Od roku 2003 ks. Guzewicz publikuje co roku co najmniej jedna, niekiedy
dwie, a nawet trzy ksiazki, do tego dochodzi kilka artykutéw.

Cale pisarstwo naukowe Profesora mozna podzieli¢ na trzy nurty tema-
tyczne: historie, medioznawstwo oraz zagadnienia administracyjne. Pierwszy
obszar badan — historia — wynika gléwnie z osobistych zainteresowan uczo-
nego 1 wigze sie z ukierunkowaniem na regionalizm; zakres tematyczny badz
geograficzny (albo oba) kolejnych prac poszerzaja sie, magisterium dotyczy
dziejéw parafii Sejny w XIX w., doktorat duchowienstwa diecezji lomzyn-
skiej w okresie miedzywojennym, habilitacja zas ruchu spoleczno-katolickiego
w tejze diecezji w latach II Rzeczypospolitej, tzw. ksiazka profesorska wykracza
poza dotychczasowy obszar naukowy, poszerza pole badawcze na caty pétnocny
wschéd Polski (dwie archidiecezje, cztery diecezje) oraz dotacza do historii nowa
tematyke badawcza — medioznawstwo. Te nowe dyscypliny — medioznawstwo
1 administracja — pojawiaja sie w zwiagzku z praca ks. Guzewicza na Uniwersy-
tecie Warminsko-Mazurskim, najpierw na dziennikarstwie w Olsztynie, pdzniej
na Wydziale Studiéw Technicznych 1 Spotecznych UWM w Etku, przez kilka
lat w roli dziekana tegoz Wydziatu, a po jego przeksztalceniu w Filie UWM
—na stanowisku dyrektora tejze (2019—-2020). Obok wymienionych trzech nur-
tow tworczosci naukowej odnalezé tez mozna publikacje z etnografii, regiona-
lizmu, teologii, pedagogiki i wielu innych dyscyplin naukowych. Funkcjonuja
tez dziesiatki publikacji na dwoéch innych poziomach — popularnonaukowym
1 publicystycznym (w znaczne) czeéci o charakterze felietonistyki historycznej).
Calo§¢ uzupelnia tworczosé poetycka.

Dla lokalnego KoSciota etckiego rosnaca warto$é mie¢ beda cykle monografii
poszczegblnych dekanatéw oraz parafii. Dzieki niestrudzonej pracy badawczej
ks. Guzewicza dziesiatki duchownych naszej diecezji znalazto swoje miejsce na
kartach historii. Réwniez wielka zastuga Profesora jest twércza praca redakcyjna
w ,,Studiach Etckich” oraz ,,Civitas et Lex”. Oba te pisma osiggnely w kréotkim
czasie wysokag range naukowa.

Co taczy tak obszerne i réznorodne pisarstwa? Na pewno nastawienie
historyka, w pierwszym nurcie oczywiste, ale tez silnie wystepujace zaréwno
w dziedzinie medioznawstwa, jak 1 administracji. Profesor wprawdzie nie
siega w swych badaniach az do starozytnych Grekdow, ale méwi o wybranych
zagadnieniach w perspektywie historycznej, przewaznie ostatnich dwudziestu
lub trzydziestu lat, niekiedy w jakim$ okresie (miedzywojennym, wojennym,
stalinizmu, PRL-u, istnienia diecezji), czasem w zyciu waznej postaci.

Wydaje sie, ze jeszcze wazniejsze dla tworczoséci ks. Guzewicza jest to, ze
przenikaja 1tacza ja te stowa: ,,Bogu 1 ludziom”. Taki motyw pojawia sie oczywiscie
w tekstach popularnonaukowych i felietonach, ale takze w pracach naukowych,
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a niekiedy stanowi klucz interpretacyjny do analizowanego konglomeratu zjawisk
spolecznych, jak to mialo miejsce w przypadku rozprawy habilitacyjnej Profesora.

Na koniec zamieszcze pewien akcent osobisty: nieraz mys$le o sobie jako
o najwiekszym znawcy pisarstwa ks. Wojciecha Guzewicza. Podstawg takiej
opinii jest kilkunastoletnia, wymagajaca bardzo uwaznego czytania, praca ko-
rektorska w ramach przygotowywania do druku kolejnych tekstow Profesora.
Niektére sposérdd nich, blizsze mojemu wyksztatceniu, staty sie inspiracja
do napisania recenzji, dzieki innym poszerzylem wiedze 1 zainteresowania.
Ksiazki ks. Guzewicza, z ktorymi miatem do czynienia jako korektor, zajmuja ze
dwie pétki w mojej bibliotece 1 wydawalo sie, ze to duzo. Kiedy jednak poréwna
sie to z wykazem wszystkich prac Profesora, dopiero widaé rozmiar tego dorobku.

I. Biogram

Urodzit sie 11 marca 1969 r. w Augustowie. Absolwent WSD w Etku 1 KUL
Jana Pawla IT w Lublinie. Magisterium — 1994 (KUL); doktorat — 2001 (KUL);
habilitacja — 2006 (KUL), profesor belwederski (2013). Swiecenia kaptanskie
przyjat 21 maja 1994 r. Pracowal jako wikariusz w Biatej Piskiej (1994—1996) oraz
administrator niemieckich parafii w Bergrothenfels 1 Rothenfels (2001-2003).
0d 2000 r. wyktadowca w WSD w Etku. W latach 2003—2006 pracownik nauko-
wy UKSW, a od 2008 r. profesor nadzwyczajny w Instytucie Dziennikarstwa
1 Komunikacji Spoteczne) UWM w Olsztynie. W 2014 r. zostal profesorem zwyczaj-
nym 1 kierownikiem Katedry Administracji na Wydziale Studiéw Technicznych
1 Spotecznych UWM, a w 2016 r. dziekanem tegoz Wydziatu. W latach 2019—-2020
dyrektor Filit UWM w Etku. W latach 2001-2014 byt dyrektorem Archiwum Die-
cezji Elckiej. Oprocz tego pracowal jako wizytator diecezjalny, notariusz sadowy
oraz diecezjalny duszpasterz nauczycieli 1 wychowawcow. W latach 20062012
petnit funkcje redaktora naczelnego czasopisma naukowego ,,Studia Elckie”,
a od 2014 r. pelni taka sama funkcje w czasopiémie pt. ,,Civitas et Lex”. Cztonek
rad naukowych wielu czasopism naukowych w Polsce 1 za granica (np. ,,Social
Development & Security”, ,National Security and Military Sciences”, ,Zeszyty
Naukowe”, ,,Cultura Christiana”, ,,Episteme”, ,Studia Elckie”); czlonek m.in.
Mazurskiego Towarzystwa Naukowego, Stowarzyszenia Archiwistéw KoSciel-
nych w Polsce oraz Towarzystwa Przyjaciot Ziemi Rozynskiej; cztonek komitetéw
organizacyjnych wielu sympozjow, konferencji 1 kongreséw naukowych (takze
miedzynarodowych, np. we Wtloszech, Stowacji, Niemczech, Ukrainie, Litwie
1 Biatorusi), przewodniczacy ok. 50 takich spotkan.
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II. Zdobyte tytuly i stopnie naukowe

Magisterium (teologia):
Dzieje parafii Sejny w latach 1804-1925 — Lublin, KUL 1994; promotor:
ks. prof. dr hab. Witold Jemielity.

Doktorat (historia Kosciola):

Duchowieristwo diecezji tomzynskiej w latach 1918/1925-1939 — Liublin, KUL
2001, promotor: ks. prof. dr hab. Zygmunt Zielinski; recenzenci: prof. dr hab.
Witold Jemielity (USKW), ks. prof. dr hab. Bolestaw Kumor (KUL).

Habilitacja (historia, administracja i ustroéj koscielny):

Ksiazka habilitacyjna: Ruch katolicko-spoteczny na terenie diecezji tom-
zynskiej w okresie XX-lecia miedzywojennego — Lublin, KUL 2006; recenzenci
w przewodzie habilitacyjnym: dr hab. Arkadiusz Kolodziejczyk, prof. AP Siedlce,
ks. prof. dr hab. Jan Kracik (PAT Krakow), ks. prof. dr hab. Kazimierz Dola
(UO Opole) oraz ks. dr hab. Jan Walkusz, prof. KUL.

Profesor tytularny (nauki humanistyczne, dziennikarstwo i komuni-
kacja spoleczna):

Ksiazka profesorska: Prasa diecezjalna w Polsce pétnocno-wschodniej
jako Zrédto wiedzy o spotecznej nauce Kosciota (1989-2009), Wydawnictwo
Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2012, ss. 433 [recenzenci ksiazki: prof. Maria
Ankudowicz-Bienkowska, ks. prof. Leszek Wilczynski]; data uzyskania tytutu:
25 czerwcea 2013; recenzenci dorobku 1 ksiazki profesorskiej: prof. dr hab. Andrzej
Staniszewski, ks. prof. dr hab. Zygmunt Zielinski, ks. prof. dr hab. Henryk Sko-
rowski, ks. prof. dr hab. Tadeusz Borutka; superrecenzent: prof. dr hab. Wiestaw
Jan Wysocki.

II1. Wykaz publikacji

Ksiazki i druki samodzielne:

1. Duchowienstwo diecezji tomzynskiej w II Rzeczypospolitej, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2003, ss. 320.

Rec. J.W. Czartoszewski, ,,Studia Teologiczne” 23(2005), s. 420-421; J. Mro-
zek, ,Studia Elckie” 10(2008), s. 486—487.

2. Unser Glaube hat ein Gesicht — Jesus Christus. Homilien vom Jahreskreis
B, Wydawnictwo Wojciech Guzewicz, Lohr—Rothenfels—Bergrothenfels—Etk
2004, ss. 160.

Rec.: J. Fidura, ,Studia Elckie” 9(2007), s. 462—463.

3. Mein Herr und mein Gott. Homilien vom Jahreskreis C, Wydawnictwo
Wojciech Guzewicz, Elk 2005, ss. 188.

Rec. J. Fidura, , Elckie Studia Teologiczne” 6(2005), s. 383—384.
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. Gott, du bist so nahe! Homilien vom Jahreskreis A, Wydawnictwo Wojciech

Guzewicz, Elk 2006, ss. 184.
Rec. J. Fidura, ,,Studia Elckie”, 8(2006), s. 284—-285.

. Ocalié od zapomnienia: Parafia Rozyrisk Wielki, Wydawnictwo Wojciech

Guzewicz, Elk—Rozynsk Wielki 2006, ss. 32.
Rec. R. Skawinski, ,Studia Elckie” 9(2007), s. 454—455.

. Ruch katolicko-spoteczny na terenie diecezji tomzyriskiej w okresie XX-lecia

miedzywojennego, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2006,
ss. 400.

Rec. P. Tarasiewicz, ,,Studia Teologiczne” 25(2007), s. 533—535; J. Walkusz,
»Studia Eickie” 9(2007), s. 456—461; R. Skawinski, ,,Kosciot w Polsce. Dzieje
1 kultura” 7(2008), s. 281-284.

. Pogadaé z Bogiem, Wydawnictwo Wojciech Guzewicz, Elk—Rygol 2006,

ss. 122 [wspdétautor].
Rec. R. Skawinski, Zamiast postowia, w: W. Guzewicz, Pogadaé z Bogiem,
Elk—Rygol 2006, s. 115-122.

. Parafia Mikaszéowka 1907-2007, ,Episteme” 61(2007), ss. 224.

Rec. R. Guz, ,Rocznik Etcki” 3(2006) [druk: 2007], s. 157-158; R. Skawinski,
,Studia Teologiczne”, 25(2007), s. 536-538; ,,Biuletyn Towarzystwa Przyja-
ci6t Lipska” 23(2007), s. 7-8; J. Buzon, ,,Glos Ptaskiej” 1(2008), nr 1, s. 7.

. Wojenne losy duchowiernistwa na SuwalszczyZnie w okresie okupacji hitle-

rowskiej (1939-1944), Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2008,
ss. 70.

Rec. K. Zukowski, ,,Studia Elckie” 10(2008), s. 496-499; £.. Moc¢kun, ,,Rocznik
Etcki” 8(2011) [druk: 2012], s. 129-131.

Koscioty i parafie ziemi etckiej, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum,
Elk 2008, ss. 192.

Rec. R. Skawinski, ,Studia Elckie” 10(2008), s. 488-490; Z. Dtuski, ,Do-
bra Nowina” 2(2008), nr 9(33), s. 5; D. Karnowski, ,Etk i my” 13(2008),
nr 9(124), s. 5; M. Jasinski, ,Studia Elckie” 11(2009), s. 390-392; A. Bobo-
wik, ,Rocznik Elcki” 8(2011) [druk: 2012], s. 139-140; Z. Jedrkiewicz,
,Civitas et Lex” 2(2015), nr 2(6), s. 95-99; M. Jasinski, ,,Bielanskie Studia
Teologiczne” 1/2015, s. 143—-144.

Parafia Rozyrisk Wielki 1958/ 1982-2008, Wydawnictwo Diecezjalne Adal-
bertinum, Elk 2008, ss. 224.

Rec. Z. Dtuski, ,Dobra Nowina” 2(2008), nr 9(33), s. 5; I. Sniarowska, »Stu-
dia Eickie” 11(2009), s. 398-398; J. Wojda, ,, Teologiczne Studia Siedleckie”
8(2011), s. 167-169.

Sladami sw. Brunona z Kwerfurtu, Wydawnictwo Diecezjalne Adalberti-
num, Etk 2008, ss. 110.

Rec. V. Kodis, ,,Studia Elckie” 10(2008), s. 491-493; T. Lewoc, ,,Studia Elckie”
10(2008), s. 494-495.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Lipsk i okolice. Studium historyczne parafii dekanatu lipskiego, Wydaw-
nictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2009, ss. 90.

Rec. R. Skawinski, ,,Studia Etckie” 11(2009), s. 393-395; M. Jasinski, ,,Stu-
dia Elckie” 12(2010), s. 462—463; Z. Jedrkiewicz, ,,Civitas et Lex” 2(2015),
nr 2(6), s. 95-99.

Swiety Brunon Bonifacy z Kwerfurtu. Patron diecezji elckiej, Wydawnictwo
Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2009, ss. 68.

Czas trwania, Wydawnictwo Wojciech Guzewicz, Elk—Rygol 2009, ss. 124
[wspdtautor].

Rec. H. Sawicka, ,,Studia Elckie” 11(2009), s. 379-383.

Abc pisania prac licencjackich i magisterskich, Wydawnictwo Diecezjalne
Adalbertinum, Etk—Olsztyn 2010, ss. 95.

Rec. I. Sniarowska, ,,Studia Elckie” 12(2010), s. 489-490.

Ja pdjde za niq”. Blogostawiona Marianna Biernacka (1888-1943), Wydaw-
nictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2010, ss. 94.

Rec. A. Pienkowski , Studia Eickie” 12(2010), s. 464-465; R. Skawinski,
,Studia Elckie” 12(2010), s. 469—472; J. Skrocki, ,,Studia Eitckie” 12(2010),
s. 478-482; M. Barwikowski, ,,Studia Etckie” 13(2011), s. 652—654.
Parafia Cichy 1952-2009, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk
2010, ss. 256.

Rec. R. Skawinski, ,,Studia Etckie” 12(2010), s. 473—477; J. Skrocki, ,,Studia
Etckie” 12(2010), s. 483-488.

W tle Cudownego Medalika, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, War-
szawa—Etk 2010, ss. 164 [wspotredaktor].

Rec. A. Pienkowski ,,Studia Eickie” 12(2010), s. 466—468.

Dzieje parafii i kosciotow dekanatu oleckiego pw. Niepokalanego Poczecia
Najswietszej Maryi Panny, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Eitk
2011, ss. 94.

Rec. Z. Jedrkiewicz, ,,Civitas et Lex” 2(2015), nr 2(6), s. 95-99.

W tle Cudownego Medalika, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, [wyd.
II, poprawione i poszerzone], Warszawa—Etk 2011, ss. 165 [wspodtautor].
Rec. P. Lenda, ,,Studia Elckie” 13(2011), s. 6569-661; R. Skawinski, ,,Studia
Etckie” 13(2011), s. 662—665.

Dziedzictwo wiary. Parafie i koscioty dekanatu gotdapskiego pw. Najswiet-
szej Maryi Panny Matki Kosciota, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum,
Elk 2011, ss. 102 [wspdlautor].

Rec. Z. Jedrkiewicz, ,,Civitas et Lex” 2(2015), nr 2(6), s. 95-99.
Sanktuaria diecezji etckiej, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk
2011, ss. 128.

Rec. J. Skrocki, ,,Rocznik Elcki” 8(2011) [druk: 2012], s. 132-136; E. Gry-
gorezyk, ,,Studia Teologiczne” 30(2013), s. 453—456.

Przesztosé i terazniejszo$é kosciotéw i parafii dekanatu pw. sw. Antoniego
Padewskiego w Biatej Piskiej, Etk 2012, ss. 112.

Rec. Z. Jedrkiewicz, ,,Civitas et Lex” 2(2015), nr 2(6), s. 95-99.
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W tle Cudownego Medalika, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum,
[wyd. III], Warszawa—Etk 2012, ss. 167 [wspdtautor].

Diecezja etcka w zarysie (1992-2012), Wydawnictwo Diecezjalne Adalber-
tinum, Etk 2012, ss. 115.

Prasa diecezjalna w Polsce pétnocno-wschodniej jako Zrodto wiedzy o spo-
tecznej nauce Kosciota (1989-2009), Wydawnictwo Diecezjalne Adalberti-
num, Etk 2012, ss. 433.

Rec. J. Wojda, ,,Cultura Christiana” 1(2012), s. 223-226; R. Skawinski,
,Civitas et Lex” 1(2014), nr 2, s. 77-81.

Nasze korzenie. Koscioly i parafie dekanatu pw. sw. Benedykta i Romualda
w Suwatkach, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2012, ss. 103
[wspétautor].

Rec. Z. Jedrkiewicz, ,,Civitas et Lex” 2(2015), nr 2(6), s. 95-99.

Ziarenko, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2013, ss. 106
[wspétautor].

30 Wtle Cudownego Medalika, [wydanie IV], Wydawnictwo Diecezjalne Adal-

31.

32.

33.

34.

bertinum, Wydawnictwo Wojciech Guzewicz, Warszawa—Etk 2013, ss. 167
[wspétautor].

Pisz i okolice. Studium historyczne kosciotow i parafii dekanatu piskiego,
Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2014, ss. 108 [wspdtautor].
Rec. Z. Jedrkiewicz, ,,Civitas et Lex” 2(2015), nr 2(6), s. 95-99.

Historia parafii i kosciota w Skarzynie, Wydawnictwo Diecezjalne Adalber-
tinum, Etk 2014, ss. 228.

Rec. I. Sniarowska, ,,Civitas et Lex” 2(2015), nr 3(7), s. 93-94.

My i historia. Koscioly i parafie dekanatu pw. Ducha Swietego w Suwal-
kach, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2014, ss. 99.

Rec. Z. Jedrkiewicz, ,,Civitas et Lex” 2(2015), nr 2(6), s. 95-99.

W tle Cudownego Medalika, [wydanie V], Wydawnictwo Wojciech Guzewicz,
Warszawa—Etk 2014, ss. 167 [wspodtautor].

35.Leksykon prasy katolickiej diecezji etckiej, Wydawnictwo Diecezjalne Adal-

36.

37.

38.

bertinum, Etk 2015, ss. 183.

Rec. L. Mockun, ,Studia Elckie” 17(2015), nr 3, s. 323—-325; R. Skawinski,
Ksiqzka, ktéra zaskakuje i wzbudza podziw, ,,Civitas et Lex” 3(2016), nr 2(10),
s. 99-101; A. Bobowik, ,,Rocznik Elcki” 12(2015) [druk 2016], s. 127—129.

W tle Cudownego Medalika, Wydawnictwo Wojciech Guzewicz, [nowy na-
ktad wydania V], Warszawa—Etk 2015, ss. 167 [wspélautor].

Zabytki sakralne Krainy EGO, Wydawnictwo Wojciech Guzewicz, [Rozynsk
Wielki 2015], ss. 44.

Rec. A. Bobowik, ,,Rocznik Elcki” 12(2015) [druk 2016], s. 129-131.
Nasza historia. Studium administracyjno-historyczne parafii i kosciotow
dekanatu pw. sw. Barttomieja w Augustowie, Wydawnictwo Diecezjalne
Adalbertinum, Etk 2016, ss. 102.
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D.K. Kornowski, ,,Studia Etckie” 20(2018), nr 1, s. 149-—150.
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W kregu dziejow kosciotow i parafii dekanatu pw. MB Krélowej Polski
w Augustowie, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2016, ss. 84.
Rec. A. Bobowik, ,Rocznik Etcki” 13(2016) [druk: 2017], s. 129-136;
D.K. Kornowski, ,,Studia Eickie” 20(2018), nr 1, s. 149-150.

LPowiedz ludziom, niech wiecej nie ptaczq...”. Stownik biograficzny zmar-
tych ksiezy diecezji etckiej (1992-2017), Wydawnictwo Diecezjalne Adalber-
tinum, Etk 2017, ss. 93.

Rec. B. Tarasiewicz, Stownik ks. Wojciecha Guzewicza uniesmiertelnia tych
duszpasterzy, ktorzy pozostawili na ziemi czqstke siebie, ,,Civitas et Lex”
4(2017), nr 2(14), s. 91-92.

Wegorzewo i okolice. Studium administracyjno-historyczne parafii i koscio-
tow dekanatu wegorzewskiego, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum,
Elk 2017, ss. 102.

Rec. D.K. Kornowski, ,,Studia Eickie” 20(2018), nr 1, s. 149-150.

Katalog duchowieristwa diecezji etckiej. Zmiany administracyjno-personalne
w latach 1992-2017, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2018,
ss. 86.

Rec. P. Wojnicz, ,,Civitas et Lex” 5(2018), nr 2(18), s. 73-75; A. Bobowik,
,Rocznik Etcki” 14(2017) [druk: 2018], s. 143-144.

Posréd rzeczy widzialnych i niewidzialnych. 50 tekstéw o sprawach boskich
i ludzkich, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2018, ss. 186.
Rec. J. Adruszkiewicz, ,,Civitas et Lex” 20(2018), nr 3(19), s. 77-80;
A. Bobowik, ,,Rocznik Etcki” 14(2017) [druk: 2018], s. 144—145.

Stuzqc Bogu i ludziom, t. I, Wyd. Akademii Marynarki Wojennej, Gdynia
2019, ss. 187.

Rec. R. Skawinski, ,W ogniu marzen i pragnien”, ,Studia Elckie” 2019,
nr 3, s. 443—446.

Swiadectwo wiary. Studium administracyjno-historyczne parafii i kosciotéw
dekanatu pw. sw. Krzysztofa w Gizycku, Wyd. Diecezjalne Adalbertinum,
Elk 2019, ss. 127.

Rec. R. Skawiniski, Czego swiadectwem jest ,Swiadectwo wiary”?, ,Civitas
et Lex” 7(2020), nr 2(26), s. 95-97.

Defence Education Enhancement Programme as Vehicle to Strenghten and
Stimulate Cooperation Between Nato and Partners. Case Studies — South
Caucasus and Urkraine. ADL Perspective, Wydawnictwo UWM, Olsztyn
2020, ss. 188 [wspdtautor].

Rec. J. Achkoski, ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 4(28), s. 94-101.

Redakcja i wspolredakceja prac zbiorowych:

1.

2.

Ziemia olecka na poczqtku XXI wieku, ,Episteme” 36(2004), ss. 333 [wspol-
redaktor].

Profesor i przyjaciel. Ks. Edmund Przekop (1937-1999), ,Episteme”
47(2005), ss. 175 [redakc)a].

Rec. 1. Sniarowska, »Studia Elckie” 8(2006), s. 307-308; J. Sokotowski,
,Prawo Kanoniczne” 50(2007), nr 1-2, s. 322-324.
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. Wstuzbie Bogu i ludziom. Ks. Czestaw Jakub Domel (1932-2004), ,Episte-

me” 41(2005), ss. 191 [redakcja].
Rec. L. Moc¢kun, ,,Studia Eickie” 13(2011), s. 670—673.

. Ks. Marian Szczesny (1942-2006), ,Episteme” 72(2007), ss. 250 [redakcja].

Rec. A. Jucewicz, ,,Studia Etckie” 10(2008), s. 503-505; M. Radzitowicz,
»Studia Eickie” 11(2009), s. 405—408.

. Diecezja etcka, pod red. K. Bujonwskiego, W. Guzewicza, A. Kubasika,

Pomorska Oficyna Wydawniczo-Reklamowa s.c., Bydgoszcz 2009, ss. 204
[wspdtredakcjal.

. ,Przesztosé jest to dzis, tylko cokolwiek dalej”. 20. rocznica powstania diece-

zji elckiej, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, pod red. W. Guzewicza,
Etk 2012, ss. 372 [redakcjal].

. Wierny Bogu, bliski ludziom. Ks. Wlodzimierz Wincenty Wielgat (1927-2011),

Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, pod red. W. Guzewicza, M. Ra-
dzitowicza, Etk 2013, ss. 276 [wspélredakcjal.
Rec. A. Bobowik, ,,Rocznik Etcki” 9(2012) [druk: 2013], s. 171-174.

. Veni Sancte Spiritus. Ksiega pamiqtkowa poswiecona Ksiedzu Biskupowi

Jerzemu Mazurowi, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, pod red.
W. Guzewicza, S. Strekowskiego, Etk 2013, ss. 562 [wspdtredakcja].

. Chrzescijariskie Swiadectwo wczoraj it dzis, Wydawnictwo Diecezjalne Adal-

bertinum, Etk 2013, ss. 320 [wspélredakcja]

In rebus divinis atque humanis servire. Niektore aspekty stuzby w rze-
czywistosci Boskiej i ludzkiej, pod red. W. Guzewicza, A. Mikuckiego,
S. Strekowskiego, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2014,
ss. 514 [wspdtredakcjal.

Rec. E. Grygorczyk, ,,Civitas et Lex” 1(2014), nr 4, s. 83-85.

Wsparcie rodziny wyzwaniem dla KoSciota i spoteczernstwa, pod red. W. Gu-
zewicza, J. Lodzinskiej, A. Mikuckiego, S. Strekowskiego, Wydawnictwo
,Etk 1 my”, Etk 2016, ss. 336 [wspoétredakcjal.

Pro bono publico, personae et familiae. Niektore aspekty dziatan na rzecz
dobra osoby, rodziny i spoteczeristwa, pod red. W. Guzewicza, S. Strekow-
skiego, A. Mikuckiego, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2018,
ss. 266 [wspdtredakcjal.

Krzyz i sita taski. Ks. diakon Piotr Borkiewicz (1978-2019), Wyd. Civitas
et Lex, Etk 2020, ss. 207 [redakc)a].
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. ,Studia Elckie” 8(2006), ss. 322.

. ,Studia Elckie” 9(2007), ss. 480.

. ,Studia Elckie” 10(2008), ss. 514.

. wStudia Elckie” 11(2009), ss. 422.

. ,Studia Elckie” 12(2010), ss. 504.

. ,Studia Elckie” 13(2011), ss. 682.

. ,Civitas et Lex” 1(2014), nr 1, ss. 84.
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,Civitas et Lex” 1(2014), nr 2, ss. 84.
,Civitas et Lex” 1(2014), nr 3, ss. 112.
,Civitas et Lex” 1(2014), nr 4, ss. 90.
,Civitas et Lex” 2(2015), nr 1(5), ss. 94.
,Civitas et Lex” 2(2015), nr 2(6), ss. 101.
,Civitas et Lex” 2(2015), nr 3(7), ss. 94.
,Civitas et Lex” 2(2015), nr 4(8), ss. 96.
,Civitas et Lex” 3(2016), nr 1(9), ss. 114.
,Civitas et Lex” 3(2016), nr 2(10), ss. 103.
,Civitas et Lex” 3(2016), nr 3(11), ss. 76.
,Civitas et Lex” 3(2016), nr 4(12), ss. 134.
,Civitas et Lex” 4(2017), nr 1(13), ss. 106.
,Civitas et Lex” 4(2017), nr 2(14), ss. 92.
,Civitas et Lex” 4(2017), nr 3(15), ss. 92.
,Civitas et Lex” 4(2017), nr 4(16), ss. 86.
,Civitas et Lex” 5(2018), nr 1(17), ss. 84.
,Civitas et Lex” 5(2018), nr 2(18), ss. 78.
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,Civitas et Lex” 6(2019), nr 1(21), ss. 114.
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,Civitas et Lex” 6(2019), nr 3(23), ss. 90.
,Civitas et Lex” 6(2019), nr 4(24), ss. 85.
,Civitas et Lex” 7(2020), nr 1(25), ss. 84.
,Civitas et Lex” 7(2020), nr 2(26), ss. 104.
,Civitas et Lex” 7(2020), nr 3(27), ss. 104.
,Civitas et Lex” 7(2020), nr 4(28), ss. 115.

Wspélredaktor:
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2. ,Elckie Studia Teologiczne” 6(2005), ss. 388.

Artykuly naukowe (wykaz niepelny):
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Duszpasterstwo wojskowe na terenie diecezji tomzynskiej w latach 1918-
—-1939, ,Roczniki Teologiczne” 48(2001), z. 4, s. 163—178.

Zaangazowanie narodowo-polityczne duchowienstwa diecezji tomzynskiej
w latach 1918-1939, ,Elckie Studia Teologiczne” 2(2001), s. 47-66.
Dziatalnosé spoteczna duchowienstwa diecezji tomzynskiej w okresie mie-
dzywojennym, ,Nasza Przeszto§é” 97(2002), s. 233—-265.

. Uposazenie duchowienstwa diecezji tomzynskiej w okresie miedzywojennym,

,Elckie Studia Teologiczne” 3(2002), s. 29-51.

. Aktywnos$é naukowo-literacka duchowienstwa diecezji tomzynskiej w Dru-

giej Rzeczypospolitej, w: Kosciot w Polsce. Dzieje i Kultura, pod red. J. Wal-
kusza, t. 2, Lublin 2003, s. 71-98.

. Dziatalnosé Akcji Katolickiej w ramach parafii na terenie diecezji tomzyrni-

skiej w latach 1931-1939, ,Studia Sandomierskie” 11(2004), z. 3, s. 5-21.
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. Dziatalno$é spoteczno-gospodarcza Akcji Katolickiej w diecezji tomzyriskiej

w okresie Il Rzeczypospolitej, ABMK 82(2004), s. 65—717.

. Geneza Akcji Katolickiej i jej powstawanie w diecezji tomzyriskiej w okresie

miedzywojennym, ,Elckie Studia Teologiczne” 5(2004), s. 321-336.
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11, pod red. J. Sikory, , Episteme” 35(2004), s. 227—-242.

Katolickie czasopismiennictwo religijne w diecezji tomzyriskiej w okresie
1I Rzeczypospolitej, ,Elckie Studia Teologiczne” 5(2004), s. 274—290.
Krucjata Eucharystyczna w miedzywojennej diecezji tomzyriskiej, ,Studia
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Sodalicja Mariarniska w diecezji tomzyriskiej w latach 1918-1939, ,,Czesto-
chowskie Studia Teologiczne” 32(2004), s. 65—77.

Stowarzyszenie Mtodziezy Polskiej w diecezji tomzyniskiej w okresie Il Rze-
czypospolitej, ,Saeculum Christianum” 11(2004), nr 2, s. 63-81.

Zarys dziejow parafii rzymskokatolickich w Olecku, w: Ziemia olecka na
poczaqtku XXI wieku, pod red. W. Krajewskiego, W. Guzewicza, ,,Episteme”
36(2004), s. 143-176.

Zarys zycia i dziatalnosci naukowo-dydaktycznej ks. Edmunda Przekopa,
,Kronika Urzedowa Diecezji Elckiej” 13(2004), nr 1-2(46-47), s. 144—-150.
Akcja Katolicka a witadze panstwowe i organizacje spoteczno-polityczne
w miedzywojennej diecezji tomzynskiej, ,,Studia Sandomierskie” 12(2005),
z. 3, 8. 19-29.

Diecezjalny Instytut Akcji Katolickiej w diecezji tomzyrniskiej w okresie
1I Rzeczypospolitej, ,Roczniki Teologiczne” 52(2005), z. 4, s. 107-136.
Geneza i organizacja Parafialnej Akcji Katolickiej na terenie diecezji
tomzynskiej w okresie II Rzeczypospolitej, ,,Studia Teologiczne” 23(2005),
s. 279-289.

Kierunki badawcze ks. E. Przekopa, w: Profesor i przyjaciel. Ks. Edmund
Przekop 1937-1999, pod red. W. Guzewicza, ,,Episteme” 47(2005), s. 41-63.
Drogi zyciowe ks. prof. dra hab. E. Przekopa, w: Profesor i przyjaciel.
Ks. Edmund Przekop 1937-1999, pod red. W. Guzewicza, ,Episteme”
47(2005), s. 11-40 [wspotautor].

Papieskie Dzieta Misyjne w diecezji tomzyriskiej w okresie II Rzeczypospo-
litej, ,Nasza Przeszlo$¢” 103(2005), s. 265—285.

Prasa katolicka w diecezji etckiej w latach 1992-2002, ,Elckie Studia Teo-
logiczne” 6(2005), s. 137-167.

Drogi zyciowe ks. prat. Czestawa Domela, w: W stuzbie Bogu i ludziom.
Ks. Czestaw Jakub Domel (19532-2004), pod red. W. Guzewicza, ,Episteme”
41(2005), s. 11-64.

Materialy formacyjne Akcji Katolickiej w diecezji tomzynskiej w latach
1931-1939, ,Soter” 15/43(2005), s. 33—417.

Jan Pawet II (1920-2005). Curriculum vitae, w: Jan Pawet Wielki
18V 1920- 16 X 1978 - 2 IV 2005, pod red. J.M. Dotegi, , Episteme” 50(2005),
s. 13-26.
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Dziatalno$é oswiatowo-wychowawcza Akcji Katolickiej w miedzywojennej
diecezji tomzynskiej, ,Roczniki Teologiczne” 53(2006), z. 4, s. 45-65.
Stosunek duchowieristwa i Swieckich do Akcji Katolickiej w miedzywojennej
diecezji tomzynskiej, ,Nasza Przeszlo$¢” 105(2006), s. 231-246.
Stowarzyszenie Robotnikéw Chrzescijariskich na terenach pétnocno-wschod-
niej Polski, ,Studia Elckie” 8(2006), s. 113-122.

Zarys dziatalnosci charytatywnej Akcji Katolickiej w miedzywojennej die-
cezji tomzynskiej, ,,Studia Teologiczne” 24(2006), s. 293-305.
Chrystianizacja Europy Srodkowej, ,Studia Elckie” 9(2007), s. 383—-404.
Osoba i dzieto ks. pral. dra Mariana Szczesnego, w: Ks. Marian Szczesny
(1942-2006), pod red. W. Guzewicza, ,Episteme” 72(2007), s. 13-73.
Kosciot na ziemi etckiej po II wojnie Swiatowej (1945-1989). Struktura
i uwarunkowania, ,Rocznik Elcki” 3(2006) [druk: 2007], s. 72-98.

Obsada personalna ksiezy na Suwalszczyznie w okresie okupacji hitlerow-
skiej (1939-1944), ,,Studia Teologiczne” 25(2007), s. 355-364.

Dziatalno$é formacyjna Akcji Katolickiej w miedzywojennej diecezji tom-
zyriskiej, ,Soter” 25(2008), s. 68-85.

Eksterminacja duchowienistwa katolickiego na SuwalszczyzZnie w okresie
okupacji hitlerowskiej, ,,Studia Etckie” 10(2008), s. 139—-161.

Z dziejow diecezji efckiej w latach 1992-2007, ,Studia Elckie“ 10(2008),
s. 163-191.

Sw. Brunon z Kwerfurtu i jego przestanie po tysigcleciu, ,Dobry Pasterz”
34(2009), s. 79-92.

Dzieje, rola i zadania kosciola katedralnego w diecezji etckiej w latach
1992-2007, ,Studia Elckie* 11(2009), s. 355-361.

Przeszlosé i terazniejszosé diecezji etckiej, w: Diecezja etcka, pod red. K. Buj-
nowskiego, W. Guzewicza, A. Kubasika, Etk 2009, s. 10-19 [brak nazwiska
autora przy artykule].

Swiety Brunon z Kwerfurtu, w: Gizycko. Milenium $w. Brunona — patrona
miasta 1009-2009, pod red. L. Florkiewicza, J. Pileckiego, M. Piotrowskie-
go, Gizycko 2009, s. 11-37 [cze$¢ monografii].

. Bilans udziatu wojsk polskich w Iraku na tamach ,,Rzeczpospolitej” w latach

2003-2008, ,Studia Etckie” 12(2010), s. 203—-219 [wspélautor].

Biskup Stanistaw Andrzej Kostka Lukomski wobec polityki oswiatowej
II Rzeczypospolitej, w: Pomiedzy kulturq a komunikowaniem. Studia
z dziejow mediow, pod red. A. Frankowiak, J. Szydtowskiej, Olsztyn 2010,
s. 76-84.

Zwiqzek Katolicki w diecezji sejneniskiej czyli augustowskiej, ,,Studia Etckie®
12(2010), s. 129-157.

Geneza, rozwdj i formuta wydawnicza ,Niedzieli Podlaskiej” — pisma
diecezji drohiczynskiej — w latach 1994-2010, ,Studia Elckie“ 13(2011),
s. 245-255.

,,Gtos Katolicki’(1993-2010). Powstanie — redakcja — charakterystyka, ,,Stu-
dia Teologiczne” 29(2011), s. 369-378.
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wZakazana” dziatalnosé biskupa Stanistawa Lukomskiego, w: Artem histo-
ricam aliis tradere. Ksiega pamiqtkowa ku czci Ksiedza Profesora Anzelma
Weissa, pod red. W. Bielaka, J. Marczewskiego, T. Moskala, Lublin 2011,
s. 97-110.

Zwyczaje, obrzedy i obyczaje zwiqzane z rezurekcjq i Swietowaniem Wielka-
nocy na pograniczu polsko-biatoruskim w okolicach Teolina i Mikaszowki
w XIX i XX w., ,Rocznik Etcki” 8(2011) [druk: 2012], s. 41-49.

Diecezja etcka — 20 lat w stuzbie Bogu, Kosciotowi i Ojczyznie, w: ,,Przesztosé
jest to dzis, tylko cokolwiek dalej”. 20. rocznica powstania diecezji etckiej,
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-2017 (ks. Marian Szczesny), ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 2, s. 73—-83.
Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach 1992—
—2017 (ks. Maciej Radostaw Gilewski, ks. Marcin Maczan, ks. Roman Szew-
czyk, ks. Henryk Smiarowski, ks. Mirostaw Wachowski, ks. Romuald Zda-
nis), ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 3, s. 79-91.

Bibliografia pismiennictwa duchowieristwa diecezji etckiej w latach 1992—
-2017 (ks. Antoni Skowronski, ks. Pawet Tarasiewicz), ,,Civitas et Lex”
7(2020), nr 4, s. 83—100.

Edycja zrodel:

1.

List Czestawa do matki i rodzernstwa. Gérna Grupa, 25 XI 1951 r.,
w: W stuzbie Bogu i ludziom. Ks. Czestaw Jakub Domel (1932-2004), pod
red. W. Guzewicza, , Episteme” 41(2005), s. 147-148.

. List Czestawa do matki i rodzenstwa. Gérna Grupa, 10 II 1952 r.,

w: W stuzbie Bogu i ludziom. Ks. Czestaw Jakub Domel (1932-2004), pod
red. W. Guzewicza, , Episteme” 41(2005), s. 149-150.

. Wspomnienia napisane przez ks. Czestawa Domela w lutym 1962 r.,

po $mierci siostry Danusi, w: W stuzbie Bogu i ludziom. Ks. Czestaw Ja-
kub Domel (1932-2004), pod red. W. Guzewicza, ,Episteme” 41(2005),
s. 151-161.

. Wybrane ,zamyslenia” ks. Cz. Domela publikowane na tamach gazetki

parafialnej ,,Postaniec Serca”, w: W stuzbie Bogu i ludziom. Ks. Czestaw
Jakub Domel (1932-2004), pod red. W. Guzewicza, ,Episteme” 41(2005),
s. 162-164.

. Wybrane ogtoszenia duszpasterskie ks. Cz. Domela z parafii pw. Najswiet-

szego Serca Pana Jezusa w Augustowie, w: W stuzbie Bogu i ludziom.
Ks. Czestaw Jakub Domel (1932-2004), pod red. W. Guzewicza, ,Episteme”
41(2005), s. 165-167.

. Konferencje, nauki, kazania..., w: Ks. Marian Szczesny (1942-2006), pod

red. W. Guzewicza, , Episteme” 72(2007), s. 205—224.

. Wspomnienia o ksiedzu Stanistawie Maciqtku, proboszczu w Wizajnach, spi-

sane rekaq ks. Kazimierza Hamerszmita, ,,Studia Elckie” 9(2007), s. 127—-133.



80

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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. Wspomnienia ks. Mariana Szczesnego o szkole sSredniej: Technikum Ra-

chunkowosci Rolnej w Etku, w: Ks. Marian Szczesny (1942-2006), pod red.
W. Guzewicza, , Episteme” 72(2007), s. 193—-196.

. Z tworczosci poetyckiej ks. Mariana Szczesnego, w: Ks. Marian Szczesny

(1942-2006), pod red. W. Guzewicza, ,Episteme” 72(2007), s. 197-204.
List biskupa Stanistawa Lukomskiego do wojewody biatostockiego
z 13 paZdziernika 1945 r., ,Studia Elckie” 11(2009), s. 209-213.

Oredzie bpa Stanistawa fukomskiego do diecezjan z 16 sierpnia 1947 r.,
»Studia Eickie” 11(2009), s. 215-221.

Wizytacje bpa Czestawa Rydzewskiego w okresie od 28 czerwca do 7 lipca
1947 r., ,Zeszyty Naukowe” 23(2009), s. 303—-308.

Wspomnienia ks. Wincentego Bogackiego (cz. III), ,Zeszyty Naukowe”
24(2010), s. 347-372.

Testament ks. Wiodzimierza Wielgata, w: Wierny Bogu, bliski ludziom.
Ks. Wtodzimierz Wincenty Wielgat (1927-2011), pod red. W. Guzewicza,
M. Radzilowicza, Etk 2013, s. 171-173.

Wspomnienia bpa Edwarda Samsela z pobytu na Grodzieriszczyznie
od 8 do 8 listopada 1988 r., ,,Studia Elckie” 15(2013), nr 4, s. 555-569.
Wybrane kazania, homilie i nauki ks. Wiodzimierza Wielgata, w: Wierny
Bogu, bliski ludziom. Ks. Wlodzimierz Wincenty Wielgat (1927-2011), pod
red. W. Guzewicza, M. Radzilowicza, Etk 2013, s. 192—209.

Z twdrczosci poetyckiej ks. Wiodzimierza Wielgata, w: Wierny Bogu, bliski
ludziom. Ks. Wiodzimierz Wincenty Wielgat (1927-2011), pod red. W. Gu-
zewicza, M. Radzitowicza, Etk 2013, s. 249-253.

Wizytacje pasterskie bpa Rydzewskiego na Suwalszczyznie i SejneriszczyZnie
w lipcu 1947 r., ,Studia Etckie” 16(2014), nr 2, s. 221-232.

Wspomnienia biskupa Edwarda Samsela z pielgrzymki do Ziemi Swietej
(31 IIT - 13 IV 1989), ,Studia Elckie” 17(2015), nr 3, s. 309-321.

Hasla w stlownikach i encyklopediach:

1.

\)

Przekop Edmund (1937-1999), ,Stownik polskich teologéw katolickich
1994-2003”, pod red. J. Mandziuka, t. 9, Warszawa 2006, s. 526-530.

. Samsel Edward Eugeniusz (1940-2003), ,,Stownik polskich teologéw katolic-

kich 1994-2003”, pod red. J. Mandziuka, t. 9, Warszawa 2006, s. 568-571.

. Mitki, ,,Encyklopedia Katolicka”, t. 12, Lublin 2008, kol. 1080.

Olecko, ,Encyklopedia Katolicka”, t. 14, Lublin 2010, kol. 499-500.
Pisz, ,Encyklopedia Katolicka”, t. 15, Lublin 2011, kol. 729.

. Przekop Edmund, ,Encyklopedia Katolicka”, t. 16, Lublin 2012, kol. 637.

Purnisk, ,,Encyklopedia Katolicka”, t. 16, Lublin 2012, kol. 921-922.

. Rajgrod, ,,Encyklopedia Katolicka”, t. 16, Lublin 2012, kol. 1175-1176.
. Samsel Edward Eugeniusz, ,Encyklopedia Katolicka”, t. 17, Lublin 2012,

kol. 996.

. Smolany, ,Encyklopedia Katolicka”, t. 18, Lublin 2013, kol. 466.
. Stare Juchy, ,Encyklopedia Katolicka”, t. 18, Lublin 2013, kol. 845.
. Straduny, ,,Encyklopedia Katolicka”, t. 18, Lublin 2013, kol. 1000.
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Suwatki, ,Encyklopedia Katolicka”, t. 18, Lublin 2013, kol. 1237-1238.
Wegielsztyn, ,,Encyklopedia Katolicka”, t. 20, Lublin 2014, kol. 403—404.
Wegorzewo, ,,Encyklopedia Katolicka”, t. 20, Lublin 2014, kol. 407—408.
Wieliczki, ,,Encyklopedia Katolicka”, t. 20, Lublin 2014, kol. 497.
Wigierska Diecezja, ,Encyklopedia Katolicka”, t. 20, Lublin 2014,
kol. 560-561.

Wigry, ,,Encyklopedia Katolicka”, t. 20, Lublin 2014, kol. 564-565.
Wizajny, ,Encyklopedia Katolicka”, t. 20, Lublin 2014, kol. 760.
Wydminy, ,Encyklopedia Katolicka”, t. 20, Lublin 2014, kol. 1053.

Sariko Dariusz, ,Stownik polskich teologéw katolickich 2004—-2013”, pod
red. T. Blaszczaka, W. Glinskiego, J. Mandziuka, t. 10, Warszawa 2019,
s. 978-979.

Wstepy, przedmowy do ksiazek i czasopism naukowych:

1.

2.

O W W

[NeJNe REN Rep}

10.

11.

12.

13.

14.

Stowo do Czytelnika, w: W stuzbie Bogu i ludziom. Ks. Czestaw Jakub Do-
mel (1982-2004), pod red. W. Guzewicza, , Episteme” 41(2005), s. 7-8.
Wstep, w: Profesor i przyjaciel. Ks. Edmund Przekop 1937-1999, pod red.
W. Guzewicza, ,,Episteme” 47(2005), s. 7-8.

. Od Redakcji, ,Studia Elckie“ 8(2006), s. 5—6.
. Stowo od Redakcji, ,Studia Elckie“ 9(2007), s. 5-6.
. Wstep, w: Ks. Marian Szczesny (1942-2006), pod red. W. Guzewicz, , Epis-

teme” 72(2007), s. 9-10.

. Od Redakcji, ,Studia Elckie® 11(2009), s. 5.

. Szanowni Czytelnicy!, ,Studia Etckie* 12(2010), s. 5-6.

. Stowo od Redakcji, ,Studia Elckie, 13(2011), s. 5.

. Stowo do Stuchaczy!, w: ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kruzel-Sosnowska,

dJ. Sosnowska, B. Przyborowski, Pastoratki Rozynskie, Ksiazka + CD 2011
[ksiazka, s. 8].

Zamiast wstepu, w: W. Guzewicz, K. Sek, Dziedzictwo wiary. Parafie
i kosciotly dekanatu gotdapskiego pw. Najswietszej Maryi Panny Matki Ko-
sciota, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2011, s. 7-9.

Drodzy Czytelnicy!, w: B. Lisowska, W. Guzewicz, W tle Cudownego Medali-
ka, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, [wydanie I11], Warszawa—Etk
2012, s. 7-10.

Od Redakcji, w: ,,Przesztosé jest to dzis, tylko cokolwiek dalej”. 20. rocznica
powstania diecezji etckiej, pod red. W. Guzewicza, Wydawnictwo Diecezjal-
ne Adalbertinum, Etk 2012, s. 9-10.

Stowo do Czytelnika, w: W. Guzewicz, L.. Moc¢kun, Nasze korzenie. Koscioty
i parafie dekanatu pw. sw. Benedykta i Romualda w Suwatkach, Wydaw-
nictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2012, s. 7-9.

Od Redakcji, w: Veni Sancte Spiritus. Ksiega pamiqtkowa poswiecona Ksie-
dzu Biskupow:i Jerzemu Mazurowi, pod red. W. Guzewicza, S. Strekowskie-
go, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2013, s. 13-14.



82

15.

16.

17.
19.
20.
21.
22.

23.

24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.
45.
46.
47.
48.

49.

RYSZARD SKAWINSKI

Stowo do Czytelnika, w: Wierny Bogu, bliski ludziom. Ks. Wiodzimierz
Wincenty Wielgat (1927-2011), pod red. W. Guzewicza, M. Radzitowicza,
Elk 2013, s. 9-11.

Wprowadzenie, w: Chrzescijariskie Swiadectwo wczoraj i dzis, pod red.
W. Guzewicza, M. Radzilowicza, S. Strekowskiego, Wydawnictwo Diece-
zjalne Adalbertinum, Etk 2013, s. 5-6 [wspdtautor].

Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 1(2014), nr 1, s. 5.

Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 1(2014), nr 2, s. 5.

Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 1(2014), nr 3, s. 5.

Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 1(2014), nr 4, s. 5.

Wprowadzenie, w: In rebus divinis atque humanis servire. Niektore aspekty
stuzby w rzeczywistosci Boskiej i ludzkiej, pod red. W. Guzewicza, A. Mikuc-
kiego, S. Strekowskiego, Etk 2014, s. 5—6 [wspdtautor].

Wstep, w: W. Guzewicz, R. Skawinski, Pisz i okolice. Studium historyczne
kosciotow i parafii dekanatu piskiego, Wydawnictwo Diecezjalne Adalber-
tinum, Etk 2013, s. 7-13 [wspodtautor].

Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 2(2015), nr 1(5), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 2(2015), nr 2(6), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 2(2015), nr 3(7), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 2(2015), nr 4(8), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 3(2016), nr 1(9), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 3(2016), nr 2(10), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 3(2016), nr 3(11), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 3(2016), nr 4(12), s. 5.

Stowo od redakcji, w: Wsparcie rodziny wyzwaniem dla Kosciola i spoteczeri-
stwa, pod red. W. Guzewicza, J. L.odzinskiej, A. Mikuckiego, S. Strekowskie-
go, Etk 2016, s. 5-6 [wspodtautor].

Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 4(2017), nr 1(13), s.
Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 4(2017), nr 2(14), s.
Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 4(2017), nr 3(15), s.
Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 4(2017), nr 4(16), s.
Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 5(2018), nr 1(17), s.
Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 5(2018), nr 2(18), s.
Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 5(2018), nr 3(19), s.
Od Redakcji, ,Civitas et Lex” 5(2018), nr 4(20), s.
Stowo od Redakcji, w: Pro bono publico, personae et familiae. Niektore
aspekty dziatan na rzecz dobra osoby, rodziny i spoteczeristwa, pod red.
W. Guzewicza, S. Strekowskiego, A. Mikuckiego, Etk 2018, s. 5-6.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 1(21), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 2(22), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 3(23), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 4(24), s. 5.

Przedmowa, w: P. Bortkiewicz, Co chrzescijanin powinien wiedzie¢ o isla-
mie?, Gizycko 2019, s. 7-9.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 1(25), s. 5.

ov ot ot ot ot o ot

o
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Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 2(26), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 3(27), s. 5.

Od Redakcji, ,,Civitas et Lex” 7(2020), nr 4(28), s. 5.

Stowo do Czytelnika, w: Krzyz i sita taski. Ks. diakon Piotr Borkiewicz
(1978-2019), pod red. W. Guzewicza, Etk 2020, s. 9-11.

Biografie:

1.

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

Apostotka Bozego Mitosierdzia. Sw. Faustyna Kowalska (1905-1938),
w: Peregrynacja obrazu Jezusa Mitosiernego w diecezji etckiej. Materiaty
duszpasterskie, pod red. A. Pietuszewskiego, Etk 2005, s. 47-51.

. Stuga Bozy ks. Michat Sopoéko (1888-1975), w: Peregrynacja obrazu

Jezusa Mitosiernego w diecezji elckiej. Materiaty duszpasterskie, pod red.
A. Pietuszewskiego, Etk 2005, s. 52-58.

. Sladami Stugi Bozego ks. Michala Sopocko, w: Peregrynacja obrazu Jezusa

Mitosiernego w diecezji tomzynskiej. Pomoce duszpasterskie, pod red.
J. Solowianiuka, L.omza 2008, s. 98—-103.

. S"wigty krainy Jacwiegow, ,,Miejsca Swiete” 13(2009), nr 3(147), s. 26-29.
. ,,INon omnis moriar®. Ks. prof. dr hab. Edmund Przekop (1937-1999), ,Rocz-

nik Eicki” 6(2009) [druk: 2010], s. 129-131.

. ,»Spes unica”. Pamieci biskupa Edwarda Eugeniusza Samsela (1940-2003),

,Rocznik Elcki” 6(2009) [druk: 2010], s. 124-126.

. Zycie i dzialalnoéé ks. pral. dra Mariana Szczesnego (1942-2006), ,Rocznik

Elcki” 6(2009) [druk: 2010], s. 126-128.

. Ks. Wlodzimierz Wielgat (1927-2011), ,Rocznik Etcki” 8(2011) [druk: 2012],

s. 131-132.

. Piotr Skarga (15636-1612), w: IV Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Orga-

nowej i Kameralnej. Rozynsk Wielki 2012, pod red. M. Walusia, Rozynsk
Wielki 2012, s. 20-25.

Papiez Franciszek, w: V Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Organowej
i Kameralnej. Rozynsk Wielki 2013, pod red. M. Walusia, Rozynsk Wielki
2013, s. 18-19.

Ks. Edmund Walter, w: Ecclesia Ostrolecensis. Dzieje parafii i kosciota pod
wezwaniem Nawiedzenia Najswietszej Marii Panny w Ostrotece, pod red.
Marii Przytockiej, Ostroleka 2013, s. 485—-486.

Ks. Krzysztof Gieglis (1964-2016), ,,Etk i my” 21(2016), nr 1(153), s. 14.
Sp. ks. Czestaw Szulim SDB (1942-2018), ,,Etk i my” 23(2018), nr 2, s. 11.
Sp. ks. Marian Wojtkowiak CRL (1931-2019), ,Etk i my” 24(2019), nr 3, s. 11.
Sp. ks. Jézef Kqcki (1920-2020), ,Etk i my” 25(2020), nr 2, s. 10.

Sp. ks. Zygmunt Sedziak (1931-2020), ,Etk i my” 25(2020), nr 2, s. 11.

Artykuly popularnonaukowe (wykaz niepelny):

1.

2.

Od prowincji gnieznieriskiej do diecezji etckiej, ,Martyria” 4(1993), nr 4(25),
s. 13.

Osiemnascie lat pracy z hippisami, wywiad z ks. Andrzejem Szpakiem,
sMartyria” 4(1993), nr 5(26), s. 6 [wspétautor].
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. Sejny 93, ,Martyria” 4(1993), nr 6(27), s. 3—4 [brak nazwiska autora przy

artykule].

. 28 kwietnia — Sw. Wojciecha Biskupa i Meczennika, ,Martyria” 5(1994),

nr 4(37), s. 10 [brak nazwiska autora przy artykule].

. Nowy tom ,,Episteme”, ,Glos Katolicki” 10(2002), nr 22(263), s. .
. »Miecz i pastoral”, czyli rzecz o najwiekszej zagadce polskiego Sredniowiecza,

,,Martyria” 13(2002), nr 5(132), s. 14-15.

. Swieci sq darem Boga, ,Rozmaitos$ci Etckie”, 2003, nr 44(256), s. 9.
. Tajemnica Bozego Narodzenia, ,Martyria” 14(2003), nr 12(151), s. 2, 13.
. Bog byt dla nich podporq przez cate zycie” — Pamieci Siéstr Meczenniczek

z Nowogrddka, ,Martyria” 15(2004), nr 9(160), s. 13.

Meczennik naszych czaséw. 20. rocznica Smieci ks. Jerzego Popietuszki,
»2Martyria” 15(2004), nr 10(161), s. 10.

Mingt rok. Kalendarium diecezji etckiej 2003, Martyria” 15(2004), nr 1(152),
s. 6-8.

Nauczyciele w Studzienicznej, ,Martyria” 15(2004), nr 11(162), s. 11.
Nauczyciele z diecezji etckiej pielgrzymowali do Studzienicznej, ,Wiadomo-
$ci KAI” 12(2004), nr 41(655), s. 12.

Niepokalanie poczeta, ,Martyria” 15(2004), nr 12(163), s. 9.

Swzegcz — darem Boga, ,Martyria” 15(2004), nr 11(162), s. 15.

Swzegcz o Eucharystii: Sw. Justyn, ,Martyria” 15(2004), nr 12(163), s. 10.
Swiete Triduum Paschalne czyli ,uroczysto$é uroczystosci”, ,Martyria”
15(2004), nr 4(155), s. 8.

Swieto Ofiarowania Pariskiego, ,Martyria” 15(2004), nr 2(153), s. 10.
Uroczystosé Najswietszego Ciata i Krwi Chrystusa — Boze Ciato, ,Martyria”
15(2004), nr 6(157), s. 15.

Uroczystos$é Objawienia Pariskiego, ,Martyria” 15(2004), nr 1(152), s. 5.
Wielki Post, ,Martyria” 15(2004), nr 3(154), s. 14.

Wniebowstqgpienie Pariskie, ,Martyria” 15(2004), nr 5(156), s. 10.
Whniebowziecie Najswietszej Maryi Panny, ,Martyria” 15(2004), nr 7-8(158—
-159), s. 15.

Adwent, ,Martyria” 16(2005), nr 12(175), s. 14.

Blogostawieni Meczennicy Podlascy, ,Martyria” 16(2005), nr 1(164), s. 15.
Kalendarium diecezji etckiej 2004, ,Martyria” 16(2005), nr 1(164), s. 5-6.
Nauczyciele na Jasnej Gérze, ,Martyria” 16(2005), nr 9(172), s. 6.

wPanie, zostan w naszych rodzinach”— III Krajowy Kongres Eucharystyczny
w Warszawie, 2Martyria” 16(2005), nr 6(169), s. 15.

Swieci o Eucharystii: Bt. Ojciec Honorat Kozminski, ,Martyria” 16(2005),
nr 10(173), s. 15.

Swieci o Eucharystii: Bl. Regina Protmann, ,Martyria” 16(2005), nr 2(165),
s. 15.

Swieci o Eucharystii: Sw. Brat Chmielowski, ,Martyria” 16(2005), nr 6(169),
s. 14.

Swieci o Eucharystii: Sw. Jan Chryzostom — Doktor Eucharystii, ,Martyria”
16(2005), nr 4(167), s. 12.
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Swiegci o Eucharystii: Sw. Maksymilian Maria Kolbe, ,Martyria” 16(2005),
nr 7-8(170-171), s. 15.

Swieci o Eucharystii: Sw. Ojciec Pio i Msza sw., ,Martyria” 16(2005),
nr 9(192), s. 13.

Swigci o Eucharystii: Sw. Pius X — papiez Eucharystii, ,Martyria” 16(2005),
nr 3(166), s. 14.

Swieci o Eucharystii: Swi@ty Tomasz z Akwinu, ,Martyria” 16(2005),
nr 1(164), s. 12.

Swiety Jézefie, patronie nasz, ,Martyria” 16(2005), nr 3(166), s. 15.
Uroczysto$é Chrystusa Kréla, ,Martyria” 16(2005), nr 11(174), s. 13.
Uroczysto$é Najswietszego Serca Pana Jezusa, ,Martyria” 16(2005),
nr 6(169), s. 13.

Z rézanicem w dloniach, ,Martyria” 16(2005), nr 10(173), s. 14.
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Bezpieczenstwo miedzynarodowe w aspekcie niemilitarnych instrumentéw
oddziatywania Federacji Rosyjskiej, pod red. M. Banasika, A. Rogozinskiej,
Difin, Warszawa 2019, ss. 322.

Ks. Jan Wiéniewski, ks. Marek Zmudzinski, Religious Coexistence in Pome-
sania in the 17"—18th centuries, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2020, ss. 107.
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Wiersze i slowa do muzyki:

1.
2.

3.

10.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Bdl..., ,Etk i my” 11(2006), nr 9(104), s. 16.

Eucharystia, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Pogadaé z Bogiem, Etk—Rygol
2006, s. 77.

Ufam Bogu, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Pogadaé¢ z Bogiem, Etk—Rygol
2006, s. 78-79.

. Prosba, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Pogadaé z Bogiem, Etk—Rygol 2006,

s. 80.

. Napetnijcie stqgwie, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Pogadaé z Bogiem,

Elk—Rygol 2006, s. 81.

. Bezludna wyspa, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Pogada¢ z Bogiem, Etk—

Rygol 2006, s. 82-83.

. Mowi Pan, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Pogadaé¢ z Bogiem, Etk—Rygol

20086, s. 84.

. Znaki zapytania, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Pogadaé¢ z Bogiem, Etk—

Rygol 2006, s. 85.

. Piekno ziemi, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Pogadaé¢ z Bogiem, Etk—Rygol

2006, s. 111.

Samotnosé, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Pogada¢ z Bogiem, Etk—Rygol
2006, s. 112.

Blaski i cienie, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Pogadaé z Bogiem, Etk—Rygol
2006, s. 113.

Postowie, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Pogadaé z Bogiem, Etk—Rygol
2006, s. 114.

Czas 1 mysli, ,Etk i my” 12(2007), nr 4(109), s. 16.

Piekno ziemi, ,Elk 1 my” 12(2007), nr 1(106), s. 16.

Hymn do sw. Szczepana, ,Dobra Nowina” 2(2008), nr 7(31), s. 6.

Swi@ta to noc, ,Etk 1 my” 13(2008), nr 9(124), s. 5.

Zamyslenia duszy, ,,Etk 1 my” 13(2008), nr 8(123), s. 7.

Hymn ku czci Sw. Szczepana, w: M. Kruzel-Sosnowska, J. Sosowska,
Muzyka w kosciele Sw. Szczepana w Rozynsku Wielkim, CD 2008 [slowa
do hymnu o éw. Szczepanie].

Tajemnica Narodzenia, ,,Etk 1 my” 14(2009), nr 6(130), s. 3.

Obraz duszy, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, EYk—Rygol 2009,
s. 107.

Memento Mori, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—Rygol
2009, s. 108.

Ciasna brama, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—Rygol
2009, s. 109.

O sSwietej nocy, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—Rygol
2009, s. 110.

W radosnym uniesieniu, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—
Rygol 2009, s. 111.

O Dzieciqtko Boze, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—Rygol
2009, s. 112.
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Ojcze zestates, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—Rygol
2009, s. 113.

Biate gotqbki, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—Rygol 2009,
s. 114.

Boza Materiko, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—Rygol
2009, s. 115-116.

Zaduma, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—Rygol 2009,
s. 117.

Pan i Bég, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—Rygol 2009,
s. 118.

Eucharystia, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, EXk—Rygol 2009,
s. 119.

Prosba o zdrowie, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—Rygol
2009, s. 120.

Godzina wybawienia, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—
Rygol 2009, s. 121.

Roza nadziei, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, EXk—Rygol 2009,
s. 122.

Chleb ofiarny, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—Rygol
2009, s. 123.

W sercu zamkniete, w: W. Guzewicz, S. Turowska, Czas trwania, Etk—Rygol
2009, s. 124.

Jesienna zaduma, ,,Etk 1 my” 15(2010), nr 4(134), s. 3.

Betlejem w sercu, w: ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kruzel-Sosnowska,
J. Sosnowska, B. Przyborowski, Pastoratki Rozyrnskie, CD 2011 [tytul
1 stowa do pastoratki, nr 9].

Chleb zestany, w: ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kruzel-Sosnowska, J. So-
snowska, B. Przyborowski, Pastoratki Rozyriskie, CD 2011 [tytul i stowa do
pastoratki, nr 13].

Dla tej Najswietszej Rodziny, w: ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kruzel-
-Sosnowska, J. Sosnowska, B. Przyborowski, Pastoratki Rozyriskie, CD 2011
[tytul 1 stowa do pastoralki, nr 20].

Do Egiptu, w: ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kruzel-Sosnowska, J. Sosnow-
ska, B. Przyborowski, Pastoratki Rozyrskie, CD 2011 [tytul 1 slowa do
pastoralki, nr 15].

Do Studzieniczarniskiej Matki KoSciota, w: W. Guzewicz, Sanktuaria diecezji
etckiej, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2011, s. 122.
Dziecie Boze, ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kruzel-Sosnowska, J. Sosnow-
ska, B. Przyborowski, CD 2011 [tytul i stowa do pastoratki, nr 8].

Dzis Stowo Boze Ciatem sie stato, w: ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kru-
zel-Sosnowska, J. Sosnowska, B. Przyborowski, Pastoratki Rozyrskie, CD
2011 [tytul 1 stowa do pastoralki, nr 19].

Krasnoborska Maryjo, w: W. Guzewicz, Sanktuaria diecezji etckiej, Wydaw-
nictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2011, s. 59.

Krasnoborska Maryjo, ,,Echo Lipska, 16(2011), nr 145, s. 12.
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Matko Nawiedzenia, w: W. Guzewicz, Sanktuaria diecezji etckiej, Wydaw-
nictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2011, s. 109-110.

Prawdziwy Bég!, w: ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kruzel-Sosnowska,
J. Sosnowska, B. Przyborowski, Pastoratki Rozyrnskie, CD 2011 [tytul
1 stowa do pastoratki, nr 5].

Prowadz gwiazdo Betlejemska, w: ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kruzel-
-Sosnowska, J. Sosnowska, B. Przyborowski, Pastoratki Rozyriskie, CD 2011
[tytul 1 stowa do pastoralki, nr 2].

Swi@ta to noc, w: ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kruzel-Sosnowska, J. So-
snowska, B. Przyborowski, Pastoratki Rozyriskie, CD 2011 [tytul 1 stowa
do pastoralki, nr 11].

Swiatto swiata, w: ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kruzel-Sosnowska,
J. Sosnowska, B. Przyborowski, Pastoratki Rozyrnskie, CD 2011 [tytul 1
stowa do pastoratki, nr 3].

Widze drabine z ziemi do nieba, w: ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kruzel-
-Sosnowska, J. Sosnowska, B. Przyborowski, Pastoratki Rozyriskie, CD 2011
[tytut 1 stowa do pastoralki, nr 17].

W szopie, w: ARKA KSIEDZA MARKA, M. Kruzel-Sosnowska, J. Sosnow-
ska, B. Przyborowski, Pastoratki Rozyrniskie, CD 2011 [tytutl i stowa do pa-
storalki, nr 6].

Guwiazdo Betlejemska, ,,Dobra Nowina” 4/2011, s. 7.

Tajemnica Narodzenia, ,Dobra Nowina” 4/2011, s. 7.

Bog czuwa, w: J. Drozdowska, B. Diemjaniuk, J. Sikora, Powotany. Anto-
logia utwordéw o Sw. Brunonie Bonifacym z Kwerfurtu, Augustow—Rajgréd
2012, s. 4.

Modl sie za nami, w: J. Drozdowska, B. Diemjaniuk, J. Sikora, Powotany.
Antologia utwordéw o sw. Brunonie Bonifacym z Kwerfurtu, Augustéw—Raj-
grod 2012, s. 46.

O swieta nocy, ,Etk 1 my” 17(2012), nr 1(138), s. 3.

Ziarenko, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, EXk—Rygol 2013, s. 91.
Wszystko mi dates, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Etlk—Rygol
2013, s. 92.

Opuszczony, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Etk—Rygol 2013, s. 93.
Chleb swiety, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Etk—Rygol 2013,
s. 94.

Krzyz Brunona, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Elk—Rygol 2013,
s. 95.

Postany, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Etk—Rygol 2013, s. 96.
Prostujcie drogi Panu, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Etk—Rygol
2013, s. 97.

Przytul mnie, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Etk—Rygol 2013,
s. 98.

Posytam mysli, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Etk—Rygol 2013,
s. 99.
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Przez kratki, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Elk—Rygol 2013,
s. 100.

Wtasna chwata, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Etk—Rygol 2013,
s. 101.

Chleb zycia, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Etk—Rygol 2013,
s. 102.

Do niebieskiej Ojczyzny, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, EYk—Rygol
2013, s. 103.

Rajski Ogrodzie, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Etk—Rygol 2013,
s. 104.

W celi, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Etk—Rygol 2013, s. 105.
Wréce do Ojca, w: S. Turowska, W. Guzewicz, Ziarenko, Etk—Rygol 2013,
s. 106.

Przytul mnie, Panie, ,Etk 1 my” 18(2013), nr 1(142), s. 15.

Biate golqbki, ,Etk 1 my” 18(2013), nr 4(145), s. 15.

Wierze w Syna Bozego, ,,Elk 1 my” 19(2014), nr 1(146), s. 15.

Na Krzyzu..., ,Etk 1 my” 20(2015), nr 2(150), s. 15.

Prosba do Boga, ,Etk i my” 20(2015), nr 3(151), s. 15.

Warto ukleknaé, ,Etk i my” 21(2016), nr 2(154), s. 15 [wiersz].
Nawrdécenie, ,Elk 1 my” 22(2017), nr 1(156), s. 15.

W radosnym uniesieniu, ,,Etk 1 my” 22(2017), nr 2(157), s. 7.

W todzi zycia, ,Etk 1 my” 23(2018), nr 2, s. 12.

Jezus pyta, ,Etk 1 my” 23(2018), nr 1, s. 15.

Imie Twe Jezu, Etk 1 my” 25(2020), nr 2, s. 9.

Internet (wykaz niepelny):

1.

2.

Spotkanie u Matki, http://www.diecezja.elk.pl/modules.php?name=News&-
file=article&sid=557, zamieszczony 4 X 2004 r. [wspélredaktor].

O nas, http://studiaelckie.kuria.elk.pl/index.php?option=com_cotent&task
=view&i1d=69&Itemid =33, zamieszczony 28 X 2008 r.

. Pamieé o Brunonie w Gizycku, http://brunon.diecezja.elk.pl/index.php/pl/

miasta/113-pami-o-brunonie-w-giycku.html, zamieszczony 16 IV 2009 r.

. Wokét ostatniej wyprawy i meczenistwa Brunona, http://brunon.diecezja.elk.

pl/index.php/pl/mier-mczeska/112-woko-ostatniej-wyprawy-i-mczestwa-bru-
no-na.html, zamieszczony 16 IV 2009 r.

. Spotkanie profesorow i wyktadowcow historii Kosciota, http://www.wigry.

pro/index.php?option=com_content&view=article&id=169:spotkanie-pro-
fesorow-i-wykadowcow-historii-kocioa&catid=38:aktualnoci&Itemid=89,
zamieszczony 12 IV 2012 r.

. Historycy Kosciola obradujq na Wigrach, http://ekai.pl/diecezje/x53494/

historycy-kosciola-obraduja-na-wigrach/, zamieszczony 12 IV 2012 r.

. Nowi profesorowie, http://[www.uwm.edu.pl/egu/news/7/czytaj/1174/nowi-

-profesorowie.html, zamieszczony 24 VII 2013 r.
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18.

19.

20.

21.
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Przesztosé i terazniejszosé parafii pw. sw. Marii Magdaleny w Mikaszéw-
ce, https://www.parafiawmikaszowce.pl/nasza-parafia.html, zamieszczony
11 III 2014 r.

. Administracja, http://uwm.edu.pl/wstis/?page_id=32, zamieszczony

2911 2016 r.

Media spotecznosciowe narzedziem wzmacniania wizerunku Wydziatu,
http://www.uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/media-spolecznosciowe-narze-
dziem-wzmacniania-wizerunku-wydzialu, zamieszczony 25 IX 2018 r.
Idziesz na studia? Skorzystaj z oferty UWM w Etku, http://www.elk.pl/
aktualnosci-wpis/2736/idziesz-na-studia-skorzystaj-z-oferty-uwm-w-elku,
zamieszczony 18 VI 2018 r.

Filia UWM w Etku wspiera potrzeby e-learningowe NATO, http://www.
uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/filia-uwm-w-elku-wspiera-potrzeby-e-learnin-
gowe-nato, zamieszczony 20 X 2018 r. [wspoétautor].

Przedstawiciel Wydziatu uczestnikiem NATO E-learning Forum 2018,
http://www.uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/przedstawiciel-wydzialu-uczestni-
kiem-nato-e-learning-forum-2018, zamieszczony 7 IX 2018 r. [wspdtautor].
Faza testowania portalu NATO DEEP ADL, http://www.uwm.edu.pl/elk/ak-
tualnosci/faza-testowania-portalu-nato-deep-adl, zamieszczony 18 I 2019 r.
[wspdtautor].

Mikrokurs e-learningowy narzedziem promocji poszerzonej oferty ksztatcenia,
http://www.uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/mikrokurs-e-learningowy-narze-
dziem-promocji-poszerzonej-oferty-ksztalcenia, zamieszczony 11 IT 2019 r.
[wspdtautor].

Miedzynarodowa konferencja naukowa na Stowacji, http://www.uwm. edu.
pl/elk/aktualnosci/miedzynarodowa-konferencja-naukowa-na-slowacji, za-
mieszczony 15 XI 2019 r.

Obrady grupy szkoleniowej NATO w Kopenhadze, http://www.uwm.edu.pl/
elk/aktualnosci/obrady-grupy-szkoleniowej-nato-w-kopenhadze, zamiesz-
czony 15 IIT 2019 r. [wspétautor].

Kongres Przysztosci Online — perspektywa Filit w Etku UMW, http://www.
uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/kongres-przyszlosci-online-perspektywa-filii-
-w-elku-umw, zamieszczony 9 VI 2020 r.

Pracownia e-learningowa Filit UWM w Etku otwiera podwoje, http:// www.
uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/pracownia-e-learningowa-filii-uwm-w-elku-
-otwiera-podwoje, zamieszczony 24 VIII 2020 r.

Pracownik Filii doktorem honoris causa uczelni zagranicznej, http:// www.
uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/pracownik-filii-doktorem-honoris-causa-uczel-
ni-zagranicznej, zamieszczony 17 VI 2020 r.

Pracownik Filii doktorem habilitowanym, http://www.uwm.edu.pl/elk/ aktu-
alnosci/pracownik-filii-doktorem-habilitowanym, zamieszczony 3 VII 2020 r.
Bonus rekrutacyjny Filii UWM w Etku — przepustka do Zycia zdalnego,
http://www.uwm.edu.pl/elk/aktualnosci/bonus-rekrutacyjny-filii-uwm-w-
-elku-przepustka-do-zycia-zdalnego, zamieszczony 12 VIII 2020 r.
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SUMMARY

The article presents the literary output of Fr. Wojciech Guzewicz, representing three scientific
disciplines: history, media and social communication, administration. The bibliography covers
the years 1992—2020.
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RECENZJE / REVIEWS

WoJCIECH GUZEWICZ

Z. CHMIELEWSKI, PARAFIA RZYMSKOKATOLICKA
SW. JOZEFA W WEGIELSZTYNIE (1962-2019),
WYDAWNICTWO DIECEZJALNE ADALBERTINUM,
WEGIELSZYN 2020, SS. 115

W diecezji elckiej istnieje 151 parafii, ale tylko kilka z nich ma swoje odrebne

opracowania w postaci monografii naukowych. Sa to parafie w Mikaszéwcel,

Cichym?, Rozynsku Wielkim?, Skarzynie* oraz Rygatéwce®. Powstalo tez kil-
ka-kilkanascie przyczynkéw do dziejow parafii, zamieszczonych w artykutach
naukowych badz tez w publikacjach okoliczno§ciowych. Do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczy¢ opracowania na temat parafii w Mikaszéwce, Berznikach,
Sejnach, trzech parafii w Olecku 1 katedry w Etku — autorstwa ks. Wojciecha
Guzewicza®, parafii w Starych Juchach — ks. Tadeusza Bialousa’, parafii pw.
éw. Jana Apostola i Ewangelisty — red. zbiorowej, w tym ks. Tadeusza Bialousa8,

Ks. Wojciech Guzewicz — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6759-0856, e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl

1'W. Guzewicz, Parafia Mikaszéwka 1907-2007, ,,Episteme” 61(2007), ss. 224.

2W. Guzewicz, Parafia Cichy 1952—2009, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2010,
ss. 256.

3'W. Guzewicz, Parafia Rozynhsk Wielki 1958/1982—2008, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk
2008, ss. 224.

4W. Guzewicz, Historia parafii i kosciota w Skarzynie, Wydawnictwo Diecezjalne Adalber-
tinum, Etk 2014, ss. 228.

57, Bialous, Rygatdwka. Przesztosé parafii i okolic, Wydawnictwo Towarzystwo Milosnikéw
Rajgrodu, Rajgrod 2014, ss. 316.

6 Zob. W. Guzewicz, Ocalié¢ od zapomnienia: Parafia Rozyrisk Wielki, Wydawnictwo Wojciech
Guzewicz, Etk—Rozynsk Wielki 2006, ss. 32; tenze, Zarys dziejow parafii rzymskokatolickich
w Olecku, w: Ziemia olecka na poczqtku XXI wieku, pod red. W. Krajewskiego, W. Guzewicza,
,Episteme” 36(2004), s. 143-176; tenze, Dzieje, rola i zadania kosciota katedralnego w diecezji
etckiej w latach 1992-2007, ,,Studia Elckie” 11(2009), s. 355—361; tenze, Sejneriski osrodek koscielny
(wybrane zagadnienia), ,,Civitas et Lex” 3(2016), nr 2(10), s. 87-98; tenze, Berzniki jako osrodek
koscielny na SejneriszczyZnie (zagadnienia wybrane), ,,Civitas et Lex” 6(2019), nr 1(21), s. 71-83;
Topografia Mikaszowki i okolic, w: Parafia pw. sw. Marii Magdaleny w Mikaszéwce, pod red.
W. Kobusa, Wroctaw 2020, s. 1-12.

7T, Bialous, Stare Juchy. Parafia katolicka w Starych Juchach, w: Ksiqdz Karol Fox — kaptan
trudnych czaséw, pod red. R. Skawinskiego, Wydawnictwo Libra Print, Stare Juchy 2013, s. 77-95.

8 Pod ptaszczem Maryi Matki Bolesnej. 20 lat parafii pw. sw. Jana Apostota i Ewangelisty
w Etku, Etk 2011, ss. 80 [praca zbiorowa].
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parafii pw. NMP w Olecku — ks. Czestawa Dadury?, parafii pw. §w. Aleksandra
w Suwatkach — red. Jana Bacewiczal®, i parafii w Skarzynie — ks. Ryszarda
Sawickiego!!.

7 wielka radoscia nalezy zatem przyjac¢ opublikowanie przez Diecezjalne
Wydawnictwo Adalbertinum ksigzki ks. dr. Zbigniewa Chmielewskiego pt. Pa-
rafia rzymskokatolicka sw. Jozefa w Wegielsztynie (1962-2019). Wzbogaca ona
bowiem nie tylko nasza wiedze, ale przyczynia sie do ubogacenia historiografii
diecezji etckiej w zakresie opisywania 1 przedstawiania parafii. Praca jest bardzo
spojna 1 przejrzysta. Czytelnik postronny pozyska nie tylko wiedze szczegblowa
o rzeczach, ludziach 1 zdarzeniach okre$lonego miejsca i1 czasu, ale nierzadko
inspiracje do refleksji nad losami matych spotecznos$ci lokalnych. Moze nawet
dozna wzruszenia, je$li sam wywodzi sie z podobnych przestrzeni geograficz-
nych 1 duchowych. Jeszcze inne bogactwo uczué 1 wrazen towarzyszy zapewne
lekturze ludzi zakorzenionych w przedstawionej wspdlnocie, z niej czerpiacych
zyciodajny pokarm dla swego rozwoju.

Praca sklada sie ze wstepu, czterech rozdziatéw, zakonczenia oraz aneksow.
Tematyka poszczegdlnych czeSci w sposéb naturalny odzwierciedla porzadek,
w jakim mozna relacjonowac losy parafii — to geneza i1 powstanie parafii, du-
chowienstwo 1 wierni, ko§ciél, kaplice 1 cmentarze oraz zycie religijne. Tak
rozpracowany temat to przyktad bardzo rzetelnej roboty. Autor zdotat dotrzeé
do wielu unikatowych dokumentéw 1 fotografii. Oprocz kaptanow, ktorzy pelnili
wieloletnia postuge 1 na zawsze zapisali sie¢ w pamieci mieszkancéw, przypo-
mnial wszystkich tych, ktérzy chociaz przez krétki czas odbywali postuge czy
to kaptanska, czy jako osoby §wieckie w parafii.

Obok ukazania waloréow ksigzki zadaniem recenzji jest przedstawienie takze
stabszej strony omawianego dziela. Jest to potrzebne chociazby w celu udosko-
nalenia warsztatu naukowego autora, ale nie tylko. Uruchomienie dyskusji nad
pewnymi kwestiami 1 wymiana argumentow przybliza nas do prawdy, a by¢
moze natchna do podjecia kolejnych dziatan i wyznacza nowe obszary badawcze.
Skoncentruje sie tylko na kilku zagadnieniach. Omawiajac we wstepie baze
zrodtowa, autor oznajmil, 1z ,ksiazke oparto na zrédlach archiwalnych zgro-
madzonych w Archiwum Diecezjalnym w Elku oraz Archiwum Parafialnym
w Wegielsztynie” (s. 9). Tymczasem w wykazie bibliograficznym, umieszczonym
na koncu ksiazki, trudno odnalezé chocby jeden poszyt (ksiege, teczke) z tego
pierwszego archiwum (wlaéciwie sa to dwa archiwa: jedno znajduje sie w kan-
celarii kurii biskupiej — tutaj umieszcza sie akta biezace parafii od 1992 r.,
1 drugie — w podziemiach kurialnych — gdzie zgromadzono akta dotyczace parafii
sprzed 1992 r.). Co wiecej, w pracy zaznaczono przeszito 350 przypiséw, ale 1 tam
nie ma powolywania sie na materialy pochodzace z Archiwum Diecezjalnego

9 Cz. Dadura, Z dziejéw parafii pw. NMP Krélowej Polski w Olecku (1987-2008), Olecko 2009,
ss. 128.

10 Ng poczqtku byt kosciél. 285 lat parafii sw. Aleksandra, pod red. J. Bacewicza, Suwatki
1995, ss. 107.

11 R. Sawicki, Dzieje wsi i parafii Skarzyn. Monografia historyczno-pastoraina, ,Znad Pisy.
Wydawnictwo po§wiecone ziemi piskiej” 15(2006), s. 52—77.
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w Etku. Pisze to, aby zacheci¢ autora do rzeczywistej kwerendy w archiwum
diecezjalnym. Odnajdzie tam m.in. wiele ciekawych dokumentéw nt. konfliktéw
narodowos$ciowych 1 wyznaniowych w parafii, postrzegania pracy duchownych
z Wegielsztyna przez wtadze diecezjalne oraz trudnosci duszpasterskich, z jakimi
borykali sie kolejni pasterze parafii. Podobnie zachecam autora do kwerendy
w biatostockim 1 warszawskim archiwum IPN. Tam z kolei autor znajdzie sporo
danych na temat inwigilacji Koéciota i duchownych pracujacych w parafii
w Wegielsztynie, w tym ks. Wlodzimierza Boziuka. W kontekécie omawiania
bibliografii interesujace byloby takze odpowiedzenie na pytanie, czy autor sko-
rzystal, a jesli tak, to w jakim stopniu, z pracy magisterskiej p. E. Fiedczak
pt. Historia katolickiej parafii pw. sw. Jozefa w Wegielsztynie (do 2005 r.), (obro-
niona w 2006 r. na UWM w Olsztynie)? I moze jeszcze jedna uwaga z zakresu
metodologii. Rozdziat drugi zostat zatytutowany — Parafia, duchowieristwo
i wierni. Z uwagi na to, iz cata ksigzka dotyczy dziejow parafii (nie tylko drugi
rozdzial) 1 ze w pozostatych czeéciach nie uzywa sie tego stowa, proponowatbym,
by ten rozdziat krétko zatytutowaé — Duchowieristwo i wierni.

Reasumujac: wydaje sie, ze kazdego czlowieka zwiazanego z Kosciotem
1 naszym regionem poruszy lektura tej pracy. Powinna trafié¢ tez do szkolnych
1 parafialnych bibliotek Mazur, a takze na pétki mitoénikéw 1 badaczy lokalnych
dziejéw 1 tutejszej kultury.
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ADMINISTRACJA DIECEZJALNA W KROLESTWIE
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STUDIUM PROZOPOGRAFICZNE,
WYDAWNICTWO KUL, LUBLIN 2012, SS. 404

0. Roland Prejs OFM Cap. nalezy do lubelskiej szkoly historykéw kosécielnych
zgrupowanych wokoét Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I1. Jest
jednym z najbardziej rozpoznawalnych naukowcow, jesli chodzi o prace na temat
zakonu franciszkanskiego w Polsce, ale nie tylko. Ksiazka pt. Administracja
diecezjalna w Krélestwie Polskim w latach 1864-1918. Studium prozopograficzne
pozwala nam pozna¢ zagadnienie administracji koScielnej pod zaborem rosyjskim
w drugiej polowie XIX i na poczatku XX w. Praca ta ma niewatpliwie wiele za-
let. Wéréd nich nalezy wymieni¢ m.in. eleganckg strukture, wyczerpujaca baze
zrodlowa oraz bogactwo metod.

Konstrukeja pracy jest przede wszystkim logiczna (zlozona z czeéci wewnetrz-
nie ze soba powiazanych) i kompletna (zawiera w sobie to 1 tylko to, co nalezy
do podejmowanego problemu). Ma tez charakter postepujacy, czyli prowadzi
do jasno sprecyzowanego celu — ukazania zagadnienia i rozwiazania proble-
mu. Sktada sie z pieciu rozdziatéw, rozbudowanego wstepu 1 zakonczenia oraz
bibliografii. W pierwszym rozdziale — wprowadzajacym — autor oméwil warunki,
w jakich dziatat Ko§ciét w Kroélestwie Polskim, poéwiecit nieco uwagi konkor-
datowi z 1847 r. oraz wydarzeniom politycznym, ktére w taki czy inny sposéb
wplynety na funkcjonowanie Koéciota rzymskokatolickiego. W drugim rozdziale
okreslit, kto 1 w jakich latach pelnit w poszczegdlnych diecezjach funkcje bisku-
péw, administratorow diecezji, surogatéw, oficjatéw i regenséw konsystorzy oraz
jak sie dokonywatl dobér na te stanowiska. Rozdzial ten jest wiec wyszczegol-
nieniem osob, ktore stanowily o sile 1 oddzialywaniu duchowienstwa. W trzecim
rozdziale autor scharakteryzowat osoby stojace na czele poszczegélnych diecezji
1 gléwnych ich organéw. Duzym walorem tej czesci pracy jest pokazanie typowych
drog karier koScielnych — o ile to okres§lenie jest w ogdle wtasciwe. W czwartym
rozdziale autor przedstawit realizacje zadan koscielnych przez poszczegélne osoby
z kierowniczego kregu diecezji oraz sprobowatl ukazac ich wktad z zycie Kosciota

Ks. Wojciech Guzewicz — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6759-0856, e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl
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na poziomie diecezjalnym 1 miedzydiecezjalnym. Ta cze$¢ pozostawia najwiekszy
niedosyt: autor z konieczno$ci musiat 16¢ w kierunku syntezy, by nie zagubié sie
w mnoéstwie szczegdlow, z drugiej jednak strony brak wyraznej egzemplifikacji
pozbawil prace w tym punkcie przedstawienia calej palety ludzkich zachowan
1 postaw, a zwlaszcza ukazania ich ewolucji. W piatym rozdziale autor zajal sie
formacja duchowienstwa. W pewnym sensie pomyst na ten rozdziat wynikat ze
zrodel pozyskanych podczas kwerendy, chociaz nie tylko. Nalezy pamietaé jesz-
cze 10 tym, ze biskupi, administratorzy diecezji czy odpowiedzialni za diecezje,
nie mogac gdzie indziej przejawiaé¢ aktywnosci z powodu represji 1 ograniczen
carskich, wiekszo§¢ wysitku kierowali na dobre uformowanie duchowienstwa,
liczac zupelnie stusznie, ze dobrze przygotowani i odpowiedzialni duszpasterze
w parafiach zrobig najwiecej dobrego.

Ksiazka oparta jest gtéwnie na Zrédlach drukowanych, w tym diecezjalnych
schematyzmach (urzedowe spisy duchowienstwa) i czasopismach urzedowych
(te byly wydawane na opisywanych terenach pod panowaniem carskim dopiero
po 1905 r.), a takze listach i dokumentach urzedowych oraz pamietnikach, wspo-
mnieniach, relacjach. Z archiwéw diecezjalnych w Lublinie, Kielcach, L.omzy,
Plocku, Sandomierzu 1 Wioctawku autor zaczerpnat informacje na temat ustroju
poszczegdlnych organéw diecezjalnych 1 samych diecezji oraz oséb wspottworza-
cych owe instytucje. Ponadto w swojej pracy wykorzystat 440 opracowan. Sto-
sunkowa dobra, cho¢ niewielka kwerenda archiwalna, dolaczony do tego liczny
zespot zrodet drukowanych 1 stosunkowo mocny zestaw literatury pomocniczej
upowazniaja do podkreslenia rzetelnosci naukowej o. Rolanda Prejsa.

W pracy odnalezé mozna takze cate bogactwo metod: metode syntetyczna,
(czasami przechodzi ona w ,,synteze syntez”, gdy materiaty do pracy autor po-
zyskiwal z opracowan bedacymi juz syntezami), metode egzemplifikacje (obraz
ogélny autor staral sie ozywic opisujac konkretne fakty, ktére stuzyty nastepnie
za przyklad pewnych postaw 1 zachowan bardziej powszechnych) oraz metode
statystyczna (wyrazajaca sie najczesciej w licznych tabelach; wszystkich tabel
jest w pracy 45). To wszystko §wiadczy o dobrym warsztacie naukowym (meto-
dologii) o. Rolanda Prejsa.

Oprocz przedstawienia mocnych stron pracy recenzja ma za zadanie takze
uruchomi¢ dyskusje nad kwestiami, ktére wydaja sie by¢ niejasno sformutowa-
ne badZz wymagaja doprecyzowania. Do takich zagadnien nalezy niewatpliwie
kwestia nazwy diecezji z siedziba w Sejnach. Na okreslenie diecezji w Sejnach
o. Roland Prejs przyjat kilka terminéow: ,,diecezja augustowska czyli sejnenska”,
,diecezja sejnenska czyli augustowska”, ,diecezja augustowska” oraz ,,diecezja
sejnenska” (najczeéciej] uzywana przez autora). Trudnos$ci z opowiedzeniem
sie za ktorakolwiek nazwa wynikaja gléwnie z niejednoznacznosci zrédet oraz
z faktu, ze w czasie funkcjonowania diecezji istnialo takze kilka okreslen.

Tymczasem w sporze o nazwe diecezji nalezy przyjaé za zrédta podstawowe
dokumenty papieskie, zawarte w ,,Bularium Romanum” i oficjalnych drukach
zrodlowych. Dopiero dalszym ich uzupelnieniem staja sie akta wytworzone
przez konsystorz biskupa i1 gubernatora na przestrzeni istnienia diecezji, zrédta
drukowane z XIX 1 XX w. oraz literatura przedmiotu. Doglebna analiza i1 ocena
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jednych i drugich materiatéw pozwolila na skonstatowanie tezy o prawdziwosci
okre§lenia ,diecezja sejnenska czyli augustowska” i tym samym odrzucenie
innych terminéw na okreslenie diecezji w Sejnach.

Za stanowiskiem tym przemawiaja gtéwnie dwa dokumenty papieskie:
bulla erekcyjna — ,Ex imposita nobis” oraz bulla przenoszaca stolice diecezji
z Sejn do Suwatk — ,Sedium episcopalium translationes”. Zaréwno w jednym,
jak 1 w drugim dokumencie papiez na okreslenie diecezji uzywa sformulowania
,diecezja sejnenska czyli augustowska”. Wprawdzie obok tej nazwy pojawiaja
sie inne terminy: ,biskup sejnenski czyli augustowski”, ,biskup augustowski
czyli sejnenski”, ,diecezja suwalska czyli augustowska”, ale nie maja one bez-
poéredniego odniesienia do diecezji, jej struktur i granic. Warto tez podkreélic,
iz w obu dokumentach nigdzie nie pada okreslenie ,,diecezja augustowska czyli
sejnenska”, ,diecezja augustowska” czy tez ,,diecezja sejnenska”.

Chociaz te ostatnie okre§lenia nie wystepuja w dokumentach papieskich,
to byly one stosowane powszechnie zaréwno przez wiadze diecezjalne, jak 1 guber-
natorskie, zwlaszcza w latach 1818-1866, tj. w okresie, kiedy diecezja wpisana
byta w obreb guberni augustowskiej. Mozna nawet pokusi¢ sie o stwierdzenie,
iz wtadze rosyjskie chetniej uzywaty tego okreslenia anizeli innych, np. ,,diecezja
sejnenska” czy ,,diecezja sejnenska czyli augustowska”. Wydaje sie, ze czynity tak
z jednego powodu. Chcialy w ten sposéb wyartykulowaé na pierwszym planie
gubernie, siedzibe wladz panstwowych. Warto jednak zauwazy¢, iz z chwilg
reorganizacji struktur administracji panstwowej 1 powstania w miejsce guberni
augustowskiej dwoch innych guberni okre§lenia ,diecezja augustowska” 1,,diecezja
augustowska czyli sejneniska” powoli wychodzity z uzytku.

Zupelnie odmiennie przedstawiala sie sprawa z nazwa, ,,diecezja sejnenska”.
Ta powstata na gruzach nazwy ,diecezja augustowska czyli sejnenska” oraz
,diecezja augustowska” i funkcjonowata przede wszystkim w drugiej potowie
XIX w. oraz na poczatku XX w. Podkre§la ona gtéwnie Sejny jako miasto-cen-
trum wtadz koScielnych. Nazwa ta nie miata jednak glebszego umocowania
w dokumentach Stolicy Apostolskiej. Podobnie jak to miato miejsce w przypadku
nazwy ,diecezja augustowska czyli sejnenska” 1,,diecezja augustowska”, dowody
na uzywanie tej nazwy odnalez¢ mozemy wylacznie w aktach wytworzonym
przez kancelarie biskupa diecezji i gubernatora.

Ksigzka o. Rolanda Prejsa odznacza sie kreatywnoscig 1 pomystowoscig
metodologiczna. Nie jest latwo na niespetna 400 stronach dysertacji ujaé po-
prawnie powstawanie duzej i skomplikowanej kwestii administracji koscielnej
w Krolestwie Polskim w latach 1864—1918. Autor nie mégt praktycznie skorzystacé
z wypracowanych wzorcow ani upowszechnionej metodologii, dlatego w wielu
przypadkach musiat opieraé sie na osobistej inwencji oraz intuicji. Wziawszy
pod uwage te wszystkie okolicznoéci, nalezy doceni¢ wktad o. Rolanda Prejsa
w rozwdéj badan nad losami Koéciota katolickiego pod zaborem rosyjskim.






Zasady przyjecia tekstow do druku w czasopi$émie ,,Civitas et Lex”

1. Prace zlozone do Redakgji ,,Civitas et Lex” nie moga by¢ wcze$niej nigdzie publi-
kowane ani by¢ w tym samym czasie zlozone w redakcjach innych wydawnictw.

2. Przed zgloszeniem artykulu autor powinien upewnic sie:

— czy jego praca jest oryginalna?

— czy tytul pracy odpowiada jej tresci?

— czy przedmiot badan i przyczyny ich podjecia sa poprawnie sformulowane?

— czy zalozenia sformulowane w celu pracy zostaly zrealizowane?

— czy prezentowane wyniki sa nowe?

— czy jezyk 1 styl pracy sa poprawne?

— czy dobdr literatury i zrédet jest wystarczajacy 1 adekwatny do problematyki pracy?
— czy wnioski sa poprawne i znajduja uzasadnienie w treséci 1 wynikach pracy?

— czy streszczenie jest zredagowane poprawnie?

3. Dostarczone teksty powinny byé¢ napisane za pomoca MS Word; sformatowane
przy uzyciu czcionki Times 12; formatowanie tekstu nalezy ograniczy¢ do minimum:
weciecia akapitowe, Srodkowanie, kursywa.

4. Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylice, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktore nie wystepuja w standardowej instalacji
edytora lub $srodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ w oddzielnym pliku.

5. Objetoéé artykulu powinna miesci¢ sie w granicach 25—40 tys. znakéw graficznych
(ze spacjami i przypisami wlacznie).

6. Przypisy nalezy sporzadzi¢ wedtug zasad podanych w zalaczniku (patrz zatacznik
~Podstawowe reguly dotyczace przypiséw” na stronie internetowej pismay).

7. Do tekstu nalezy dotaczy¢ angielskie ttumaczenie tytutu, podtytutu, stéw kluczo-
wych 1 streszczenia (ok. 150 stow).

8. Informacje o autorach powinny zawieraé¢ nastepujace dane: imie i nazwisko, sto-
pien i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia) wraz
z dokladnym adresem do korespondencji.

9. Materialy do kolejnych numerdéw czasopisma przyjmuja redaktorzy poszczegol-
nych dzialéw.

Zasady etyczne — zapora ,,ghostwriting”

1. Jednym z najwazniejszych dowodéw etycznej postawy autordéw prac zgtaszanych
do kwartalnika ,,Civitas et Lex” jest jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
sie do powstania ich artykuléw (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spolecznej odpowiedzialno$ci.

2. Redakcja zobowiazuje autoréw do (a) ujawnienia wktadu oséb drugich w powsta-
nie ich pracy — tacznie z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest
autorem koncepcji, zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu tekstow,
a takze do (b) podania informacji o zrédlach finansowania publikacji, wkladzie insty-
tucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclosure”).
W przypadku, gdy autorzy nie uczynili tego samodzielnie w swojej pracy, prosimy o wy-
pelnienie i przestanie, droga e-mailowa w formacie PDF lub listownie na adres Redakcji
nastepujacego oSwiadczenia: ,,O§wiadczenie Autora pracy” (patrz nizej), ktorego treéé
zostanie opublikowana wraz z artykutem.

3. Wszelkie wykryte przypadki ,ghostwritingu” i ,,guest authorshipu” beda dema-
skowane i dokumentowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw
(instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

4. Plik: ,,Oéwiadczenie Autora pracy” do pobrania na stronie internetowej pisma.



Zasady recenzowania artykuléw naukowych

1. Autorzy, przysytajac artykul do publikacji w ,,Civitas et Lex”, wyrazaja zgode na
proces recenzji.

2. Procedura recenzowania artykutéw jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (zob. ,Dobre praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce”,
Warszawa 2011).

3. Nadestane artykuly, o ile spelniaja wymogi formalne (zob. ,,Przygotowanie tekstu”
oraz ,Podstawowe reguly dotyczace przypiséw”), sa kierowane do dwoch recenzji: ich
pozytywny wynik kwalifikuje prace do druku, negatywny — skutkuje odmowa publikacji.
W przypadku, gdy tylko jedna z recenzji jest pozytywna, powolywany jest trzeci recen-
zent, ktorego ocena rozstrzyga o mozliwosci publikacji recenzowanego tekstu. Ostateczng
decyzje o druku podejmuje Redaktor Naczelny na podstawie dwéch pozytywnych recenzji
danego artykutu.

4. Recenzenci wspoélpracujacy z Redakcja to osoby o wysokich kompetencjach na-
ukowych, legitymujace sie stopniem doktora habilitowanego (lub doktora w przypadku
afiliacji zagranicznej w kraju, w ktorym nie ma habilitacji). W przypadku tekstéw na-
pisanych w jezykach konferencyjnych co najmniej jeden z recenzentéw jest afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowo§¢ autora pracy.

5. Redakcja przyjmuje model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. ,double-blind review process”). Dlatego tez nie wymaga sie od recenzentow
1 autoréw pisemnej ,Deklaracji o braku konfliktu intereséw” miedzy nimi. Redakcja
przyjmuje zasade, zgodnie z ktora recenzenci 1 autorzy artykuléw nie powinni by¢ afi-
liowani do tej samej uczelni.

6. Recenzja ma forme pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. (Plik ,Recenzja artykutu zgloszonego do
Civitas et Lex” do pobrania na stronie internetowej pisma). Redakcja dysponuje formu-
larzami recenzji w jezyku polskim, angielskim 1 wloskim.

7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentow poszczegélnych artykuléw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.



