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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Czytelnicy! Mamy przyjemnos§¢ zaprezentowaé czwarty tegoroczny
numer naszego kwartalnika. Niniejszy tom ,,Civitas et Lex” sktada sie z oémiu
tekstéw naukowych, wérdéd ktérych znajduje sie szesé artykutéw naukowych
oraz jedna recenzja i jedna glosa. Autorom, ktérzy zamieécili swoje prace
w tym wydaniu, wyrazamy nasze podziekowanie za to, ze wybrali wlasnie
nasz periodyk jako miejsce swojej publikacji — cieszymy sie, ze mozemy stuzy¢
w upowszechnianiu ich rzetelnej wiedzy naukowej. Wszystkim Czytelnikom
z kolei zyczymy owocnej lektury.

Redakcja ,,Civitas et Lex” pragnie podziekowac takze wszystkim recenzen-
tom za podjety przez nich trud i wnikliwe uwagi na temat prac opublikowanych
na tamach naszego kwartalnika w 2020 r. Z nadzieja na kolejne lata owocnej
wspolpracy, specjalne wyrazy uznania kierowane sg zaréwno do profesoréow za-
granicznych, w tym z Grecji, Macedonii, Rosji, Rumunii, Stanéw Zjednoczonych,
Ukrainy oraz Wloch, jak tez i z rodzimych o$rodkéw naukowych (Akademia
Pedagogiki Specjalnej w Warszawie, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwer-
sytet Opolski, Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszczy, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Papieski Jana Pawta IT w Krakowie,
Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet SWPS, Uniwersytet Wroctawski,
Uniwersytet Warszawski, Politechnika Rzeszowska, Wyzsza Szkota Bezpie-
czenstwa Publicznego 1 Indywidualnego w Krakowie, Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie, Politechnika Warszawska, Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski w Olsztynie). Szczegétowe informacje na temat recenzentéw naszego
pisma znajda Panstwo na koncu tegoz numeru oraz na stronie internetowe;.

0d 2018 r. ,Civitas et Lex” znajduje sie na Platformie Czasopism Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, w zwiazku z powyzszym to tam
odbywa sie caly proces redakcyjny. Zgloszenia nalezy kierowaé na adres: https://
czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/cel.

Szczegblowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej
stronie internetowej (http:/www.uwm.edu.pl/elk/publikacje/) oraz na stronie
Platformy Czasopism UWM w Olsztynie (https:/czasopisma.uwm.edu.pl/index.
php/cel), na ktore serdecznie zapraszamy.

W imieniu Redakecji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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BEZPIECZENSTWO / SECURITY STUDIES

REYHAN MANIEVA

EMOTIONAL STATES OBSERVED
IN THE TRAINING OF THE CADETS

Introduction

Emotions play a powerful and central role in everyday life and, not surprisingly,
an equally central role in military planning and training. Emotions shape how
people perceive the world, they influence our decisions and in broader context
guide how people adapt their behavior to the physical and social environment!.

Like in every field of activity, the well-being of emotional state in military
service is one of the main conditions for success. On the one hand emotional
states are the reflection of human’s subjective attitudes towards the surrounding
objects and events, their immediate contentment and discontent, on the other
hand the reaction of humans and animals to external and internal irritants
expressing their satisfaction or dissatisfaction with regard to their biological
needs. Human being evaluates the significance of the occurrences happening
through the emotions as a system of signals. As Jess C. Scott stated: “When
our emotional health is in a bad state, so is our level of self-esteem. We have
to slow down and deal with what is troubling us, so that we can enjoy the simple
joy of being happy and at peace with ourselves”2.

The problem of emotional states is one the most topical issues of psychology.
The science of emotion began with a golden age, with Darwin’s (1859/1965)
publication of Expressions of the Emotions in Man and Animals, where he
wrote that emotions cause stereotypic bodily expressions. Darwin’s book was
followed by William James’ 1884 critique, What Is an Emotion? in which James
argued that bodily activity causes emotion, not the other way around. James,
in turn, was criticized by Carl Cannon in his 1927 paper, in which he argued
that the body cannot cause emotion because visceral changes are too slow and

REYHAN MANIEVA — War College of the Armed Forces, Republic of Azerbaijan, ORCID: https:/
orcid.org/0000-0001-8003-8591, e-mail: psixo_logiya@mail.ru

L Human Behavior in Military Contexts, ed. J. Blascovich and C. Hartel, Washington,
DC: The National Academies Press, 2008, p. 55.
2J. Scott, Clear: A Guide to Treating Acne Naturally, Kindle Edition, April 2012, p. 80.
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too difficult to feel®. There have been a plethora of studies ever since dedicated
to this problem by a variety of psychologists and researchers, like W.B. Cannon
(1927), S.L. Rubinshtein (1946), P.N. Anokhin (1949), P.M. Yakobson (1958),
M.B. Arnold (1960), B.I. Dodonov (1975), A.N. Leontiev (1978), Y. Reykovskiy
(1979), C.E. Izard (1980), A. Ortony and T.J. Turner (1990), R.S. Lazarus (1991),
A. Damasio (1994), J. Panksepp (1998), D. Keltner and P. Ekman (2000), J. Musch
and K.C. Klauer (2003), J.A. Russell (2003), L..F. Barrett (2006), K.A. Lindquist
(2012), R. Adolphs and D.J. Anderson (2018), K. Cherry (2019, 2020) and etc.
However, the effects of emotional states on military training, particularly on the
training of cadets have not been broadly studied. There is a limited researchers,
like E. Shafieva (2006), S.B. Algoe, B.L. Fredrickson (2011), K.A. Hudson (2016),
C. Nakkas, H. Annen, S. Brand (2016) and M. Maddox (2018), who partially
touched upon this problem. This fact underscores the topicality of the problem.

We will primarily focus on the training of the cadets in the Military Lyceum
and endeavour to find out how emotional states affect their education and
training process. It should be noted that, in most countries, Military Lyceum
is an establishment, where cadets attend two or three year training before they
matriculate at the Military Academy. Qualitative research method (Case study)
has been used in the paper. We conducted a study with the cadets of the Military
Lyceum named after Jamshid Nakhchivanski to determine if there was any link
between emotional resilience and cadets’ performance (training and discipline).
Participants involved in the study were checked using the G*Power program,
their participation limit in the program was specified, and 15% of the total
cadets were randomly selected based on the criteria. Respondents were divided
into main and control groups. After the initial testing, an intervention program
was applied to the main group and a second test was performed to analyse the
differences in the emotional state of the groups. Although some statistically
significant differences were identified through comparative analysis within
the main group, no statistically significant differences were found within the
control group.

Emotions and feelings: Cadets’ experience

Military planners throughout history have incorporated an emotional element
into training and operations. Training exercises are often designed to elicit the
strong emotions soldiers feel on the battlefield and to create the shared emotions
that lead to esprit de corps. Major General Chris Hughes, commander of the
U.S. Army Cadet Command, underscores this element in the following way:
“You can fly a helicopter, shoot a cannon or be whatever you want, these are simply
technical skills, that can be taught to anyone. Cognitive skills, interpersonal

3 L. Barrett, The Science of Emotion: What People Believe, What the Evidence Shows, and
Where to Go From Here, in: Human Behavior in Military Contexts, ed. J. Blascovich and C. Hartel,
Washington, DC: The National Academies Press, 2008, pp. 189-216.
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skills and the ability to work with people, is something I know we have failed
to talk about in the Army™. Although the military operates under different
conditions in peace and war, military training in peacetime is nonetheless
intended to provide preparation for combat situations®.

In the psychological development of the cadets, the formation of their emotional
feelings requires a constant supervision, because emotions are inextricably linked
to the brain. In this regard, Giovanna Colombetti and Eder Zavala distinguish
two versions of “affective brainocentrism” tendency: 1) brain-sufficient; 2) brain-
master. According to “brain-sufficient”, emotional states are entirely realized
by brain processes. According to “brain-master”, emotional states are realized
by both brain and bodily processes, but the latter are entirely driven by the
brain: the brain is the master regulator of bodily processes. As it is stated,
in both versions mutually regulating brain and bodily processes jointly realize
a variety of emotional states®. At this point, we have to underscore three theories
related with the realization of emotional states: physiological, neurological and
cognitive. Physiological theories suggest that responses within the body are
responsible for emotions. Neurological theories propose that activity within the
brain leads to emotional responses. Cognitive theories argue that thoughts and
other mental activities play an essential role in forming emotions’. Scientific-
theoretical cognition of the emotions shows that, psychological and organic
processes taking place in human organism are regulated through emotional states.
However, according to William James and Carl Lange, emotions stem from the
physiological processes take place in human body8. Thus, physiological processes
are not the result of emotions, vice versa are their main sources. According
to Cannon-Bard theory, people feel emotions and experience physiological
reactions simultaneously?. Schachter-Singer theory suggests that the physiological
arousal occurs first, and results in an emotion. According to the Lazarus theory,
thinking must occur first before experiencing emotion!®. The Facial-Feedback
theory suggests that emotions are directly tied to changes in facial muscles.
However, none of these theories exclude that, the brain masters the physiological
reactions and emotions.

One of the main preconditions for the cadets to adapt to the circumstances
after enrolling in the Military Lyceum is to evince emotional resilience, which

4 M. Maddox, Cadets learn leadership, emotional intelligence from top brass, <https://bit.
ly/3e8sK4W> (Accessed 2018-02-21).

5(C. Nakkas, H. Annen, S. Brand, Psychological distress and coping in military cadre candi-
dates, doi: 10.2147/NDT.S113220 (Accessed 2016-08-29).

6 G. Colombetti, E. Zavala, Are emotional states based in the brain? A critique of affective
brainocentrism from a physiological perspective, “Biology & Philosophy”, <https://bit.ly/3a60D2Z>
(Accessed 2019-08-21).

7K. Cherry, Overview of the 6 Major Theories of Emotion, <https://bit.ly/2RCufP8> (Accessed
2019-09-09).

8 K. Cherry, The James-Lange Theory of Emotion, <https://bit.ly/2V1cLhH> (Accessed
2020-02-10).

9 K. Cherry, Overview of the 6 Major Theories of Emotion, op. cit.

10 Thidem.
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directly affects their training and education process, as well as stamina,
persistence, resoluteness and moral-psychological preparedness against the
stressogenic situations related with the environment. Depending on each and
every cadet’s individual resistance level, their organism may react differently
to psycho-emotional tension. Cadets’ individual resistance level is considered as
the volitional, intellectual and emotional resilience, which characterizes their
level of psycho-nervous endurance. Emotional resilience is a feature, which
ensures human endurance against frustration and stress emerged in difficult
situations. Emotional resilience, like physical resilience is to a degree, something
innate. Some people, by nature, are less upset by changes and surprises — this
can be observed in infancy and tends to be stable throughout one’s lifetime.
Emotional resilience is also related to some factors that are not under your
control, such as age, gender, and exposure to trauma. However, Elizabeth Scott
claims that, resilience can be developed with little effort. If you know what
to do, you can become more resilient, even if you are naturally more sensitive
to life’s difficulties!!. The behaviour of the person, who has an emotional resilience,
is conducted in the following way: mission statement — motives highlighting its
topicality — the implementation of the activity, the perception of the difficulty
preventing its realization — negative emotional reaction — searching for ways
to overcome this difficulty — weakening the impact of negative emotions
— increasing an efficiency of the activity.

The change in the life rhythm, separation from family members and friends,
utterly different social structure, the regulation of the activities in accordance
with daily routine, strict subordination, and an increased responsibility strongly
affect the psycho-physical health of the cadets, during their education process
in the Military Lyceum. Bharat Sharma suggests that, mental conditioning
drills in the military are reinforced by positive thinking, controlled aggressive
thoughts, relaxation and defusing of destructive emotions!2.

Depending on the ages of the cadets (the average age of the cadets in the
Military Lyceum is 16—18), some certain changes take place in their emotional
sphere. The turbulence of emotions and feelings in cadets makes their management
difficult, undermines their self-reflection and self-control. It ends up with
the changes in their psychological development. Thus, voluntary attention,
logical memory, abstract thinking, and imagination develop. Both, anatomical-
physiological and psychological-moral development gradually create noticeable
changes in emotions and feelings too. These changes become apparent through
several indications, like aggressiveness, anxiety, fear, excitement, pensiveness
and etc. And it in turn affects their psychological character.

Most scientists believe that emotions involve things other than just feelings.
They involve bodily reactions, as well as expressive movements, including facial

11 E. Scott, Why Emotional Resilience Is a Trait You Can Develop, <https://bit.ly/2UYJLqB>
(Accessed 2019-10-06).

12 B. Sharma, How to develop a military mindset to get closer to your goals, <https://bit.ly/
2VbFCQ8> (Accessed 2018-08-29).
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expressions and sounds!3. In psychology, emotion is often defined as a complex
state of feeling that results in physical and psychological changes that influence
thought and behavior. Emotionality is associated with a range of psychological
phenomena, including temperament, personality, mood, and motivationl.
Although there are many different parts of an emotion, feelings are usually
considered the most important part. Studies show that, emotions are measured
through feelings, meaning what a person says about what he or she is feeling,
is the most direct way to identify emotional feelings!®.

Emotions and feelings enrich the inner world of human being, sharpen
their perception, stimulate them to engage in activity and overcome difficulties.
Emotions and feelings participate in the regulation of behaviour and process
of adapting to situation. The reflection of the reality in emotions and feelings
on the one hand depends on the situation and the factors affecting it and on the
other hand military serviceman’s way of thinking, experience, knowledge and
objectives.

Every person’s emotions and feelings are his personal attitude towards
himself and surrounding environment. Depending on the life style, if irritants
affect systematically and in a certain sequence, temporary signals emerge
in the brain in accordance with the same sequence and strengthen themselves.
These strengthened temporary signals lay the foundation for the constant
attitude and approaching style of the human towards the objects and events.
If any change happens in that system, different feelings, like happiness, sadness,
desperation, gladness and etc. occur in the human being.

One of the most intriguing questions in modern psychology is that, “how
many types of emotions are there?” Because emotions are subjective, people often
disagree on how to categorize them. Some researchers claim that humans have
six basic emotions (happiness, sadness, fear, disgust, anger, surprise)l®. Others
argue we have up to 34,000 unique types of feelings. Robert Plutchik suggests
eight basic emotions in four categories:

1. Joy vs. Sadness;

2. Trust vs. Disgust;

3. Fear vs. Anger;

4. Surprise vs. Anticipation!’.

According to Plutchik, many feelings are simply stronger or weaker versions
of the eight basic emotions. For instance, rage is a more intense type of anger,
while annoyance is a milder type. More complex emotions can be created by
combining the eight basic emotions. For example, blending joy and trust together

13 A. Cowen, How Many Different Kinds of Emotion are There? <https://bit.ly/3coPc81>
(Accessed 2018-05-09).

14 K. Cherry, Overview of the 6 Major Theories of Emotion, op. cit.

15 A. Cowen, op. cit.

16 K. Cherry, The 6 Types of Basic Emotions and Their Effect on Human Behavior, <https://
bit.ly/2xyiz9f> (Accessed 2020-01-13).

17 Emotion. Good Therapy, <https://bit.ly/2K5RjSr> (Accessed 2019-09-21).
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can create love!®. A more recent study suggests that there are at least 27 distinct
emotions, all of which are highly interconnected®.

Emotions and feelings are divided into two groups based on the factors
influencing the human activity: stenic and asthenic.

If the person has stenic feelings, he handles the difficult situation much
better through using his knowledge and ability in a proper way. Stenic
or active feelings improve and strengthen human organism, motivate it to engage
in activity. For instance, when someone is happy his veins widen and provide
most of organs, especially the brain with sufficient blood. These people do not
suffer from burnout, lead an active lifestyle, rejoice and laugh.

The human being with asthenic feelings has a difficulty to withstand the
danger. Asthenic feelings undermine human organism, detract from people’s
enthusiasm. For instance, when a person is sad, his blood vessels narrow, his
face pales, his brain lacks blood, his temperature drops, he coughs, he has bad
breadth (as if he is stifled), and he suffers from mental and physical exhaustion.

In fact, it is not right to divide the feelings into two sharp groups (stenic and
asthenic) and draw a line between them. Because the same feeling depending
on the situation might be both stenic and asthenic. For instance, if fear confuses
one person, another one is encouraged by fear and even might display valour2?.

Psychologists highlight other two groups of emotions and feelings: simple
and complex. Simple or elementary emotions and feelings emerge with regard
to organic needs. This type of feelings includes hunger, thirst and etc. Complex
or supreme feeling manifests itself in the human attitude to the motherland,
labour, other people, scientific and artistic wealth.

The cadet gains emotional experience while he studies in the Military Lyceum,
masters different forms of communication and interaction, as well as norms
of behaviour in military community. The relations of cadet-cadet, commander-
cadet and instructor-cadet affect their status and attitude towards training.
The status of the personality with regard to training is inextricably connected
to emotional components. The achievements of the cadets in training and
education are contingent upon their emotional assessment by the commanders
and instructors. Negative emotional attitude and assessment lead to demotivation
in cadets, detract from their interest in training and undercut their discipline.
According to professor Abdul Alizadeh, in case any mental or emotional obstacle
occurs between the instructor and learner, the training loses its significance?!.
Alexander Lazursky states that, attitude is noticeable in the emotional reaction
of the human being to the objects of the life events22. Vladimir Myasishchev

18 Thidem.

9K, Cherry, The 6 Types of Basic Emotions and Their Effect on Human Behavior, op. cit.

20 A. Bayramov, A. Alizadeh, General Psychology, Baku: “Chinar-Chap”, 2002, p. 160.

21 A. Alizadeh, Psychological problems of modern Azerbaijani schools, Baku: Pedagogy, 2004,
p. 251.

22 A. Lazursky, Essay on the science of characters, Moscow: Yurayt, 2019, p. 9.
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highlighted the emotional attitude as the reflection of human activity?3. Edward
Stones writes that, “teaching hinges on the emotional or affective state of the
learner”. According to him, the emotional state of the learner affects him,
either in the motivating or punitive way. He states that, “the success of the
training and teaching first of all, depends on the reciprocal respect between
the instructor and learner”24, Having summarized Stones’ statements, we may
conclude that, there are two important factors affecting the training process
and the cognitive activity of the learner, who engage in it: 1. Emotional state
of the learner and his feelings; 2. Emotional backdrop of the training environment
or social-psychological climate. These two factors are inextricably linked
to each other and of utmost importance in the consolidation of training motivation.
According to Arthur H. Bell and Dayle M. Smith, there are five competencies for
managing emotions: self-awareness, self-regulation, self-motivation, empathy,
and effective relationships2®. All these competencies are relevant to the cadets,
who study in the Military Lyceum and should be improved thereof. Professor
Abdul Alizadeh states that, “there should be created favourable conditions
in the training for arousing different intellectual emotions and feelings, like
excitement, surprise, doubt and etc. in order to boost cognitive activity. In this
regard, virtual excursion to the nature, tales, scientific-fantastic works, poems
and various artistic reproductions should be used together with the comparison
of contradictory facts, the revelation of the contradiction with auxiliary questions,
creation of problematic situation”26.

Since the cadets in the Military Lyceum are the teenagers, the active emotions
and feelings broaden the borders of their cognitive activity and create an excellent
condition for the adequate development of various psychological processes.

The impact of emotional states
on military training and education

In order to fully comprehend the impact of emotional states on the cadets,
a careful examination of the training and education process should be carried out
in relation with emotions and feelings. Payne claims that, many of the problems
in the world were caused by people suppressing their emotions. Emotions provide
an important function in our lives. Thus, the people should endeavor to understand
their emotions??. The principles behind the military training might differ from
that of a regular classroom or college education, since military personnel are

23V. Myasishchev, Psychology of relations, Moscow: Institute of Practical Psychology; Voronezh:
NPO MODEK, 1995, p. 7.

24 E. Stones, Psychopedagogy: Psychological Theory and Practice of Teaching, Moscow: Ped-
agogy, 1984, p. 64.

25 A. Bell and D. Smith, Developing Leadership Abilities, Pearson Custom Publishing, 2002, p. 51.

26 A. Alizadeh, op. cit.

2TK. Hudson, Emotional Intelligence and Self-Efficacy in Military Leaders, doctorate thesis,
Brandman University, Irvine, California, 2016, p. 24.
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put under rigorous physical and mental training programs that pushes the limit
of the human body and mind?8. As a result, the cadets will be able to overcome
stress, pain, trauma, heat, cold and any other life threatening situation.

Feelings are divided into different types based on the strength, endurance
and speed. These are called the emotional states of the human being. There
should be given a special preference to the study of emotional states in military
psychology too. The following fundamental emotions have been defined and
discussed in the psychological studies: interest, joy, surprise, grief, anger, disgust,
contempt, fear, shame and guilt.

It should be noted that, intensive emotions create energy flow in the human
being. The analysis of previously conducted studies proves that, the emotion
pushes the person into engaging in a concrete activity. It confirms that, emotion
forms the basis of thinking and human activity. At the same time, emotional
states affect our perception. Thus, if the person is in positive emotional state,
he perceives everything in pink colour (pink is thought to be a calming color
associated with love, and kindness), vice versa, the objects creating excitement
and fear narrow his perception. The strong emotional states are the corollary
to the impact of personality’s subconscious on his consciousness. If the desire
or order of subconscious is implemented, positive, if not, negative emotional
states occur.

Emotional states, which occur in the human being and continue for days,
even for weeks affect not only his productivity, but also psychological health.
As we mentioned above, the person’s emotional states are distinguished not only
for content and direction, at the same time for strength and duration. However,
as Sara B. Algoe and Barbara L. Fredrickson stated, situational features
of military life heighten everyday emotions and their impact, necessitating the
emotional resilience of the personnel from the beginning, to be maintained
throughout their career??. Military Lyceum is the first establishment for cadets,
where they undergo amplified emotions. In this paragraph we will elaborate on
the following forms of emotional states and their impact on the cadets: mood,
affect, stress and frustration.

Mood is the longest emotional state and determines the general tone
of human life. For instance, the person might be sad, happy, exhausted, cheerful
and etc. However, they are not that much noticeable. Mood may last for weeks
and months. Sometimes, the reason of the mood is not clear. Thus, the person
1s not able to perceive how some certain moods occur, because even weak irritants
might change the mood. For instance, if the person is angry, even trivial things
(someone bursts into laughter, or hits the table) may exacerbate his mood.
Therefore, moods can be stenic and asthenic3°.

28 B. Sharma, op. cit.

29 8. Algoe, B. Fredrickson, Emotional Fitness and the Movement of Affective Science From
Lab to Field, “Am Psychol”, 66(2011), No 1, pp. 356—42.

30R. Aliyev, Psychology, Baku: “Nurlan”, 2008, p. 15.
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Mood has a diffuse character. It affects the cadet’s psychological and training
processes, as well as behaviour. Mood changes with regard to some certain factors
and conditions. The factors affecting the mood are the followings:

—various physical processes and general condition of the organism;

—environmental characteristics. It entails discipline, security or uncertainty,
sound irritants, and so on;

— features of interpersonal relationships between cadets. Being polite in a team
has a positive impact on everybody’s mood, vice versa, an insulting, rude
attitude has a negative impact;

— successes or failures of the cadet in the training and education, in his military
service and personal life.

Mood affects a person’s imagination and thinking and his attitude towards
the surroundings. A cadet, who is in a good mood makes a good impression on
others and carries out the tasks with pleasure. On the contrary, when he is sad,
he avoids communication, becomes sluggish, and everything seems dull and
meaningless to him.

In order to achieve successful results in interpersonal relationships in the
team during his studies in the Military Lyceum, the cadet must always remember
that he should not be a slave to the mood, but always fight against the negative
mood. The human mood is contagious. For example, the cheerfulness, sadness,
or sluggishness of a commander is often easily passed on to his subordinates.
Therefore, in spite of many unpleasant occasions, a military man should not be
a hostage to his mood. In order to control his mood, one must know the reasons
behind it. There are many reasons behind the mood. Changes in the human
organism (for example, when a person is sick, he is in a bad mood, vice versa,
when he is healthy and sleeps well, he is in a cheerful mood), living conditions,
personal circumstances, affordable housing, achievements, as well as the
interaction between people has a serious impact on the mood. Therefore,
it is necessary for everyone to abide by the ethics of mutual relations, and
perform a high culture.

A good mood during the training helps the cadets to quickly acquire knowledge
and skills. Disbelief, on the other hand, kills the esprit de corps. Therefore, one
of the most important tasks for commanders is to instill a high morale in their
subordinates.

Affects (from Latin, affectus — mental turmoil, excitement) are short-lived but
strong feelings that grow at a rapid pace and have a sharp outward expression.
Anger, horror, extreme joy, sorrow, fury, etc. can be an example of affect.
Affect is an event, which has a sudden and unexpected impact on a person, and
is caused by the person’s inability to adapt to it at that moment. APA Dictionary
of Psychology defines “affect” in the following way: “Any experience of feeling
or emotion, ranging from suffering to elation, from the simplest to the most
complex sensations of feeling, and from the most normal to the most pathological
emotional reactions”3l. Sometimes, affects debilitate human functioning, and

31 APA Dictionary of Psychology, https://dictionary.apa.org/affect [b.r.w.].
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weaken their conscious control over their actions. Unstable and weak-kneed
people are more susceptible to affect. At the moment of affect, some people
shout, make sharp movements, lose clear speech, and in some cases cannot
string words together. These conditions are related to the neuro-processes that
take place in the brain. At this time, a sharp arousal occurs in the brain and
has a slowing effect on the surrounding awakened areas. Since arousal in other
areas is delayed by the effects of negative induction, a person does not clearly
understand what is happening around him. He does not seem to think about
the consequences of his actions.

Stress is one of the psychological states. It is the emotional state that
a person experiences when unexpectedly faces stressful situations. People do not
even perceive their surroundings properly under stress, their memory wanders,
they are unable to focus on another object, and they react inappropriately
to unexpected irritants, sometimes they are completely confused. Or, vice versa,
the stressful situation seems to increase their strength and energy, the mind
becomes clearer, and they deal with a difficult problem quickly and easily.

The National Institute of Mental Health of USA (NIMH) notes some of the
more common stressors for college students which can be applied for the cadets
of the Military Lyceum:

—being on your own in a new environment;

—changes in family relations;

— financial responsibilities;

—changes in your social life;

— exposure to new people, ideas, and temptations;

— awareness of your sexual identity and orientation32.

In addition to these stressors, the cadets in the Military Lyceum are
preoccupied with their future education in the Military Academy, which usually
takes another four years.

The long-term effects of stress are considered dangerous. Thus, having enrolled
in the Military Lyceum, the cadet’s organism wears out while experiencing stress
due to the problem of adaptation for a long time. Short-term stress has the ability
to stimulate the cadets. Thus, stress should not be feared or avoided. Cadets
frequently encounter stressful situations. In this way they brace themselves
for future. In their future military service, when they face challenges, they
do not startle due to gained experience. In order to manage stress, its useful
functions should be utilized. Jahangir Alam & Marzia Dulal state that, no one
can escape stress, but they can learn how to cope with it. Military personnel are
very stressed because they are highly target-oriented and highly pressured on
the consequences. Military education and training is a process, which intends
to establish and improve the capabilities of military personnel in their respective

32 J. Alam, M. Dulal, Coping Strategies of Stress Tolerance in Relation to Military Training,
“Global Journal of Human Social Science”, 2018, Vol. XVIII Issue I1I Version, https://bit.ly/2xmndah
[b.r.w.].
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roles. Military profession by virtue of its inherent nature is full of stress where

anxiety, insecurity and uncertainty always prevail®s.

Cadets must cope with stressors during their training if they are to accomplish
their missions successfully and stay mentally stable®4. In this regard, they
should be able to realize the situation. They need to know the causes of stress,
the emotional and behavioral reactions that are characteristic of them in different
stressful situations. This is one of the main issues of psychological training of
the military men35. The first and best way to deal with destructive situations
is to “pause” without making any hasty decisions realizing that you are under
stress.

Frustration (from Latin frustrtio — deception, vain expectation) is a mental
state in which a person is prevented from achieving his or her goal, when he
or she encounters real or imagined obstacles. Frustration occurs when a person’s
level of dissatisfaction or satisfaction is higher than his or her level of endurance.

The frustration experienced by cadets arises as a result of the following
basic life situations:

— constant stress situation that he does not notice (difficult adaptation to the
new environment);

—insufficient financial resources (social status of the family) — this fact some-
times hinders the achievement of the desired goal,

—inadequate assessment by instructors, commanders and fellow cadets.
As a result, they often feel inferior and disappointed in the team;

— health problems — when a person feels unwell, he often falls victim to frustra-
tion;

—personal problems — there are some life situations that they cannot handle.
In these situations, the realities of life destroy their dreams of love and friend-
ship.

If the cause of frustration is carefully examined, it is possible to alleviate
the situation and save the person from depression. Negative evaluations by
commanders and instructors, and a disparaging approach to the cadets’ feelings
and emotions are accompanied by a state of frustration, which manifests itself
in the form of anger, resentment, and insecurity. For this reason, the commanders
should instill confidence into their subordinates. Every cadet studying at the
Military Lyceum has different feelings and emotions. However, emotional
endurance should be one of their most important qualities.

Unlike the civilian students, the cadets usually have strong emotional
states in a variety of situations. For this reason, it is necessary to pay serious
attention to the psychological training of cadets during education in order to
prevent negative emotions or feelings that disrupt their activities®®. The inability
of a military man to regulate his emotional state has a negative impact on his

33 Tbidem.

34 C. Nakkas, H. Annen, and S. Brand, op. cit.

35 E. Shafieva, Application of socio-psychological methods in officer training, Baku: “Elm”,
2006, p. 63.

36 Military Psychology, ed. A. Maklakov, St. Petersburg: Peter, 2004, p. 355.
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service and impedes the implementation of the assigned task and orders given by
the commanders. Therefore, commanders must constantly monitor and analyze
the source of this situation, reduce the tension, in order to keep their position
stable during the training.

Conclusions

Training and discipline are two main factors, which determine the success
of the cadets. As an outcome of military discipline, the cadets are infused with
various positive qualities, like loyalty, honesty, perseverance, endurance and so on.
One of the main goals of military education and training is to instil knowledge,
skills and habits in the cadets — potential future officers, that will help them
to overcome difficult, complex life and combat situations painlessly and easily.
As it was delineated in the paper, both — military training and discipline
are affected by the emotional states. Even though, each cadet handles the
situation a little differently, most of them experience almost the same emotions.
The research proves that, there is an increase in the success rates of cadets
whose emotional state is improved by implementing an intervention program.

Depending on the difficulties faced by the cadets during their education, there
are some deficient symptoms in their mental health, which are accompanied by
various emotional states. The frequent occurrence of negative emotional states
has a harmful impact on their mental health and personal development. However,
it 1s possible to achieve the formation of a mentally healthy cadet by studying
the causes of such cases, their symptoms and ways of prevention. In this regard,
an exhaustive study of emotional states observed in the training process
of the cadets plays an important role in improving their level of success. In case,
the results of these studies are applied, cadets will display less psychological
distress during their training, as well as their future military service and
it will contribute to their overall emotional resilience.
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EMOTIONAL STATES OBSERVED IN THE TRAINING OF THE CADETS

SUMMARY

The effects of emotions on the military personnel are as important as the techniques used
in the tactical field. Therefore, psychological features should also be considered in military training
and education process to enable the cadets — future officers to manage stressful situations. The aim
of the paper is to analyze the effects of emotional states on the training of the cadets in the Military
Lyceum. The significance of the psychological health of the cadets in their training has been discussed.
The types of emotional states observed in the cadets, like mood, affect, stress and frustration have
been scrutinized. At the same time, positive and negative impacts of various emotional states
on the training of the cadets have been studied. The ways for preventing the negative emotional
states have been examined. The paper is concluded with the recommendations on the stated problem
in order to further increase the efficiency of the training in the Military Lyceum.

KEY WORDS: cadet, training, psychological health, feeling, emotional state, mood, stress,
frustration, affect
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Wprowadzenie

Latem tego roku (2020) odbyly sie jak zwykle posiedzenia komisji kwa-
lifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na najwyzszy stopien
nauczycielski — stopier nauczyciela dyplomowanego. Karta Nauczycielal
w art. 9a przewidziala cztery stopnie awansu zawodowego. Pierwszy z nich
— stopien nauczyciela stazysty — otrzymuje sie na wstepie kariery zawodowej,
po roku ,,stazu” nauczyciel moze uzyskaé awans na nauczyciela kontraktowego,
po pieciu latach moze zosta¢ nauczycielem mianowanym (zdawszy egzamin
przed komisja), zas po kolejnych czterech latach — moze zosta¢ nauczycielem
dyplomowanym po pozytywnej ocenie komisji kwalifikacyjnej.

W minionych niemal dwudziestu latach do$§wiadczeniem autora niniejszego
artykutu byto uczestnictwo w komisjach przeprowadzajacych rozmowe kwalifika-
cyjna ze stazystami oraz egzamin dla nauczycieli kontraktowych 1 to w réznych
rolach: eksperta, dyrektora szkotly, przedstawiciela organu prowadzacego.

W ostatnich dwdéch latach autor artykutu uczestniczyl jako ekspert MEN
w pracy ponad 40 komisji kwalifikacyjnych dla nauczycieli mianowanych ubie-
gajacych sie o stopien nauczyciela dyplomowanego. Przed komisjami stawali
nauczyciele z réznych szkét (gléwnie podstawowych), réznej piei (dominacja
kobiet), w rozmaitym wieku (najczesciej ok. 35—40 lat), o r6znym stazu 1 dorob-
ku zawodowym. Warto nadmienié, ze wszystkie te osoby otrzymaty pozytywna
ocene swego dorobku (liczbe punktéw w przedziale od 7 do 10, z przewaga ocen
zblizonych do 10).

Doséwiadczenia z pracy w komisjach kwalifikacyjnych dla nauczycieli mia-
nowanych, ktére decyduja o otrzymaniu przez nich najwyzszego 1 ostatniego
stopnia (pozostaje honorowy tytul profesora o§wiaty, ktéry uzyskuje co roku
ok. 0,005% pedagogdéw), sklaniaja do refleksji nad natura zawodu nauczyciela,
jego rozwojem zawodowym oraz zwiazkiem tegoz rozwoju z kryteriami awansu
zawodowego (a takze racjonalnos$cig tychze kryteriow). Problem zwiazkdéw opi-
sanych urzedowo stopni awansu zawodowego nauczycieli z literatura naukowa,

RyszARD SKAWINSKI — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ORCID: https://orcid.
org/0000-0003-2884-7177, e-mail: ryszardskawinski@wp.pl

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Dz. U. z 2019 r. poz. 2215.
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dotyczaca rozwoju zawodowego nauczycieli (wszak awans na kolejne stopnie
oparty jest na realizacji ,planéw rozwoju zawodowego”) nie stat sie przedmiotem
szerokich badan. Wprawdzie kiedy siegniemy do zasobéw Biblioteki Narodowej
(pazdziernik 2020), pod hastem ,awans zawodowy nauczycieli” wyszukiwarka
odnajdzie 982 pozycje, a pod hastem ,rozwdj zawodowy nauczyciel ok. 500.
Sa to przede wszystkim rézne poradniki dla nauczycieli, artykuty w prasie
branzowej albo wydawnictwa broszurowe; maja one charakter pragmatyczny,
dotycza, tego, jak skutecznie uzyskac kolejne stopnie, na co nauczyciel powinien
zwréci¢ uwage w planie dziatan na okres stazu, jak zaprezentowaé sie przed
komisja, co eksponowac, czego unikac itp. Pojawiaja sie takze refleksje naukowe
nad istotq profesji nauczyciela i zmianami w niej zachodzacymi w obecnym czasie
gwaltownego przyrostu wiedzy oraz metod, narzedzi, kanalow jej dystrybucji.
Jednak pomysl na stopnie awansu zawodowego bedace swoistym podsumowa-
niem kolejnych stadiéw rozwoju zawodowego nauczycieli nie wykazuje Scistych
zwiazkow z okreslona, naukowo zweryfikowana koncepcja rozwoju zawodowego
nauczyciela. Podobny poglad wyraza Anna Witkomirska w artykule Awans
zawodowy nauczycieli — ,,brzydkie kaczqtko” reformy edukacji, powolujac sie
na publikacje anglojezyczne2, m.in. Frances Fuller Concerns of teachers: a de-
velopmental conceptualization. Autorka wyréznita trzy odrebne fazy rozwoju
zawodowego: nastawienie na przetrwanie, nastawienie na sytuacje dydaktyczna,
nastawienie na zmiane i rozwd¢j. Kilka lat p6zniej Donald E. Super wyréznit
pie¢ etapéw rozwoju zawodowego: rozwoju, poszukiwania, utrwalania, konty-
nuacji 1 spadku. Bardziej zlozone modele, tamiace stereotyp rozwoju liniowego,
opracowali Ralph Fessler i Michael Huberman. Wydaje sie, ze autorzy systemu
awansu zawodowego nauczycieli w Polsce nie znali tych prac, podobnie jak
i publikacji z dziedziny psychologii pracy®.

Artykul ma na celu zasygnalizowanie problemu, dlatego ze stopniami awansu
zawodowego zostaly zestawione dwie koncepcje rozwoju zawodowego. Pierwsza
z nich, opisujaca ten rozwdj jako droge ku mistrzostwu, pochodzi z ksiazki ukra-
inskich pedagogéw, noszacej tytut Mistrzostwo pedagogiczne. Przedstawione tam
my$lenie odpowiada — jak sie zdaje — tradycyjnym wyobrazeniom dotyczacym
nauczycielskiej profesji. Druga koncepcja, odwotujaca sie do teorii rozwoju mo-
ralnego Lawrence’a Kohlberga, opiera sie na analogii pomiedzy wzrastaniem
1 wrastaniem w zawo6d nauczyciela z wzrastaniem 1 postepem $wiadomosci
moralnej kazdego cztowieka — od jego narodzin do ok. dwudziestego roku zycia.
Wystepujace w opisie rozwoju moralnego czlowieka pojecia cze$ciowo zostaty
zastosowane bezposrednio w opisie rozwoju zawodowego nauczyciela, a cze$ciowo
postuzyty do scharakteryzowania kolejnych tozsamosci jako nowych kategorii
pojeciowych uzytych do tegoz opisu. Do L. Kohlberga odwoluje sie zaréwno
Robert Kwasnica w podreczniku akademickim z pedagogiki, jak i Henryka
Kwiatkowska w swej ksigzce o tozsamos$ciach nauczycieli.

2 Charakterystyczne, ze poséréd kilkunastu pozycji zawartych w bibliografii,S wiekszoéé
stanowity wowczas (2011) publikacje anglojezyczne.

3 A. Witkomirska, Awans zawodowy nauczycieli — ,brzydkie kaczatko” reformy edukacji, ,,Studia
Pedagogiczne” 64(2011), s. 159-160.
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Nauczyciel

Zawdd nauczyciela nie jest zawodem zwyczajnym. ,,Wiele zawodow rodzi sie
1 umiera, ale zyja do dzi$ najstarsze z nich: rolnik, budowniczy, lekarz, nauczyciel.
Wsrdéd tych profesji zawdd nauczyciela zajmuje szczegblne miejsce — to poczatek
wszystkich zawodéw™. We wspélczesnej Polsce jest to zawédd o ograniczonej do-
stepnoéci — aby sie go podjaé, nalezy spetnié¢ formalne wymagania kwalifikacyjne.
Podstawowe kwestie zwigzane z zawodem uregulowane zostaly na poziomie
ustawowym, przede wszystkim w ustawie Karta Nauczyciela.

Karta Nauczyciela do kategorii nauczycieli wlacza poprzez wyliczenie bardzo
szerokie grono oséb. Ustawa dotyczy oczywiScie przede wszystkim ,nauczycieli,
wychowawcéw 1 innych pracownikéow pedagogicznych zatrudnionych w pu-
blicznych przedszkolach, szkotach i1 placéwkach oraz placéwkach doskonalenia
nauczycieli”, ale takze odnosi sie do oséb zatrudnionych w ,,zakladach popraw-
czych oraz schroniskach dla nieletnich dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich” 1 w ,publicznych
kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych”. Karta Nauczyciela obejmuje takze
urzednikéw, tj. ,nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych zatrudnionych
na stanowiskach, na ktérych wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne, w urze-
dach organéw administracji rzadowej, w kuratoriach oéwiaty, w specjalistycznej
jednostce nadzoru, w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okregowych
komisjach egzaminacyjnych, w organach sprawujacych nadzér pedagogiczny
nad zakladami poprawczymi, schroniskami dla nieletnich oraz szkolami przy
zakladach karnych”; r6wniez nauczycieli pracujacych za granica: ,nauczycieli
zatrudnionych w publicznych szkotach 1 zespotach szkét przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i1 przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej”; do kategorii nauczycieli naleza takze specjalisci pra-
cujacy z nauczycielami, tj. ,nauczyciele zatrudnieni w publicznych placéwkach
doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdélnokrajowym, publicznych placéwkach
doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych oraz publicznych placéwkach do-
skonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktérzy nauczaja w szkotach
rolniczych, oraz publicznej placéwce doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawo-
dowych o zasiegu ogdlnokrajowym”. Status nauczycieli maja réwniez ,nauczyciele
zatrudnieni w publicznych przedszkolach, szkolach 1 placéwkach prowadzonych
przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, w przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz szkotach niepublicznych i niepublicznych
szkotach artystycznych o uprawnieniach publicznych szkét artystycznych, w pu-
blicznych innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu”. Nauczycielami
W rozumieniu prawa o$wiatowego sa instruktorzy praktycznej nauki zawodu,
kierownicy praktycznej nauki zawodu, pracownicy zatrudnieni w Ochotniczych

4 Mistrzostwo pedagogiczne, pod red. I.A. Zjaziuna, ttum. L. Zjaziun, F. Szlosek, Warszawa
—Radom 2005, s. 17.
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Hufcach Pracy na stanowiskach wychowawcéw, pedagogéw oraz na stanowi-
skach kierowniczych, posiadajacy kwalifikacje. Status nauczycieli zachowuja
takze nauczyciele urlopowani z powodu pracy etatowej w zwiazku zawodowym.

Jednak wiele wiarygodnych definicji ogranicza znaczenie stowa ,nauczyciel”
do kogos$, ,kto uczy innych, przekazujac im wiadomosci, badz naucza kogo$, jak
ma zy¢”®. Trudno wyobrazié sobie, aby to pierwsze znaczenie zaniklo (podlega
wlaénie przeobrazeniom), chociaz w wyniku umacniania sie nowych tendencji
pedagogicznych przybliza sie ono do znaczenia zawartego w drugiej czes$ci
definicji. W pracy wspotczesnego nauczyciela rozréznia sie nadal trzy glowne
zadania: nauczanie (ksztalcenie), wychowanie oraz rozwijanie oséb, z ktérymi
1 dla ktérych pracuje, 1 to nie tylko dzieci i mtodziezy, ale takze dorostych.

Wedlug innego autora nauczyciel to ,osoba uczaca innych przez przekazy-
wanie wiadomosci (treSci), wprowadzajaca w $wiat wartoSci oraz ksztattujaca
kompetencje 1 umiejetnoéci, w tym uczenia sie przez cale zycie. Nauczyciel
wspoblczesny to profesjonalista, przygotowany merytorycznie, pedagogicznie,
psychologicznie oraz metodycznie”®.

Nauczyciel to w szerokim ujeciu ,,odpowiednio przygotowany specjalista do
prowadzenia pracy dydaktyczno-wychowawczej (nauczajacej) w instytucjach
o$wiatowo-wychowawczych (w szkotach, przedszkolach, na kursach lub w in-
nych placéwkach pozaszkolnych lub poszkolnych””. To écisle znaczenie terminu
nauczyciel. Jednak nauczycielami sa takze, jak zauwaza Stefan Woloszyn,
nauczyciele prywatni, jako to przer6zni guwernerzy, mentorzy, korepetytorzy,
facylitatorzy; do kategorii ,nauczycieli” mozna obecnie zaliczy¢ nie tylko ksigz-
ki, czasopisma, domy kultury, teatry, kina, telewizje, ale takze internet oraz
rozmaite gry komputerowe.

Britannica® méwi o nauczycielach jako osobach niezbednych w realizacji
efektywnego nauczania, posiadajacych odpowiedni zaséb wiedzy merytoryczne;j,
yznajomo$¢ repertuaru najlepszych sposobéw postepowania pedagogicznego,
gotowo$é do systematycznej refleksji, umiejetnosé rozwiazywania problemow”,
a takze pojmujacych nauczanie jako proces ustawiczny. W sumie nauczyciel
to specjalista.

Specyfika pracy nauczyciela

Wspétezesnie w Polsce zadania nauczyciela okre§lone zostaly na poziomie
ustawy: art. 6 Karty Nauczyciela méwi, ze nauczyciel ma obowiazek ,rzetel-
nie realizowaé zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem w zakresie

5W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2001, s. 256.

6 Cz. Banach, Nauczyciel, w: Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. 3, pod red. T. Pilcha
iin., Warszawa 2004, s. 548.

7S. Woloszyn, Nauczyciel — przeglad historycznych funkcji, w: Encyklopedia pedagogiczna,
pod red. W. Pomykaty, Warszawa 1997, s. 439.

8 J. Skrzypczak, Nauczanie, w: Britannica. Edycja polska, t. 28, Poznan 2002, s. 267.

9 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Dz. U. z 2019 r. poz. 2215.
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dydaktyki, wychowania i opieki, troszczac sie o bezpieczenstwo uczniéw” oraz
,wspiera¢ kazdego ucznia w jego rozwoju”’. W szczegélnosci powinien , ksztatcié
oraz wychowywaé¢ mtodziez w umilowaniu Ojczyzny, poszanowaniu konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnoéci sumienia i szacunku dla kazdego
cztowieka”, budujac wlasciwe postawy moralne 1 obywatelskie, w zgodzie z ideami
demokracji, pokoju oraz przyjazni opartej na tolerancji wobec réznic narodowych,
rasowych 1 §wiatopogladowych. Nauczyciel powinien takze zadbaé o ,pelnie
wlasnego rozwoju osobowego” oraz o zgodne z potrzebami szkoly doskonalenie
zawodowe!?. Obowiazki powyzsze ustawa powtarza w rocie §lubowania, jakie
nauczyciel sktada przy nadawaniu stopnia nauczyciela mianowanego (zwykle
po szesciu latach pracy): ,,Slubuje rzetelnie pelni¢ ma powinnos$é nauczyciela
wychowawcy 1 opiekuna mtodziezy, dazyé¢ do peini rozwoju osobowoéci ucznia
1 wlasnej, ksztatcié¢ 1 wychowywaé mlode pokolenie w duchu umitowania Ojczy-
zny, tradycji narodowych, poszanowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.
Praca nauczyciela jest praca twérczall. Owoce tej pracy w gléwnej mierze
zaleza od niego samego, od jego kwalifikacji zawodowych (wiedza przedmiotowa,
wiedza 1 umiejetno$ci metodyczne, pedagogiczne 1 psychologiczne), jak i od jego
osobowosci, kultury osobistej, postawy, wyznawanych warto$ci, moralnos$ci.
Ze wzgledu na szczegélne relacje, jakie powstaja pomiedzy nauczycielem a ucznia-
mi, moze staé¢ sie on dla nich wzorem lub antywzorem postepowania. Rewolucja
technologiczna tak zwiekszyla dostepnoéé informacji oraz ich przeptyw, ze rola
nauczyciela jako zrodta wiedzy maleje. Staje sie on przewodnikiem po zasobach
wiedzy ksigzkowej 1 zdigitalizowanej, ale jednoczeénie po rozlegltych obszarach
wartosci, idealach dobra, prawdy i piekna. Oczekuje sie od nauczyciela, ze wesprze
rodzicéw w przygotowaniu ich potomstwa do samodzielnego zycia w zmieniaja-
cym sie $wiecie, do podejmowania trafnych wyboréw, do catozyciowej aktywnosci
w sferze poznawczej, emocjonalnej 1 praktycznej, do wspotpracy z innymi.
Widaé wyraznie, jak istotne w pracy nauczyciela sa walory jego osobowosci,
wyznawane przez niego wartosci, motywacja do pracy — od tego przeciez zalezy,
czy respektuje on podmiotowo§¢ dzieci i mtodziezy oraz czy chce jak najlepiej
przygotowac ich do zycia. Bardzo wazne sq réwniez kwalifikacje praktyczne
nauczyciela, jego wiedza 1 umiejetno$ci dotyczace nauczanego przedmiotu,
a moze jeszcze bardziej wiara w sensowno$¢ realizowanych celéw wychowania
1 ksztaltcenia, kompetencja w zakresie doboru metod 1 Srodkéw, cheé zapewnienia
najlepszych warunkéw do osiggania planowych zmian w wychowankach.
Wedtug Carla R. Rogersa praca nauczyciela opiera sie na autokreacji,
na tworczym rozwijaniu samego siebie; dzieki doskonalonej otwarto§ci nauczyciel
powinien uczy¢ sie sam 1 ulatwiaé uczenie sie swoim uczniom (funkcja facyli-
tatora). Powinien on dawaé¢ uczniom prawo wyboru procesu nauczania, prawo
do wolnej 1 otwartej organizacji procesu nauczania, do wspdlnych z nauczycielem
decyzji odnoénie do zakresu i tresci procesu nauczanial?. Bedac czlowiekiem

10 Zob. W. Guzewicz, ,W wychowaniu (...) chodzi o to, aby czlowiek stawal sie coraz bardziej
cztowiekiem...” — Wartosci w wychowaniu szkolnym, ,Studia Teologiczne” 32(2014), s. 249—-357.

11 Cz. Banach, Nauczyciel, s. 436.

12 Mistrzostwo pedagogiczne, s. 28.
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autentycznym, powinien rozumie¢ i rozwijaé swoje emocje, dzieki czemu bedzie
mégt zachowaé szczeroéé 1 samokrytycyzm w relacjach z uczniami. Podstawa tych
dobrych relacji ma by¢ akceptacja uczniéw, wykluczajaca jakakolwiek przemoc
wobec nich, jak choéby upokarzanie i oémieszanie. Kierujac sie empatia, nauczyciel
(wychowawca) liczy sie z uczuciami swoich podopiecznych, udziela im pozytywnych
wskazowek, uswiadamiajacych szanse 1 zagrozenia ptynace z rozmaitych zacho-
wan. Taki nauczyciel realizuje paradygmat pedagogiki niedyrektywnej, dbajac
0 rozwdj uczniéw, o ich aktywnoéé, stymulujac ich niezaleznosé i samodzielnoéé
poprzez otwieranie mozliwo$ci samokontroli 1 samooceny, a odrzucajac wszelkie
represje, stereotypowo$¢, powielanie gotowych wzorcéw 1 rutyne.

Bardzo klarownie 1 wyraziScie charakteryzuje specyfike pracy nauczyciela
H. Kwiatkowska, stwierdzajac, ze ,,zaw6d nauczycielski nalezy do profesji, w
ktérych nie mozna okresli¢ koncowej postaci kwalifikacji” 1 ze ,,rozwdj wpisuje sie
w zaw6d”13. Praca nauczyciela odznacza sie niedookresleniem, niestandardowo-
$cig, dynamiczna zmiennoscia; nie jest tatwo ja sformalizowaé. Autorka Tozsa-
mosci nauczycieli stwierdza, ze w tym zawodzie ,nie wystarczy ‘duzo wiedzieé
i robi¢ uzytek z tej wiedzy”14; w pracy tej nalezy wykazywaé sie dwuelemento-
wym przygotowaniem.

Dzisiejszy $wiat, realia XXI w. stawiaja przed nauczycielami nowe wyzwania.
Spoteczenstwo wiedzy, nieprawdopodobny wzrost informacji, nowe techno-
logie dystrybucji tych informacji, rozbudowa $rodkéw masowej komunikacji,
nowe zadania nauki i techniki, globalizacja kulturowa 1 gospodarcza, zmiany
w $wiadomos$ci spoteczenstw — wszystko to musi mieé przelozenie na edukacje,
w ktérej ciggle kluczowym czynnikiem pozostaje kadra pedagogiczna. ,,Niezbed-
na jest refleksja nad tym, jak przygotowaé nauczyciela do pokonywania barier
w rozumieniu otaczajacego Swiata 1 odpowiedzialnego ksztalcenia kolejnych
pokolerr do projektowania zycia jednostkowego i zbiorowego”15.

Jak taka koncepcje nauczyciela wypetnia¢ w praktyce szkolnej zbudowanej
na podstawie programowej, szkolnym i przedmiotowym systemie oceniania,
przedmiotowym programie nauczania, programie wychowawczo-profilaktycz-
nym 1 wielu innych dokumentach, wéréd ktérych na plan pierwszy wysuwaja,
sie wymagania egzaminu zewnetrznego oraz zwiazane z tym procenty, staniny
1 rankingi? Kto mialby to robi¢? Autorzy Mistrzostwa pedagogicznego, formu-
tujac caty szereg rozmaitych tez, ocen, opinii na temat zawodu nauczyciela
oraz nauczycieli na réznych poziomach rozwoju, zadaniem autokreacji, rozwoju
1 samorealizacji obarczaja samego nauczyciela:

1. ,Nauczy¢ kogo$ zawodu nauczycielskiego nie jest mozliwe, ale samemu na-

uczy¢ sie go mozna” (s. 50).

2. ,,Dla nauczyciela praca nad sobg — to konieczny warunek nabycia i utrzyma-

nia kwalifikacji zawodowych” (s. 50).

13 H. Kwiatkowska, Tozsamosé nauczycieli. Miedzy anomiq a autonomiq, Gdansk 2005, s. 148.

4 Tamze, s. 149.

15 J. Szempruch, Modele ksztatcenia nauczycieli a zadania edukacji, ,,Studia z Teorii Wycho-
wania” 7(2016), nr 4(17), online: <http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.deskli-
ght-13126bec-8285-4f4d-8201-e3d560714d59>, dostep: 05.09.2020.
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3. ,,Ciezka praca nad soba umozliwia przysztemu nauczycielowi wypracowanie
sobie indywidualnego stylu pedagogicznej dziatalnoéci, co stanowi symptom
tworczego poziomu mistrzostwa pedagogicznego” (s. 53).

Rozwoj

Wielu pedagogéw uznaje wszechstronny rozwdj czlowieka za najwazniejszy
cel edukacji 1 zalicza to pojecie do kluczowych w zakresie pedagogiki. O jak
rozumiany rozwdj tu chodzi?16 Etymologicznie ,,rozwéj” pochodzi od stéw ,wié”,
,rozwic”, ,rozwijaé” (tac. evolvere). W stownikach jezyka polskiego odnajdujemy
takie oto znaczenie wyrazu ,,rozwd)”: ,proces przeobrazen, przemian, przechodze-
nia do stanéw bardziej zlozonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych”17.
Bliskoznaczne do ,,rozwoju” sa nastepujace stowa: zmiana, proces, postep, pro-
gresja, ewolucja, wzrost, powstawanie, rewolucja, dojrzato$é, rozkwit, innowacja.
,Rozwijac¢ sie” to przejé¢ od jakiego$ stanu do stanu doskonalszego. Rozwdj czlo-
wieka nastepuje w pewnych fazach; odpowiednie fazy wyréznia sie w rozwoju
fizycznym czlowieka, w jego rozwoju psychicznym, spotecznym 1 moralnym,
a nastepnie w rozwoju zawodowym.

W pracach na temat rozwoju nauczyciela przywolywana bywa koncepcja roz-
woju moralnego czlowieka autorstwa L. Kohlbergal8. Nawigzujac do teorii Jeana
Piageta, wyrdznia on kilka stadiéw w tym rozwoju. Pierwsze z nich — stadium
anomil moralnej — dotyczy okresu niemowlectwa 1 cze$ciowo poniemowlectwa,
kiedy mamy do czynienia z dzieciecym amoralizmem (dziecko nie rozumie zasad
moralnych, nie umie osadzac¢ czynéw, nie wystepuja u niego zadne motywy do
zachowan moralnych). Nastepne stadium — heteronomii moralnej — ma kilka
faz: faze egocentryzmu (od konca okresu poniemowlecego do ok. 5 r. z.; tu normy
moralne sa czyms$ zewnetrznym, nie sa zinternalizowane, dobro 1 zlo zaleza od
fizycznych skutkéw czynu; dziecko stosuje sie do zasad, aby uniknaé kary lub
zyskaé nagrode; ulega autorytetom); faze konformizmu (od 5 do 9 r. z.; wtedy
moralne zachowanie nie jest wartoScia sama w sobie, a dziecko przez odpowiednie
zachowanie stara sie przypodobaé komus$ 1 zyskac¢ nagrode); stadium socjonomii
moralnej (od 9 do 13 r. z.; przestrzeganie regul staje sie dla dziecka sposobem
na bezkonfliktowe zycie w grupie spotecznej 1 uzyskanie jej aprobaty). Kolejne
stadium rozwoju moralnego, stadium autonomii moralnej, obejmuje lata zycia
od 13 do 21 1 dzieli sie na kilka podokreséw, jak pryncypializm (13—15 lat), racjo-
nalizm moralny (15—17 lat) oraz idealizm moralny, kiedy to przy prawidtowym
rozwoju cztowiek ma juz uksztaltowany wtasny system zhierarchizowanych
warto$ci, uzywany w konkretnych sytuacjach do rozstrzygania rozmaitych

16 A. Salamucha, Pojecie rozwoju czlowieka w pedagogice, ,Roczniki Nauk Spotecznych KUL”
2000/2001, z. 2, s. 159-166.

17 Stownik jezyka polskiego, t. 7, pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1965.

18 H. Szczesna, Rozwdj moralny, w: Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. 5, pod red.
T. Pilcha i in., Warszawa 2006, s. 495—498.
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probleméw, zwtaszcza dylematéw moralnych. Czlowiek na tym najwyzszym
poziomie rozwoju moralnego kieruje sie sumieniem — warto$ciami moralnymi
1 regutami wspélzycia miedzyludzkiego — a nie gtosem autorytetéw czy zachowa-
niami i wymaganiami grupy. Na wymienione stadia rozwoju naklada sie podziat
na trzy okresy: okres przedkonwencjonalny (od niemowlecego amoralizmu, przez
egocentryzm wezesnego dziecinstwa po stadium konformizmu), okres konwen-
cjonalny (od konformizmu przez socjonomie do pryncypializmu) i okres postkon-
wencjonalny (racjonalizm, idealizm moralny; autonomia dojrzatego moralnie
cztowieka). W koncepcji stadialnego rozwoju moralnego czlowieka najciekawsza,
1 najbardziej kontrowersyjna jest teza, ze przechodzenie na kolejne, coraz wyzsze
stadia, wcale nie jest mechaniczne, nie jest konieczne. Kazdy czltowiek moze
W swym rozwoju pozosta¢ na dowolnym etapie rozwoju, nie osiggajac nigdy fazy
idealizmu moralnego. Jak mechanizmy takiego rozwoju przenie$é na rozwoj
zawodowy nauczyciela? W jaki sposob, w jakim stopniu 1 zakresie 1 ewentualnie
w jakich fazach nastepuje rozwéj zawodowy nauczyciela?

Mozemy uwzglednié tu kilka koncepcji. W rozdziale si6dmym podrecznika
akademickiego z zakresu pedagogiki Robert Kwaénical? stawia pie¢ fundamen-
talnych pytan:

. ,Czy mozliwe jest pelne przygotowanie zawodowe nauczyciela?”;
. ,2Jakich kompetencji potrzebuje nauczyciel?”;

. ,Na czym polega rozwdj zawodowy nauczyciela?”;

. ,<Jaki jest dzi§ polski nauczyciel?”;

. ,Co to znaczy: wspomagac nauczycieli w rozwoju?”.

R. Kwaénica rozdziela kompetencje nauczyciela na ,praktyczno-moral-
ne” oraz ,techniczne”. Przyjmuje zalozenie, ze rozwd) zawodowy nauczyciela
obejmuje catoksztalt tych kompetencji, ze one ewoluujg réwnolegle. Zauwaza
pewne etapy w tym procesie, jako to: wchodzenie w role zawodowa, pelnag
adaptacje w tej roli, tworcze przekraczanie roli, zastepowanie przepisu roli
tozsamo§cig osobowa, czyli ,taka wiedza o sobie 1 swoich powinnoéciach, ktéra
daje $éwiadomo$é siebie jako osoby”20. Zgodnie z teoriami rozwoju, do ktérych
nawiazuje R. Kwaénica, logika rozwoju obu rodzajéw kompetencji nauczyciela
wiedzie go do wzrostu autonomii, do coraz wiekszej niezaleznosci od presji
otoczenia. Dystansujac sie od narzucanych stereotypéw i wzorcéw myS$lenia,
rozwijajacy sie nauczyciel ksztattuje wtasny sposéb realizowania sie w zawodzie
(tak w zakresie spotecznym, wspdlnotowym, kulturowym, jak moralnym i etycz-
nym). Przywolujac terminologie L. Kohlberga, R. Kwagdnica opisuje nastepujace
stadia rozwoju nauczyciela:

1) stadium przedkonwencjonalne;
2) stadium konwencjonalne;
3) stadium postkonwencjonalne.

QUi W

19R. Kwasénica, Wprowadzenie dq myslenia o nauczycielu, w: Pedagogika. Podrecznik akade-
micki, pod red. Z. Kwieciniskiego, B. Sliwerskiego, Warszawa 2004, s. 291-326.
20 Tamze.
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W tym pierwszym stadium nastepuje wchodzenie w role zawodowa, kiedy
to nauczyciel nasladuje zachowania typowe dla otoczenia. Rozpoznaje, ktére sa
akceptowane 1 pozadane, przyjmujac za kryterium mozliwo$é uzyskania na-
grody — bez glebszej refleksji nad racjami ich uprawomocnienia. Poczatkujacy
nauczyciel pragnie sprostaé¢ pewnej konwencji, kierujac sie konformizmem. Jego
dalszy rozwoéj zalezy zatem gléwnie od napotykanych wzorcéw.

W drugim stadium nauczyciel osiaga pelna adaptacje do roli zawodowej
— poznaje zasady 1 sposoby dziatania, przyjmuje do wiadomo§ci ich uzasadnie-
nia. Rozumie konwencje bycia nauczycielem i stara sie ja sprawnie wypetniac.
Nauczyciel akceptuje ,,przepis roli”21, ale tez staé¢ go na pewien nonkonformizm
oraz innowacyjno$é. Moze to by¢ juz bardzo sprawny 1 efektywny, odnoszacy
sukcesy zawodowe nauczyciel.

W najwyzszym stadium rozwoju zawodowego nauczyciela istotne sa zmiany
$wiadomosci etycznej. ,W odrédznieniu od stadium poprzedniego, w ktérym osta-
teczng instancja uzasadniajaca dziatanie nauczyciela byt przepis roli (konwencja),
teraz zrédtem owych uzasadnien jest tozsamo$é autonomiczna (Erikson, Haber-
mans), czyli taka definicja powinnos$ci zawodowych, ktora wyprowadza ich sens
z rozumienia wlasnej osoby jako integralnej (niepodzielonej na role) calosci’?2.

H. Kwiatkowska, nawigzujac do opracowan Kwasnicy, ktére uwaza za
teoretyczne, wprowadza do swoich rozwazan o nauczycielu pojecie tozsamosci,
doceniajac ,,udzial jednostki w tworzeniu wlasnego wizerunku osobowego”23
1 stawiajac teze, ze nie przywiazuje sie nalezytej wagi do roli jednostki w tworze-
niu wlasnej tozsamoséci. Stwierdza wrecz, ze tozsamos$é, pojecie eksploatowane
w psychologii i socjologii, ,,pedagogika traktuje po macoszemu’24. Tozsamo$é
ma wiele znaczen, a najbardziej podstawowe jest ,,bycie samym soba”2?. Posréd
réznych tozsamosci charakterystyczna jest tozsamoéé zawodowa, bedaca po-
taczeniem tozsamosci osobistej 1 spolecznej. Autorka powoluje sie na artykut
dotyczacy tozsamoéci zawodowej psychologa2®, stwierdzajac, ze osoby wyko-
nujace dany zaw6d maja ,,podobny repertuar procedur postepowania i teorii
stuzacych rozumieniu i1 wyja$nianiu napotkanych zjawisk, podobny rodzaj
1 zakres podejmowanych probleméw”. Wreszcie podaje definicje tozsamoéci za-
wodowej zapozyczona, z pracy dotyczacej tozsamosci kobiet 1 mezczyzn w cyklu
zycia, zgodnie z ktéra to ,wiedza jednostki o przynaleznosci do okreslonej grupy
zawodowej, ktorej towarzysza oceny wyrazajace sie zwykle akceptacje tej przy-
naleznoéci’2?. Wedtug H. Kwiatkowskiej tozsamosé zawodowa nauczyciela jest
wyrazista i sktada sie przynajmniej z dwoch elementéw: jego cech osobistych,
jego czlowieczenstwa, oraz jego cech zawodowych. Te oba sktadniki w przypadku

21 Tamze, s. 307.

22 Tamze, s. 308.

23 Tamze, s. 7.

24 H. Kwiatkowska, Tozsamos$é nauczycieli. Miedzy anomiq a autonomiq, s. 7.

25 Tamze, s. 63.

26 Tamze, s. 71-72; A. Brzeziniska, K. Appelt, Tozsamosé zawodowa psychologa, w: Etyczne
dylematy psychologii, pod red. J. Brzezinskiej, M. Toeplitz-Wiéniewskiej, Poznan 2000, s. 16.

2T Tamze, s. 72; J. Miluska, Tozsamo$é mezczyzn i kobiet w cyklu Zycia, Poznan 1996, s. 14.
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nauczycieli sa trudne do oddzielenia, jego czynnoéci sg bardzo zlozone i zasadniczo
niealgorytmiczne (,,Trudno bytoby spodziewaé sie dobrego nauczyciela po ztym
czlowieku’28). Tozsamoéé nauczycieli ksztaltuja ponadto dwa wazne czynniki
— uczelnia, gdzie zdobywatl swoje kwalifikacje zawodowe, oraz szkota, w ktore)
podjal prace?9. Pewien wplyw na tozsamoéé¢ nauczycieli maja, takze inne czynniki
1 uwarunkowania, jak ,ustawiczno$¢ kontaktu interpersonalnego” oraz rézne
przesilenia polityczne destabilizujace system aksjologiczny. Uwzgledniwszy
te rozmaite czynniki, autorka przeprowadzita badania na reprezentatywnej
grupie ponad 400 nauczycielek 1 nauczycieli, stosujac powstata w wyniku ada-
ptacji nazewnictwa L. Kohlberga do potrzeb opisu tozsamosci terminologie,
wykreowana przez Lecha Witkowskiego. Te terminy to tozsamo§¢é anomijna,
tozsamo$¢é roli i tozsamo§é autonomiczna®Y. Pierwsza z nich przejawia sie
w tym, ze nauczyciel jak dziecko koncentruje sie w pracy na wltasnym interesie,
dazy do maksymalizacji nagrdd i unikania kar, prébuje budowac korzystne dla
siebie interakcje 1 relacje. Tozsamo§é roli polega na dazeniu do wypelniania
wszystkich zobowiazan roli zawodowej — jak je rozumie nauczyciel. Tozsamo§é
autonomiczna to najwyzsze stadium emancypacji zawodowej, ktére wyraza sie
potrzeba 1 zdolnoscia dziatania we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnosc.
Nauczyciel chce uczestniczy¢ w wyznaczaniu regul i standardéw, jednoczeénie
wykazujac krytyczny stosunek do funkcjonujacych stereotypow. Nie poddaje sie
biernie konwencji, pragnie wplywacé na jej zmiane.

Ksiazka Mistrzostwo pedagogiczne autoréw ukrainskich, wydana pod
redakcja Iwana Andrejewicza Zjaziuna, jest na polskim rynku ewenementem
— z my$la pedagogiczng zza wschodniej granicy mamy niewiele kontaktow.
Dlatego niezwykle zachecajaco brzmig rekomendacje wybitnego polskiego peda-
goga, Tadeusza Nowackiego: ,,Ze wzgledu na umiejetnosci i bogactwo warsztatu
nauczyciela, jego wrazliwo$ci 1 zaangazowania Autorzy znajduja cztery poziomy
mistrzostwa. Jest to poziom elementarny, podstawowy, doskonaty i tworczy.
Wyznaczaja one w pewnym sensie droge osiagania mistrzostwa, gdy nauczyciel
rozpoczyna z poziomu elementarnego i poprzez podstawowy oraz doskonaty
dochodzi do twérczosci w swoim dzialaniu”3L.

Niektérzy z naukowcéw32 okreslaja mistrzostwo jako ,najwyzszy poziom
dziatalno$ci pedagogicznej [...], ktéry przejawia sie tym, ze pedagog w wyzna-
czonym czasie osiaga najwyzsze rezultaty”. W rosyjskiej encyklopedii z 1965 r.
mistrzostwo pedagogiczne uznano za sztuke (,wielka sztuka wychowania
i nauczania”)33, zas A. I. Szczerbakéw definiuje mistrzostwo jako ,,synteze
wiadomos$ci, umiejetnosci i nawykow sztuki metodycznej 1 osobistych zalet

28 Tamze, s. 72.

29 Cztery mozliwe sytuacje: bardzo dobra uczelnia i §wietna lub marna szkola; staba uczelnie
i éwietna lub marna szkota.

30 H. Kwiatkowska, Tozsamosé nauczycieli. Miedzy anomiq a autonomiq, s. 85.

31T Nowacki, Stowo wstepne, w: Mistrzostwo pedagogiczne, pod red. I.A. Zjaziuna, ttum.
L. Zjaziun, F. Szlosek, Warszawa — Radom 2005.

32 W ksigzce I.A. Zjaziuna przywolana zostala nastepujaca publikacja: N.W. Kuzmina,
N.W. Kucharew, Psychologiczna struktura dziatalnosci nauczyciela, Homel 1976.

33 Mistrzostwo pedagogiczne, s. 317.
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nauczyciela”34. W sumie polega ono na skutecznym wykonywaniu zréznicowanych

zadan pedagogicznych, wysokim poziomie organizacyjnym procesu dydaktyczno-

-wychowawczego, na efektywnej dzialalno$ci pedagogicznej — w decydujacym

stopniu opartej na wlasciwoéciach osobowos$ci nauczyciela.

Autorzy Mistrzostwa pedagogicznego nie upatruja tytutowej kompeten-
cji nauczycielskiej w sferze technicznej, przeciwnie, jego fundamenty widza
w osobowo$ci nauczyciela, w realizacji przez niego wlasnego systemu wartosci
(w tym zwlaszcza zwiazanych z idea humanizmu). Ostatecznie autorzy ksigzki
deklaruja: ,,bedziemy rozpatrywac mistrzostwo pedagogiczne jako przejaw przez
pedagoga swojego ‘Ja’ w zawodzie, jako samorealizacje osobowos$ci nauczyciela
w dziatalnoéci pedagogicznej, ktéra zapewnia rozwdj osobowosci ucznia”3b.
Nastepnie podejmuja probe zdefiniowania pojecia: ,,mistrzostwo pedagogiczne
— to zespdl wlasciwosci osobowosci, ktory zapewnia samoorganizowanie wyso-
kiego poziomu zawodowe]j dzialalnosci nauczyciela na bazie refleksji’36. Sktada
sie ono z czterech elementéw: humanistycznego nastawienia (najwazniejszego
w mistrzostwie pedagogicznym), zawodowych kompetencji (znajomo§é przedmiotu
1 metodyki jego nauczania, wiedza z zakresu pedagogiki i psychologii), zdolnoSci
do dziatania pedagogicznego (wrazliwo$§¢ na drugiego czlowieka, jego rozwdj,
jego osobowo§¢; ponadto: komunikatywno$¢, empatia, ,,dynamizm osobowo$ci”,
emocjonalna stabilno§¢, optymistyczne prognozowanie, kreatywno$§¢), techniki
pedagogicznej jako formy organizacji czynno$ci nauczyciela. W rozwoju zawo-
dowym nauczyciela (,opanowywaniu mistrzostwa pedagogicznego”7) mozna
wyodrebnié cztery poziomy:

1) poziom elementarny (nauczyciel posiada przedmiotowa wiedze merytoryczna,
1 metodyczna, ale nie ma nastawienia na rozwdj ucznia, umiejetnosci orga-
nizacji dialogu; odpowiedniej skutecznoéci dziatan pedagogicznych);

2) poziom podstawowy (nauczyciel operuje podstawowymi elementami mistrzo-
stwa pedagogicznego, jak humanistyczne nastawienie, pozytywne relacje
z uczniami oraz innymi nauczycielami, przedmiot nauczania opanowany
pod wzgledem merytorycznym i metodycznym, samodzielne organizowanie
procesu dydaktyczno-wychowawczego na lekcji; ,ten poziom mozliwy jest
do osiagniecia pod koniec studiéw wyzszych”38);

3) poziom doskonaly (nauczyciel precyzyjnie ukierunkowuje swa juz wyso-
kiej jakoéci dziatalno$é, prowadzi umiejetnie dialog z uczniami, dba o roz-
w0j osobowosci uczniéw, samodzielnie planuje 1 organizuje swa, dziatalno$é
w dtuzszych okresach);

4) poziom tworczy (nauczyciel podejmuje inicjatywy, tworczo organizuje i reali-
zuje dziatalnoé¢ dydaktyczno-wychowawcza, wykazuje sie samodzielnoécia,
1 kreatywnoscia w budowie oryginalnych , pedagogicznych sposobéw docelowego

34 Tamze, s. 37.
35 Tamze, s. 37.
36 Tamze, s. 38.
3T Tamze, s. 44.
38 Tamze.
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wspéldzialania”®?, prowadzi refleksyjna analize dzialan, ma uformowany

modelowy styl dzialalno$ci zawodowe;).

Co ciekawe, juz na poziomie studiéw pedagogicznych uczelnia powinna
wdraza¢ studentéw do mistrzostwa pedagogicznego poprzez ,uksztattowanie
humanistycznego nastawienia, przekazanie gruntownej wiedzy, rozwdj zdol-
noéci pedagogicznych, obudowane technikg wspétdziatania przygotowanie

do zawodowej analizy réznorodnych pedagogicznych sytuacji™?.

Stopnie awansu zawodowego

Na podstawie ustawy Karta Nauczyciela zostalo wydane odpowiednie roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej*!. Dokument 6w precyzuje m.in.
zadania, jakie kandydat do wyzszego stopnia awansu zawodowego powinien
wykonaé podczas swego stazu?? i zwlaszcza wymagania, jakie powinien spelnié,
azeby przekonaé¢ komisje egzaminacyjng (dla nauczycieli kontraktowych) lub
kwalifikacyjna (dla nauczycieli stazystow 1 nauczycieli mianowanych). Takich
wymagan mozna naliczy¢ pietnascie, chociaz niektére sa rozwijane poprzez nowe
sformutowania na kolejnych etapach awansu zawodowego. Juz ustawa Karta
Nauczyciela okresla niezbedne kwalifikacje osoby podejmujacej prace w zawodzie
— pominawszy sytuacje szczegdlne, mozna stwierdzi¢, ze to wyksztalcenie wyzsze
magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym. Znajduje to odzwierciedlenie
w wymaganiu, ktére nauczyciel jako stazysta musi spetni¢ w pierwszym roku
swojej kariery zawodowej: powinien wykazaé sie ,,umiejetnoscia stosowania
w pracy wiedzy z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki”. Ciekawe, ze to
wymaganie nie pojawi sie juz wiecej przy kolejnych stopniach awansu, podobnie
jak ,,umiejetno$¢ wykorzystania w pracy wiedzy 1 umiejetnosci zdobytych w trak-
cie doskonalenia zawodowego”. Czy w tym zakresie nie przewiduje sie rozwoju
nauczyciela, czy tez nie musi on by¢ kontrolowany (nadzorowany, monitorowany)?

Szeé¢ innych wymagan sformutowano zaréwno wobec nauczycieli stazystow,
jak 1 kontraktowych: to umiejetno$é omawiania prowadzonych 1 obserwowanych
zaje¢ (na kolejnym etapie to juz umiejetno$¢ ewaluacji wlasnej pracy 1 wykorzy-
stywanie jej wynikéw do doskonalenia swego warsztatu); to znajomos§¢ przepiséw
prawa 1 umiejetno$é postugiwania sie réznymi przepisami prawa oSwiatowe-
go; to umiejetnos$¢ wlasciwego, efektywnego planowania i1 prowadzenia zajec;
to umiejetnos$é diagnozowania potrzeb ucznidéw 1 wykorzystywania wynikéw
takiej diagnozy; znajomos§é¢ Srodowiska ucznidow, ich problemoéw, umiejetnos$é
wspdlpracy ze $rodowiskiem lokalnym 1 w nastepnym etapie podejmowania dzia-
tan zgodnych ze specyfika srodowiska oraz problematyka wspdlczesnego Swiata;

39 Tamze.

40 Tamze, s. 45.

41 Rozporzadzenie MEN z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawo-
dowego przez nauczycieli, Dz. U. z 16 sierpnia 2018, poz. 1574.

42 Staz nauczyciela stazysty trwa obecnie dziewieé miesiecy, a staz nauczyciela kontraktowego
i nauczyciela mianowanego to dwa lata i dziewieé miesiecy.
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Tabela 1. Zestawienie wymagan, ktérych spelnienie jest wymagane na kolejnych szczeblach awan-
su zawodowego nauczycieli

WYMAGANIA DO AWANSU

ze stazysty

z kontraktowego

z mianowanego na nauczyciela

Ip. na nauczyciela . .
kontraktowego na nauczyciela mianowanego dyplomowanego
1 2 3 4
1. |umiejetno$é stosowania
w pracy wiedzy
z zakresu psychologii,
pedagogiki i dydaktyki;
2. |umiejetnoéé wykorzy-
stania w pracy wiedzy
1 umiejetnosci zdoby-
tych w trakcie dosko-
nalenia zawodowego;
3. |umiejetno$¢ omawia- |umiejetno$é dokonywania
nia prowadzonych ewaluacji wlasnej pracy 1 wy-
i obserwowanych zaje¢; | korzystywania jej wynikéw do
doskonalenia warsztatu pracy;
4. |znajomo$¢ przepiséw  |umiejetno$é postugiwania sie
prawa dotyczacych przepisami prawa dotyczacymi
organizacji, zadan odpowiednio o$wiaty, pomocy
i zasad funkcjonowa- spotecznej lub postepowania
nia szkoty, w ktérej w sprawach nieletnich, w zakre-
nauczyciel odbywat sie funkcjonowania szkoty,
staz; w ktoérej nauczyciel odbywat staz;
5. |umiejetno$é prowa- uzyskanie pozytywnych efektéw
dzenia zajeé w sposéb | w pracy dydaktycznej, wycho-
zapewniajacy wlasciwa | wawczej lub opiekunczej na
realizacje statutowych |skutek wdrozenia dzialan maja-
zadan szkolty, w szcze- |cych na celu doskonalenie pracy
gblnosci realizacje pod- | wlasnej i podniesienie jako$ci
stawy programowej; pracy szkoty, a w przypadku
nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 9e ust. 3 Karty Nauczy-
ciela — uzyskanie pozytywnych
efektéw w zakresie realizacji
zadan odpowiednio na rzecz
o$wiaty, pomocy spotecznej lub
postepowania w sprawach nie-
letnich, w zwiazku z zajmowa-
nym stanowiskiem lub pelniona
funkcja;
6. [umiejetno$é rozpozna- |umiejetnosé rozpoznawania

wania potrzeb uczniéow
oraz indywidualizowa-
nia nauczania;

potrzeb rozwojowych uczniéow
i uwzgledniania ich w pracy
dydaktycznej, wychowawczej
1 opiekunczej;
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cd. tabeli 1

1 2 3 4
7. |znajomo$§¢ srodowiska |umiejetno$é uwzgledniania

uczniéw 1 ich proble-
méw oraz umiejetnosé

wspbélpracy ze srodowi-

skiem lokalnym;

w pracy problematyki §rodowi-
ska lokalnego oraz wspbélcze-
snych probleméw spolecznych
1 cywilizacyjnych;

umiejetnosé korzysta-
nia w pracy, zwlaszcza
w trakcie prowadzo-
nych zajeé, z narzedzi
multimedialnych 1
informatycznych.

umiejetnosé korzystania

w pracy, zwlaszcza w trakcie
prowadzonych zajeé, z narzedzi
multimedialnych i informatycz-
nych;

umiejetnosé wykorzystania w pra-
cy metod aktywizujacych ucznia
oraz narzedzi multimedialnych

i informatycznych, sprzyjajacych
procesowi uczenia sie;

umiejetno$é wykorzystania
w pracy metod aktywizujacych
ucznia;

umiejetno$é wykorzystania w pra-
cy metod aktywizujacych ucznia
oraz narzedzi multimedialnych

1 informatycznych, sprzyjajacych
procesowi uczenia sie;

10.

umiejetnosé dzielenia sie wiedza
i doéwiadczeniem z innymi
nauczycielami w ramach we-
wnatrzszkolnego doskonalenia
zawodowego.

umiejetnosé dzielenia sie wiedza

i do$éwiadczeniem z innymi nauczy-
cielami, w tym przez prowadzenie
zaje¢ otwartych, w szczegdlnosci
dla nauczycieli stazystéw i nauczy-
cieli kontraktowych, prowadzenie
zaje¢ w ramach wewnatrzszkolne-
go doskonalenia zawodowego lub
innych zajeé dla nauczycieli;

11.

poszerzenie zakresu dziatan szko-
ty, w szczegdlnosci dotyczacych
zadan dydaktycznych, wychowaw-
czych lub opiekunczych;

12.

opracowanie i wdrozenie progra-
mu, innowacji lub innych dzialan
dydaktycznych, wychowawczych,
opiekunczych lub innych zwiaza-
nych z o§wiata, powigzanych ze
specyfika szkoty, w szczegdlnosci
na rzecz uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi;

13.

wykonywanie zadan opiekuna
stazu, opiekuna praktyk peda-
gogicznych, nauczyciela-doradcy
metodycznego, przewodniczgcego
zespolu nauczycieli, koordyna-
tora wolontariatu, koordynatora
projektu, kuratora spolecznego,
egzaminatora okregowej komisji
egzaminacyjnej, rzeczoznawcy

do spraw podrecznikéw, a w przy-
padku nauczycieli szkél artystycz-
nych — takze nauczyciela-konsul-
tanta wspélpracujacego z Centrum
Edukacji Artystycznej;
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cd. tabeli 1

1 2 3 4

14. uzyskanie umiejetnoéci postu-
giwania sie jezykiem obcym na
poziomie podstawowym, a W przy-
padku nauczycieli jezykéw obcych
— umiejetno$ci postugiwania sie
drugim jezykiem obcym

na poziomie podstawowym;

15. opracowanie autorskiej pracy

z zakresu o§wiaty lub rozwoju
dziecka opublikowanej w czaso-
pi$mie branzowym lub w formie
innej zwartej publikacji.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenie MEN z dnia 26 lipca 2018 r. w spra-
wie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli, Dz. U. z 16 sierpnia 2018,
poz. 1574.

ostatnie wymaganie, dotyczace nowoczesnych narzedzi multimedialnych oraz
technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych, jako jedyne pojawia sie na
wszystkich etapach rozwoju zawodowego nauczycieli.

Stosujac terminologie R. Kwasénicy 1 H. Kwiatkowskiej, moglibySmy przyjaé,
ze nauczyciel stazysta funkcjonuje w stadium przedkonwencjonalnym, majac
tozsamo$¢ anomijna. Stara sie wej$¢ w role zawodowa, nasladujac zachowa-
nia typowe dla otoczenia 1 wzorujac sie na osobach obdarzonych autorytetem
w radzie pedagogicznej. Kieruje sie konformizmem, poszukujac mozliwosci
nagrody, nie tracac czasu na gtebsze refleksje. RzeczywiScie stazysta ma opie-
kuna stazu wyznaczonego przez dyrektora szkoty (placéwki), ma obowiagzek
systematycznego obserwowania i omawiania jego lekcji (réwniez zajeé in-
nych nauczycieli), a takze zapraszania go na swoje lekcje 1 omawiania tychze.
W ciagu kilku miesiecy stazysta ma mozliwoéé prowadzenia lub obserwowa-
nia od kilkunastu do kilkudziesieciu godzin lekcyjnych. Dobrze poprowadzony
przez opiekuna stazu i dyrektora szkoly moze wej$é na éciezke prowadzaca do
stadium konwencjonalnego i tozsamosci roli. Ma na to co najmniej dwa lat, po
takim bowiem czasie nauczyciel kontraktowy moze rozpoczaé trzyletni (dwa lata
1 dziewie¢ miesiecy) staz na stopien nauczyciela mianowanego. Warto podkreslié,
ze kazdy staz opiera sie na planie rozwoju zawodowego na okres stazu.

Jesli przyjelibyémy terminologie ukrainskich autoréw, to nauczyciel stazysta
prezentuje co najmniej poziom elementarny (posiada przedmiotowa wiedze mery-
toryczna, 1 metodyczna), moze przystepowaé do pracy z poziomu podstawowego,
operujac juz pewnymi elementami mistrzostwa pedagogicznego (humanistyczne
nastawienie, kreowanie pozytywnych relacji z uczniami, wysoki poziom przygo-
towania merytorycznego i metodycznego, samodzielno§é w planowaniu procesu
dydaktyczno-wychowawczego). Wkracza wiec na droge ku poziomowi doskonalemu.

W okresie stazu na stopien nauczyciela mianowanego nauczyciel kontraktowy
ponownie uzyskuje opiekuna stazu i ponownie musi speini¢ osiem wymagan,
aby zdac¢ tym razem egzamin przed komisjg egzaminacyjna. Sze$¢ sposéréd nich
to wlasciwie zmodyfikowane (poszerzone) wymagania z poprzedniego etapu,
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dochodza dwa nowe: umiejetno$¢ stosowania metod aktywizujacych oraz umie-
jetno§¢ dzielenia sie wiedza. Mozliwe, ze w ktéryms§ momencie odbywania stazu,
a moze po zdaniu egzaminu na stopien nauczyciela mianowanego tenze na-
uczyciel wkroczy w stadium konwencjonalne 1 przyjmie tozsamos$é roli. Bedzie
zatem nauczycielem trafnie pojmujacym, jakie oczekiwania kieruja pod jego
adresem uczniowie, ich rodzice, wspdlpracownicy 1 wtadze. Generalnie te ocze-
kiwania, a zwlaszcza zasady skladajace sie na ,przepis roli” beda przez nauczy-
ciela akceptowane bez zastrzezen, bez zastanowienia nad ich prawomocno$cia.
Moze to by¢ juz nauczyciel bardzo sprawny metodycznie, bardzo zdyscyplinowany
jako pracownik, bardzo efektywnie realizujacy podstawe programowa, sytuujacy
swoich uczniéw w wysokich staninach. Jesli przyjmiemy terminologie pedago-
géw ukrainskich, nauczyciel mianowany osiagga na swej drodze mistrzostwa
poziom doskonato$ci; juz nie tylko znakomicie uczy, ale dba o rozwéj uczniéw
1 wykazuje sie w swej pracy duza samodzielno$cig. Czego mozna chcie¢ wiecej
od nauczyciela o szeécioletnim stazu pracy?

Stajac przed komisja kwalifikacyjna w celu uzyskania stopnia nauczyciela
dyplomowanego nauczyciel mianowany musi wykazaé sie spelnieniem trzech
nowych wymagan — jednego obowiazkowo (,,poszerzenie zakresu dzialan szkotly,
w szczegoblnosci dotyczacych zadan dydaktycznych, wychowawczych lub opie-
kunczych”) oraz dwoch wybranych sposréd czterech (opanowanie jezyka obcego,
opublikowanie artykulu w ksigzce lub czasopi$émie pedagogicznym — ,branzo-
wym”; wykonywanie okreslonych funkeji w spotecznosci szkolnej; opracowanie
1 wdrozenie programu, innowacji albo innych dziatan o charakterze pedago-
gicznym — porzadek przedstawionych wymagan od najrzadziej wybieranego
po najbardziej popularne). Wydaje sie, ze przedstawione wymagania maja
niewiele wspdélnego z procesem emancypacji nauczyciela 1 osiagnieciem przez
niego tozsamogéci autonomicznej lub poziomu tworczego. W tych wymaganiach
trudno dostrzec wyrazna potrzebe 1 zdolnoéé do dziatan we wlasnym imieniu
1 na wlasng odpowiedzialnoéé. Trudno w nich zauwazy¢ inspiracje do krytycyzmu
wobec réznych apriorycznych uregulowan, do pytania o ich zasadno$¢ 1 prawo-
mocnoéé. Znajdujemy tu wiecej elementéw opisu mistrzostwa pedagogicznego
z poziomu tworczego (podejmowanie inicjatyw, samodzielno$é i kreatywnosé,
refleksyjnos$é, uformowany styl dziatalno$ci zawodowej).

Podsumowanie

Typowy nauczyciel w Polsce rozpoczyna prace w zawodzie, majac 24 lata
1 ukonczone studia wyzsze — albo pedagogiczne, albo specjalistyczne (przedmio-
towe) z przygotowaniem pedagogicznym. W obecnym systemie emerytalnym
kobieta (ok. 80—90% o0s6b wykonujacych zawdd nauczyciela to kobiety) ma przed
soba 36 lat kariery zawodowej, w przypadku mezczyzny to lat 41. Podstawa,
sukcesu w tym bardzo ztozonym, trudnym do zalgorytmizowania zawodzie
jest staly rozwdj, opierajacy sie na doksztatcaniu i doskonaleniu, ale przede
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wszystkim na pracy nauczyciela nad soba. Kluczowa kwalifikacja nauczyciela
to umiejetnoéé budowania wtasciwych, prawidtowych relacji, przede wszystkim
z uczniami, ale takze z ich rodzicami oraz innymi nauczycielami, dlatego tez
doskonalenie nauczyciela 1 jego rozwdj powinny odnosi¢ sie zwlaszcza do jego
osobowosci (w ujeciu powierzchownym — do jego kompetencji interpersonalnych).
Warto w tym miejscu podkreéli¢, ze mamy do czynienia z cztowiekiem dojrzatym,
ktéry w koncepcji L. Kohlberga zakonczyt petny cykl rozwoju moralnego 1 osiagnat
moralna autonomie. Nie jest to przeciez dwunastolatek w stadium socjonomii,
poszukujacy akceptacji grupy, ale cztowiek stojacy przed koniecznoscia wkom-
ponowania swoich zasad 1 kwalifikacji w funkcjonowanie okre§lonej instytucji.
Koncepcja rozwoju zawodowego nauczyciela oparta na ideach L. Kohlberga,
opisywana przez R. Kwasdnice 1 weryfikowana na grupie 428 nauczycieli przez
H. Kwiatkowska, budzi watpliwos$ci co do poczatku drogi zawodowej nauczyciela.
Czy dorosty, wyksztalcony, zsocjalizowany cztowiek, ktory ma za sobg dwadziescia
lat doéwiadczen jako przedszkolak, uczen i student, a takze studenckie praktyki
pedagogiczne, przypomina anomijne niemowle lub egocentrycznego trzylatka?
Badania moga potwierdzaé, ze nauczyciele na poczatku swej pracy odznaczaja
sie konformizmem, prébujac wpisaé sie w spoteczno$é, gdzie nie tylko beda do-
konywac¢ samoaktualizacji, ale tez zapewniac sobie materialne podstawy bytu,
a przeciez pojawiaé sie moga takze postawy 1 zachowania nonkonformistyczne,
np. kiedy §wietny absolwent bardzo dobrej uczelni trafi do marnej szkoty.

Trudno wskazaé wyrazne zwiazki pomiedzy teoretycznymi koncepcjami
rozwoju zawodowego nauczyciela a funkcjonujacym w Polsce systemem awansu
zawodowego nauczycieli. System ten opiera sie na rozwoju, czego dowodem jest
trzykrotna konieczno$é napisania ,planu rozwoju zawodowego” — przez na-
uczyciela stazyste na dziewie¢ miesiecy, a przez kontraktowego 1 mianowanego
— na dwa lata i dziewie¢ miesiecy. Charakter tych planéw nie odzwierciedla
rozwoju rozumianego jako proces emancypacji 1 wedréwka ku autonomii,
przeciwnie — prowadzi raczej ku tozsamosci roli, a nastepnie taka tozsamos§é
umacnia. Plany rozwoju zawodowego pisane sa — jak to jest okreélane w zargo-
nie zawodowym — ,wedtug wymagan”; oznacza to, ze poszczegdlne wymagania
stanowig kolejne punkty planu rozwoju, a w podpunktach nauczyciel zapisuje,
jakie zadania wykona w odniesieniu do kazdego punktu. Plan zatwierdza dy-
rektor szkoty sprawdzajac, czy jest on zgodny ze specyfika i potrzebami szkoty,
a po zakonczeniu stazu — czy wszystko zostalo wykonane; jesli zostato wykonane
— nauczyciel otrzymuje pozytywna ocene dorobku zawodowego za okres stazu,
co otwiera mu droge do awansu na wyzszy stopien.

Tak rozumiany rozwdj wedtug polskiego prawa oSwiatowego trwa dziesiec
lat, w ciagu nastepnych 25—-30 lat pracy nauczyciele moga sie nadal rozwijac
1 ten proces postepuje, jak pokazujg badania H. Kwiatkowskiej, w kierunku
autonomii (,,tozsamoéci osiagnietej™3), ale dotyczy to mniejszej czesci nauczycieli;

wiekszo$é spoéréd nich zachowuje ,tozsamoéé nadana™4, w najlepszym wypadku

43 H. Kwiatkowska, Tozsamosé nauczycieli. Miedzy anomiq a autonomiq, s. 178—179.
44 Tamze, s. 179-182.
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doskonalac swoje umiejetno$ci technologiczno-metodyczne. Niestety, znaczna
cze$¢ nauczycieli nie osiaga nawet tego poziomu zbieznego z tozsamoscia roli,
pozostajac w jakimg$ swoistym stadium zawieszenia swego rozwoju (,,tozsamosé
moratoryjna*?) albo uzyskujac ,tozsamo$é rozproszona 6. Obie te ostatnie
tozsamos$ci charakteryzuja osoby nienadajace sie do zawodu. ,,Przeciagajace sie
stadium moratorium, do tozsamo§ci moratoryjnej wiacznie, skazuje nauczyciela
na szkodliwe dla niego i jego uczniéw wegetowanie w zawodzie™7. O tozsamosci
rozproszonej: ,,Osoby te nie potrafig realnie planowaé ani swego zycia, ani swej
aktywnosci zawodowej. W dziataniu kierujq sie dobrem wlasnym, orientuja zycie
na korzystny efekt interakcji z innymi ludzmi. [...] Nauczyciel o tej tozsamoéci
zawodowe]j jest najbardziej nieefektywny zawodowo. Nie bardzo zdaje sobie
sprawe z odpowiedzialnosci swego zawodu, nie sta¢ go na pogtebiona refleksje.
Zyje chwila, powierzchownym odbiorem zdarzen, tworzenie perspektywy nie
jest udzialem jego my$lenia i dziatania, w ktérym dominuje przypadkowoéé™8.
Jako komentarz do przedstawionych powyzej informacji 1 opinii moga postuzyé
dane dotyczace pogladéw badanych przez H. Kwiatkowska nauczycieli na temat
swoich kolezanek 1 kolegéw (,,nauczycieli jako grupy zawodowe;j”). Ich zadaniem
30% nauczycieli ma tozsamo$¢é moratoryjna, 25% — tozsamo$¢ rozproszona,
23,9% tozsamo§¢ nadanag i zaledwie 21,1% tozsamo$é osiagnieta.

Wydaje sie, ze w wiekszym stopniu zbiezna z polskim systemem awansu za-
wodowego 1 jego wymaganiami jest ,ukrainska” koncepcja rozwoju zawodowego
jako rozwijania ,,mistrzostwa pedagogicznego”. Warto docenié polska urzedowa,
stadialno§é rozwoju zawodowego nauczyciela wyrazong w czterech stopniach,
co pokrywa sie w przyblizeniu zaréwno z rozwojem jako ,mistrzostwem”, jak
1 emancypacja. Wada stopni awansu zawodowego jako wskaznikéw rozwoju
jest ich powigzanie z systemem wynagradzania nauczycieli. Obecnie system
ten sluzy podnoszeniu uposazenia nauczycieli w pierwszych latach pracy.
Po dziesieciu latach ptaca nauczyciela dyplomowanego (wynagrodzenie zasadni-
cze oraz dodatek stazowy) jest wyzsza od wynagrodzenia nauczyciela stazysty
o prawie 50%; w nastepnych dziesieciu latach wzrasta juz tylko dodatek stazowy.
To juz jednak zagadnienia polityczne, a te raczej utrudniaja prawidtowy rozwoj
zawodowy nauczycieli.

7 pewno$cig nalezatoby przeprowadzi¢ poglebione badania zaréwno nad racjo-
nalno$cig, adekwatnoécia 1 przydatno$cia obecnych stopni awansu zawodowego,
a zwlaszcza wymagan na te stopnie, jak 1 zmianami w charakterze pracy oraz
w rzeczywistych 1 pozadanych kompetencjach merytorycznych, pedagogicznych,
psychologicznych, spotecznych oraz cechach osobowos$ci oséb wykonujacych zawdd
nauczyciela. Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z 2018 r. zwraca uwage na to,
ze zarowno rozmowa kwalifikacyjna na stopien nauczyciela kontraktowego, jak
1 egzamin na nauczyciela dyplomowanego nie spetniaja roli przesiewowej wobec
nauczycieli 1 eliminowania oséb nienadajacych sie do ,wykonywania spotecznie

45 Tamze, s. 182.
46 Tamze, s. 182—183.
4T Tamze, s. 182.
48 Tamze, s. 183.
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odpowiedzialnego zawodu nauczyciela™?. Tym bardziej do selekcji nie przy-
czynia sie konczaca sie rozmowa kwalifikacyjna procedura awansu na stopien
nauczyciela dyplomowanego, gdzie taki awans uzyskuje ponad 99% kandydatow.
Na pewno istotng wada w odniesieniu zwlaszcza do tego stopnia awansu jest

brak precyzyjnych kryteriéw oceny jako$ciowej dokonan nauczycieli, a w zakresie
jakoéci wystepuja ogromne réznice pomiedzy poszczegélnymi nauczycielami®©.
Wydaje sie, ze spojrzenie na szkole 1 nauczycieli z perspektywy transgresji
skomplikuje jeszcze bardziej zagadnienie kryteriéw 1 wskaznikéw rozwoju
zawodowego nauczyciela, jesli nie spowoduje wrecz koniecznosci poszukiwania

nowych rozwigzan.
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THE PROFESSIONAL PROMOTION OF TEACHERS
AND/OR THE PROFESSIONAL DEVELOPMENT OF TEACHERS

SUMMARY

The Polish educational system is regulated by laws and regulations. The status of teachers
is determined by the Teacher’s Charter, which links the teacher’s professional promotion grades with
remuneration. The grades of career advancement are based on the implementation of appropriate
career development plans. However, these official teacher career grades differ from the professional
development stages described in the scientific literature. The article contains an analysis of this issue.

KEY WORDS: Polish educational system, the Teacher’s Charter, teacher’s professional promotion
grades, professional development stages
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Wprowadzenie

Przejawem dziatalno$ci spoleczenistwal obywatelskiego w strukturach kazdego
panstwa? demokratycznego jest mozliwoéé dzialania i funkcjonowania dobrowol-
nych zrzeszen — w tym zwiazkéw zawodowych. Spoteczenstwo obywatelskie staje
sie wiec polem do wspdlnego dziatania w celu realizacji intereséw spotecznych,
ekonomicznych i politycznych. Wspdlczesny organizm panstwowy nie odgrywa
juz dominujacej roli jako jedyny aktor polityki. Obywatele czesto sami poprzez
réznego rodzaju aktywnoéé potrafia zadbaé o swoje sprawy. Spoleczenstwo
obywatelskie to takie spoleczenstwo, w ktérym jednostki, nie ogladajac sie na
panstwo, same aktywnie dziataja w sferze publicznej, starajac sie realizowaé
swoje cele. Przyktadem tego sa zwiazki zawodowe, ktdére uczestniczac w ksztal-
towaniu 1 wyrazaniu opinii publicznej, prébuja wypelnié przestrzen miedzy

MARCIN KAZIMIERCZUK — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ORCID: 0000-0002-
0295-5113, e-mail: marcin.kazimierczuk@uwm.edu.pl

1 Spoleczenistwo” to jedno z podstawowych pojeé socjologicznych. Krzysztof Olechnicki i Pawel
Zatecki w Stowniku socjologicznym podaja nastepujace znaczenie tego terminu: ,,Spoteczenistwo
to forma zycia zbiorowego ludzi, uksztattowana historycznie; specyficzny system interakeji pomie-
dzy jednostkami tworzacymi relatywnie samowystarczajaca zbiorowo$é, ktéra zajmuje okreslone
terytorium, wytwarza i uczestniczy we wspélnocie kulturowej, definiujac sama siebie na zasadzie
poczucia odrebnoéci pod jakims$ wzgledem od innych zbiorowos$ci. Uwaza sie czesto, iz spoteczen-
stwo stanowi liczebnie duza grupe spoleczna, tj. taka, w ktdérej obrebie tworzy sie podgrupy oraz
wystepuja wszystkie podstawowe typy proceséw spotecznych” — K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik
socjologiczny, Torun 1999, s. 198.

2 Wspélezeénie za klasyczna, socjologiczna, definicje panstwa uznaje sie te zaproponowana, przez
Maxa Webera, wedlug ktérej panstwo to instytucja, majaca wytaczne prawo do postugiwania sie
sila w obrebie danego terytorium. Zdaniem Barbary Szackiej takie okresélenie panstwa wskazuje
na jego cztery cechy charakterystyczne, a mianowicie na to, ze jest aparatem sprawowania wtadzy,
sprawuje ja monopolistycznie, jest to wladza prawomocna, jest organizacja oparta na zasadzie
terytorialnej, a nie rodowej i wieziach krwi. Inna klasyczna definicje panstwa na gruncie szkoty
pozytywistycznej w naukach prawnych prezentuje Georg Jellinek, niemiecki XIX-wieczny teoretyk
panstwa i prawa, ktéry charakteryzowal panstwo odwotujac sie do jego trzech cech (tzw. tréjelemen-
towa definicja panstwa): terytorium, zamieszkatej na nim ludnoéci i wtadzy suwerennej. Panstwo
to calo§é ztozona z trzech sktadnikéw. Zob. B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2003,
s. 400; G. Jellinek, Ogdlna nauka o panstwie, thum. A. Peretiatkowicz, Warszawa 1921.
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izolowana jednostka — pracownikiem a panstwem — czy pracodawca?. Zwiazki
zawodowe sa organizacjami na pograniczu systemu gospodarczego i spolecz-
nego panstwa. Wplywaja przede wszystkim na funkcjonowanie gospodarki
1 na stosunki rynkowe, ktérych sg uczestnikami. Pelnia role barometru nastrojow
pracownikéw 1 sa rzecznikiem ich intereséw.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie, ze tworzenie oraz funkcjono-
wanie zwiazkéw zawodowych stanowi istotny element naczelnej zasady ustroju
spolecznego wspélczesnych panstw demokratycznych, okre§lanej jako spote-
czenstwo obywatelskie. Funkcjonowanie tego typu zrzeszen, opierajacych sie
na dobrowolnej, nakierowanej nie na osiagniecie dochodu pracy ich czlonkéw,
stuzacych nie tylko zaspokojeniu prywatnych celéw, ma znaczenie nie tylko
z punktu widzenia statusu prawnego jednostki, ale rowniez sfery zycia spotecz-
nego o pewnej autonomii wobec wladz publicznych.

Ewolucja idei spoleczenstwa obywatelskiego
w historii doktryn polityczno-prawnych

Ewolucje idei spoteczenstwa obywatelskiego w historii mysli politycznej pre-
zentuje Malgorzata Augustyniak?* wskazujac na jej korzenie w antycznej kulturze
politycznej, opartej na funkcjonowaniu greckich polis®, ktérych stosunkowo nie-
wielkie struktury umozliwialy bezposéredni udziat wszystkich obywateli w zyciu
spotecznym. Dla starozytnych Grekéw podstawowy charakter wiezi spotecznej
wyznaczalo nie prawo, nie wspdlnos¢é terytorialna, lecz faktyczna partycypacja
w zyciu wspolnoty. L.aczenie dobra wspdlnego z dobrem ogétu postrzegano jako
$wiadectwo rozumnej natury czlowieka®.

Wedtug Arystotelesa caly rozwdj spoteczny zmierzat do stworzenia panstwa.
Etapami tego rozwoju byly: powstanie rodziny (gospodarstwa domowego oikia),
gminy (kome), a w koncu panstwa (polis), bedacego przykladem wspoélnoty
doskonalej”. Te trzy podstawowe wspdlnoty, tworzace koncepcje spoleczeristwa
obywatelskiego, speiniaja wlasciwe dla siebie funkcje. Gospodarstwo domowe
zdolne jest do zaspokojenia potrzeb zycia codziennego. Potrzeby czlowieka
w szerszym zakresie zabezpiecza wspodlnota gminna. Jednak tylko polis skupia-
jaca zaréwno rodziny jak 1 gminy zdolna jest osiggnaé petna wystarczalno$é, na
ktora nie sta¢ zadnej jednostki wzietej z osobna. Czltowiek wedlug Arystotelesa
jest istota polityczna (zoon politikon), a panstwo stanowi cel jego naturalnych

3 B. Jagusiak, Zwiqzki zawodowe jako aktywizator spoteczny, w: Spoleczeristwo obywatelskie
w procesie integracji europejskiej, pod red. M. Witkowskiej, Warszawa 2009, s. 210.

4 M. Augustyniak, Mysl spoteczno-filozoficzna Edwarda Abramowskiego, Olsztyn 2006,
s. 222-232.

5 Polis oznaczalo miasto — wspélnote (koinomia), ktérej mieszkaricéw — obywateli (polites)
taczyta wspdlna religia, obyczaje, administracja, prawo i polityka.

6 Zob. T. Buksinski, Arystotelesowka wizja wspotpracy spotecznej, w: Filozofia a polityka, pod
red. R. Liberkowskiego, Poznan 1998, s. 34.

TH. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 1994, s. 30—33.
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dazen 1 najwyzsza warto$é. Polis jest wspolnota réwnych, majaca na celu moz-
liwie doskonale zycie®. Arystotelesowskie spoleczenstwo obywatelskie oznaczalo
etyczno-polityczna wspélnote wolnych obywateli? pod rzadami prawa. Zwiazane
ono byto z pojeciem ,wspélnoty obywateli” oraz czynnym uczestnictwem w zyciu
politycznym, podejmowaniem wraz z innymi decyzji dotyczacej catej zbiorowosci
oraz odpowiedzialnoécia za dobro wspélnelf.

W aspekcie doktrynalnym sformutowane przez Arystotelesa tezy dotyczace
organizacji panstwa i spoleczenstwa na dtugie stulecia stanowily punkt wyjscia
dla réznych doktryn prawnopolitycznych. Prace Stagiryty byly zrédtem, z ktérego
korzystali myéliciele éredniowiecza i renesansu. Marsyliusz z Padwy pojmowat
spoteczenstwo obywatelskie jako naturalna, samowystarczalng wspélnote poli-
tycznall. Celem ludzkich dzialan jest szczeécie wspdlnoty, a doskonate panstwo
czym$ na wzor organizmu sktadajacego sie z czesci wspotdziatajacych dla dobra
caloéci zgodnie z rozumem, nie za$ na zasadzie przypadkulZ.

Formowanie sie kapitalistycznego porzadku spoleczno-politycznego, a wraz
z nim doktryny liberalizmu ekonomicznego 1 politycznego gloszacej pochwale
wolnego rynku 1 wlasno$ci prywatnej oraz prymat wolno$ci jednostki nad insty-
tucja polityczna, stanowito przelomowy moment w ewolucji idei spoteczenstwa
obywatelskiego. Prekursorskie w tej dziedzinie okazaly sie w szczegdlno$ci prace
myélicieli takich jak John Lockel2. Autor dzieta Dwa traktaty o rzqdzie postu-
giwal sie zamiennie terminami ,,spoteczenstwo obywatelskie” 1, spoteczenstwo
polityczne”. Powstalo ono dzieki umowie spolecznej majacej na celu zapewnienie
bezpieczenstwa, pokojowego wspoélzycia, a zwlaszcza wlasnosci: ,ludzie jed-
nocza sie w spoteczenstwach, w ktérych moga tak polaczyé swe sity, aby cate
spoleczenstwo zabezpieczato 1 chronito ich wlasno§é, ustanawialo okreslajace ja
obowigzujace prawa, by kazdy moégl wiedzieé, co do niego nalezy”*. Warunkiem
ustanowienia 1 trwania spoteczenstwa obywatelskiego jest podejmowanie decyzji
przez wyloniona wiekszo$é¢1®, ktéra zawiera umowe spoleczna, a jednym z jej
skutkéw jest to, ze kazda jednostka rezygnuje z naturalnej wolnoéci i naktada
na siebie ,wiezy spoteczenstwa obywatelskiego”. W ten sposéb J. Locke ttumaczy
powstanie wladzy politycznej, pochodzacej z ugody cztonkéw wspdlnoty, czyli
pewnej grupy wolnych ludzi zdolnych do utworzenia wiekszoéci majacej na celu
zjednoczenie sie 1 potaczenie w ramach spoleczenstwa.

8 Arystoteles, Polityka, tlum. L. Piotrowicz, Warszawa 1964, s. 3.

9 Status obywatela polis gwarantowal okreélone prawa, do ktérych zaliczano: wolno$é stowa
(isegoria), rébwno§é praw (isonomia), obejmujaca takze réwne prawo w zajmowaniu stanowisk
panstwowych (isotimia). Zob. M. Augustyniak, Mysl spoteczno-filozoficzna Edwarda Abramow-
skiego, s. 222.

10T K. Wszeborowski, Spoleczeristwo obywatelskie a paristwo, w: Wspélczesne paristwo. Wybrane
problemy, pod red. S. Wrébla, Poznan — Chorzéw 2009, s. 383.

11 H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, s. 80—83.
Wroctaw 2004, s. 30.

13 W.T. Kulesza, Ideologie naszych czaséw, Warszawa 1996, s. 43.

14 J. Locke, Traktat drugi. Esej dotyczacy prawdziwych poczatkéw zakresu i celu rzqdu oby-
watelskiego, w: tenze, Dwa traktaty o rzqdzie, ttum. Z. Rau, Warszawa 1992, s. 260.

15 Tamze, s. 232.
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Kolejnym mys$licielem godnym przypomnienia jest Jean Jacques Rousseaul®.

Filozof ten byl przedstawicielem naturalizmu, zgodnie z ktérym czltowiek zyjacy
w przedpanstwowym stanie natury byt cztowiekiem wolnym, niezaleznym
1 szczeSliwym. Uwazal on, ze czlowiek przyjmuje na siebie dobrowolnie obowigzek
spoleczny, a przy tym w zgodzie z natura — oddajac sie calkowicie spoleczen-
stwu — zachowuje wolno§é. Obowiazek ten opiera sie na umowie i dlatego jest
nazywany aktem umowy spotecznej. To wlaénie poprzez umowe spoteczna ludzie
organizujg sie w panstwo. Warunkiem funkcjonowania takiej umowy jest jednak
poszanowanie wolnoSci czlowieka 1 zapewnienie mu korzy$ci, w sytuacji kiedy
musi spetnia¢ obowiagzki nakladane przez spoteczno§é. J.J. Rousseau opowia-
dat sie za traktowaniem spoteczenstwa obywatelskiego jako wspdlnoty opartej
na prawdziwej solidarnoéci i1 tadzie prawnym. Uwazal, ze panstwo 1 spoleczen-
stwo obywatelskie to sfery zycia spotecznego, ktérych nie nalezy rozdzielaél?.

Alexis de Tocqueville, reprezentant XIX-wiecznej mysli liberalnej, podkreslat
znaczenie zrzeszen wolnych obywateli tworzacych swoisty bufor miedzy sfera
prywatna a publiczna, pelniac funkcje posrednika miedzy obywatelem a pan-
stwem!8, Tocqueville byl pod wrazeniem aktywnoéci obywateli w Ameryce, pisal:
»,Niezaleznie od wieku, pozycji 1 poziomu umystowego Amerykanie nieustannie sie
stowarzyszaja. Maja nie tylko towarzystwa handlowe 1 przemystowe, do ktérych
naleza wszyscy, ale réwniez mnostwo innych: istnieja stowarzyszenia religijne
1 moralne, stowarzyszenia o powaznym i btahym charakterze, stowarzyszenia
zajmujace sie ogdlnymi 1 bardzo szczegélowymi sprawami, stowarzyszenia wielkie
1 mate. Amerykanie stowarzyszaja sie w celu organizowania zabaw, tworzenia
seminariéw, budowania zajazdéw, wznoszenia ko$ciotéw, rozpowszechniania
ksigzek, wysytania misjonarzy na antypody. W ten wtasnie sposéb zaktada sie
w Ameryce szpitale, wiezienia, szkoty. Amerykanie stowarzyszaja sie rowniez
1 po to, by glosi¢ jakas prawde lub przez dostarczenie przyktadu rozwija¢ w spote-
czenstwie jakie$ uczucia. Wszedzie tam, gdzie na czele jakiego$ przedsiewziecia
ujrzycie we Francji rzad, a w Anglii wielkiego pana, w Stanach Zjednoczonych
spodziewajcie sie ujrzeé stowarzyszenie’19. Autor dzieta O demokracji w Ame-
ryce uwazal stowarzyszenia za najodpowiedniejsze forum negocjacji spotecznych
1 ekonomicznych interesow.

16 Zob. H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, s. 167-173.

17J.J. Rousseau, Umowa spoteczna, ttum. A. Peretiatkowicz, L.6dz 1948, s. 29.

18 W.T. Kulesza, Ideologie naszych czaséw, s. 46.

19 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. II, ttum. B. Janicka, M. Krél, Krakéw — War-
szawa 1996, s. 116. Zob. A. Niesporek, Spoteczeristwo obywatelskie: kontekst teoretyczny i polskie
doswiadczenia, w: Dialog, demokracja, spoteczeristwo obywatelskie, pod red. K. Wédz, P. Kulasa,
Dabrowa Goérnicza 2010, s. 20.
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Termin ,spoleczenstwo obywatelskie”

Termin ,,spoleczenstwo obywatelskie” majacy za soba diuga i zlozona hi-
storie staje sie sztandarowym elementem we wspétczesnym dyskursie o dobrze
rzadzonym panstwie2C. Spoleczenstwo obywatelskie jest pojeciem oznaczajacym
spoteczenistwo zmobilizowane do walki o autonomie wobec panstwa?l. Jednak
nie jest ono synonimem buntu przeciw panstwu, buntu prowadzacego do jego
destrukeji. Celem dobrowolnej aktywnos$ci spoteczenstwa obywatelskiego jest
samoorganizacja dajaca wyraz podmiotowos$ci obywatela 1 godnoSci cztowieka,
w tym rowniez czlowieka pracy, zdolno$ci do brania wspélnych spraw w swoje
rece i ograniczania autorytarnych zapedéw Lewiatana?2.

Waznym zastrzezeniem staje sie wskazanie, ze dobrowolna aktywno$¢é moze
byé¢ uznana za przejaw spoteczenstwa obywatelskiego jedynie wéwcezas, gdy
odbywa sie w granicach demokratycznie ustanowionego prawa?3. Jesli méwimy
o prawie w kontek$cie spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego czeScia sa nie-
watpliwie zwigzki zawodowe, to nalezy podkre§li¢é znaczenie zasady réwnosci
stanowiacej kwintesencje koncepcji obywatelstwa. Obywatelami sa bowiem
jednostki wyposazone w takie same prawa, wolnoéci 1 obowiazki. Wynika stad
zobowigzanie respektowania praw przystugujacych innym. Jak pisze Edward
Shils, , koniecznym warunkiem istnienia spoleczenstwa obywatelskiego jest sa-
moograniczenie i uznanie, ze rywalizujacy lub pozostajacy z nami w konflikcie
przeciwnik jest takze obywatelem tego samego spoleczeristwa obywatelskiego”24.

Wspdlnym mianownikiem wiekszosci definicji spoteczenstwa obywatelskie-
go jest stwierdzenie, ze stanowi ono te czes¢ przestrzeni spotecznej, ktora jest
autonomiczna wobec panstwa i wypelniona przez dobrowolne wspdldziatanie
zrzeszonych jednostek?®, np. w ramach zwigzku zawodowego. Dominacja tego
punktu widzenia powoduje istotng trudno$é, wyrazajaca sie w tym, ze latwiej
jest znalezé negatywna niz pozytywna, definicje spoteczenstwa obywatelskiego.

20 Tdea spoleczenstwa obywatelskiego przezywa obecnie renesans. Z uwagi na to, ze wiele
wspbélezesnych doktryn i programéw politycznych podejmuje sie jej interpretacji, narazona jest
na daleko idaca wieloznaczno§é. Jerzy Szacki zwraca uwage, ze idea ta zawiera czesto jedynie
pozytywne tresci, przez co moze nabieraé bardziej cech utopii niz teorii naukowej. Zob. J. Szacki,
Wstep: Powrét idei spoteczenstwa obywatelskiego, w: Ani ksiqze, ani kupiec: obywatel, pod red.
dJ. Szackiego, ttum. B. Szacka, Krakéw 1997, s. 7.

217 idea, spoleczenistwa obywatelskiego laczy sie zasada subsydiarnosci, polegajaca na uzna-
waniu, ze powotane do prowadzenia spraw publicznych maja byé przede wszystkim struktury
najblizsze jednostce, na ktérych dzialanie moze ona wywieraé stosowny do tej bliskoéci wplyw.
Zob. P. Sarnecki, Wolnosé zrzeszania sie, Warszawa 1998, s. 10.

22 Szerzej na temat konstrukeji stanu panstwowosci w doktrynie polityczno-prawnej Thomasa
Hobbesa zob. A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002, s. 193-197.

23 C. Bryant, E. Mokrzycki, Introduction: Democracies in Context, w: Democracy, Civil Society
and Pluralism, pod red. C. Bryanta, E. Mokrzyckiego, Warszawa 1995, s. 24.

24 E. Shils, Co to jest spoteczeristwo obywatelskie?, w: Europa i spoteczeristwo obywatelskie.
Rozmowy w Castel Gandolfo, pod red. C. Bryanta, E. Mokrzyckiego, Krakéw 1994, s. 16.

25 B, Wnuk-Lipiniski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spotecznej,
Warszawa 1996, s. 99—-100. Zob. takze: K. Dziubka, Spofeczeristwo obywatelskie: wybrane aspekty
ewolucji pojecia, w: Studia z teorii polityki, t. I1, pod red. A. Jablonskiego, L. Sobkowiaka, Wroctaw
1998, s. 46.
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Zgodnie z ta pierwsza jest nim wszystko, co pozostaje, kiedy juz wytyczymy
granice, w ktérych dziala wladza panstwowa26. Taki sposéb pojmowania spole-
czenstwa obywatelskiego wydaje sie szczegdlnie atrakcyjny w przypadku analizy
przemian, jakie dokonaty sie w krajach odchodzacych od realnego socjalizmu,
ktére cechowata wyrazista dychotomia panstwo — spoleczenstwo??.

Wielu autoréw zgadza sie ze stwierdzeniem, ze zamiast traktowac spoteczen-
stwo obywatelskie jako prosta opozycje wobec panstwa, nalezy widzie¢ w nim
réwniez strukture poSredniczaca miedzy tym, co panstwowe, a tym, co prywat-
ne. Zbigniew Pelczynski podkresla, ze spoleczenstwo obywatelskie jest arena,
na ktoérej wspotczesny czlowiek znajduje prawo do zaspokajania uzasadnionych
potrzeb wlasnych i rozwija swa jednostkowa osobowo§é, uczac sie jednoczeénie
tego, co znaczy dzialanie zbiorowe i spoleczna solidarno§é28.

Kolejna akcentowang w literaturze cecha spoteczenstwa obywatelskiego
jest jego pluralizm. Zaktada on nie tylko istnienie catej gamy intereséw zbio-
rowych, ktore nie sa wspétbiezne (a bywa, ze 1 konfliktowe, jak w przypadku
zwiazkow zawodowych 1 pracodawcow), ale takze moznoé¢ ich ujawnienia oraz
dobrowolnego organizowania sie¢ w ich obronie. Pluralistyczne spoleczenstwo
obywatelskie to nie tylko zbiorowo$é wewnetrznie zréznicowana, ale taka,
w ktorej ramach poszczegdlne tworzace je segmenty komunikujq sie ze soba,
poszukujac satysfakcjonujacych rozstrzygnieé. W tym miejscu nalezy zgodzié sie
ze spostrzezeniem Jerzego Szackiego, ze spoleczenstwo obywatelskie to nie tyle
przeciwstawiajaca sie panstwu wspélnota moralna, ile sie¢ stosunkéw miedzy
jednostkami, ktore kieruja sie swoimi partykularnymi interesami, ale musza,
sie ze soba, porozumiewaé i wspétpracowaé29.

Wzrost zainteresowania pojeciem spoleczenstwa obywatelskiego w réznych
dyscyplinach naukowych dokonat sie zdaniem Tomasza K. Wszeborowskiego
m.in. za sprawa do$wiadczen $rodkowoeuropejskiej opozycji demokratycznej,
ktora w walce z komunistycznym panstwem rozpoczela spoleczng samoorgani-
zacje antypanstwowa, opierajac sie, jak miato to miejsce w polskim przypadku,
na idei niezaleznego, samorzadnego zwiazku zawodowego3?. Liczni autorzy,
przedstawiciele réznych dyscyplin naukowych, zwracaja uwage na korelacje
miedzy upadkiem komunizmu w Europie Wschodniej a odrodzeniem zaintere-
sowania spoleczenstwem obywatelskim w Europie Zachodniej3l. W panstwach

26 N. Bobbio, Spoteczeristwo obywatelskie, w: Ani ksiaze, ani kupiec: obywatel, s. 64. Zob. takze:
D. Beetham, K. Boyle, Demokracja. Pytania i odpowiedzi, ttum. T. Jasudowicz, Torun 1995, s. 111.

2T A. Arato, The Rise, Decline and Reconstruction of the Concept of Civil Society, and Directions
for Future Research, w: Civil Society, Political Society, Democracy, pod red. A. Bibica, G. Graziano
Lubljana 1994, s. 10.

28 7 Pelczyniski, Wolnosé, paristwo, spoteczeristwo. Hegel a problemy wspdlczesnej filozofii
politycznej, Wroctaw 1998, s. 240.

29 J. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakéw 1994, s. 173.

30 T K. Wszeborowski, Spoteczeristwo obywatelskie a paristwo, s. 387—388. W literaturze
zachodniej wzrost zainteresowania idea spoteczenstwa obywatelskiego wiaze sie z publikacjami:
A. Arato, Civil Society Against the State, Spring 1981; J.L. Cohel, Class and Civil Society.
The Limit of Marxian Critical Theory, Oxford 1982; Z. A. Petczynski, The State and Civil Society.
Studies in Hegel’s Political Philosophy, Cambridge 1984.

31 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2005, s. 25.
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Europy Srodkowej 1 Wschodniej szczegdlnie podatny grunt dla rozwoju znalazta
tradycja rozumienia spoleczenstwa obywatelskiego w opozycji do panstwa.
Spoteczenstwo obywatelskie zaktada aktywny, dobrowolny udziat obywateli
w zyciu publicznym bezposérednio lub za po§rednictwem instytucji powotanych
przez nich do istnienia, w celu obrony lub promocji wtasnych intereséw i1 warto§ci
niezaleznych od instytucji panstwowych. Zdaniem Ralpha Dahrendorfa w spo-
teczenstwie obywatelskim wolno$é realizuje sie w warunkach funkcjonowania
instytucji spotecznych, ktére umozliwiaja autonomiczne manifestowanie sie
interesow, wartosSci oraz preferencji. Spoleczenstwo obywatelskie charakteryzuje
sie ogblnie przez istnienie autonomicznych, tj. niesterowalnych przez panstwo
ani inny oSrodek, organizacji 1 instytucji jako organéw woli ludu. Zaliczaja, sie
do nich partie polityczne i zwiazki zawodowe, ale takze przedsiebiorstwa przemy-
stowe, ruchy spoteczne, wolne zawody 1 autonomiczne uniwersytety, niezalezne
koscioty 1 fundacje uzytecznoéci publicznej. Jezeli takie autonomiczne organiza-
cje i instytucje nie istnieja, nie istnieje spoleczenstwo obywatelskie®2. Francis
Fukuyama uznal natomiast, ze spoteczenstwo obywatelskie to skomplikowana
sie¢ instytucji po$redniczacych pomiedzy rodzing a panstwem, ktéra obejmuje
organizacje ekonomiczne, dobrowolne stowarzyszenia, instytucje edukacyjne,
kluby, zwiazki zawodowe, media, organizacje charytatywne i koscioty32.

Definicje zwigzku zawodowego

Nazwa ,,zwiazek zawodowy”, zdaniem Walerego Masewicza, stanowi pewng
zbitke pojeciowa sktadajaca sie z wielu pojeé zaczerpnietych z kilku dziatéw hu-
manistyki, a w szczegdlnosci z prawa, socjologii, psychologii, teorii zarzadzania
itp.34 Oznacza ona bowiem zaréwno organizacje spolecznas® posiadajaca osobowosé
prawna, realizujaca okre$lone cele statutowe w sposéb ustalony w przepisach
prawa, grupe nacisku powotana do obrony zbiorowych intereséw lub praw pew-
nych populacji®® badz wreszcie czynnik, ktéry powinien byé brany pod uwage
w kazdym sposobie kierowania 1 zarzadzania sprawami jakiejkolwiek organizacji.

32 R. Dahrendorf, Zagrozone spoleczeristwo obywatelskie, w: Europa i spoleczeristwo obywa-
telskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, s. 236.

33T, Szawiel, Spoteczeristwo obywatelskie, w: Budowa demokracji. Podzialy spoleczne, partie
polityczne i spoteczeristwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, pod red. M. Grabowskiej,
T. Szawiela, Warszawa 2001, s. 133.

34 W. Masewicz, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbioro-
wych, Warszawa 1998, s. 12—-13.

35 Zwiazek zawodowy jest organizacja spoleczna co najmniej w dwojakim znaczeniu. Po pierwsze,
zwiazek zawodowy jest jedna z mozliwych form samoorganizacji spoteczenstwa, uksztattowana
ze wzgledu na te same lub analogiczne prawa i interesy zawodowe okreslonych zbiorowosci ludzi.
Po drugie, zwiazek zawodowy jest organizacja powotana do artykulacji, stanowienia i obrony tych
praw 1 intereséw przez zbiorowe i solidarne dzialania ludzi zrzeszonych w zwiazku zawodowym.
Tamze, s. 14.

36 Zob. L. Graniszewski, C. Piatkowski, Grupy interesu w Unii Europejskiej, Warszawa 2004,
s. 9-11.
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Ustawa o zwigzkach zawodowych z 1991 r.37 definiuje zwiazek zawodowy
jako organizacje ludzi pracy, tym samym w ptaszczyznie podmiotowej ogdlnie
zakresla wolno§¢ zrzeszania sie w zwiazki zawodowe. Ustawa nie definiuje poje-
cia ,ludzie pracy”. Jest ono szersze anizeli okre§lenie ,,pracownicy”. Jego zakres
podmiotowy rozciaga sie bowiem réwniez na inne grupy osob niz zatrudnione
w ramach stosunku pracy. Zgodnie z treScia art. 1 ust. 1 ustawy z 1991 r., zwia-
zek zawodowy jest dobrowolna 1 samorzadna organizacja ludzi pracy, powotana
do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych 1 socjalnych. Istota
samorzadno$ci zwigzkow zawodowych sprowadza sie do tego, ze organizacja zrze-
szajaca ludzi pracy samodzielnie okresla cele i zasady swego funkcjonowania38.
Zasadniczo sa to cele o charakterze ekonomiczno-socjalno-politycznym, w tym
gléwnie ochrona praw i reprezentacja intereséw cztonkéw zwiazku zawodowego.

W doktrynie, nie tylko prawniczej, spotyka sie rézne definicje zwigzkow
zawodowych. Do najbardziej popularnych mozna zaliczy¢ definicje Ryszarda
Herbuta, ktéry zwiazki zawodowe nazywa ,stowarzyszeniami pracownikow
zatrudnionych przede wszystkim w organizacjach przemystowych 1 handlowych,
ktorych zasadniczym celem jest oddzialywanie za poérednictwem kolektywnych
dziatan na poprawe miedzy innymi warunkéw ptacowych, warunkéw zatrud-
nienia i pracy czy tez w kierunku osiagniecia okreslonych celéw politycznych”39.
Podobna politologiczna definicje przedstawia Wojciech Sokodt okreslajac zwigzki
zawodowe mianem organizacji spolecznej o charakterze dobrowolnym i samo-
rzadnym, powotanej do reprezentowania praw ludzi pracy, ich intereséw zawo-
dowych i socjalnych??. Natomiast Jerzy Wratny wskazuje, ze zwiazki zawodowe
to dobrowolne zrzeszenia pracownikéw i innych grup spotecznych utrzymujacych

sie z pracy, powolanych w celu obrony ich intereséw*L.

37 Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 854.

38 Por. W. Sanetra, Wolnosci zwiqzkowe w Swietle nowej ustawy o zwigzkach zawodowych,
,Przeglad Sejmowy” 5/6(1991), s. 17-18; E. Gienieczko, J. Marczak, Nowe prawo zwigzkowe,
Warszawa 1991, s. 18.

39R. Herbut, Zwiqzki zawodowe, w: Leksykon politologii wraz z aneksem o: reformie samorza-
dowej, wyborach do sejmu, prezydenckich oraz gabinetach rzadowych, pod red. A. Antoszewskiego,
R. Herbuta, Wroctaw 2002, s. 508.

40W. Sokét, Zwiqzek zawodowy, w: Mata Encyklopedia wiedzy politycznej, pod red. M. Chmaja,
W. Sokota, Torun 2002, s. 438. Bardziej lakoniczna definicje prezentuja Teresa Malmon oraz Teresa
Opoka, stwierdzajac, ze zwiazki zawodowe sa organizacjami spotecznymi pracownikéw najemnych
utworzonymi w celu obrony ich intereséw wobec pracodaweéw i panstwa. Zob. T. Malmon, T. Opoka,
Maty stownik polityki, Radom 1998, s. 209-210.

41 J. Wratny, Zwiqzki zawodowe. Znaczenie w zyciu politycznymi i spoteczno-gospodarczym,
w: Zwiazki zawodowe a niezwiqzkowe przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttrans-
formacyjnej, pod red. J. Wratnego, M. Bednarskiego, Warszawa 2010, s. 27. Wedlug Krzysztofa
W. Barana zwiazki zawodowe to organizacje spoteczne zrzeszajace ludzi pracy o charakterze
korporacyjnym. Zob. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 125—-126.
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Zwigzki zawodowe
jako element spoleczenstwa obywatelskiego

Wspblczesne zwiazki zawodowe wykraczaja poza podstawowa dziedzine, jaka,
jest poprawa warunkow pracy. Przykladem tego jest funkcja partycypacyjna.
Przejawia sie ona w zaangazowaniu 1 udziale pracownikéw dziatajacych w ramach
zwiazku zawodowego, ktdrzy uczestnicza w podejmowaniu réznorakich decyzji.
Chodzi tutaj o wspdtuczestnictwo pracownikéow w sferze zarzadzania, wlasnosci
i korzystania z wypracowanego przez firme zysku. Joseph Roger Carby-Hall*2,
ukazujac pojecie ,partycypacji pracowniczej”’, wyrdznia partycypacje w udzia-
tach 1 wynikach finansowych przedsiebiorstwa (share and profit participation),
partycypacje w organie zarzadzajacym zakladu pracy (participation in the
establishment’s decision-making body), partycypacje za posrednictwem takiego
organu przedstawicielskiego jak rada zakladowa (collectiva participation thro-
ugh the representative institutions) oraz partycypacje bezpoérednia (individual
representation)*3.

Idea partycypacji pracowniczej jest zwigzana z rozwojem my$li socjalistycz-
nej i chrze$cijansko-spotecznej. Zgodnie z nia rola pracownika nie ogranicza sie
wytacznie do §wiadczenia pracy 1 pobierania wynagrodzenia, ale takze do jego
wplywu na funkcjonowanie zakladu pracy, czyli do posiadania prawa do wypo-
wiadania sie, a w pewnym zakresie do wspétdecydowania o sprawach zaktadu
pracy. Natomiast zwiazki zawodowe mozna uznaé za naturalne zaplecze do
rozwoju partycypacji, poniewaz ta wtadnie aktywno$¢ jest waznym czynnikiem
demokracji zycia spoteczno-gospodarczego.

Partycypacja stata sie elementem demokracji przemystowej, prowadzace]
do upodmiotowienia ludzi w procesie pracy. Umozliwia to pracownikowi samo-
realizacje przez prace oraz stwarza mozliwos$ci postrzegania jej wysokiej wartos$ci
1 sensu. Wspoélczesna literatura angielskojezyczna coraz szerzej stosuje pojecie
yzZaangazowania pracownikow w sprawy przedsiebiorstwa” (employee involvement),
zaréwno w odniesieniu do udziatu pracownikéw w zarzadzaniu, jak i efektach
dzialalnoéci przedsiebiorstwa®4. W wielu nowoczesnych spoleczenstwach do-
strzega sie, ze dziatania kooperacyjne (partycypacyjne) zwiazkéw zawodowych
sg tak samo wazne jak dzialania ochronne (rewindykacyjne)4°.

42 J R. Carby-Hall, Worker Participation In Europe, London 1977, s. 18—26.

43 Tamze, s. 21.

44 B, Hepple, S. Fredman, Labour Law and Industrial Relations in Great Britain, Boston
1992, s. 237-239.

45 W poszczegdlnych panstwach europejskich kwestia partycypacji pracowniczej jest zréznico-
wana, chociaz organy Unii Europejskiej staraja sie harmonizowaé te kwestie poprzez nastepujace
akty normotwoéreze: Europejska Karta Socjalna, Traktat z Maastricht (Protok6t w sprawie polityki
socjalnej), Karta Praw Podstawowych UE przyjeta w Nicei w 2000 r., Dyrektywa przyjeta przez
Komisje Europejska 22 wrzeénia 1994 r. o powotaniu Europejskich Rad Zaktadowych , Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/14/WE z 11 marca 2002 r. ustanawiajaca ogélne ramowe
warunki informowania i przeprowadzania konsultacji we Wspdlnocie Europejskiej, Dyrektywa
2005/56/WE PE i Rady z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego laczenia sie spétek
kapitatowych (Dziennik Urzedowy UE, L.310/1).
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Zwiazkom zawodowym gwarantuje sie pewien mechanizm podejmowania
1 wptywania na decyzje w sprawach polityki spolecznej 1 ekonomicznej panstwa.
W polskich realiach uprawnienia zwiazkow zawodowych w ksztattowaniu poli-
tyki panstwa uregulowane sa ustawowo 1 mozna je sprowadzi¢ do nastepujacych
praw: do opiniowania zatozen i projektow ustaw oraz aktéw wykonawczych
w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych; do prowadzenia rokowan
1 zawierania uktadow i1 porozumien zbiorowych przewidzianych prawem pracy;
do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych oraz prawa kontroli nad przestrzeganiem prawa pracy?6.

Rola zwiazkéw zawodowych w systemach politycznych panstw demokra-
tycznych sprowadza sie do wywierania wplywu na o§rodki podejmujace decyzje
polityczne. W literaturze przedmiotu jest to okreslane takimi terminami, jak:
~artykulacja”, ,agregacja’, ,selekcja™’. Artykulacja polega na tym, ze formu-
lowane wewnatrzzwigzkowe interesy sa przetwarzane w konkretne postulaty
1 przenoszone do o$rodkow decyzji politycznej. Wspbdlczesne wielkie zwiazki
zawodowe zmniejszaja czesto dystans dzielacy je od partii politycznych, ktére
w kooperacji ze zwigzkami dostrzegaja szanse na rozszerzenie swojego zasiegu
1 plaszczyzny oddziatywania. Dobre kontakty partii ze zwiazkami zawodowymi
stwarzaja wieksza mozliwo$¢ uzyskania przez nie dodatkowych gloséw. Zwiazki
zawodowe, oddziatujac poprzez partie, przenosza rbézne interesy z otoczenia
systemu politycznego do proceséw politycznych. Im wieksza jest rola partii
w systemie politycznym, tym bardziej staje sie ona przedmiotem oddzialywania
zwiazkéw zawodowych — pomimo deklarowanej czesto neutralnoéci partyjnej*s.

Funkcja wychowawcza zwiazkéw zawodowych jest skierowana do wtasnych
czlonkow. Jako jej gtowny cel przyjmuje sie ksztaltowanie postaw zaréwno
moralnych, jak i zawodowych ludzi pracy, podnoszenie ich poziomu wiedzy
o profesjonalnych kwalifikacjach. Stuzy ona tworzeniu wiezi interpersonalnych
1 budowaniu wspoélnoty. Specyfika zadan spotecznych, zwlaszcza dotyczacych
procesu integracji europejskiej powoduje, ze dziatalno$é wychowawcza zwigzkow
zawodowych przygotowuje poszczegdlne osoby lub pracownikéw do tworczego
uczestnictwa w procesach zachodzacych w spoteczenstwie europejskim. Istotg
dziatania wychowawczego staje sie wypracowanie trwatych postaw zwigzkowcow,
zaréwno w zyciu spolecznym, jak i w miejscu pracy??.

Zwiazki zawodowe za cel stawiaja sobie petnienie okreslonej funkcji spotecznej
polegajacej na obronie intereséw pracowniczych 1 tym réznig sie od innych zrze-
szen 1 organizacji. Reprezentuja wiec interesy pracownikéw i regulujg stosunki
miedzy pracodawcami i pracobiorcami. Powstate w poczatkowej fazie tworzenia

46 E K. Nowak, Funkcja rzadzenia partii i ugrupowarn politycznych w Polsce (Zagadnienia
wybrane), ,Panstwo i Prawo” 6(1993), s. 56.

47 B. Jagusiak, Zwiqzki zawodowe w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warszawa 2011,
s. 98.

48 M. Kazimierczuk, Relacje zwiqzkéw zawodowych z partiami politycznymi w realiach spo-
teczenistwa obywatelskiego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 32(2016), s. 194.

49 B, Jagusiak, Zwigzki zawodowe jako aktywizator spoleczny, s. 215.
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sie kapitalizmu, z czasem staly sie powszechna organizacja ludzi pracy, repre-
zentujaca 1 bronigca ich intereséw ekonomicznych 1 spotecznych.

Zwigzki zawodowe jako organizacje spoteczno-polityczne sktadajace sie na
model spoteczenstwa obywatelskiego charakteryzuja sie dwoistq natura swych
funkcji®?. Z jednej strony pracownicy oczekuja, ze organizacje te beda bronié ich
codziennych, materialnych intereséw, a z drugiej uwazaja, ze zwiazki zawodowe
powinny odgrywacé pewna role spoteczng w obronie wartosci, solidarnoéci czy
sprawiedliwo$ci spotecznej. Organizacje zwigzkowe, pojmowane jako ruch spo-
teczny, nie ograniczajq sie tylko do dialogu miedzy zwigzkami, pracownikami,
przedstawicielami wladzy panstwowe) w sprawach socjalnych, lecz siegaja dalej
do walki o wolne 1 demokratyczne spoteczenstwo. Zwiazki zawodowe w stosun-
kach przemystowych staja sie gwarantem pewnego modelu demokracji opartego
na pluralizmie $wiata spotecznego 1 $wiata pracy.

Ze wzgledu na rozw(j cywilizacyjny 1 pojawianie sie nowych technologii
zmienia sie tez istota zwigqzkow zawodowych. Z jednej strony sa one obiektem
zainteresowania sit politycznych, z drugiej za$ partnerami do rozméw z wiadza,
panstwowa, oraz zrzeszeniami pracodawcéw i inwestoréw®!. Tak zwany tréjdziel-
ny dialog (tripartism) miedzy zwiazkami zawodowymi, pracodawcami 1 wladza,
panstwowg wystepuje na poziomie narodowym, dotyczy zwlaszcza kwestii
ekonomicznych 1 polityki spotecznej, wpisujac sie w ogdlne ramy spoteczenstwa
obywatelskiego.

Zwiazki zawodowe sa organizacja spoteczna o szczegbélnym charakterze
1 statusie. Rozwdj) nowoczesnych spoteczenstw narzuca z jednej strony rozmaite
podziaty, ale réwniez wplywa na rozwdj nowych form wspdtpracy, sprzyjajacej
powstawaniu organizacji skutecznie walczacych o ochrone intereséw grup zawo-
dowych®2. Sa wiec waznym elementem funkcjonowania catego spoleczenstwa,
w ktorym stajaq sie samodzielnym podmiotem w okre§leniu strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Jednoczeénie spoleczenstwo ma szanse stac sie zbio-
rowosécia rzeczywiscie prowadzaca publiczny dialog na temat wlasnego losu®3.

We wspoétczesnych panstwach zréznicowanie zwiazkow zawodowych jest
bardzo duze i zwiazane z wieloma czynnikami, ktére wptywajq na pluralizm
zwiazkowy w panstwach demokratycznych. Znaczace przemiany, zwlaszcza
w spoleczeristwach Europy Srodkowo-Wschodniej pokazuja, ze demokracja poli-
tyczna musi by¢ wspomagana przez demokracje spoteczna. Organizacja zwiazkowa
nie powinna ograniczaé sie tylko do wspierania roszczen pracowniczych, lecz
takze powinna dbaé o szerzenie zasad demokracji w spoteczenstwie. Zjawisko
bezposéredniego zaangazowania sie zwiazkow zawodowych w polityke, bedaca

50 M. Kazimierczuk, Modele i typy zwiqzkéw zawodowych, w: Prawo a ekonomia — alianse
w budowie efektywnego paristwa, pod red. M. Kowalczyka, P. Majera, Olsztyn 2016, s. 200.

51 H. Slomp, European Labor Relations and the Prospects of Tripartism, w: Participation
in Public Policy — Making. The Role of Trade Unison and Employers Associations, pod red.
T. Treua, Berlin — New York 1992, s. 159-172.

52B. Jagusiak, OPZZ i NSZZ ,,Solidarnosé” w systemie politycznym Polski w latach 1989-2001,
Torun 2004, s. 5.

53 W.M. Géralski, Spér o zwigzki zawodowe, Warszawa 1982, s. 38.
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gléwnie domenag partii politycznych, poprzez udzial w kampaniach wyborczych
do organéw wladzy panstwowej, zasiadania postow zwiazkowych w parlamencie,
a takze ingerowanie w decyzje organéw administracji panstwowej, przybrato
w Polsce powazne rozmiary®4. Zauwazyt to Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac,
ze w rzeczywisto$ci spotecznej Rzeczypospolitej Polskiej zwiazki zawodowe pelnig
role quasi-partii politycznych. Niezaleznie od politycznej formacji oraz réznych
celow przys$wiecajacych ich dziataniom, nie ulega watpliwosci, ze prowadza
one réwniez dziatania polityczne, nie zawsze bezpoérednio zwigzane z ochrong
intereséw pracowniczych®®. Zrédtem tego zaangazowania byla niewatpliwie klu-
czowa rola zwigzku zawodowego ,,Solidarno$¢” w obaleniu poprzedniego systemu
politycznego funkcjonujacego do 1989 r. Proces ten przebiegal w czasie, w ktorym
spoteczenstwo polskie bylo pozbawione autentycznej reprezentacji politycznej,
wiec z koniecznoéci role te musiat spetniaé niezalezny zwiazek zawodowy>6.

Obecnie, gdy panstwo wyksztatcito juz solidne demokratyczne fundamenty
1 istnieje swoboda prowadzenia dziatalnosci przez partie polityczne, mozna
kwestionowaé zasadno$é bezposredniego angazowania sie zwigzkéw zawodo-
wych w dziatalno§¢ polityczna. Jednakze wielu autoréw wskazujac na silne
uzaleznienie reform gospodarczych od poparcia spolecznego, pozostajacego
w znacznej mierze w rekach zwiazkow zawodowych, uzasadnia dalsza aktywnosé
zwiazkow w sferze polityki®”.

Zakonczenie

Zwiazki zawodowe sa jedna z form zrzeszania sie w realiach panstwa demo-
kratycznego, ktorych istota jest organizowanie sie pracownikow w celu obrony
swoich interesow. Stuzy to wyréwnywaniu dysproporcji, jaka istnieje miedzy
pojedynczym pracownikiem a jego pracodawca. Zwiazek zawodowy moze bo-
wiem skuteczniej reprezentowac interesy pracownika niz on sam. Wraz z roz-
wojem panstwa kapitalistycznego zwigzki zawodowe zwiekszaly zakres swoich
wplywow w systemie spoteczno-ekonomicznym panstwa. Pozwalalo im to na
wypelnianie w szerszym zakresie funkcji ogélnospotecznych. Sa one uznawane
za organizacje broniace praw pracowniczych. W rzeczywistoséci ruch zwigzkowy
zostal uksztaltowany jako integralna cze$¢ szerszego ruchu spolecznego daza-
cego do zreformowania spoleczenstwa. W tym sensie mozna uznaé¢ dobrowolne

54 J. Majchrowski, P. Winczorek, Ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1998, s. 78-79.

55Z0b. wyrok z 17 listopada 1998 r., K. 42/97, OTK 1998, nr 7, poz. 113; J. Oniszczuk, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2000, s. 417—-418.

56 Zob. M. Sewerynski, Polish Labour Law from Communism to Democracy, Warszawa 1999,
s. 268-270.

57 Godnym odnotowania jest fakt, ze kolejne rzady III Rzeczypospolitej liczyly na poparcie
zwiazkéw zawodowych dla swojej polityki, a w zamian za nie gotowe byty na ich udziat w decyzjach
politycznych. Zob. M. Sewerynski, Problemy statusu prawnego zwiqzkéw zawodowych, w: Zbiorowe
prawo pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, pod red. G. Gozdziewicza, Torun 2000, s. 135.
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zrzeszenia pracownikow za element wiekszej cato$ci okreslanej mianem spote-
czenstwa obywatelskiego. Wolno§¢ zrzeszania sie jednostek, ktore taczy wspdlny
cel oraz ich pdzniejsza mozliwo$é podejmowania dziatan w sferze publicznej,
staja sie filarami panstwa demokratycznego.
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THE ROLE OF TRADE UNIONS IN BUILDING CIVIL SOCIETY

SUMMARY

Trade unions are one of the forms of association in the realities of a democratic state, whose
essence is the organization of employees to defend their interests. The functioning of such associations,
based on the voluntary, non-income-oriented, work of their members, serving not only to meet
private goals, is important not only from the point of view of the legal status of the individual,
but also the sphere of social life with a certain autonomy towards public authorities. The purpose
of this article is to show that the creation and functioning of trade unions is an important element
of the guiding principle of the social system of modern democratic states, referred to as civil society.

KEY WORDS: trade union, civil society, political and legal thought, freedom of association
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UWLASZCZENIE EX LEGE UZYTKOWNIK()W
WIECZYSTYCH PRAWEM WLASNOSCI
- WYBRANE PROBLEMY PRAWNE

1. Wstep

Prawo uzytkowania wieczystego istnieje w polskim porzadku prawnym
od lat 60. ubiegtego wieku. Instytucja ta miata zastapi¢ wszelkie dotychczasowe
formy czasowego wiadania nieruchomo$ciami stanowiacymi wlasnosé publiczna,
tj. wltasno§é czasowa, prawo zabudowy 1 dzierzawe wieczysta, przy czym interesy

Panstwa zostaly zabezpieczone w ten sposéb, ze nie wyzbywato sie ono wlasno-

éci gruntu i dodatkowo zachowywalo kontrole nad ich zagospodarowaniem!?.

Przemiany ustrojowe, jakie dokonaly sie po roku 1989, nie doprowadzily
do wyeliminowania prawa uzytkowania wieczystego z porzadku prawnego, wrecz
przeciwnie, katalog oséb, ktérym grunty mogly byé oddawane w uzytkowanie
wieczyste, powiekszyl sie, a dodatkowo zaprzestano akcentowania przezna-

czenia gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste jedynie pod budownictwo

mieszkaniowe?.

7 uwagi na postulowane od wielu lat oczekiwania co do wyeliminowania
uzytkowania wieczystego z porzadku prawnego®, ustawa z dnia 20 lipca 2018 .
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych

MALGORZATA PRACKA — Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Pulaskiego
w Radomiu, ORCID: http://orcid.org/0000-0003-3531-8433, e-mail: m.pracka@uthrad.pl

1 Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, Warszawa 20086, s. 375; Z. Truszkiewicz,
Uzytkowanie wieczyste. Zagadnienia konstrukcyjne, Krakéw 2006, s. 72n.

2 Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, pod red. G. Biefika, Warszawa 2011,
s. 205n.; E. Klat-Gérska, Przeksztatcenie uzytkowania wieczystego we wtasnosé. Zagadnienia
prawne, Warszawa 2019, LEX (el.) 2019.

3 Por. A. Brzozowski, Z problematyki przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 3.2(2003), s. 63—92; H. Cioch, Prawo wieczystego
uzytkowania de lege lata i de lege ferenda, ,,Rejent” 5(2003), s. 13n.; C. Wozniak, Uzytkowanie
wieczyste, Warszawa 2006, s. 199n.; R. Skwarto, Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci nieruchomosci. Komentarz, LEX (el.) 2007; Z. Radwanski, Koncepcja moderni-
zacji prawa rzeczowego — prawo zabudowy jako alternatywa dla prawa uzytkowania wieczystego,
w: Reforma prawa uzytkowania wieczystego — prawo zabudowy. Kierunki zmian, pod red. B. Rogatki,
Warszawa — Krakéw 2009, s. 42—43; A. Maziarz, Obrét prawny nieruchomosciami, Warszawa
2011, LEX nr 136376.
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na cele mieszkaniowe w prawo wlasnoéci tych gruntéw?, zwana dalej u.p.p.u.w.,
zdecydowano sie na wprowadzenie regulacji, ktorej zadaniem miato by¢ objecie
w sposob kompleksowy wszystkich dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych
gruntéw zabudowanych budynkami mieszkalnymi i dokonanie normatywnego
przeksztalcenia przystugujacego im prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnoéci. Mimo ze ustawa obowigzuje dopiero od pazdziernika 2018 r., docze-
kata sie juz kilku nowelizacji, ktére niewatpliwie §wiadcza o wysokim stopniu
skomplikowania problematyki zwigzanej z ustawowym przeksztatceniem.

O ile sama reforma uwlaszczenia uzytkownikéw wieczystych byta oczekiwana
juz od dawna, o tyle niektére z jej regulacji wywoluja w praktyce powazne proble-
my interpretacyjne. Omowienia wymaga przede wszystkim zakres przedmiotowy
ustawy wraz z ocena, czy wprowadzone regulacje realizuja aspekt powszechnego
1 kompleksowego uwlaszczenia uzytkownikow wieczystych. Wskazane zostana
takze te zagadnienia dotyczace uwlaszczenia, ktére — w ocenie autora — najcze-
$ciej beda generowaly problemy przy wydawaniu przez organ zaswiadczenia
potwierdzajacego przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

2. Podstawowe cele przeksztalcenia ex lege

Jak podkreslono w uzasadnieniu do projektu ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci gruntéw?®, prace nad projektem zostaly zainicjowane ze wzgledu na
liczne postulaty 1 petycje kierowane zaréwno do organéw administracji rzadowe;,
jak 1 do Parlamentu przez wspétuzytkownikéw wieczystych gruntéw zabudo-
wanych budynkami wielolokalowymi (wielorodzinnymi), w ktérych wyodreb-
niono wlasno$é¢ lokali. Wynikaly one przede wszystkim z potrzeby zapewnienia
faktycznej mozliwoSci realizacji roszczenia o przeksztalcenie, przystugujacego
na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomoéci®, zwanej dalej ustawsg z dnia
29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu, ktéra w wielu przypadkach okazata sie
rozwigzaniem nieskutecznym 1 blokujacym mozliwo$é¢ przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci, z uwagi chociazby na ustawowy
wymog zgody wszystkich wtascicieli lokali, ktorym przystuguja udziaty w prawie
uzytkowania wieczystego gruntu. Brak takich zgdd, bez wzgledu na przyczyne,
uniemozliwial wspdélnotom mieszkaniowym realizowanie roszczenia w trybie
wspomnianej ustawy.

Wprawdzie ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu wprowadzita
mozliwo§¢ wystapienia z zadaniem przeksztalcenia przez grupe wspétuzytkow-

4 Tekst jednolity: Dz. U. 2020.139.

5 Uzasadnienie do projektu ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnoéci gruntéw; Sejm RP VIII kadencji, Nr druku:
2673, <http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/D9C456B5E5590D27C12582B900589B99/%24Fi-
le/2673.pdf>, dostep: 09.09.2019.

6Dz. U. 2012.83 ze zm.
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nikéw wieczystych, ktérych suma udziatéw wynosi co najmniej polowe, jednak
zauwazy¢ nalezy, ze sprzeciw w tej sytuacji chociazby jednego wspotuzytkow-
nika wieczystego blokuje nabycie prawa wtasno$ci gruntu przez pozostalych
wspétuzytkownikéw wieczystych do czasu sadowego rozstrzygniecia sprawy.
W praktyce oznaczato to przedtuzanie, a niekiedy takze blokowanie proceséw
przeksztatcen gruntéw zabudowanych budynkami wielolokalowymi. Dodatkowo
podniesiony zostal takze argument niezadowolenia spotecznego wynikajacego
z czestych 1 niekiedy bardzo wysokich podwyzek optat rocznych z tytutu uzyt-
kowania wieczystego, a do tego poczucie niesprawiedliwo$ci w sytuacji, kiedy
w wyniku dokonanych aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczy-
stego tylko cze$¢ uzytkownikow wieczystych gruntéw zabudowanych budynkami
wielolokalowymi zlozy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego,
co powoduje zréznicowanie oplat rocznych w tym samym budynku”.
Niewatpliwie ratio legis wprowadzonych rozwigzan miato na celu powszech-
ne uwlaszczenie uzytkownikow wieczystych gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe 1 ze spolecznego punktu widzenia jest oczekiwane i pozadane.
Objecie catej grupy podmiotéw charakteryzujacych sie cecha prawnie relewantna,
odzwierciedla poglady TK w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wtasnoSci, ktére sprowadzajq sie do konkluzji, ze przeksztalcenie
w stosunku do gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe jest konstytucyjnie
uzasadnione 1 nie powinno by¢ rozpatrywane w kategoriach przywileju, a jedynie
stusznej rekompensaty zmierzajacej do realizacji praw konstytucyjnych®. Ana-
liza zaproponowanych rozwiazan ustawodawczych sktania jednak do wniosku,
ze nie wszystkie grunty zabudowane na cele mieszkaniowe ulegnag przeksztalce-
niu, a tym samym powszechny charakter uwtaszczenia nie bedzie zrealizowany

w dostownym tego slowa znaczeniu®.

3. Zakres przedmiotowy przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

Materialnoprawne przestanki przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci zawarte zostaty w art. 11 1a u.p.p.u.w. Zgodnie z brzmieniem
art. 1 u.p.p.uw., z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztalca sie w prawo wlasnosci
tych gruntéw. Legalna definicja gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
obejmuje swym zakresem nieruchomosci zabudowane wytacznie budynkami:
1) mieszkalnymi jednorodzinnymi lub 2) mieszkalnymi wielorodzinnymi,

7Uzasadnienie do projektu ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnoéci gruntéw; Sejm RP VIII kadencji, Nr druku:
2673, <http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/D9C456B5E5590D27C12582B900589B99/%24File/
2673.pdf>, dostep: 09.09.2019.

8 Wyrok TK z dnia 10 marca 2015 r., K 29/13, OTK-A 2015/3, poz. 28.

9 Przede wszystkim chodzi o zakres przedmiotowy ustawowego przeksztalcenia wskazany
w art. 1 ust. 2 pkt 21 3, art. 1a, art. 3 u.p.p.u.w.
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w ktérych co najmniej potowe liczby lokali stanowia lokale mieszkalne,
lub 3) o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, wraz z budynkami gospodarczymi, garazami,
innymi obiektami budowlanymi lub urzadzeniami budowlanymi, umozliwiajacymi
prawidlowe 1 racjonalne korzystanie z budynkéw mieszkalnych. Ustawa z dnia
13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz
niektérych innych ustaw!? dodano art. 1a u.p.p.uw., ktéry rozszerzyl zakres
przedmiotowy ustawy, stanowiac, ze przepisy ustawy stosuje sie réwniez, jezeli
na gruncie zabudowanym budynkami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, potozo-
ne sq takze inne budynki, obiekty budowlane lub urzadzenia budowlane, o ile
taczna powierzchnia uzytkowa budynkoéw innych niz okre§lone w art. 1 ust. 2
nie przekracza 30% powierzchni uzytkowej wszystkich budynkéw polozonych
na tym gruncie.

W praktyce najwieksza trudno$é interpretacyjna generowac beda przypadki
wskazane w art. 1 pkt 3 u.p.p.u.w., jako ze przestanka prawidlowego i racjonal-
nego korzystania z budynkéw mieszkalnych w odniesieniu do budynkéw gospo-
darczych, garazy 1 innych obiektow budowlanych lub urzadzen budowalnych ma
charakter klauzuli generalnej 1 moga wystepowac powazne problemy w zakresie
wlaéciwej oceny tej zabudowy, od ktérej przeciez zalezeé bedzie potwierdzenie
przeksztalcenia. Jak bowiem zakwalifikowaé¢ budynki gospodarcze, budynki
garazowe, posadowione na gruncie wraz z budynkiem mieszkalnym, w ktérych
prowadzona jest np. dziatalno$é¢ gospodarcza i ktore objete sa z tego tytutu umowa,
najmu? Czy w tym konkretnym stanie faktycznym umozliwiaja one prawidlo-
we 1 racjonalne korzystanie z budynkéw mieszkalnych, skoro wykorzystywane
sq w celach komercyjnych? W mojej ocenie odpowiedz winna by¢ negatywna.
Podobnie w sytuacji posadowienia na takim gruncie stacji trafo, ktora nie jest
wykorzystywana na potrzeby budynku mieszkalnego znajdujacego sie na takim
gruncie. Literalne brzmienie przedmiotowego przepisu nie pozwala na wyktadnie
rozszerzajaca, co prowadzi do konkluzji, ze w takich sytuacjach wytaczone bedzie
normatywne przeksztalcenie 1 ograniczony powszechny charakter uwlaszczenia.

Jednoczeénie zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 2 ust. 1 u.p.p.u.w.
wprowadzit rozwiazanie, ktérego zadaniem ma by¢ objecie uwlaszczeniem jak
najwiekszej powierzchni gruntéw, niemniej jednak zastosowany mechanizm
budzi watpliwosci interpretacyjne 1 bedzie wyzwaniem dla organéw stosujacych
przepisy ustawy. Zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu, jesli na gruncie,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lub art. 1a u.p.p.u.w., polozone sa takze inne
budynki niz okre§lone w art. 1 ust. 2, ktérych taczna powierzchnia uzytkowa
przekracza 30% powierzchni uzytkowej wszystkich budynkéw polozonych na
tym gruncie, przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoS§ci
nieruchomosci zabudowanej na cele mieszkaniowe nastepuje z dniem: 1) zatozenia
ksiegi wieczystej dla tej nieruchomosci albo 2) wylaczenia z istniejacej ksiegi
wieczystej dziatki gruntu zabudowanej innymi budynkami niz okreslone w art. 1
ust. 2, ktérych taczna powierzchnia uzytkowa przekracza 30% powierzchni
uzytkowej wszystkich budynkéw polozonych na tym gruncie. Powierzchnia

10Dz, U. 2019.1309.
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uzytkowa budynkéw znajdujacych sie na gruncie oddanym w uzytkowanie
wieczyste ma by¢ zatem w tych przypadkach kluczowa wytyczng dla objecia
normatywnym przeksztalceniem. W rozpatrywanej sytuacji moze pojawic sie
jeszcze inny problem, mianowicie prawna dopuszczalno$é dokonania podziatu.
W tym zakresie zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoéciamill, zwana dalej u.g.n., ktére w art. 92—100 u.g.n.
reguluja zasady dokonywania podziatéw nieruchomoseci.

Przedstawione regulacje prawne §wiadcza o tym, ze nie do wszystkich stanow
faktycznych bedzie miato zastosowanie normatywne przeksztalcenie. Dodat-
kowo sam ustawodawca w art. 3 u.p.p.u.w. wyltaczyl mechanizm ustawowego
przeksztalcenia w stosunku do gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe,
potozonych na terenie portéw i przystani morskich w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich!? oraz
oddanych w uzytkowanie wieczyste na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.

o Krajowym Zasobie Nieruchomogcil?.

4. Prawna dopuszczalnosé podzialu nieruchomosci
podlegajacej przeksztalceniu

Zasygnalizowany wyzej problem dokonywania podziatéw nieruchomosci wy-
maga glebszego oméwienia. W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze art. 93
ust. 1 u.g.n. zawiera ogélna zasade dokonywania podziatu nieruchomosci, ktora,
jest zgodno$§¢ z ustaleniami planu miejscowego, natomiast w razie braku planu
stosuje sie zasady wskazane w art. 94 u.g.n. Wyjatki od tych zasad podziatu
znalazly sie w art. 95 pkt 1-8 u.g.n. Przepis ten stanowi regulacje lex specialis
w stosunku do art. 93 u.g.n. 1 wigze zaréwno sady powszechne orzekajace
w sprawach o zniesienie wspélwtasnosci oraz realizacji roszczen do czeéci nie-
ruchomosci w trybie art. 96 ust. 2 u.g.n., wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wydajacego decyzje administracyjng o zatwierdzeniu podziatu (art. 96 ust. 1
u.g.n.) oraz wlasciwy organ administracji (wojewoda, starosta) wydajacy decyzje
administracyjng w przypadkach wskazanych w art. 96 ust. 1b u.g.n.

Dokonujac interpretacji art. 95 u.g.n., nalezy podkresli¢, ze warunkiem
dokonania podzialu nieruchomosci na jego podstawie jest realizacja $cile
okres§lonych, kazuistycznie wymienionych w nim celéw. Jakakolwiek wykladnia
rozszerzajaca, w mysl ogdlnie przyjetych regut wyktadni przepiséw prawa, ze
wyjatki od zasad ogdlnych, a takze przepisy o charakterze lex specialis nalezy
interpretowaé écisle, jest niedopuszczalnal4, Wprawdzie ustawodawca wyla-
czyt w tym przepisie zwigzanie dopuszczalno$ci wydzielenia dziatek gruntu

11 Tekst jednolity: Dz. U. 2020.65 ze zm.

12Dz, U. 2017.1933.

13Dz. U. 2018.2363 ze zm.

14D, Felcenloben, Glosa do postanowienia SN z dnia 21 stycznia 2015 v., IV CSK 177/14,
,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 9(2016), s. 85.
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z warunkami ich zagospodarowania wynikajacymi z planu miejscowego lub
decyzji o warunkach zabudowy, jednak nie wylaczylt zwiazania dopuszczalnoéci
podziatu z przepisami odrebnymi. Odrebnos$é regulacji prawnych dotyczacych
kazdego z celéw wskazanych w art. 95 u.g.n. determinuje mozliwo$¢ wydzielenia
dzialek gruntu o takiej konfiguracji 1 powierzchni, ktére beda spetnieniem celu
wymienionego w tym przepisiel®.

Odnoszac teraz kwestie podzialu nieruchomosci do sytuacji wskazanej
w art. 2 ust. 1 u.p.p.u.w., nalezy wyjasni¢, ze podstawe dokonania podziatu
moéglby stanowié art. 95 pkt 3 u.g.n., zgodnie z ktérym podziat nieruchomoséci
moze nastapi¢ w celu wydzielenia czeéci nieruchomos$ci, ktérej wtasnoéé lub
uzytkowanie wieczyste zostaly nabyte z mocy prawa. Warto jednak przyto-
czy¢ w tym miejscu stanowisko SN zawarte w wyroku z 21 stycznia 2015 r.,
w ktorym SN, dokonujac analizy art. 95 pkt 3 u.g.n., stwierdzit, ze w przepisie
tym nie chodzi o nabycie z mocy prawa wtasnoéci lub uzytkowania wieczystego
nieruchomosci podlegajacej podziatowi, lecz o nabycie w taki sposéb prawa
wlasnoéci lub uzytkowania wieczystego czesci tej nieruchomosci. Innymi sto-
wy, chodzi o wydzielenie takich nieruchomosci gruntowych, do ktérych prawo
wtasno$ci lub prawo uzytkowania wieczystego zostalo nabyte z mocy samego
prawal®. Analizowany przepis bedzie zatem stuzyl podmiotom, ktére nabyly
prawo wlasnoéci lub prawo uzytkowania wieczystego do czeséci nieruchomoséci
z mocy samego prawa i bedzie mial zastosowanie do sytuacji, w ktérej konieczne
bedzie wydzielenie czeSci nieruchomoséci, w stosunku do ktérej nastapito ex lege
nabycie prawa jej wlasnoéci lub uzytkowania wieczystego!”.

Jednoczeénie nalezy zwroéci¢ uwage na fakt, ze w celu wydzielenia,
na podstawie art. 95 pkt 3 u.g.n., nabytej z mocy prawa czeéci nieruchomosci
nie prowadzi sie procedury podziatowej koniczacej sie decyzja o zatwierdzeniu
podziatu nieruchomosci. W tych przypadkach podzial jest zatwierdzany decyzja
dotyczaca nabycia prawa wtasnosci lub prawa wieczystego uzytkowania w trybie
art. art. 96 ust. 1b u.g.n.'® W odniesieniu jednak do uwlaszczenia na podstawie
komentowanej ustawy taka sytuacja nie bedzie miata miejsca, gdyz nie wydaje
sie decyzji administracyjne] w przedmiocie uwlaszczenia, a jedynie zaswiadczenie
potwierdzajace przeksztalcenie z mocy prawa. Wobec powyzszego art. 95 pkt 3
u.g.n. nie bedzie mégt byé podstawg podziatu nieruchomosci do uwtaszczenia
w trybie u.p.p.u.w.

7 tych wzgledéw niezmiernie istotne jest dodanie w art. 95 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami pkt 4al?, ktéry umozliwi dokonywanie podziatéw
nieruchomos$ci w celu realizacji przepisow dotyczacych przeksztatcenia prawa

15 E. Boniczak-Kucharczyk, Komentarz do art. 95 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w: Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, pod red. E. Bonczak-Kucharczyk, War-
szawa 2018, LEX (el.) 2019.

16 Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2015 r., IV CSK 177/14, LEX nr 1659249.

1T M. Szewczyk, Podzialy nieruchomosci niezalezne od planu miejscowego oraz od warunkdéw
zabudowy i zagospodarowania terenu, w: Prawo zagospodarowania przestrzeni, pod red. M. Krusia,
7. Leonskiego, M. Szewczyka, Warszawa 2012, LEX (el.) 2012.

18 E. Boniczak-Kucharczyk, Komentarz do art. 95 ustawy..., LEX (el.) 2019.

19Dz. U. 2019.1309.
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uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntéw. Jednakze, mimo doprecyzowania przepiséw podzialowych,
moga zaistnieé jeszcze inne kwestie problematyczne, tj. brak $cian oddzielenia
przeciwpozarowego??, brak dostepu do drogi publicznej dla nowo wydzielanych
dzialek?l, ktére to problemy moga skutecznie blokowaé mozliwosé wydania
za$wiadczenia potwierdzajacego ustawowe przeksztalcenie.

5. Powierzchnia uzytkowa budynkow
jako wyznacznik normatywnego przeksztalcenia

Dodany art. 1a u.p.p.u.w. miat niewatpliwie ulatwi¢ organom analize prze-
stanek potwierdzajacych ustawowe przeksztalcenie i doprowadzi¢ do objecia tym
przeksztalceniem jak najwiekszej liczby nieruchomoséci zabudowanych na cele
mieszkaniowe, co bylo przeciez gtéwnym zatozeniem projektodawcow ustawy.
Niemniej jednak, w mojej ocenie, stosowanie kryterium powierzchni uzytkowej
budynkéw do oceny spetnienia przestanki przedmiotowej ustawowego przeksztat-
cenia jest rozwiagzaniem budzacym wiele probleméw interpretacyjnych.

Trudnos$é polega przede wszystkim na tym, ze w niektérych stanach fak-
tycznych organ bedzie musiat zgromadzi¢ dodatkowa dokumentacje, w tym
np. architektoniczno-budowlang. W przypadku gdy bedzie ona nieaktualna
lub budynek lub obiekt bedzie samowola budowlana, zajdzie konieczno$é ich
wykonania. Rodzi sie pytanie, kto ma dokonaé np. inwentaryzacji budynku,
czy organ dysponuje wystarczajacymi i skutecznymi instrumentami prawnymi
umozliwiajacymi wyegzekwowanie dokonania takich czynnos$ci przez dotych-
czasowych uzytkownikéw wieczystych, czy wystarczy samo o$wiadczenie osoby
lub podmiotu majacego interes prawny w uzyskaniu zaswiadczenia? W mojej
ocenie obowiazujace przepisy prawa nie daja organowl mozliwos$ci szybkiego
1 skutecznego pozyskania takich dokumentéw, a samo o$wiadczenie nie moze
by¢ podstawa do uznania, ze spelnione zostaly przestanki uwlaszczeniowe, jesli
organ nie zgromadzi w tym zakresie odpowiedniej dokumentacji. Wydaje sie,
ze sama dokumentacja winna by¢ dostarczona przez uzytkownika lub uzytkowni-
kéw wieczystych, ktorzy maja interes prawny w uzyskaniu takiego zaswiadczenia.
Brak jednak w ustawie jasnych kryteriéw co do sposobu weryfikacji spetnienia
tej przestanki moze przysparzaé¢ probleméw przy potwierdzaniu przez organ,
czy doszlo do ustawowego przeksztatcenia.

Problem ten pojawi sie gtéwnie tam, gdzie z logicznego punktu widzenia
nie da sie dokona¢ prawidlowej weryfikacji powierzchni uzytkowej budynkéow.
Spowoduje to konieczno$§¢é wdrozenia diugotrwalej 1 kosztownej procedury uzyska-
nia takiej dokumentacji. Nie koresponduje to jednak z zalozeniami ustawodawcy

20 Zob. Postanowienie SN z 9 stycznia 1985 r., III CRN 328/84, LEX nr 8667; Postanowienie
SN z 12 pazdziernika 2000 r., IV CKN 1525/00, LEX nr 52541; M. Wolanin, Podziat nieruchomosci
w warunkach braku planu miejscowego — cz. 11, ,Monitor Prawniczy” 15(2004), s. 724.

21 Wyrok NSA z 22 sierpnia 2017 r. I OSK 3010/15, LEX nr 2364573.
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zawartymi chociazby w art. 4 ust. 2 1 2a u.p.p.u.w., ktéry naktada obowiazek
wydania zaS§wiadczenia w okreélonym terminie. Bedzie to rodzi¢ sytuacje
konfliktogenne szczegélnie tam, gdzie z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia
wystapi wlasciciel lokalu, uzasadniajac jego uzyskanie potrzebg dokonania
czynno$cl prawnej majace) za przedmiot lokal albo wlaéciciel gruntu, ktéry
zamierza ustanowi¢ odrebng wlasnoéé lokalu. Pozostaje tylko mieé¢ nadzieje,
ze takie stany faktyczne uniemozliwiajace wydanie zaswiadczenia wobec braku
odpowiedniej dokumentacji beda wystepowaé w niewielkim zakresie, ale przy
takim brzmieniu przepisu nie da sie ich catkowicie wyeliminowac.

6. Budynki mieszkalne wielorodzinne
a odrebna wlasnosé lokali

W $wietle regulacji art. 1 ust. 2 u.p.p.uw. zakresem przedmiotowym prze-
ksztalcenia, oprocz budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, objeto takze
budynki mieszkalne wielorodzinne, w ktérych co najmniej potowe liczby lokali
stanowiq lokale mieszkalne. Powstaje zatem pytanie, czy dla nabycia prawa
wlasnosci gruntu wskutek przeksztatcenia ex lege praw rzeczowych uzytkownik
wieczysty (badz wspoétuzytkownicy wieczySci), ktéremu przystuguje jednoczesnie
— jako prawo zwigzane w my$l art. 235 § 1 k.c.22 — prawo wilasnosci budynku
mieszkalnego wielorodzinnego, konieczne jest wyodrebnienie co najmniej jednej
nieruchomoéci lokalowej w takim budynku?3.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze brak jest podstaw prawnych,
aby zaréwno ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu, jak 1 ustawe
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci gruntéw z 2018 r. traktowac jako regu-
lacje szczegdlne w stosunku do ustawy o wlasnosci lokali. Z tych tez wzgleddéw,
jak podkreslit SN, z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu, mogly wystapié¢ osoby fizyczne i osoby
prawne, bedace wlascicielami lokali wyodrebnionych lub niewyodrebnionych?4.
Tym bardziej ze w ustawie o wlasnoéci lokali%? brakuje regulacji nakladajacej
na dotychczasowego wlasciciela budynku obowiazek wyodrebnienia wlasnosci
lokali, dajac mu tym samym jedynie uprawnienie w tym zakresie26.

Warunek w postaci wyodrebnienia nieruchomosci lokalowych mégtby spowo-
dowa¢ wykluczenie z uwtaszczenia ex lege te spétdzielnie mieszkaniowe, ktére
w budynkach stanowiacych przedmiot ich prawa wlasnosci nie wyodrebnity

22 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. 2019.1145 ze zm.

23 E. Klat-Gérska, Przeksztalcenie uzytkowania..., LEX (el.) 2019.

24 Postanowienie SN z dnia 17 listopada 2011 r., IV CSK 103/11, LEX nr 1112718.

25 E. Klat-Gérska, Przeksztalcenie uzythowania..., LEX (el.) 2019.

26 (3. Bieniek, Z. Marmaj, Ustawa o wlasnosci lokali, Warszawa 2001, s. 19-24; P. Kostanski,
Zniesienie wspotwiasnosci nieruchomosci w drodze umowy, Zakamycze 2004, s. 18n.; H. Ciepla,
Nieruchomosci lokalowe, w: Obrét nieruchomosciami w praktyce notarialnej, sqdowej, egzekucyjnej,
podatkowej z wzorami umdéw, pod red. S. Brzeszczynskiej, H. Cieptej, Warszawa 2018, LEX nr 337484.
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zadnej nieruchomos$ci lokalowej, a jedynie oddaty lokale mieszkalne do korzysta-
nia stosownie do przepiséw ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych2’. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze jednym z warunkéw
przeksztalcenia ex lege jest liczba lokali mieszkalnych, a nie liczba nieruchomoéci
lokalowych, co jedynie potwierdza brak koniecznos$ci wyodrebnienia co najmniej
jednej nieruchomogci lokalowej na uzytek przeksztalcenia ex lege28.

7. Niezgodnos¢ danych ewidencyjnych
z ksiega wieczysta

Ustawowe przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
dokonuje sie z dniem 1 stycznia 2019 r., a to oznacza, ze spelnienie przestanek
normatywnego uwlaszczenia nalezy bada¢ w odniesieniu do tej daty. W mys$l
art. 4 ust. 3 u.p.p.u.w. zaswiadczenie zawiera oznaczenie nieruchomosci grunto-
wej lub lokalowej wedtug ewidenc)i gruntéw 1 budynkéw oraz ksiag wieczystych
prowadzonych dla tych nieruchomosci. W praktyce moga wystapi¢ problemy
w zakresie niezgodnos$ci danych zawartych w ewidencji gruntéw 1 budynkéw
z danymi ksiag wieczystych.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnieé¢ sie do brzmienia art. 26 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece??, zgodnie z ktérym podstawa,
oznaczenia nieruchomoséci w ksiedze wieczystej sa dane katastru nieruchomosci.
Ewidencja gruntéw 1 budynkéw bedac, obok ksiag wieczystych, rejestrem nie-
ruchomos$ci powinna zawieraé, w mys$l art. 20 ust. 11 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne3?, aktualne dane dotyczace gruntéw,
budynkéw 1 lokali.

Dla oznaczenia nieruchomos$ci w ksiedze wieczystej w zakresie zmiany po-
lozenia nieruchomosci, numeracji dziatek ewidencyjnych, obrebu ewidencyjnego
lub sposobu korzystania z nieruchomosci, podstawe wpisu stanowié¢ bedzie wypis
z rejestru gruntéw zaopatrzony w klauzule wlasciwego organu prowadzacego
ewidencje gruntéw 1 budynkéw stwierdzajaca, ze stuzy on do dokonywania
wpisow w ksiegach wieczystych. W odniesieniu do nieruchomosci budynkowej,
w wypadku gdy odrebna wlasno$éé budynku i innego urzadzenia powstala
po oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste, za podstawe wpisu postuzy wypis
z rejestru gruntéw, wypis z rejestru budynkow lub wypis z kartoteki budynkow
oraz wyrys z mapy ewidencyjnej zawierajacy usytuowanie budynku na gruncie,
a takze o$wiadczenie wnioskodawcy obejmujace dane dotyczace budynku co do
liczby kondygnacji, powierzchni uzytkowej, materiatu, z ktérego zostat wybudo-
wany (np. murowany, drewniany), oraz dane co do przeznaczenia budynku, o ile
z powyzszych dokumentéw dane te nie wynikaja. Dla nieruchomosci lokalowej

27 Tekst jednolity: Dz. U. 2018.845 ze zm.

28 B, Klat-Gérska, Przeksztalcenie uzytkowania..., LEX (el.) 2019.
29 Tekst jednolity: Dz. U. 2019.2204.

30 Tekst jednolity: Dz. U. 2020.276 ze zm.
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niezbedny bedzie wypis z rejestru gruntéw, wypis z rejestru lokali lub wypis
z kartoteki lokali, chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej>!.

Poczynione ustalenia beda mialy zastosowanie do niezgodnosci danych
zawartych w dziale I-O ksiegi wieczystej. Przy czym nalezy podkreslié,
ze elementy opisu nieruchomoséci, w my$l art. 26 1 27 ustawy o ksiegach wieczy-
stych 1 hipotece, nie sgq objete ustawowym domniemaniem prawdziwosci wpi-
sanego prawa 1 nie sg chronione rekojmig wiary publicznej ksiag wieczystych.
7Z tych wzgledéw tego rodzaju dane moga ulega¢ zmianom w oparciu o informacje
z ewidencji gruntéw>2.

Problematyczna bedzie, z punktu widzenia obowigzku wydania zaéwiad-
czenia, niezgodno§¢ danych ewidencyjnych z danymi zawartymi w dziale II
ksiegi wieczystej, a wiec dotyczacych wlasnosci lub uzytkowania wieczystego.
W praktyce najczesciej spotykanym problemem beda takze niezgodnoéci dotycza-
ce wysokoéci udzialéow w gruncie zwigzane z odrebna wtasnoscia lokalu, ktore
o ile wynikaja z blednych wpiséw, niemajacych odzwierciedlania w dokumen-
tach stuzacych za ich podstawe, bedq mogly by¢ sprostowane z urzedu. Ksiega
wieczysta ustala zasade domniemania prawdziwos$ci i rekojmie wiary publiczne;j
w czeécl dotyczacej ujawnionych w dziatach II-IV praw do dziatek ewidencyj-
nych skladajacych sie na nieruchomoéé w ujeciu formalnym?32, co powoduje,
ze w przypadku btednych zapiséw w ewidencji gruntéw 1 budynkéw odnoszacych
sie do prawa wlasno§ci/prawa uzytkowania wieczystego tresé¢ ksiegi bedzie
rozstrzygajaca w tym zakresie.

W mojej ocenie jednak, w przypadku wystapienia niezgodnosci danych
ewidencyjnych z ksiega wieczysta, dane te powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
ujednolicone 1 na tej podstawie wydawane zaSwiadczenie o przeksztalceniu.
Jak podkreséla bowiem SN w jednym ze swoich orzeczen, ze wzgledu na zasade
spdjnosci systemu prawnego oznaczenie nieruchomoéci w ksiedze wieczystej
powinno byé zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw>4.
Co do zasady aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntéw 1 budyn-
kéw nastepuje, w mys$l art. 24 ust. 2b pkt 1 Prawa geodezyjnego 1 kartograficz-
nego, w drodze czynno$ci materialno-technicznej m.in. na podstawie wpiséw
w ksiegach wieczystych 1 wéwczas taka niezgodno$é bedzie mogla byé usunieta
w ramach aktualizacji z urzedu. Aktualizacji w drodze decyzji administracyjnej
dokonuje sie w pozostatych przypadkach nieobjetych dyspozycja art. 24 ust. 2b
pkt 1 przywolanej ustawy.

Warto przy tym podkresli¢, ze ewidencja gruntéw i budynkow jest wprawdzie
publicznym rejestrem obejmujacym dane o gruntach, ale dane te musza wynikac

31 H. Ciepta, E. Balan-Gonciarz, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Komentarz po
nowelizacji prawa hipotecznego. Wzory wnioskéw o wpis. Wzory wpiséw do ksiegi wieczystej, War-
szawa 2011, LEX (el.) 2011.

32 Wyrok WSA w Lublinie z 23 stycznia 2014, IIT SA/Lu 587/13, LEX nr 1502753; wyrok WSA
w Rzeszowie z 11 stycznia 2018 r., IT SA/Rz 1154/17, LEX nr 2449125.

33 D. Felcenloben, Domniemanie prawdziwosci i wiarygodnosci wpiséw w katastrze nierucho-
mosci, ,Rejent” 6(2012), s. 20.

34 Postanowienie SN z 9 lipca 2004 r., IT CK 6/04, LEX nr 530616.
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z odpowiedniej dokumentacji urzedowej. Zmian w stanie prawnym zapisanym
w ewidencji gruntéw dokonuje sie na podstawie prawomocnych orzeczen sado-
wych, aktéw notarialnych, ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze
innych aktéw normatywnych??. Sama zaé aktualizacja wpiséw w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw jest procedura znacznie sformalizowanag w zakresie okre-
§lania dokumentéw stanowiacych podstawe zmienionego wpisu. Co wiecej, tech-
niczno-deklaratoryjny charakter ewidencji gruntéw i budynkéw sprowadza sie
do tego, ze organy administracji publicznej, dokonujac aktualizacji zapiséw ewi-
dencyjnych, nie maja kompetencji do rozstrzygania sporéw prawnych, co wigze
sie z tym, ze przez zmiany w ewidencji nie mozna doprowadzi¢ do modyfikacji
lub ustalania stanu prawnego nieruchomosci. Dopiero zmiana lub ustalenie tego
stanu w innym trybie, np. w postepowaniu cywilnym przed sagdem powszech-
nym, powinna mieé¢ swoje odzwierciedlenie w ewidencji gruntéw i budynkéw?6.
Jak stusznie argumentuje NSA, jakiekolwiek uzasadnione watpliwo$ci odnosza-
ce sie do stanu prawnego nieruchomosci nie pozwalajg organowi administracji
publicznej na prowadzenie postepowania administracyjnego w celu aktualizacji
danych ewidencyjnych. Spory na tle stanu prawnego winny by¢ rozstrzygane
przed sadem powszechnym?”.

Reasumujac, co do zasady wpisy w dziale 11 ksiegi wieczystej beda podsta-
wa,_do okreslania kregu uzytkownikéw wieczystych, ktorych prawa podlegaja
przeksztalceniu wraz z okre§leniem wysoko$ci udziatéw przystugujacych im
do gruntu, co przy brzmieniu art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
w mys$l ktérego oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
1 przeniesienie tego prawa w drodze umowy wymaga wpisu w ksiedze wieczystej
oraz przy dzialaniu rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych, nie budzi zadnych
watpliwosci. Niewatpliwie jednak wydanie zaéwiadczenia w razie zaistniatych
niezgodno$ci danych ewidencyjnych z ksiega wieczysta moze powodowac pewne
problemy. W takich sytuacjach mozliwe jest wydanie zaswiadczenia, ktore zgodnie
z art. 4 ust. 7 u.p.p.uw. przekazywane jest do sadu wieczystoksiegowego, a sad po
dokonaniu wpisu w ksiedze wieczystej, na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, przesyta zawiadomienie o nowych wpisach
w dziale IT do ewidencji gruntéw i1 budynkéw. W ten sposéb niektore przypadki
niezgodno$ci danych zostana usuniete. W sytuacjach, w ktérych nie wystepuja
niezgodno$ci danych, organ winien jednoczeénie przesylaé¢ zaSwiadczenie
o przeksztalceniu zaréwno do sadu, jak 1 do ewidencji gruntéw i budynkéw
w celu zapewnienia szybkiego 1 skutecznego ujednolicenia stanu prawego.

35 Wyrok WSA w Warszawie z 17 maja 2007 r., IV SA/Wa 301/07, LEX nr 347773.
36 Wyrok WSA w Gdansku z 11 kwietnia 2019 r., ITI SA/Gd 79/19, LEX nr 2653187.
3T Wyrok NSA z 16 wrzeénia 2015 r., I OSK 3019/13, LEX nr 1985890.
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8. Wnioski

Nie kwestionujac samej potrzeby wprowadzenia regulacji prawnej dokonuja-
cej powszechnego uwlaszczenia uzytkownikéw wieczystych prawem wlasnosci
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe, nalezy pokusié sie o kilka sléw
komentarza do przedstawionych rozwazan prawnych. Powszechny 1 kompleksowy
charakter uwlaszczenia, mimo zatozen projektodawcéw ustawy, nie zostanie
zrealizowany w odniesieniu do wszystkich gruntéw oddanych w uzytkowanie wie-
czyste na cele mieszkaniowe. Wprawdzie dokonana w czerwcu 2019 r. nowelizacja
ustawy majaca na celu rozszerzenie zakresu przedmiotowego przeksztalcenia
zmierza w kierunku objecia ustawowym przeksztalceniem gruntéw, na ktérych
znajduja sie nie tylko budynki mieszkalne, jednak zastosowany miernik w po-
staci powierzchni uzytkowej budynkéw spowoduje niekiedy zmudne 1 przewlekte
prowadzenie postepowan zmierzajacych do wykazania spetnienia tej przestanki.
Nie koresponduje to z innymi regulacjami prawnymi zawartymi w omawianej
ustawie, w tym w szczegdlno$ci odnoszacych sie do terminéw wydawania przez
wlasciwy organ zaswiadczen potwierdzajacych ustawowe przeksztalcenie.

Zasygnalizowana problematyka dokonywania podziatéw nieruchomosci
w celu umozliwienia ustawowego przeksztalcenia tych gruntéw, ktére wymagaja,
podziatu, mimo ze doprecyzowana przez czerwcowa nowelizacje ustawy poprzez
dodanie pkt 4a w art. 95 u.g.n., nadal bedzie stwarzaé¢ powazne problemy. Beda,
one wynikiem przede wszystkim ustawowych uwarunkowan odnoszacych sie
do procedury podziatowej, w tym konieczno$ci zapewnienia dostepu do drogi
publicznej badz tez istnienia $cian oddzielenia przeciwpozarowego, co przy bra-
ku rozwiazan ustawodawczych w tym zakresie bedzie blokada dla ustawowego
przeksztalcenia takich gruntéw.

Kluczowa kwestia przy potwierdzaniu przez organ normatywnego prze-
ksztalcenia jest takze ujednolicony stan prawny nieruchomos$ci, co przy kil-
kudziesiecioletnim okresie oddawania gruntéw w uzytkowanie wieczyste,
w szczegdlnoéci zabudowanych budynkami wielorodzinnymi, moze generowac
problemy dla organéw stosujacych przepisy ustawy. Ogromnego znaczenia na-
biera zatem realizacja w praktyce zalozenia, aby dwa publiczne rejestry stanu
prawnego nieruchomoéci, tj. ewidencja gruntéw i budynkéw oraz ksiegi wieczy-
ste, wzajemnie sie uzupeinialy, dajac w ten spos6b mozliwo§é uzyskania pelnej
informacji o nieruchomosci.
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EX LEGE ENFRANCHISEMENT OF PERPETUAL USUFRUCT RIGHTS
- SELECTED LEGAL PROBLEMS

SUMMARY

The right of perpetual usufruct has been functioning in the Polish legal order since the 1960s.
Due to the nature of this institution, as well as social expectations, it was decided to reform
the enfranchisement of perpetual users. The Act, which transforms the right of perpetual usufruct
into ownership, was to comprehensively and universally cover users of perpetual usufruct of land
built for residential purposes. The regulations contained in it sometimes cause serious interpretation
problems. This article assesses the introduced regulations together with an indication of the subject
scope of the Act and a discussion of the most important problems in its application.

KEY WORDS: enfranchisement, the right of perpetual usufruct, residential purpose
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CHARAKTER PRAWNY OSWIADCZENIA INWESTORA
O DYSPONOWANIE NIERUCHOMOSCIA
NA CELE BUDOWLANE - ZAGADNIENIA
CYWILNOPRAWNE I ADMINISTRACYJNE

Dysponowanie nieruchomos$cia na cele budowlane jest jednym z warunkéow
uzyskania pozwolenia na budowe przez inwestora realizujacego tzw. prawo za-
budowy. Prawo to przystuguje kazdemu podmiotowi pod warunkiem zgodno§ci
zamierzenia budowlanego z przepisami prawal. Podmiot, ktéry uzyska pozwole-
nie na budowe? (inwestor), nie musi byé¢ wlascicielem nieruchomosci, moze nim
by¢ inny podmiot, jezeli wykaze uprawnienie do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane. W toku postepowania administracyjnego wnioskodawca
wykazuje je poprzez zlozenie o$wiadczenia o dysponowaniu nieruchomoscia
na cele budowlane wedlug ustalonego przepisami wzoru. Podstawg ztozenia
tego oéwiadczenia moze by¢ nie tylko prawo wlasnoéci, ale takze uzytkowanie
wieczyste, stuzebnoéci, stosunki zobowiazaniowe (tj.: umowa uzyczenia, umowa

JAKUB JAN ZIETY — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-1243-3394, e-mail: jakub.ziety@uwm.edu.pl

1 Por. art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1333
ze zm.) dalej jako u.p.b. Co prawda przywolany przepis odnosi sie do nieruchomosci gruntowej,
jednak w doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze obejmuje on réwniez inne rodzaje nierucho-
moéci, np. budynki lub ich czesci. W odniesieniu do prawa zabudowy nieruchomoséci zob. szerzej:
Prawo budowlane. Komentarz, pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2020. Wbrew nazwie
Prawo zabudowy dotyczy zaréwno nieruchomosci gruntowej, jak 1 budynkowe;.

2 Pozwolenie na budowe na podstawie art. 3 pkt 12) p.b. jest decyzja administracyjna wydana,
zgodnie z k.p.a., ktéra zezwala na rozpoczecie 1 prowadzenie budowy badz na wykonywanie innych
rob6t budowlanych niezwiazanych z budowa obiektu budowlanego. Postepowanie w sprawie wydania
pozwolenia na budowe jest jednym z elementéw procesu inwestycyjnego. Zakres desygnatowy tego
pojecia jest réznie ujmowany przez przedstawicieli doktryny. Mozna przyjaé, ze obejmuje ono:
ustalanie przeznaczenia terenéw pod zabudowe; przygotowanie inwestycji do realizacji; realizacje
inwestycji budowlanej; przystapienie do uzytkowania wybudowanych obiektow, utrzymanie
i rozbidrke obiektéw budowlanych. Zob. S. Jedrzejewski, Nowe prawo budowlane. Objasnienia, akty
prawne, Torun 1995, s. 5; W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia
administracyjno-prawne, Torun 2004, s. 14-15; T. Bakowski, O wolnosci budowlanej de lege lata
i de lege ferenda, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 33(2015), s. 63—67.W literaturze spod pojecia procesu
inwestycyjno-budowlanego wylacza sie niekiedy utrzymanie i rozbiérke obiektéw budowlanych
— zob. np. J. Gozdziewicz-Biechonska, Wadliwosé decyzji administracyjnych w procesie inwestycyjno-
-budowlanym, Warszawa 2011, s. 30.
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dzierzawy, umowa najmu) badz akty prawa administracyjnego? lub tez orzeczenia
sadéw powszechnych?. Zlozone oéwiadczenie tworzy domniemanie dysponowania
przez inwestora prawem do nieruchomos$ci pozwalajacym na realizacje robét
budowlanych na podstawie uzyskanej decyzji pozwolenia na budowe. Dlatego
tez tak istotna jest ocena charakteru prawnego sktadanego przez inwestoréw
(wnioskodawcow) o§wiadczenia o prawie dysponowania nieruchomoscig nie
tylko na tle prawa cywilnego, ale takze na tle postepowania administracyjnego.
Pozwoli to na ewentualne wskazanie dopuszczalno$ci zmiany o§wiadczenia, jego
uzupetnienia lub mozliwo$ci badania jego poprawnosci przez organy administracji
budowlanej. Przed ocena tych kluczowych zagadnien zostana zaprezentowane
kwestie dotyczace prawa zabudowy (zasada wolnoéci zabudowy), bowiem stanowi
ono jedno z podstawowych uprawnien zwigzanych z prawem wtasnoSci.

1. Zasada wolnosci zabudowy
jako pochodna prawa wlasnosci

Zasada wolno$ci zabudowy wynika m.in. z konstytucyjnej zasady ochrony
prawa wlasnosci®. Istota wszelkiej wolnosci jest swoboda podejmowania decyzji
i realizowania jej bez nacisku ze strony innych podmioté6w®. Jednak korzystanie
z prawa zawsze musi nastepowac¢ w okreslonych ustawowo granicach. Najszerszy
zakres tych uprawnien daje wtascicielowi prawo wlasnosci, ktére jest traktowane
jako prywatne prawo podmiotowe, czyli wynikajaca ze stosunku cywilnopraw-
nego moznos$¢ postepowania okreslonego podmiotu w sposéb okreslony przez
normy prawne’. Wlasno$é jako prawo podmiotowe stanowi wiazke uprawnien

3 Podstawa, dysponowania nieruchomoécia na cele budowlane w zakresie podstaw admini-
stracyjnych moga by¢ decyzje administracyjne. Jedna z nich moze byé art. 124 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) — dalej jako
u.g.n. Por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 22 sierpnia 2019 r., IT SA/Rz 729/19. Ustawodawca
uregulowat takze przypadki, w ktérych dopiero decyzja administracyjna tworzy prawo do wia-
snoéci gruntu i dysponowania nim na cele budowlane. Taka sytuacja dotyczy chociazby przepiséw
szczegllnych regulujacych inwestycje drogowe. Zob. tez: S. Zwolak, Sytuacja prawna inwestora
w przypadku utraty prawa do dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 4(2020), s. 37.

4 Sady moga orzekaé w zakresie rozstrzygania spraw dotyczacych czynnoéci wykraczajacych
poza zakres zwyktych czynno$ci dokonywanych przez wspétwlascicieli.

5 Cywilnoprawne prawo do zabudowy wynika m.in. z art. 64 Konstytucji gwarantujacego prawo
do wtasnoéci, innych praw majatkowych oraz prawa dziedziczenia. Zob. W. Jakimowicz, Przestrzer
prawna wolnosci zabudowy, w: Przestrzer w prawie administracyjnym. III krakowsko-wroctaw-
skie spotkanie naukowe administratywistéw, pod red. J. Zimmermanna, Warszawa 2013, s. 54;
7. Kostka, Prawo budowlane, s. 23.

6 A. Frankiewicz, Konstytucyjna koncepcja wolnosci jednostki, w: Idea wolnosci w ujeciu
historycznym i prawnym. Wybrane zagadnienia, pod red. E. Kozerskiej, P. Sadowskiego, A. Szy-
manskiego, Torun 2010, s. 407.

7S. Dmowski, w: S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza.
Cze$¢ ogdlna, Warszawa 1998, s. 17.
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(roszczen)8. Granice dopuszczalnego korzystania w sposéb negatywny zostaly
wskazane w art. 140 k.c.? Zgodnie z przywolanym przepisem ,W granicach
okre§lonych przez ustawy 1 zasady wspoélzycia spolecznego wiasciciel moze,
z wylaczeniem innych oséb, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodar-
czym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnoéci moze pobieraé pozytki
i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzaé rzecza’10.
Przepis ten tworzy prywatnoprawng (cywilna) zasade wolnoéci korzystania
z nieruchomosci, w tym wolnoéci jej zabudowy.

Poprzez ogdélne odniesienie sie do ograniczen mogacych wynikaé z tre-
$ci przepisOw prawa ustawodawca jednoczeénie wskazuje na drugi element
ksztaltujacy ogélne prawo zabudowy, a mianowicie na jego publicznoprawny
aspekt. Na istnienie dwoch aspektéow prawa zabudowy wskazal takze TK,
w ktdérego ocenie zasada wolnosci budowlanej wyrazana jest w dwoch aspektach:
cywilnoprawnym i publicznoprawnym!!. W aspekcie cywilnoprawnym prawo

zabudowy jest pochodna, prawa wlasnosci nieruchomosécil?, umozliwia wlascicie-

8 Pojecie uprawnienia wynikajace z prawa podmiotowego zwigzane jest z pojeciem roszczenia
rozumianego inaczej niz w prawie administracyjnym. W zakresie cywilnym ujmowane jest ono jako
takie uprawnienie, ktére wynika z norm prawa materialnego i w ktérym podmioty: uprawniony
i zobowiazany do $wiadczenia sa juz okre§lone indywidualnie badz jako sytuacja prawna okreslonego
podmiotu polegajaca na tym, ze przystuguje mu upowaznienie do tego, by przez odpowiednig
czynno$¢ konwencjonalna (wniesienie pozwu, zgloszenie wniosku) zaktualizowat obowiazek
odpowiednich organdéw panstwa wydania okre§lonej decyzji dotyczacej spraw tego podmiotu.
Tak L.S. Wronkowska, w: A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii parstwa
i prawa, Warszawa 1994, s. 149.

9 J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 1979, s. 65; S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu
cywilnego. Ksiega druga. Wtasnosé i inne prawa rzeczowe, Warszawa 1996, s. 32.

10 W doktrynie mozna znalezé poglady wskazujace, ze ,,Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego nie jest ustawa w rozumieniu art. 140 k.c. i art. 64 ust. 3 Konstytucji RP”. Tak:
7. Czarnik, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako podstawa wykonywania wia-
snosci nieruchomosci, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2(2006), s. 42. Choé
zasadne jest zaliczanie do ograniczen te wynikajace z okre§lenia przeznaczenia i zasad zagospoda-
rowania danego terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego ogranicza swobode zabudowy nieruchomosci, gdyz jako akt
prawa miejscowego zawiera przepisy powszechnie obowiazujace w zakresie przeznaczenia terenu,
zagospodarowania i warunkéw zabudowy. Tak: A. Despot-Mtadanowicz, w: Prawo budowlane.
Komentarz aktualizowany, pod red. A. Plucinskiej-Filipowicz, M. Wierzbowskiego, LEX/el. 2019,
komentarz do art. 4.

11 Wyrok TK z 20 kwietnia 2011 r. (Kp 7/09), OTK-A 2011/3, poz. 26. Zob. T. Asman, w: Prawo
budowlane. Komentarz, pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2011, s. 92—93. Andrzej Maczynski
stwierdza, ze na plaszczyznie prawa cywilnego wlasno$é jest prawem podmiotowym, natomiast
wlasno§é okres§lona w art. 64 Konstytucji nalezy do kategorii praw publicznych przyshugujacych
jednostce wobec panstwa. Zob. A. Maczynski, Prawo do mieszkania w Swietle Konstytucji RP,
w: Godno$é cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksiega jubileuszowa wydana w pietnastq
rocznice ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 143.

12 Podobne stanowisko wyrazit NSA, stwierdzajac, ze zasada swobody budowlanej stanowi
rozwiniecie na gruncie prawa budowlanego konstytucyjnej zasady ochrony wtasnos$ci (art. 21 ust. 1
iart. 64 ust. 3 Konstytucji). Por. wyrok NSA z 23 lutego 2007 r. (I OSK 354/06), LEX nr 505624,
wyrok NSA z 18 stycznia 2008 r. (II OSK 1878/06), LEX nr 508458; wyrok NSA z 23 lutego 2007 r.
(IT OSK 354/06), LEX nr 50562. Zgodnie z pogladem Wojciecha Jakimowicza: ,Prawo zabudowy
nieruchomo$ci jest emanacja prawa do korzystania z tej nieruchomoséci” — W. Jakimowicz, Wolnosé
zabudowy w prawie administracyjnym, LEX 2012.
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lowi realizacje uprawnien do korzystania z niej. Aspekt publicznoprawy prawa
zabudowy przejawia sie natomiast w realizacji przez uprawnionego publicznego
prawa podmiotowego!3. Publiczne prawo podmiotowe w kontekscie uprawnienia
do korzystania z nieruchomosci pozwala na uzyskanie zindywidualizowanego
uprawnienia okre§lonej osobie do realizacji swojego zamierzenia. Jezeli zamie-
rzenie jest zgodne z przepisami, to organ architektoniczny nie moze odmowic
wydania pozwolenia na budowe. Wtasnie w ograniczeniach i obowigzkach wy-
nikajacych z przepiséw prawa budowlanego lub innych przepiséw o charakterze
publicznoprawnym najlepiej uwidacznia sie publiczny aspekt prawa zabudowy4.
Wynikajace z prawa zabudowy publiczne prawo podmiotowe stanowi instrument
domagania sie przez uprawnionego, aby byto respektowane jego prawo do ko-
rzystania z nieruchomoéci w granicach wyznaczanych przez przepisy prawal®.

W zakresie prywatnego prawa podmiotowego, jak i publicznego prawa pod-
miotowego ujawniaja sie dwa aspekty zasady wolnoéci zabudowy (cywilnoprawny
i publiczny), jednak ich pierwotnym zrédlem jest prawo wiasnoécilé ograniczone
przepisami prawa prywatnego i publicznego!’. To wtaénie one ksztaltuja do-
puszczalny zakres korzystania z nieruchomos$ci, w tym jej zagospodarowania,
a w konsekwencji réowniez zabudowy!®. Mozna zgodzié¢ sie z Tomaszem Bakow-
skim: ,,Zatem wolno$¢ budowlana wywodzi sie z prawa wilasnoS$ci 1 z wynika-
jacych z niej praw podmiotowych wtaéciciela, objetych ochrona konstytucyjna.

13 Publicznoprawny charakter wolnosciowego prawa zabudowy akcentowany jest w literaturze.
Za wielu zob.: M. Szewczyk, Geneza planowania przestrzennego, w: Z. Leonski, M. Szewczyk, Zasady
prawa budowlanego i prawa zagospodarowania przestrzennego, Warszawa 2002, s. 20.

14 Por. A. Wasilewski, Administracja wobec prawa witasnosci nieruchomosci gruntowych.
Rozwazania z zakresu nauki prawa administracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego” 54(1972), s. 53—54. Ograniczenia prawa wlasnos$ci zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i jedynie woéwczas, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia
1 moralnos$ci publicznej albo wolnoéci 1 praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci 1 praw. Tak: A. Despot-Mtadanowicz, w: Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany... .

15 Por. W. Jakimowicz, Wolnosé zabudowy... .

16 Tamze. Podstawg dysponowania nieruchomoscia, oprécz wlasnoéci moga byé takze inne
prawa majatkowego o charakterze rzeczowym lub nawet obligacyjnym, ktére obejmuja swoim za-
kresem ,,prawo dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Posiadanie powyzszego prawa
przez inwestora ma na celu zapewnienie ochrony uprawnien wtaéciciela, zapobiega wykonywaniu
robét na cudzych gruntach bez zgody uprawnionego (z wytaczeniem przypadkéw, gdy ograniczenie
wtasno$ci bez zgody wtaéciciela jest wynikiem wtaéciwych procedur prawnych). Por. M. Kruszyn-
ska-Koémicka, M. Kru$, Prawne ograniczenia wolnosci budowlanej, w: Prawo wobec wyzwar
wspotezesnosci, t. VI, pod red. B. Guzika, N. Buchowskiej, P. Wilinskiego, Poznan 2010, s. 391.
Pod pojecie inwestora w dalszej czeéci opracowania rozumieé nalezy strone postepowania o wydanie
pozwolenia na budowe, ktéra wnosi o wydanie pozwolenia na budowe.

17 Ograniczenia prawa zabudowy wynikaja przede wszystkim z zakresu szeroko pojetych
przepiséw regulujacych proces budowlany. Por. S. Zwolak, Istota wolnosci budowlanej, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 3(2016), s. 156—16. Przepis art. 4 u.p.b. nie daje wtascicielowi uprawnienia
do przesadzenia o przeznaczeniu zabudowy nieruchomosci gruntowej na cel wyznaczony wedtug
wlasnej woli inwestora. Por. wyrok NSA z 18 kwietnia 2012 r., IT OSK 259/12.

18 T Bakowski, O wolnosci budowlanej, s. 63—67. Por. K. Matysa-Sutinska, Administracyj-
noprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa 2012, s. 26-27. Wolno§¢ zabudowy jest
identyfikowana réwniez w innych systemach prawnych. Szerzej zob. chociazby S. Zwolak, Istota
wolnosci budowlanej, s. 12—13.
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Natomiast przepisy Prawa budowlanego 1 inne regulacje prawne, kierujac sie
dobrem wspdlnym, ograniczaja te wolno$é m.in. poprzez wymogi uzyskania
pozwolenia na podjecie i prowadzenie rob6t budowlanych, czy tez obowiazek
zgloszenia budowy obiektéw w ustawowo okreslonych przypadkach”!?. Stusznie
wskazuje Zygmunt Niewiadomski, iz: ,,zabudowa gruntu jest prawem obywatela,
ograniczonym wyrazna norma ustawy. Ta norma jest zatem ograniczeniem,
a nie podstawa inwestowania”20 Wolnoéé budowlana stuzy ochronie podmiotéw
zaangazowanych w procesy budowlane?l. W tym kontekécie stanowi przejaw pra-
wa publicznego w zakresie, w jakim poprzez przepisy materialne i proceduralne
zakwalifikowane do prawa administracyjnego moze gwarantowaé zachowanie
uzasadnionych intereséw stron procesu budowlanego.

Wyrazona w art. 4 u.p.b. zasada wolno$ci budowlanej wskazuje przede
wszystkim na ograniczenia o charakterze publicznoprawnym, jakie dotycza
prawa inwestora, np. poprzez obowiazek uzyskania pozwolenia budowlanego?2.
Ograniczenia wprowadzaja takze innego rodzaju wladcze akty wydawane
w trakcie procesu inwestycyjno-budowlanego lub tez akty o charakterze poli-
cyjnym i porzadkowym wydawane w przypadkach naruszenia prawa®3. Inne
ograniczenia wynikaja z przepisow ustaw szczegdblnych, chociazby u.p.z.p.
7 uwagi na ograniczenia wynikajace z prawa publicznego zasada prawa zabudowy
nie daje uprawnienia do przesadzenia o przeznaczeniu zabudowy nieruchomosci
gruntowej na cel wyznaczony wedtug wlasnej woli. Swobode te ogranicza cho-
ciazby miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego?4. Wyrazona w art. 4
u.p.b. zasada stwarza dla uprawnionego inwestora publiczne prawo podmiotowe
do uzyskania okreslonej decyzji, jezeli wypelni przestanki (warunki) wynikajace
z treéci przepiséw. W takim wypadku organ musi wydaé inwestorowi decyzje
zgodng z wnioskiem i interesem wnioskodawcy, ktéra umozliwia realizacje
rob6t budowlanych. Jednym z warunkéw wydania pozwolenia na budowe jest
wykazanie przez inwestora prawa do dysponowania nieruchomos$cia na cele
budowlane. Co do zasady nastepuje to na podstawie o§wiadczenia dysponowania

19T, Bakowski, O wolnosci budowlanej, s. 61.

207 Niewiadomski, w: Prawna regulacja procesu inwestycyjno-budowlanego. Uwarunkowania
— bariery — perspektywy, pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2009, s. 39—40.

217 Leonski, Zasada wolnosci budowlanej i jej administracyjnoprawne ograniczenia,
w: Rola materialnego prawa administracyjnego a ochrona praw jednostki, pod red. Z. Leonskiego,
Poznan 1998, s. 141.

22 Jak sie wydaje, podobnie do kwestii art. 4 u.p.b. podchodzi T. Bakowski. Podkresla mianowi-
cie, ze przepis ten nie tworzy wolno$ci zabudowy, a wrecz odwrotnie wskazuje na jej ograniczenia
oraz warunki po spetnieniu ktérych mozna zabudowaé nieruchomosé. Zob. T. Bakowski, O wolnosci
budowlanej, s. 67. Odmiennego zdania jest Stawomir Zwolak. Autor stwierdza, ze: ,,Ustawowa
proklamacja zasady wolno§ci budowlanej nastapita ostatecznie w drodze nowelizacji ustawy
z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane” — S. Zwolak, Istota wolnosci budowlanej, s. 11.

23 7. Leonski, Zasada wolnosci budowlanej i jej administracyjnoprawne ograniczenia,
w: Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa budowlanego
i zagospodarowania przestrzennego. Dziesiqte Niemiecko-Polskie Kolokwium Prawnikéw Admi-
nistratywistéw, Poznarn 8—12 wrzesnia 1997 roku. Referaty i glosy w dyskusji, pod red. H. Bauera,
Poznan 1997, s. 359—363.

24 Por. wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2012 r., II OSK 259/12.
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nieruchomoécia na cele budowlane sktadanego przez inwestora wraz z wnioskiem
o wydanie pozwolenia na budowe.

2. Charakter oswiadczenia
o dysponowaniu nieruchomoscia na cele budowlane
na gruncie prawa cywilnego

Oséwiadczenie o dysponowaniu nieruchomoscia na cele budowlane, ktoére
sklada w toku postepowania inwestor, nalezy odrézni¢ od podstawy prawnej
dysponowania nieruchomoscia. Jak juz wezeéniej wskazano, podstawa dyspo-
nowania nieruchomoscia na cele budowlane jest m.in. prawo wlasnoéci, prawo
uzytkowania wieczystego, a takze stosunki zobowigazaniowe. Na podstawie
uzyskanego uprawnienia (tytutu prawnego), bedacego w istocie pochodna prawa
wlasnoséci, inwestor powinien mie¢ mozliwo§¢ zrealizowania prac budowlanych
objetych wnioskiem, a w konsekwencji wydanym pozwoleniem na budowe.
W przypadku gdy z tytulu prawnego nie bedzie wynikaé prawo do wykonywania
robét budowlanych objetych zamierzeniem budowlanym, nie bedzie on wypelniat
warunku wydania pozwolenia na budowe. Co do zasady uprawnienie inwestora
nie powinno by¢ ograniczone takze terminem, ktéry nie pozwalatby na wykonanie
zamierzenia budowlanego. Pozwolenie na budowe nie powinno zosta¢ wydane
réwniez w przypadku, gdy treé¢ tytulu prawnego (np. tre§¢ umowy) ogranicza
inwestorow1 prawa do dysponowania gruntem wytaczenie do uzyskania pozwo-
lenia na budowe lub prac projektowych.

Dopiero tytul prawny obejmujacy realizacje zamierzenia budowlanego po-
zwoll inwestorowil w sposob prawidlowy zlozyé¢ o$wiadczenie o dysponowaniu
prawem do nieruchomos$ci w toku postepowania administracyjnego, ktérego
przedmiotem jest udzielenie pozwolenia na budowe?°. Adresatem oéwiadczenia
jest organ administracji publicznej uprawniony do wydania pozwolenia na bu-
dowe. Samo o$wiadczenie sktadane jest jako jednostronna czynno$¢ inwestora.
Na gruncie prawa cywilnego nie mozna go zakwalifikowaé¢ do o§wiadczen woli,
bowiem nie zmierza ono do powstania, ustania lub zmiany okre§lonego stosun-
ku cywilnoprawnego. Jednakze wiaza sie z nim okres$lone przepisami prawa
cywilnego 1 administracyjnego skutki prawne. Na gruncie cywilnym zlozone
o$wiadczenie ujawnia zakres posiadanego prawa do dysponowania nierucho-
moscia oraz wnioskowany sposob jej zabudowy. Wydane pozwolenie na budowe
indywidualizuje ogélne uprawnienie do zabudowy, okreslajac mozliwo§¢ realizacji
konkretnego zamierzenia budowlanego. Tym samym oéwiadczenie sktadane
w toku postepowania wraz z projektem precyzuje uprawnienia inwestora w za-
kresie zabudowy. Na gruncie administracyjnym oSwiadczenie stanowi niezbedny

25 Zob. uwagi na tle dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane na podstawie uprawnien
wynikajacych ze stuzebnos$ci drogi koniecznej — G. Suliniski, Instytucja drogi koniecznej jako Zrédto
osSwiadczenia o prawie dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane, ,,Samorzad Terytorialny”
12(2015), s. 55—62.
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element wniosku?2®. Jezeli wiec ustawodawca wiaze z oéwiadczeniem okreslone
skutki, a jednoczeénie ustanawia informacje o okreslonym stanie prawnym
w zakresie uprawnienia inwestora do zabudowy nieruchomo$ci objete wnio-
skiem o pozwolenie na budowe, to mozna uznaé, ze jest to o§wiadczenie wiedzy,
do ktérego na mocy art. 65! k.c. bedziemy mogli odpowiednio stosowaé przepisy
o oéwiadczeniach woliZ?. W konsekwencji oéwiadczenie takie bedzie moglo byé
na kazdym etapie postepowania administracyjnego zmienione. Modyfikacja
moglaby polegaé zaréwno na uzupetnieniu zakresu posiadanego prawa do dys-
ponowania gruntem jego podstaw, uzupelnienia nieruchomosci, w przypadku
gdy nie wskazano wszystkich objetych obszarem oddziatywania. Za kazdym
razem adresatem tych zmian bedzie organ administracji rozpatrujacy wniosek
o wydanie pozwolenia na budowe. Inwestor mégtby tez uchyli¢ sie od ztozonego
o$wiadczenia wiedzy, jezeli byl w btedzie co do posiadanego prawa w chwili
sktadania oS§wiadczenia. Tak uksztattowany charakter prawny o$wiadczenia
o dysponowaniu nieruchomo$cia na cele budowlane jest korzystny dla inwestora
nie tylko z powodu dopuszczalnych modyfikacji treSci oéwiadczenia, ale takze
mozliwo$éci odpowiedniego stosowania przepiséw o o§wiadczeniach woli. Niewat-
pliwie jednak wptywa réwniez na mozliwo$¢ zachowania sie organu administracji
w zakresie oceny ztozonego o§wiadczenia.

3. Kwalifikacja oSwiadczenia inwestora
o posiadanym prawie do nieruchomosci na tle przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego

Dopuszczalno$é weryfikac)i ztozonego oéwiadczenia o prawie do dysponowa-
nia nieruchomos$cia na cele budowlane w toku postepowania administracyjnego
o wydanie pozwolenia na budowe nie jest jednoznaczna. W judykaturze prezento-
wane sa w tym zakresie dwa odmienne poglady. Pierwszy — uznajacy oS§wiadczenie
za dowdd w toku postepowania dopuszcza mozliwo$é jego weryfikacji poprzez
inne $rodki dowodowe28. Drugi poglad — odmawiajacy organom mozliwoéci ba-
dania prawdziwos$ci ztozonego oéwiadczenia, a w konsekwencji nieprzyznanie

26 Szerzej o kwalifikacji oéwiadczenia na gruncie postepowania w dalszej czeéci artykutu.

2TW orzecznictwie jako przyklady oéwiadczen wiedzy wskazuje sie: zawiadomienie wladciciela
przez uzytkownika o fakcie wystapienia przeciwko uzytkownikowi z roszczeniem dotyczacym wia-
snoéci rzeczy — art. 261 k.c., zawiadomienie posiadacza zaleznego lub dzierzyciela o przeniesieniu
posiadania — art. 350 k.c., pokwitowanie spelnienia §wiadczenia — art. 462 k.c., zawiadomienie
o zlozeniu przedmiotu §wiadczenia do depozytu sadowego — art. 468 k.c., zawiadomienie dtuznika
o przelewie wierzytelnosci — art. 512 k.c., zawiadomienie sprzedawcy przez kupujacego o wadzie
rzeczy niezwlocznie po jej stwierdzeniu — art. 563 k.c. itp. Zob. Wyrok SA w Warszawie z dnia
31 grudnia 2018 r., V ACa 1263/17.

28 Tak: wyrok NSA z 3 kwietnia 2007 r., IT OSK 577/06; wyrok NSA z 9 pazdziernika 2009 r.,
IT OSK 1534/08; wyrok NSA z 28 pazdziernika 2016 r., II OSK 108/15; wyrok WSA w Warszawie
z 10 lipca 2018 r., VII SA/Wa 2368/17. W doktrynie poglad taki prezentuja m.in.: K. Malysa-Sulin-
ska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa 2012, s. 169; S. Zwolak,
Sytuacja prawna..., s. 38.
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mu statusu dowodu w rozumieniu przepiséw k.p.a.2? Jak sie wydaje, to pierwsze
stanowisko jest przewazajace w rozstrzygnieciach sadowych.

Oceniajac oéwiadczenie inwestora wskazane w art. 32 ust. 4 pkt. 2 p.b., moz-
na wskazaé¢ za WSA w Krakowie na dwie kwestie, ktore go dotycza. Pierwsza
— czy inwestor naprawde ma tytut do nieruchomosci, ktéry sam wskazat jako
zrédlo prawa do dysponowania nieruchomoscia. Druga — czy ten tytul speinia
wymogi z art. 3 pkt 11 p.b. W odniesieniu do pierwszej kwestii organ moze
poprzestacé na przyjeciu domniemania zgodno$ci o§wiadczenia z prawda (jezeli
w toku postepowania nie zostang sformulowane zarzuty, organ nie musi wery-
fikowac tego domniemania). Z kolei druga kwestia zawsze powinna by¢ przed-
miotem oceny organu, dotyczy bowiem prawnej kwalifikacji okreélonego faktu30.
Tym samym organ powinien bada¢ zlozone o§wiadczenie w przypadku, gdy wyjda
na jaw okolicznoéci (dowody) podwazajace wiarygodnosé tego oéwiadczeniadl.
Sady przyjmujace dopuszczalno$é weryfikacji o§wiadczenia na etapie postepo-
wania administracyjnego uznaja, ze stanowi ono dowdd w tym postepowaniu.
Oéwiadczenie o prawie dysponowania nieruchomos$cia moze stanowi¢ dowdd
w rozumieniu art. 75 § 1 k.p.a. W judykaturze mozna spotkaé poglady, ze jego
istota odpowiada oéwiadczeniom skladanym w oparciu o art. 75 § 2 k.p.a.32
W doktrynie prawa administracyjnego w stosunku do oéwiadczen ztozonych
na podstawie tego przepisu dopuszcza sie ich weryfikacje w toku postepowania
administracyjnego. Badanie prawdziwo$ci ztozonego o$wiadczenia jest zasadne
zwlaszcza w przypadku sporu czy tez zarzutow w tym zakresie. OS§wiadczenia
te sa $rodkami dowodowymi, ktére podlegaja ocenie przez organ administracji
publicznej na zasadach i1 w trybie wskazanym w kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego33. Mimo ze oéwiadczenie stanowi instytucje prawa budowlanego,
to moze stanowi¢ rownoczesnie dowdéd w rozumieniu przepiséw k.p.a. OSwiad-
czenie wnioskodawcy jest zatem érodkiem dowodowym, ktéry podlega, tak jak
inne zebrane dowody, ocenie przez organ administracji publicznej na zasadach
1w trybie przewidzianych w k.p.a. Zlozone przez inwestora o§wiadczenie o prawie
dysponowania nieruchomoécia na cele budowlane korzysta z domniemania jego
prawdziwoéci, ale nie jest ono niewzruszalne®4. Domniemanie to obowigzuje
do momentu, gdy nie zostanie wzruszone innymi dowodami przedlozonymi
przez strony postepowania3®. Wtedy organ w toku postepowania musi zgodnie
z art. 77 § 1 k.p.a. dokonywaé oceny wszystkich zebranych dowodéw, w tym

29 Tak: wyrok NSA z 14 czerwca 2012 r., IT OSK 507/11; wyrok NSA z 4 lipca 2017 r., II OSK
1831/16; wyrok WSA w Warszawie z 2 lutego 2018 r., VII SA/Wa 987/17; wyrok WSA w Gorzowie
Wilkp. z 7 lutego 2019 r., IT SA/Go 481/18.

30 Tak: wyrok WSA w Krakowie z 4 lutego 2020 r., IT SA/Kr 1276/19.

31 Tak: wyrok WSA w Rzeszowie z 4 lipca 2019 r., sygn. II SA/Rz 472/19; wyrok NSA
z 19 lutego 2019 r., sygn. akt IT OSK 764/17.

32 Podobnie: A. Ossowska, w: Prawo budowlane. Komentarz, pod red. A. Glinieckiego, WK 20163,
komentarz do art. 32. Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2017 r., IV SA/Po 932/17.

33 Por. A. Wrébel, w: M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Krakéw 2005, s. 483—-484.

34 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2017 r., IV SA/Po 932/17.

35 Zob. S. Zwolak, Sytuacja prawna..., s. 38.



CHARAKTER PRAWNY OSWIADCZENIA INWESTORA... 79

powyzszego oswiadczenia. W tym ujeciu o§wiadczenie o prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane nie ma charakteru materialnoprawnego, lecz
jest czynnoécia dowodowa prowadzaca do wykazania okoliczno$ci spetnienia
przeslanki wymaganej prawem materialnym?36. Mozliwe jest wiec na podsta-
wie zebranego materiatu dowodowego uznanie przez organ, ze oSwiadczenie
jest nieprawdziwe, a tym samy brak jest spelnienia przez inwestora warunku,
o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 p.b. W konsekwencji organ powinien od-
moéwi¢ wydania pozwolenia na budowe.

Przywotane wyzej drugie stanowisko dotyczace dopuszczalnoéci badania
w toku postepowania o wydanie pozwolenia na budowe przyjmuje, ze nie ma
podstaw do jego weryfikacji. Poglad ten uznaje, ze prawo budowlane stanowi
wytaczng 1 kompletna regulacje dotyczaca zlozonego oSwiadczenia oraz jego
skutkéw. Przepisy prawa budowlanego nie przewidujg zadnego administracyj-
nego sposobu weryfikacji jego prawdziwos$ci. W tym zakresie przepisy prawa
budowlanego ograniczaja postepowanie dowodowe. W §wietle przywolanych
wczeéniej orzeczen weryfikacja oéwiadczenia moze nastapi¢ wytacznie w trybie
cywilnoprawnym lub karnym. W przypadku gdy organ powezmie watpliwo-
$ci (np. na podstawie dowodéw zlozonych przez inne strony), moze skierowaé
wniosek do wlasciwych organéw w celu weryfikacji zlozonego o$wiadczenia
o dysponowaniu nieruchomoécia. Takie dziatanie w §wietle pogladéw doktryny
nie wstrzymuje postepowania, bowiem nie mamy do czynienia z zagadnieniem
wstepnym w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.37 Rozstrzygniecie co do praw-
dziwosci o$wiadczenia moze stanowi¢ zagadnienie wstepne, stanowi to wszak
warunek wydania pozwolenia na budowe.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze czym innym bedzie sytuacja, w ktérej
o$wiadczenie nie bedzie zawieraé¢ wskazania konkretnej podstawy dysponowania
nieruchomos$cia (np. okreslenie wytacznie jako podstawy dysponowania stosun-
ku cywilnoprawnego, bez skonkretyzowania danych jg identyfikujacych), braki
co do obszaru objetego o$wiadczeniem badz tez bedzie miato inne wady unie-
mozliwiajace przyjecie, ze spelnia wymogi wskazane w art. 32 ust. 4 pkt 2 p.b.
W takiej sytuacji nalezy uznad, ze nie zostato zlozone o$wiadczenia w rozumie-
niu prawa budowlanego. Organ bedzie wiec zmuszony wezwaé¢ wnioskodawce
do uzupetnienia brakéw formalnych poprzez ztozenia prawidlowego o§wiadczenia.
Taki sposéb postepowania powinien byé wiasciwy dla obu przyjetych w judy-
katurze sposobéw postepowania co do dopuszcezalno$ci weryfikacji oéwiadczen
o prawie o dysponowaniu nieruchomos$cia na cele budowlane.

36 A. Grabowska-To§, M. Sobol, Dysponowanie nieruchomoscia na cele budowlane — glosa,
,Nieruchomosci” 10(2011), s. 22.

37 B. Majchrzak, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 22 kwietnia 2005 r., VII SA/Wa
567/04, ,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa” 2(2008), s. 47; S. Zwolak, Sytuacja
prawna..., s. 38.
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Podsumowanie

Wskazane wyzej poglady judykatury oraz doktryny dotyczace dopuszczalno$ci
weryfikacji oéwiadczenia inwestora o prawie do dysponowania nieruchomos$cia na
cele budowalne pokazuja, jak trudne zadanie staje przed organami, aby chronié¢
wlasdcicieli 1 interes oséb trzecich w toku postepowania o wydanie pozwolenia
na budowe. Przyjecie jednego z prezentowanych stanowisk bedzie wpltywalto
takze na czas, w jakim moze zakonczy¢ sie toczace postepowanie. Jak sie jednak
wydaje, mimo wszystko wiecej argumentéw przemawia za przyjeciem koncepcji
dopuszczalnoéci weryfikacji zlozonego oéwiadczenia. Po pierwsze, chroni ona
wlascicieli przed niechciang zabudowa jego nieruchomosci przez najemcow,
dzierzawcéw lub uzytkownikéw38. Ochrona prawa wlasnosci nieruchomosci jest
konstytucyjna powinno$cig panstwa, realizowana poprzez faktyczne czynnoéci
organéw administracji publicznej. Umozliwienie organowi architektonicznemu
weryfikacji oéwiadczen o dysponowaniu nieruchomo$cia na cele budowlane
realizuje powyzsza zasade, zréwnujac je z innymi dowodami w rozumieniu
art. 75 § 1 k.p.a. Po drugie, pozwala na weryfikacje w toku postepowania ad-
ministracyjnego, czy do zlozenia nieprawdziwego o$wiadczenia o dysponowaniu
nieruchomo$cia doszto przez inwestora $wiadomie czy bez winy inwestora.
Po trzecie, za przyjeciem tej koncepcji przemawia rowniez charakter prawny
o$wiadczenia o dysponowaniu nieruchomoscia jako o$wiadczenia wiedzy. Pozwala
to wnioskodawcy na modyfikacje ztozonego oéwiadczenie o dysponowaniu w toku
postepowania na kazdym jego etapie. Tym samym, jezeli zaistnieja braki lub
gdy ujawnia sie bledy, postepowanie bedzie mogto by¢ uzupetnione o wtasciwie
zlozone oéwiadczenie, lub uzupelnione o dokumenty stanowiace podstawe jego
zlozenia (np. poprzez dostarczenie umowy dzierzawy). Jezeli powstang jakie-
kolwiek watpliwo$ci co do prawa, jakim dysponuje inwestor, to w tym wypadku
ciezar dowodowy w wykazaniu, ze dysponuje on prawem do nieruchomosci,
cigzy na inwestorze (wnioskodawcy). Rolg za$ organu w przypadku powstania
watpliwoéci jest wylacznie ocena, czy ztozone o§wiadczenie pierwotne lub zmo-
dyfikowane spetnia warunki wynikajace z przepiséw prawa, tj. czy inwestorowi
przystuguje prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.
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THE LEGAL NATURE OF THE INVESTOR’S DECLARATION ON THE DISPOSAL
OF THE PROPERTY FOR CONSTRUCTION PURPOSES
- CIVIL LAW AND ADMINISTRATIVE ISSUES

SUMMARY

The subject of the article is an analysis of the legal nature of the investor’s declaration on the
disposal of the property for construction purposes. Everyone is entitled to the right to develop real
estate, provided that the construction intent complies with the law. The condition for obtaining
a building permition is submission of the above statement by the investor. It creates a presumption
that the investor has the right to dispose of the land and the possibility of carrying out construction
works based on the obtained decision. For this reason, as a rule, it is sufficient for the authority
to issue an administrative decision to approve a construction project and grant a building permit
enabling the execution of construction works (building permit). That is why it is so important
to assess the legal nature of declarations made by investors (applicants) on the right to dispose
of real estate, not only in terms of civil law but also in the context of administrative proceedings.
In the article, the author assumes that this is a statement of knowledge under civil law and also
indicates the effects of such a qualification. In the case of administrative law, it assumes that
the statement constitutes one of the evidence that should be assessed by the authority against
the background of other evidence collected in the course of the building permit procedure.

KEY WORDS: construction law, disposal of real estate, construction, building permit, declaration,
development right, investor
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Filozofowie to miloénicy madrosci. Najstarsi sposrdd tych, ktérych mysli
wywarly wplyw na rozwdj europejskiej kultury intelektualnej, zyli w obrebie
kultury starozytnej Grecji ok. 2,5 tys. lat temu. Dla nich filozofia byta syno-
nimem nauki, poszukiwaniem wiedzy o $wiecie, zwlaszcza o jego naturze,
o mozliwo$ciach, sposobach i granicach poznania, o sposobach zycia, o dobru
1 ztu 1 0 samej naturze madroséci. W tych odlegtych czasach tworzyly sie zreby
takich pojeé, jak ontologia, metafizyka, epistemologia, aksjologia, etyka, este-
tyka, logika. Imiona tych pierwszych filozofé6w znane sa raczej specjalistom,
czasem spotykamy je na lekcjach matematyki czy fizyki: Tales z Miletu, Ana-
ksymander, Pitagoras, Heraklit z Efezu, Anaksagoras, Parmenides... Dzi$
w powszechnej §wiadomo$ci funkcjonuje trzech pézniejszych mysélicieli antycz-
nych — Sokrates, Platon 1 Arystoteles; niektérzy wyrazaja poglad, ze stworzyli
oni zreby wszystkich pdzniejszych szkét 1 koncepcji filozoficznych. Setki lat
poézniej, u schytku starozytnosci i w epoce Sredniowiecza, koncepcje filozoficzne
Platona i Arystotelesa zastosowano do uporzadkowania idei chrzescijanskich.
Wtedy tez zaczeta powstawacé sie nowa nauka — teologia — 1 wspélczeénie wiek-
szo$¢ duchownych katolickich te dyscypline studiuje 1 w jej obrebie rozwija sie
naukowo. Nie znaczy to, ze zaniechano filozofii — dwaj ksieza diecezji elckiej,
w omawianym okresie, sq doktorami filozofii: Antoni Skowronski i Pawel
Tarasiewicz. Bogate pisarstwo obu obejmuje rozlegle obszary tematyczne, moz-
na jednak zauwazy¢, ze zainteresowania ks. dr. A. Skowronskiego koncentruja
sie wokét zagadnien filozofii (gtéwnie ekologii), natomiast badania naukowe
ks. P. Tarasiewicza maja bardziej zréznicowany charakter i dotycza my$li
E. Gilsona, personalizmu, filozofii polityki, filozofii narodu, edukacji.
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I. Biogram

Urodzil sie 11 lutego 1972 r. w Augustowie. Studiowal w Wyzszym Semina-
rium Duchownym w Lomzy (1991-1992) oraz Wyzszym Seminarium Duchow-
nym w Etku (1992-1997). Swiecenia kaptanskie przyjat 19 kwietnia 1997 r.
Pracowat jako wikariusz w parafii Janowka (1997-1998), a nastepnie zostat
skierowany na studia specjalistyczne z filozofii na Uniwersytecie Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Po powrocie ze studiéow byt m.in. wicekanc-
lerzem (2003—2004) 1 kanclerzem kurii (2004—2013), wizytatorem diecezjalnym
(2004—-2013), rzecznikiem prasowym (2004—2008), rektorem WSD w Etku
(od 2013 r.). Pracowal jako adiunkt w Katedrze Prawa 1 Zarzadzania Srodowi-
skiem w Instytucie Ekologii 1 Bioetyki UKSW (2005—-2014) oraz jako wyktadowca
w Kolegium Teologicznym w Lomzy, Wyzszej Szkoly Finanséw 1 Zarzadzania
w Bialymstoku (Filia w Etku), na Wydziale Studiéw nad Rodzing UKSW,
w WSD w Elku (od 2002 r.) 1 WSD w Lomzy (od 2014 r.). Petnit funkcje sekretarza
Rady Naukowe;j ,, Episteme”, wspétredaktora , Elckich Studiéw Teologicznych”,
redaktora naczelnego ,,Kroniki Urzedowej Diecezji Elckiej” oraz redaktora na-
czelnego ,,Studiéw Elckich”.

II. Zdobyte tytuly i stopnie naukowe

Magisterium (teologia):

Filozoficzno-teologiczne uwarunkowania chrzescijariskiej odpowiedzialno-
$ci za ochrone srodowiska — Warszawa, ATK 1999; promotor: ks. dr hab. Jozef
Marceli Dotega, prof. ATK.

Doktorat (filozofia przyrody):

Filozofia zréwnowazonego rozwoju w ujeciu Stefana Koztowskiego — Warsza-
wa, UKSW 2002; promotor: ks. prof. dr hab. Jozef Marceli Dotega; recenzenci:
prof. dr hab. Lucjan Pawlowski (Politechnika Lubelska), dr hab. Anna Maria
Latawiec, prof. UKSW.

IIT. Wykaz publikacji

Redakcja i wspolredakeja prac zbiorowych:

1. Ochrona srodowiska spoteczno-przyrodniczego w filozofii i teologii, Wyd.
UKSW, Warszawa 2001, ss. 590 [wspdtredakcja].

2. Biskup Edward Eugeniusz Samsel (1940-2003), ,Episteme” 27(2003), ss. 383
[wspélredakcejal.

3. Schematyzm diecezji etckiej 2005, Wyd. Elcka Kuria Diecezjalna, Etk 2005,
ss. 270 [redakc)a].

4. Rozmaitosci ekofilozofii, ,Episteme” 57(2006), ss. 413 [redakc)a].
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. Schematyzm diecezji etckiej 2012, Wyd. Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2012,

ss. 1032 [redakcja].

. Jubileusz 25-lecia diecezji etckiej. Materiaty naukowe, ,Studia Elckie”

19(2017), nr specjalny, ss. 788 [wspélredakcjal.

Redakcja i wspolredakeja czasopism naukowych:

. ,Elckie Studia Teologiczne” 4(2003), ss. 324 [wspolredaktor].

. »Elckie Studia Teologiczne” 5(2004), ss. 391 [wspoélredaktor].
. ,Elckie Studia Teologiczne” 6(2005), ss. 388 [wspolredaktor].

. »Studia Etckie” 16(2014), ss. 607 [redaktor naczelny].

. »Studia Etckie” 17(2015), ss. 420 [redaktor naczelny].

Artykuly naukowe:

Kwestia ekologiczna w nauczaniu Jana Pawta II, w: Ochrona srodowiska
w filozofii i teologii, pod red. J.M. Dotegi, J.W. Czartoszewskiego, Wydaw-
nictwo ATK, Warszawa 1998, ss. 24-287.

. Pojecie i cele ekorozwoju, w: Ochrona srodowiska spoteczno-przyrodniczego
w filozofii i teologii, red. J. M. Dolega, J.W. Czartoszewski, A. Skowronski,
Wyd. UKSW, Warszawa 2001, s. 488-500.

. Podstawowe zagadnienia zréwnowazonego rozwoju, ,Ateneum Kaptanskie”
2002, z. 2(558), s. 274-2817.

. Uwarunkowania, zatozenia i realizacja zrownowazonego rozwoju, ,,.Sozolo-
gia” 1(2003), s. 73-81.

. Wieloznaczno$é koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ,Sozologia” 2(2003),
s. 61-70.

. Idea zréwnowazonego rozwoju w polskiej polityce ekologicznej, ,,Studia Elc-
kie et Bioethicae” 1(2003), s. 6563—681.

. Wartosci ekologiczne dla zréwnowazonego rozwoju w: Filozoficzne i spotecz-
ne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju, red. A. Pawlowski, Polska
Akademia Nauk, Komitet Inzynierii Srodowiska, Seria Monografie: nr 16,
Lublin 2003, s. 27—40.

. Ekofilozoficzny wymiar koncepcji zréwnowazonego rozwoju, w: Filozoficz-
ne, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju,
red. A. Pawlowski, Polska Akademia Nauk, Komitet Inzynierii Srodowiska,
Seria Monografie: nr 26, Lublin 2004, s. 131-148.

. Ekologiczny wymiar nauczania Jana Pawta II, , Etckie Studia Teologiczne”

5(2004), s. 199-219.

Trudnosci 1 mozliwosci wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju

(Aspekty swiadomosciowe i praktyczne), w: Wokdt biofilozofii Kazimerza

Kloskowskiego. Wybrane zagadnienia, red. M. Bala, Wyd. Bernardium,

Pelpin 2004, s. 195-214.

Utrzymanie dynamicznej rownowagi ekosystemoéw ziemi. Przyrodnicze

i antropogeniczne mechanizmy, ,Studia Ecologiae et Bioethicae” 2(2004),

s. 487-500.
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Ksztattowanie idei ochrony srodowiska przyrodniczego. Rys historyczny
na przyktadzie wybranych inicjatyw miedzynarodowych, ,Elckie Studia
Teologiczne” 6(2005), s. 253—266.

Swiatopoglad i edukacja ekologiczna w procesie zréwnowazonego rozwoju,
w: Ochrona srodowiska i edukacja ekologiczna w regionie: Gmina Turosl
i Wigierski Park Narodowy, pod red. J.M. Dotegi, E. Grota i M.P. Krysiaka,
,Episteme” 42(2005), s. 179-191.

Ekofilozofia jako filozofia praktyczna, ,Roczniki Filozoficzne” 54(2005),
nr 1, s. 3556—359.

Wydarzenia i ludzie poczatkéw prawnej ochrony przyrody w Polsce, ,,Studia
Ecologiae et Bioethicae” 3(2005), s. 355-367.

Krétka historia i charakterystyka ekofilozofii, w: Rozmaitosci ekofilozofii,
pod red. A. Skowronskiego, , Episteme” 57(2006), s. 11-28.
Zréwnowazony rozwoj perspektywaq dalszego postepu cywilizacyjnego, ,,Pro-
blemy Ekorozwoju” 2(2006), vol. 1, s. 33—46.

Uwagi na temat ,wartosci chrzescijarnskich” w etyce srodowiskowej, ,,Studia
Etckie” 6(2006), s. 79-89.

Panorama cywilizacji zréwnowazonego rozwoju, ,,Studia Ecologiae et Bio-
ethicae” 4(2006), s. 243-257.

Filozoficzne i Swiatopogladowe implikacje kryzysu ekologicznego, ,,Studia
Etckie” 9(2007), s. 53—66.

Problematyka ochrony srodowiska w kontekscie doktryny katolickiej i wy-
zwan stojqcych przed rodzinag, w: Matzeristwo i rodzina — od Biblii po wspot-
czesno$¢ (Materiatly pokonferencyjne), pod red. A.J. Najdy, Instytut Papieza
Jana Pawta II, Warszawa 2008, s. 249-261.

Filozoficzna refleksja na temat obecnosci cztowieka w srodowisku przyrod-
niczym, ,,Studia Etckie” 10(2008), s. 79-96.

Prosrodowiskowe ksztattowanie terendw zieleni — propozycje dla dzielnicy
Ursynéw m. st. Warszawy, ,Studia Ecologiae et Bioethicae” 6(2008),
s. 421-432 [wspoélautor].

A Civilization Based on Sustainable Development: Its Limits and Prospects,
,Sustainable Development” 2(2008), vol. 16, s. 117-125.

A systematic approach towards the management and administration of Pol-
ish landscape parks, w: A Holistic Approach of Environment Conservation,
pod red. R.F. Sadowskiego, J. Tomczyka, Wyd. UKSW, Warszawa 2008,
s. 133150.

Pozarzqdowe organizacje ekologiczne w procesie edukacji i ksztattowa-
nia Swiadomosci ekologicznej, w: Czlowiek i kosmos. Zbiér prac, pod red.
E. Jarmocha i A.W. Swiderskiego, Drohiczynskie Towarzystwo Naukowe,
Drohiczyn 2009, s. 277-297.

System prawno-administracyjny, modele i sposoby prowadzenia gospodarki
odpadami w gminach (Ogdlne wiadomosci), ,,Studia Eclogiae te Bioethicae”
7(2009), s. 143-155.

Wybrane wartosci antropocentryczne w edukacji dla zréwnowazonego
rozwoju, w: Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju. Edukacja dla tadu
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spotecznego, pod red. T. Brzozowskiego, P. Rogali, Wydawnictwo Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok — Wroctaw 2010, t. 3, s. 83—94.

Humanizm zréwnowazonego rozwoju, w: Nauki humanistyczne i sozolo-
gia. Ksiega jubileuszowa dedykowana ksiedzu profesorowi zwyczajnemu
doktorowi habilitowanemu Jézefowi M. Dotedze, pod red. J.W. Czartoszew-
skiego, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2010,
S. 453-466.

Postawa odpowiedzialnosci ekologicznej jako wazne pryncypium rozwoju
fizycznego cztowieka w mysli Jana Pawta 11, w: Stworzeni do mitosci. Wokaét
Jana Pawta II teologii ciata, pod red. A.J. Najdy, Instytut Papieza Jana
Pawtla II, Warszawa 2011, s. 155-170.

Realizacja Naprawczego Programu Ochrony Powietrza w strefie ,,aglomera-
cja warszawska”, ,Studia Ecologiae et Bioethicae” 8(2010), s. 29—44 [wspdt-
autor].

Propozycja zréwnowazonego rozwoju w mysli naukowej profesora Stefana
Kozlowskiego, ,,Studia Ecologiae et Bioethicae” 8(2010), s. 67-78.
Przesztosé i terazniejszosé¢ Etckiej Kurii Diecezjalnej w kontekscie dwudzie-
stolecia istnienia diecezji elckiej, w: 20 rocznica powstania diecezji etckiej,
po red. W. Guzewicza, Wyd. Dieczjalne Adalbertinum, Etk 2012, s. 51-80.
Turystyka zréwnowazona w Kampinoskim Parku Narodowym, w: Kaptan
i Rektor UKSW. Ks. Stanistaw Dziekorniski, pod red. J. Sokotowskiego,
,Episteme” 106(2012), s. 345-362.

Projekt chrzescijariskiej swiadomosci ekologicznej, w: Veni Sancte Spiritus.
Ksiega pamiqtkowa poswiecona Ksiedzu Biskupow:i Jerzemu Mazurowi, pod
red. W. Guzewicza, S. Strekowskiego, Wyd. Diecezjalne Adalbertinum, Etk
2013, s. 321-336.

Historia i wspétczesnosé Wyzszego Seminarium Duchownego Diecezji Elc-
kiej w kontekscie Jubileuszu 450-lecia Wyzszego Seminarium Duchownego
»Hosianum” w Olsztynie, w: Cor dioecesis. 450 lat Warminskiego Semina-
rium Duchownego ,,Hosianum” (1565-2015), pod red. A. Kopiczki, P. Rab-
czynskiego, Wyd. Instytut Historii 1 Stosunkéw Miedzynarodowych UWM,
Olsztyn 2015, s. 613—634.

Analiza wspétczesnego i poszukiwanie nowego modelu formacji kaptariskiej
w WSD w Etku, w: Jubileusz 25-lecia diecezji efckiej. Materialy naukowe,
,Studia Eickie” 19(2017), nr specjalny, s. 603—628.

. Historia diecezji etckiej, w: Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Etckiej

(1992-2017). 25 lat Diecezji Etckiej, Elk 2017, s. 9—18.

Biogramy:

S"p. Ks. Kan. Eugeniusz Ploniski, ,Martyria” 2008, nr 5, s. 10.
Sp. Ks. Kan. Jozef Adamczyk, ,Martyria” 2008, nr 7-8, s. 11.
Sp. Ks. Kan. Mieczystaw Kozik, ,Martyria” 2009, nr 2, s. 11.
Sp. Ks. Kan. Artur Sliwowski, L2Martyria” 2009, nr 4, s. 9.

Sp. Ks. Kan. Jan Nadolny, ,Martyria” 2012, nr 3, s. 17.

Sp. Ks. Inf. Wiodzimierz Wielgat, ,Martyria” 2012, nr 1, s. 13.
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. Sp. Ks. Pral. Aleksander Smedzik, ,Martyria” 2012, nr 9, s. 9.
. Sp. Ks. Piotr Przemielewski, ,Martyria” 2012, nr 12, s. 19.

Artykuly popularnonaukowe (wykaz niepelny):

. Rzymskie wspomnienia z pozegnania i pogrzebu Jana Pawta II, ,Martyria”

2005, nr 5, s. 9.

. Zmiany na stanowiskach proboszczow, ,Martyria” 2012, nr 9, s. 16.
. Zmiany personalne w diecezji etckiej, ,Martyria” 2013, nr 9, s. 16—-17.
. Rewolucyjnych zmian na pewno nie bedzie [rozmowa z ks. Antonim Skow-

ronskim], ,Martyria” 2014, nr 10, s. 10-11.

Sprawozdania i streszczenia:

. Sprawozdanie z konferencji ,,Ochrona Srodowiska spoteczno-przyrodniczego

w problematyce filozoficznej i teologicznej”, ATK 22 pazdziernika 1998, ,,Stu-
dia Philosophiae Christianae” 1999, nr 1, s. 214-219 [wspodtautor].

. Wybrane wartosci antropocentryczne w edukacji dla zréwnowazonego roz-

woju, ,,Problemy Ekologii” 13(2009), nr 5, s. 234-235 [streszczenie referatu
pokonferencyjnego].

Recenzje:

. Humanizm ekologiczny, vol. 1: Jakiej filozofii potrzebuje ekologia — ochro-

na przyrody a ochrona cztowieka, pod red. L. Pawlowskiwgo, S. Zieby,
Wyd. KUL, Lublin 1992 oraz Humanizm ekologiczny, vol. 2: Kryzys idei po-
stepu wymiar ekologiczny, pod red. S. Kycia, Wyd. KUL, Lublin 1993, ,,Studia
Teologiczne” 12(1994), s. 438—442.

. A.L. Szafranski, Chrzescijanskie podstawy ekologii, Zaktad Ekologii Czlowie-

ka KUL, Lublin 1993, ss. 185, ,,Studia Teologiczne” 13(1995), s. 433—435.

. S. Zieba, Natura i cztowiek w ekologii humanistycznej, Zaktad Ekologii Czto-

wieka KUL, Lublin 1998, ss. 288, ,,Studia Teologiczne” 17(1999), s. 423-425.

Wspomnienia:

. »Maty”, ale wielki duchem, w: W stuzbie Bogu i ludziom. Ks. Czestaw Jakub

Domel (1932-2004), pod red. W. Guzewicza, ,,Episteme” 41(2005), s. 100—102.

. Cztowiek — ksiqdz — filozof, w: Ks. Marian Szczesny (1942-2006), pod red.

W. Guzewicza, , Episteme” 72(2007), s. 138-140.

. Od kosmologii do przyjazni, w: Ksiega jubileuszowa. Ks. Jozef Marceli Do-

tega — pokorny uczony, cztowiek o wielkim sercu, pod red. J. Sokotowskiego,
,Episteme” 100(2010), s. 347-352.

. Kaptan ,,Bozej gtebi”, w: Wierny Bogu, bliski ludziom. Ks. Wiodzimierz Win-

centy Wielgat (1927-2011), pod red. W. Guzewicza, M. Radzilowicza, Wydaw-
nictwo Diecezjalne Adalbertinum, Etk 2013, s. 102—-108.

Inne:

. Komu i po co potrzebna jest dzis filozofia przyrody? Punkty widzenia dyskuto-

wane podczas VII Zjazdu Polskiego Towarzystwa Filozoficznego w Szczecinie,
17 wrzesnia 2004 roku oraz wypowiedzi zebrane po Zjezdzie [cz. 2], ,,Roczniki
Filozoficzne” 54(2006), nr 1, s. 298-359 [wspélautor].
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IV. Bibliografia

Wyzsze Seminarium Duchowne w Etku. Historia, wyktadowcy i ich publikacje
w latach 1992-2005, pod red. W. Kalinowskiego, Etk 2006, s. 280—284; Sche-
matyzm diecezji etckiej 2012, pod red. A. Skowronskiego i in., Ktk 2012, s. 728;
W. Guzewicz, Katalog duchowienstwa diecezji etckiej. Zmiany administracyjno-
-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018; tenze, Wkiad duchowieristwa diecezji
elckiej w rozwaj intelektualny Polski i regionu (Czesé 1: Dorobek pismienniczy),
»Studia Elckie” 20(2018), nr 2, s. 205-219.

KS. PAWEL TARASIEWICZ

I. Biogram

Urodzil sie 19 wrzeénia 1968 r. w Suwaltkach. Studiowat w Wyzszym Se-
minarium Duchownym w f.omzy (1988-1992) oraz Wyzszym Seminarium Du-
chownym w Eltku (1992-1994). Swiecenia kaplanskie przyjal 21 maja 1994 r.
W latach 1994-1996 pracowal jako wikariusz w parafii éw. Wojciecha w Etku
(katedra). W latach 1996—2002 odbyt studia magisterskie 1 doktoranckie na
Wydziale Filozofii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.
Od 2002 do 2004 r. petnit funkcje ojca duchownego alumnéw WSD w Etku.
W okresie od 2003 r. do 2015 r. byl asystentem, a nastepnie adiunktem w Katedrze
Filozofii Kultury na Wydziale Filozofii KUL. Pracowal jako redaktor jezykowy
w redakeji Powszechnej Encyklopedii Filozofii w Lublinie (2015-2019). Obecnie
petni funkcje ojca duchownego (od 2019 r.) oraz wyktadowecy w WSD w Etku (od
2002 r.). Realizuje projekty naukowe w ramach Adler-Aquinas Institute w USA
i International Etienne Gilson Society (m.in. prowadzi zajecia online z filozo-
fii w Holy Apostles College and Seminary w USA, redaguje miedzynarodowe
czasopismo filozoficzne ,,Studia Gilsoniana”, a takze wspétorganizuje coroczne
»2Aquinas Leadership International Congresses” w USA).

II. Zdobyte tytuly i stopnie naukowe

Magisterium (teologia):
Aspekt podmiotowy w analizie aktu wiary religijnej w ujeciu Zofii J. Zdybic-
kiej — Warszawa, ATK 1994; promotor: ks. dr hab. Jézef M. Dotega, prof. ATK.

Doktorat (filozofia kultury):

Nardéd jako spotecznosé osob. Ku personalistycznej koncepcji narodu — Lu-
blin, KUL 2002; promotor: dr hab. Piotr Jaroszynski, prof. KUL; recenzenci:
ks. prof. dr hab. Andrzej Maryniarczyk SDB (KUL), prof. dr hab. Tadeusz
Kwiatkowski (UMCS).
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IT1. Wykaz publikacji

Ksiazki i druki samodzielne:
. Spor o naréd, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2003, ss. 266.
Rec. W. Guzewicz, ,Koscidt w Polsce. Dzieje 1 kultura” 8(2009), s. 316—-320.

Redakcja i wspolredakeja prac zbiorowych:

. Wiernosé rzeczywistosci. Ksiega Pamiqtkowa z okazji 50-lecia pracy naukowej
na KUL o. prof. Mieczystawa A. Krqpca, pod red. Z.J. Zdybickiej, A. Maryniar-
czyka, P. Jaroszynskiego, P. Skrzydlewskiego, K. Stepnia, P. Tarasiewicza,
A. Gudanca, A. Lekkiej-Kowalik, Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu,
Lublin 2001, ss. 834.

. Przysztosé cywilizacji Zachodu, pod red. P. Jaroszynskiego, P. Tarasiewicza,
P. Skrzydlewskiego, P. Gondka, Fundacja Rozwoju Kultury Polskiej, Lublin
2003, ss. 222.

. Filozofia i edukacja, pod red. P. Jaroszynskiego, P. Tarasiewicza, I. Chlodnej,
Fundacja , Lubelska Szkotla Filozofii Chrzescijanskiej”, Lublin 2005, ss. 232.

. Czlowiek i parnistwo, pod red. P. Jaroszynskiego, P. Tarasiewicza, I. Chtodnej,
Fundacja , Lubelska Szkotla Filozofii Chrzescijanskiej”, Lublin 2006, ss. 415.

. Polityka a religia, pod red. P. Jaroszynskiego, P. Tarasiewicza, I. Chtodnej,
Fundacja , Lubelska Szkotla Filozofii Chrzescijanskiej”, Lublin 2007, ss. 387.

. Ewolucjonizm czy kreacjonizm, pod red. P. Jaroszynskiego, P. Tarasiewicza,
I. Chlodnej, M. Smolen-Wawrzusiszyn, Fundacja ,,LLubelska Szkota Filozofii
Chrzeécijanskie)”, Lublin 2008, ss. 372.

. Sprawiedliwosé — idee a rzeczywistosé, pod red. P. Jaroszynskiego, P. Tara-
siewicza, I. Chlodnej, M. Smolen-Wawrzusiszyn, Fundacja ,Lubelska Szkota
Filozofii Chrzeécijanskiej”, Lublin 2009, ss. 245.

. Terroryzm — dawniej i dzis, pod red. P. Jaroszynskiego, ks. P. Tarasiewicza,
I. Chlodnej, M. Smolen-Wawrzusiszyn, Fundacja ,,Lubelska Szkota Filozofii
Chrzescijanskie)” 1 Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, ss. 302.

. Totalitaryzm — jawny czy ukryty?, pod red. P. Jaroszynskiego, I. Chtodnej,
M. Smolen-Wawrzusiszyn, P. Tarasiewicza, Fundacja ,Lubelska Szkota
Filozofii Chrzescijanskiej” 1 Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, ss. 264.

Artykuly naukowe:

1. Laciniskie korzenie narodu, czyli zanim o globalizmie, ,,Czlowiek w Kulturze”
14(2002), s. 17-29.

2. Korelacja prawdy i wolnosci w ujeciu Karola Wojtyty, ,,Cztowiek w Kulturze”
16(2004), s. 167-184.

3. Papiez — Polak, w: 25 lat Pontyfikatu Jana Pawta II, pod red. J. Sikory,
Wydawnictwo Wszechnicy Mazurskiej, Olecko 2004, s. 265—-279.

4. Edukacja a naréd, w: Filozofia i edukacja, pod red. P. Jaroszynskiego,
P. Tarasiewicza, I. Chtodnej, Fundacja , Lubelska Szkota Filozofii Chrze-
§cijanskiej”, Lublin 2005, s. 119-127.

5. Praca a naréd, ,,Czlowiek w Kulturze” 17(2005), s. 59-71.
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. On a Rejection of Essentionalism, w: Pontificia Academia Sancti Thomae

Aquinatis; Societa Internazionale Tommaso d’Aquino (eds.), Atti del Con-
gresso Internazionale su l'umanesimo cristiano nel III milennio: la pro-
spettiva di Tommaso d’Aquino. 21-25 Settembre 2003. Proceedings of the
International Congress on Christian Humanism in the Third Millenium:
The Perspective of Thomas Aquinas: 21-25 September 2003, t. 2 (Pontificia
Academia Sancti Thomae Aquinatis, Vatican City 2005), s. 589—600.

. Ttum. pol.: Realistyczna krytyka esencjalizmu, ,Studia Elckie” 8(2006),

s. 91-100.

. Polityczne aspiracje narodu, w: Czlowiek i paristwo, pod red. P. Jaroszyn-

skiego iin., Fundacja ,,LLubelska Szkota Filozofii Chrzescijanskiej”, Lublin
2006, s. 283—-298.

. Podstawowe zadanie filozofii w kulturze, ,,Czlowiek w Kulturze” 18(2007),

s. 227-240.

Ttum. ang.: The Principal Assignment of Philosophy in Culture, ttum. Jan
R. Kobytecki, ,,Studia Gilsoniana” 1(2012), s. 133-146.

Filozofie kultur czy filozofia kultury?, w: Co to jest filozofia kultury?,
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s. 48-59.
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Marksistowska koncepcja sprawiedliwosci, w: Sprawiedliwosé — idee a rze-
czywistosé, pod red. P. Jaroszynskiego 1 in., Fundacja , Lubelska Szkota
Filozofii ChrzeScijanskiej”, Lublin 2009, s. 107-122.

,O0soba” jako kryterium badawcze, ,,Studia Etckie” 11(2009), s. 91-101 oraz
w: Kultura i metoda, pod red. J. Michalik, ENETEIA, Warszawa 2011,
s. 185-197.

Terroryzm contra terror, w: Terroryzm — dawniej i dzis, pod red. P. Jaro-
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Rodzina a nardd, ,,Cywilizacja” 34(2010), s. 41-48.

Natura ludzka a parstwo, ,Studia Elckie” 12(2010), s. 89—-100; oraz
w: Oblicza ludzkiej natury. Studia i rozprawy, pod red. P. Duchlinskiego,
G. Hotuba, Wyzsza Szkota Filozoficzno-Pedagogiczna ,Ignatianum” i Wy-
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,Studia Eickie” 13(2011), s. 51-64.

Jan Pawet II o totalitaryzmie, w: Totalitaryzm — jawny czy ukryty?, pod red.
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Fundacja , Lubelska Szkota Filozofii Chrzescijanskiej” 1 Wydawnictwo KUL,
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Jan Pawet II jako rzecznik humanizmu, w: Geniusz Bt. Jana Pawta II, pod
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40(2012), s. 28-38.
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Migracje a drenaz mézgow, ,,Cztowiek w Kulturze” 23(2013), s. 145-160.
La universidad Catélica: por qué Catélica?, por qué universidad?, ttum.
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urodzin i pracy naukowej na KUL Profesora Henryka Kieresia, pod red.
T. Dumy, A. Maryniarczyka SDB, P. Sulenty, Polskie Towarzystwo Toma-
sza z Akwinu 1 Wydzial Filozofii KUL, Lublin 2014, s. 283—296.
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The Common Sense Personalism of St. John Paul II (Karol Wojtyta), ,Studia
Gilsoniana” 3/supplement (2014), s. 619-634.
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Uczestnictwo jako podstawa zZycia spotecznego w ujeciu Karola Wojtyty,
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Kultury Polskiej, Lublin 2003, s. 43-56.

. Phillip H. Wiebe, Znak czasu — Catun Turynski, w: Przyszto$é cywilizacji

Zachodu, pod red. P. Jaroszynskego 1 in., Fundacja Rozwoju Kultury Pol-
skiej, Lublin 2003, s. 199-219.

. Peter A. Redpath, Geneza encyklopedii a walka sztuk, ,,Czlowiek w Kultu-

rze” 15(2003), s. 137-149.

. Peter A. Redpath, Sofistyka i nowoczesne panstwo zachodnie, ,Cztowiek

w Kulturze” 15(2003), s. 349-361.

. Peter A. Redpath, Dwa oblicza technologii: przejaw kultury czy narzedzie

dyktatury, w: Kultura wobec techniki, pod red. P. Jaroszynskiego 1 in.,
Fundacja Rozwoju Kultury Polskiej, Lublin 2004, s. 31-44.
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. John Deely, Skoro mozna przeszczepié¢ serce, to dlaczego nie dusze?,

w: Kultura wobec techniki, pod red. P. Jaroszynskiego 1 in., Fundacja Roz-
woju Kultury Polskiej, Lublin 2004, s. 91-111.

. Peter A. Redpath, Postmodernistyczna Europa na rozdrozu, ,Czlowiek

w Kulturze” 16(2004), s. 15-29.
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Peter A. Redpath, Filozofia edukacji elementarnej, w: Filozofia i edukacja,
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Armand A. Maurer CSB, Wprowadzenie do «Terroru roku dwutysieczne-
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s. 385-392.

Etienne Gilson, Terror roku dwutysiecznego, w: Czlowiek i panstwo, pod
red. P. Jaroszynski i in., Fundacja ,Lubelska Szkota Filozofii Chrzescijan-
skiej”, Lublin 2006, s. 393—411.

Richard J. Fafara, W kregu filozofii Malebranch'a. Wybor listow Etienne
Gilsona i Henri Gouhiera (1920-1936), ttum. D. Sliwa, P. Jaroszynski,
K. Wroczynski, P. Tarasiewicz, Katedra Filozofii Kultury KUL 1 Fundacja
,Lubelska Szkota Filozofii Chrzescijanskiej”, Lublin 2007.

Curtis Hancock, Filozofia a walka o dusze cywilizacji Zachodu, ,,Cztowiek
w Kulturze” 19(2007), s. 317-330.

Peter A. Redpath, Fundamentalizm darwinowski, w: Ewolucjonizm czy
kreacjonizm, pod red. P. Jaroszynskiego 1 in., Fundacja , Lubelska Szkota
Filozofii Chrzescijanskiej”, Lublin 2008, s. 93—103.

Brendan Sweetman, Miedzy religiq a ewolucjq: cztery btedy pospolite,
w: Ewolucjonizm czy kreacjonizm, pod red. P. Jaroszynskiego i in., Funda-
cja ,Lubelska Szkota Filozofii Chrzeécijanskiej”, Lublin 2008, s. 359-370.
Curtis L. Hancock, Etienne Gilson o zadaniach filozofii XXI w., ,Studia
Elckie” 10(2008), s. 417—427.
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w Kulturze” 20(2008), s. 237-2517.

Curtis L. Hancock, Lekcja z historii edukacji katolickiej w Ameryce Pétnoc-
nej, w: Edukacja katolicka: szanse i zagrozenia, pod red. K. Bielinskiego,
Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej, Torun 2009, s. 112-116.
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Gerard O’Shea, Edukacja katolicka w Australii: wyzwania, zagrozenia i
mozliwosci, w: Edukacja katolicka: szanse i zagrozenia, pod red. K. Bie-
linskiego, Wyzsza Szkota Kultury Spolecznej 1 Medialnej, Torun 2009, s.
117-128.

William Sweet, Edukacja katolicka w Kanadzie: zasady, wyzwania, na-
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pod red. P. Jaroszynski i in., Fundacja ,,Lubelska Szkota Filozofii ChrzeSci-
janskiej” 1 Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 33—41.

John F. X. Knasas, Maritain i ,ptacz Racheli”, czyli dlaczego nie mozna
ufaé poruszeniom woli?, w: Osoba i uczucia, pod red. A. Maryniarczyka 1
in., Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2010, s. 531-547.
Eric McLuhan, Kosciét i nowe media, w: Media katolickie: szanse i zagroze-
nia, pod red. K. Bielinskiego, Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medial-
nej, Torun 2010, s. 18-27.

Joseph Fessio, Glosié Stowo ,,nie w pore”: media katolickie we wrogiej kul-
turze, w: Media katolickie: szanse i zagrozenia, pod red. K. Bielinskiego,
Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej, Torun 2010, s. 37-44.
William Oddie, Byé dziennikarzem katolickim w antykatolickim kraju, w:
Media katolickie: szanse i zagrozenia, pod red. K. Bielinskiego, Wyzsza
Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej, Torun 2010, s. 45-55.

Curtis L. Hancock, Uniwersytet amerykariski zdemaskowany, ,,Czlowiek w
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Ralph Mclnerny, Dlaczego jestem tomistq?, ,Czlowiek w Kulturze”
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Jude P. Dougherty, Umiarkowany islam, ,Czlowiek w Kulturze”
21(2009/2010), s. 215-227.

Anthony Cirelli, Jak liberalizm szkodzi katolicyzmowi w Ameryce?, w: To-
talitaryzm — jawny czy ukryty?, pod red. P. Jaroszynskiego i in., Fundacja
,Lubelska Szkota Filozofii Chrzescijanskiej” 1 Wydawnictwo KUL, Lublin
2011, s. 183-202.

Andrei Marga, Religia i paristwo dzisiaj, w: Katolicy i polityka: szanse i za-
grozenia, pod red. K. Bielinskiego CSsR, Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej
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pod red. K. Bielinskiego CSsR, Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej 1 Medial-
nej, Torun 2011, s. 80-93.
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szanse i zagrozenia, pod red. D. Zuchowskiej, Wyzsza Szkola Kultury Spo-
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 8 SIERPNIA 2019 R. (IIT1 UZP 3/19) DOTYCZACEJ
PROBLEMU DOPUSZCZALNOSCI ZALICZANIA
DO OKRESOW PRACY W SZCZEGOLNYCH WARUNKACH
ZATRUDNIENIA TRAKTORZYSTY W ROLNICTWIE

Glosowana uchwatal dotyczy problemu dopuszczalnoéci zaliczania do okre-
séw pracy w szczegbdlnych warunkach zatrudnienia traktorzysty w rolnictwie.
Problem ten jest istotny ze wzgledéw praktycznych, gdyz od okreslonego wy-
miaru i rodzaju pracy w szczegblnych warunkach zalezy prawo do emerytury
w obnizonym wieku emerytalnym.

PrzejScie na wczedniejsza emeryture umozliwia art. 184 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(dalej u.e.r., ustawa emerytalna)?. Przepis ten stanowi, ze prawo do wczeéniejszej
emerytury moze naby¢ mezczyzna po ukonczeniu 60 r. z., a kobieta po ukon-
czeniu 55 r. z., jezeli udowodnia na dzien 1 stycznia 1999 r. okresy sktadkowe
1 niesktadkowe wynoszace co najmniej 20 lat dla kobiet 1 25 lat dla mezczyzn,
w tym co najmniej 15 lat pracy w warunkach szczegélnych.

Ponadto od udowodnienia 15 lat pracy w szczegélnych warunkach zalezy
prawo do emerytury pomostowej i rekompensaty uregulowanych przepisami
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (dalej u.e.p., usta-
wa pomostowa)3. W art. 4 u.e.p. wymienione sa wszystkie warunki niezbedne
do przyznania emerytury pomostowej. Jednym z nich jest praca w szczegdlnych
warunkach wykonywana przed 1 stycznia 1999 r. (art. 4 pkt 5 u.e.p.).

Natomiast rekompensata, jak stanowi art. 21 u.e.p., przystluguje tym pra-
cownikom, ktérzy osiagneli co najmniej 15 lat pracy w szczegélnych warunkach,
ale nie nabyli prawa do emerytury pomostowej badz emerytury wczesniejszej
w rozumieniu art. 184 u.e.r.

Trzeba podkreslié, ze emerytury wczeéniejsze przyznawane w trybie
art. 184 u.e.r. sa $wiadczeniami o charakterze wygasajacym. Wynika to z warunku

JOANNA WOJCIECHOWICZ — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-
6292-7061, e-mail: wojciechowicz.joanna@gmail.com

1 Uchwala Sadu Najwyzszego z 8 sierpnia 2019 r., sygn. akt III UZP 3/19, LEX nr 2703006.
2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 53.
3 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1924.



102 JOANNA WOJCIECHOWICZ

udowodnienia ogdlnego stazu pracy na dzien 1 stycznia 1999 r. w wymiarze
20 dla kobiet 1 25 lat dla mezczyzn. Dla kobiet urodzonych w 1964 r. oraz
mezczyzn urodzonych w 1959 r. oznaczaloby to konieczno$é rozpoczecia pracy
zawodowej od 15 r. z. Tym samym organ rentowy rozpatruje obecnie niemal
wytacznie wnioski o emerytury pomostowe 1 rekompensaty.

W przypadku emerytury wezedniejszej przyznawanej na podstawie art. 184
u.e.r., praca w szczegélnych warunkach to praca, o ktérej mowa w art. 32 u.e.r.
Natomiast w odniesieniu do emerytury pomostowej 1 rekompensaty prawo
do $§wiadczen uzyskuja osoby, ktore wykonuja prace w szczegdlnych warunkach
w rozumieniu art. 32 u.e.r. badz art. 3 ust. 1 u.e.p.

Definicja pojecia ,,praca w szczegdlnych warunkach” zawarta jest w przepisach
art. 32 ust. 2 ustawy emerytalnej. Za pracownikéw zatrudnionych w szczegdl-
nych warunkach uwaza sie pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej
szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwo$ci wymagajacych
wysokiej sprawnoéci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wtasne lub
otoczenia. Natomiast rodzaje prac wykonywanych w warunkach szczegdlnych
sg okres$lone w wykazach A 1 B, stanowiacych zataczniki do rozporzadzenia
Rady Ministréow z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze?.
Praca kierowcéw ciagnikow (traktorzystéw) jest wymieniona, obok kierowcéw
kombajnéw 1 pojazdéw gasiennicowych, pod poz. 3 w dziale VIII, poddziale
,lransport” wykazu A.

Przez wiele lat obowigzywania przepiséw ustawy emerytalnej (od 1 stycznia
1999 r.) praca traktorzystow byta uznawana za prace w szczegdlnych warunkach.
Zatem ubezpieczony, ktéry dotaczyt do wniosku o emeryture stosowne $wiadec-
two wykonywania pracy w szczegblnych warunkach, wraz ze spelnieniem pozo-
statych ustawowych warunkéw uzyskiwat prawo do emerytury wczeséniejsze;.
Przed sady powszechne trafiaty sprawy, w ktérych organ rentowy odmawiat
prawa do emerytury z uwagi na brak wspomnianego $wiadectwa pracy lub wow-
czas gdy o emeryture ubiegali sie cztonkowie kétek rolniczych oraz rolniczych
spoétdzielni produkeyjnych i innych sp6tdzielni zajmujacych sie produkcja rolna,
a ich zatrudnienie nie wynikalo ze stosunku pracy, lecz z czlonkostwa w tych
kétkach badz spétdzielniach®.

Natomiast w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w kétkach 1 spot-
dzielniach rolniczych badz tez panstwowych gospodarstwach rolnych na sta-
nowiskach traktorzystéw ani organ rentowy, ani sady nie mialy watpliwoéci,
ze jest to praca wykonywana w szczegdélnych warunkach.

Sady zauwazaly, ze istotnie spotdzielnie kélek rolniczych 1 panstwowe go-
spodarstwa rolne nie naleza do sektora transportowego gospodarki. Podkreélaty
jednak, ze pod poz. 3 dziatu VIII tego wykazu oprécz pracy kierowcow ciggnikéw

4Dz. U. Nr 8, poz. 43.

5 Sady podzielajg stanowisko organu rentowego, ze zgodnie z art. 32 ustawy emerytalnej
emerytura w wieku obnizonym przystuguje wylacznie ubezpieczonym bedacym pracownikami,
zatem nie maja do niej prawa osoby, dla ktérych podstawa §wiadczenia pracy nie jest stosunek
pracy, lecz stosunek cztonkostwa w spoétdzielni/koétku.



GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO... 103

wymienione zostaly réwniez prace kierowcéow kombajnéw lub pojazdow gasieni-
cowych. Kombajny, podobnie jak ciggniki (traktory), wykorzystywane sa przede
wszystkim w rolnictwie, gtéwnie przy pracach polowych, nie za$ w transporcie.
Ponadto kierowcy zaréwno ciagnikéow, jak i kombajnéw oraz pojazdéow gasieni-
cowych musza zdoby¢ szczegblne uprawnienia do kierowania tymi pojazdami
nie tylko z uwagi na ich wieksze gabaryty, ale 1 specyficzna obstuge. Sady zwra-
caly tez uwage na warunki, w jakich te pojazdy byty prowadzone (zwiekszony
hatas, nadmierne drgania, nieutwardzone podloze, po ktérym sie poruszaja
1 zwigzane z tym np. zapylenie). To wlaénie specyficzne warunki pracy panujace
przy kierowaniu tymi pojazdami decydowaly, ze prace kierowcow ciggnikéw,
kombajnéw 1 pojazdéw gasienicowych byty zaliczane do prac wykonywanych
w szczegblnych warunkach, czyli prac o znacznej szkodliwoéci dla zdrowia
oraz o znacznym stopniu ucigzliwo$ci 1 wymagajacych wysokiej sprawnosci
psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne badz otoczenia. Zdaniem
saqdéw przyjecie, ze tylko kierowcy ciagnikéw, kombajnéw 1 pojazdéw gasienico-
wych zatrudnieni w firmach transportowych wykonywali prace w warunkach
szczegblnych w rozumieniu art. 32 ust. 2 ustawy emerytalnej, wypaczatoby
sens tej regulacji, gdyz te specyficzne pojazdy wykorzystywane sa przede
wszystkim do okreslonego rodzaju prac polowych, wojskowych, ziemnych, a nie
jako §rodek transportu. Z art. 32 ustawy emerytalnej wynika wprost, ze praca
w szczegblnych warunkach to praca, w ktérej pracownik w sposéb znaczny na-
razony jest na czynniki niekorzystne dla zdrowia. Praca w takich warunkach
przyczynia sie do szybszego obnizenia wydolno$ci organizmu, stad tez osoba
wykonujaca taka prace ma prawo do emerytury wezeséniej niz inni ubezpieczeni.
Prawo do emerytury w wieku nizszym od powszechnego z tytutu wykonywania
pracy w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest $cisle
zwigzane z szybsza utratg zdolnosci do zarobkowania w uwagi na szczegdlne
warunki lub szczegdlny charakter pracy. Decydujace znaczenie w przedmiotowe;j
sprawie winny mie¢ szkodliwe dla zdrowia warunki pracy ubezpieczonego nie
za$ dzial gospodarki, do ktérego nalezal wéwczas jego pracodawca®.

Powyzsze stanowisko jest zgodne z pogladem Sadu Najwyzszego, ktory
stwierdzil, ze zasada stanowiskowo-branzowego charakteru wyodrebnienia
prac kwalifikujacych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym nie ma
charakteru absolutnego i w szczegdlnych okoliczno§ciach sprawy mozna od niej
odstapi¢. Za wykonywang w warunkach szczegélnych nalezy uznawaé réwniez
prace przyporzadkowana w zatacznikach do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 7 lutego 1983 r. do innego dziatu przemystu niz ten, w ktérym jest ona
$wiadczona, w sytuacji gdy stopien szkodliwosci lub ucigzliwosci danego rodzaju
pracy nie wykazuje zadnych réznic w zaleznoéci od branzy, w ktérej jest wy-
konywana. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze dany zaktad pracy wykonywat takze

6 Tak: wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Lodzi z 2 stycznia 2012 r., sygn. akt IIT AUa 773/12,
LEX nr 1240004; wyrok SA w L.odzi z 5 lutego 2013 r., sygn. akt IIT AUa 910/12, LEX nr 1282799;
wyrok SA w Gdansku z dnia 19 kwietnia 2016 r., sygn. akt III AUa 2034/15, LEX nr 2044400;
wyrok SA w Gdansku z dnia 12 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I1I AUa 792/16, LEX nr 2225467,
wyrok SA w Szczecinie z 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt III AUa 646/16, LEX nr 2295141.
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zadania catkowicie odpowiadajace innemu dzialowi gospodarki, a co za tym
idzie — szkodliwo§¢ danego rodzaju pracy odpowiada szkodliwo$ci pracy przy-
porzadkowanej do innej branzy. Decydujace znaczenie ma w tym przypadku to,
czy pracownik w ramach swoich obowigzkéw stale 1 w pelnym wymiarze czasu
pracy narazony byl na dzialanie tych samych szkodliwych czynnikéw, na ktére
narazeni byli pracownicy innego dzialu przemystu, w ramach ktérego to dziatu
takie same prace zaliczane sa do pracy w szczegdlnych warunkach. Nie mozna
wowcezas negowaé Swiadczenia pracy w warunkach szczegélnych tylko dlatego,
ze w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie wieku emerytalnego pracowni-
kéw zostata przyporzadkowana do innego dziatu przemystu. Sad Najwyzszy
uznal ponadto, ze réznicowanie stanowisk pracy z uwagi na poszczegélne dzialy
przemystu w sytuacji, gdy pracownik bylby narazony na dziatanie tych samych
czynnikéw, na ktére narazeni byli pracownicy innego dziatu przemystu, bytoby
naruszeniem zasady réwnos$ci w zakresie uprawnien do ubezpieczenia spotecz-
nego pracownikéw wykonujacych taka sama, prace’.

Jednak réwnolegle do zaprezentowanego stanowiska zaczat sie ksztattowaé
inny poglad. Zgodnie z nim istotne jest znaczenie przyporzadkowania dane-
go rodzaju pracy do okre§lonej branzy przemystu, a usystematyzowanie prac
o znacznej szkodliwo$ci 1 uciazliwoéci do oddzielnych dzialéw przemystu nie jest
przypadkowe, gdyz nalezy przyjaé, ze konkretne stanowisko pracy jest narazo-
ne na ekspozycje czynnikéw szkodliwych w stopniu mniejszym lub wiekszym
w zalezno$ci od tego, w ktérym dziale przemystu jest umiejscowione. Tym sa-
mym do zatrudnienia w szczegblnych warunkach nie mozna zaliczyé¢ okreséw
pracy wykonywanej przez kierowcéw ciagnikow (traktorzystow) wykonujacych
prace polowe, gdyz dla zakwalifikowania takiej pracy do prac w szczegdlnych
warunkach istotne jest, czy byta ona wykonywana w transporcie, a jezeli na-
wet kierowca ciggnika (traktorzysta) w pozostalym czasie (tj. poza pracami
polowymi) wykonywatl prace transportowe, to zaliczenie ich do zatrudnienia
szczegblnego wymaga spelnienia wymogu dotyczacego statego (codziennego)
charakteru takiej pracy 1 pelnoetatowego zatrudnienia przy takich pracach
(§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.)8.

Na podstawie tak uksztattowanego pogladu organ rentowy odmawia obec-
nie prawa do emerytury wczesniejszej, emerytury pomostowej i rekompensaty,
w sytuacji gdy zainteresowany do wniosku o §wiadczenie dotacza §wiadectwo
potwierdzajace prace na stanowisku traktorzysty u pracodawcy nalezacego
do resortu rolnictwa.

TWyroki SN: z 6 lutego 2014 r., sygn. akt I UK 314/13, LEX nr 1439383, z 25 marca 2014 r.,
1 UK 337/13, LEX nr 1458817, z 14 lutego 2018 r., I UK 549/16, LEX nr 2486882.

8Tak wyroki SN: z 22 pazdziernika 2013 r., III UK 144/12, z 3 grudnia 2013 r., I UK 172/13,
LEX nr 1467147, LEX nr 1455745, z 13 sierpnia 2015 r., IT UK 298/14, LEX nr 1797093, z 5
maja 2016 r., IIT UK 132/15, LEX nr 2052411, z 13 lipca 2016 r., I UK 218/15, LEX nr 2052411,
z 16 lutego 2017 r., I UK 730/15, LEX nr 2252207, 23 lutego 2017 r., ] UK 76/16, LEX nr 2252218,
z 23 lutego 2017 r., I UK 43/16 LEX nr 2258058, z 20 kwietnia 2017 r., I UK 154/16, LEX
nr 2305919, z 14 listopada 2017 r., IT UK 527/16, LEX nr 2428781, z 19 kwietnia 2018 r., I UK 86/17,
LEX nr 2549194, z 27 czerwca 2018 r., I UK 178/17, LEX nr 2521656, z 27 czerwca 2018 r., I UK
168/17, LEX nr 2565795.
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Natomiast sady powszechne nie zaaprobowaly takiego podejécia do omawia-
nego problemu. W wiekszo$ci przypadkéw sady prowadza postepowanie majace
na celu ustalenie charakterystyki czynnoéci pracowniczych wykonywanych
przez odwotujacego sie w spornym okresie zatrudnienia. Jezeli z poczynionych
ustalen wynika, ze ubezpieczony zatrudniony w gospodarstwie rolnym poza
pracami typowo rolniczymi wykonywat ustugi transportowe (np. odéniezanie
drég), woéwcezas sady uznaja, ze tym samym nalezy prace taka zaliczy¢ do pracy
w szczegblnych warunkach.

Powyzsze postepowanie jest kwestionowane przez cze$é¢ doktryny. Zgodnie
ze stanowiskiem Danuty Ciszewskiej sam fakt taczenia réznych czynnoéci zawo-
dowych nie ma bezpos$redniego wptywu na ich okre§lenie jako pracy wykonywanej
w szczegblnych warunkach. Wrecz przeciwnie, § 2 ust. 1 rozporzadzenia RM
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnio-
nych w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze stanowi, ze tylko
praca wykonywana stale w pelnym wymiarze czasu pracy moze by¢ traktowana
jako praca wykonywana w warunkach szczegélnych. Zatem taczenie stanowisk
traktorzysty polowego 1 traktorzysty transportowego nie moze stanowié prze-
stanki do uznania jej za prace wykonywana w warunkach szczegélnych?.

Podobnie twierdzi Ryszard Sadlik, wskazujac, ze przyjecie mozliwoSci
wykonywania pracy w warunkach szczegdlnych takze wowczas, gdy praca
ta byta éwiadczona w zupelnie innej gatezi przemystu, niz to wynika z przepisu
zatacznika do rozporzadzenia w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw, jest
catkowicie sprzeczne z treScig tych zatacznikow, przyjetym w nich sposobem
regulacji oraz ich celem. Przyporzadkowanie danego rodzaju pracy do okreslo-
nego rodzaju przemystu byto éwiadomym i uzasadnionym zabiegiem tworcéw
omawianych przepiséw uznajacych, ze jedynie praca wykonywana w konkretnej
gatezi przemystu powoduje weze$niejsza utrate zdolnoéci do pracy 1 w konsekwen-
¢ji uzasadnia obnizenie wieku emerytalnego. Nie mozna wiec negowaé takiej
regulacji, dopuszczajac nieprzewidziane w przepisach wyjatkil?.

Kolejne watpliwoéci odnoénie do uznania badz nie pracy traktorzysty jako
pracy w szczegdélnych warunkach narodzity sie na gruncie wyktadni przepiséw
prawa.

Zgodnie z jednym z nich praca traktorzysty jest praca w szczegdlnych wa-
runkach. W niewielkim uproszczeniu chodzi o to, ze praca kierowcy rolniczego
ciagnika (traktorzysty), zaliczana do I kategorii zatrudnienia wedtug rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 1956 r. w sprawie zaliczania pracow-
nikéw do kategorii zatrudnieniall, przy uwzglednieniu § 9 rozporzadzenia Rady

9 D. Ciszewska, Glosa do wyroku SA w Gdansku z 19 kwietnia 2016 r., III AUa 2034/15,
~Kwartalnik Sadowy Apelacji Gdanskiej” 4(2016), s. 71.

10 R. Sadlik, Ubezpieczenie spoleczne — zasada réwnosci w ubezpieczeniach spotecznych
— praca w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze — emerytura w obnizonym wieku
emerytalnym, glosa do wyroku SN z 6 lutego 2014 r., sygn. akt I UK 314/13, ,,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 11(2015), s. 1621-1622.

11Dz, U. Nr 39, poz. 176.



106 JOANNA WOJCIECHOWICZ

Ministréw z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienial2,

mieSci sie w rozszerzonym na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze katalogu prac wy-
konywanych w szczegdlnych warunkach, o ktérych mowa w § 413,

W orzecznictwie SN utorowal sobie droge poglad przeciwstawny, zgodnie
z ktérym powyzsza teza jest niedopuszczalna, bowiem skoro w obowigzujacym
prawie nie ma odwolania do wezeéniej obowigzujacych w tej materii przepiséw,
zatem ich tre$§¢ nie moze by¢ podstawa twierdzen budowanych w drodze wy-
kladni historycznejl4.

Te dwa rozbiezne poglady staly sie kanwa dla glosowanej uchwaly SN. Zgodnie
z nia pracy traktorzysty w rolnictwie wykonywanej w okresie obowigzywania
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzeénia 1956 r. w sprawie zaliczania
pracownikow do kategorii zatrudnienia nie uwaza sie za okres zatrudnienia
w szczegblnych warunkach, o ktérym mowa w art. 184 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Niestety powyzsza uchwata zostata zawezona wytacznie do kwestii zwigza-
nych z przyznawaniem emerytur w trybie art. 184 ustawy emerytalnej. Co, jak
wykazatam wezeéniej, jest zabiegiem sp6znionym. Oczywiscie sady powszechne
beda mogty dokonywaé¢ subsumpcji ustalen poczynionych przez SN do toczacych
sie sporéw o prawo do emerytury pomostowej badz tez rekompensaty. Jednak
zagadnienie prawne nie powinno ograniczac sie wytacznie do emerytur, o ktérych
mowa w art. 184 u.e.r., skoro w takim samym zakresie dotyczy takze emerytur
pomostowych i rekompensat, o ktérych mowa w ustawie o emeryturach pomo-
stowych.

Jeszcze wieksze zastrzezenia budzi zakres problemu, jakim zajat sie SN.
Ograniczony on zostal jedynie do wyktadni przepiséw prawa i odpowiedzi na
pytanie, czy praca traktorzysty zatrudnionego w rolnictwie jest praca w szcze-
gblnych warunkach. Gdyby odpowiedz na tak sformulowane zagadnienie prawne
byla pozytywna, wéwczas uchwata spetnitaby swoja role 1 usuneta rozbiezno§ci
w dotychczasowym orzecznictwie.

Niestety ze zrekonstruowanych wypowiedzi sadéw wynika, ze problem jest
o wiele bardziej ztozony. W judykaturze wystepuja co najmniej trzy odrebne poglady.

Pierwszy odmawia pracy traktorzysty w rolnictwie przymiotu pracy
w szczegblnych warunkach z uwagi na to, ze praca traktorzysty wymieniona
jest wytacznie w resorcie transportu.

Drugi poglad stanowi, ze koncentrowanie sie wytgcznie na stanowiskowo-
-branzowym podziale stanowisk jest niesprawiedliwe, a praca traktorzysty
w rolnictwie 1 transporcie jest narazona na takie same czynniki szkodliwe.

12Dz. U. Nr 13, poz. 86.

13 Wyroki SN z: 14 lutego 2108 r., sygn. akt I UK 153/17, LEX nr 2486882, z 6 czerwca 2018 r.,
I UK 153/17, LEX nr 2498084.

14 Wyrok SN z 18 stycznia 2018 r., sygn. akt I UK 522/16, LEX nr 2483355.
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Zgodnie z kolejna koncepcja praca traktorzysty w rolnictwie jest praca
w szczegblnych warunkach, ale tylko wéwczas gdy nie ogranicza sie wytacznie
do prac polowych. W tym ostatnim przypadku sady badaja, czy traktorzysta za-
trudniony w zaktadzie rolnym wykonuje réwniez prace transportowe. Wydaje sie,
ze ten tryb postepowania zostat zaakceptowany takze w komentowanej uchwale,
gdyz w uzasadnieniu SN wskazuje, ze w sytuacji, gdy stopien szkodliwosci lub
ucigzliwo$ci danego rodzaju pracy nie wykazuje zadnych réznic w zaleznoéci
od branzy, w ktorej praca ta jest wykonywana, brak jest podstaw do zanegowa-
nia $wiadczenia jej w warunkach szczegdlnych tylko dlatego, ze w zataczniku
do rozporzadzenia zostala ona przyporzadkowana do innego dziatu gospodarki.
Pod warunkiem jednak, ze praca traktorzysty w branzy rolniczej bedzie $cisle
zwiazana z przewozeniem (transportem) réoznych towaréw, a nie z wykonywaniem
z uzyciem ciggnika (traktora) prac stricte rolniczych — polowych.

Takie podejécie budzi jednak kontrowersje z uwagi na to, ze prace w szcze-
gblnych warunkach stanowi wytacznie praca wykonywana stale 1 w pelnym
wymiarze czasu pracy. Natomiast w zdecydowanej wiekszoséci przypadkéw
traktorzy$ci zatrudnieni w branzy rolniczej wykonuja zaréwno prace polowe,
jak 1 transportowe. NajczeSciej jest to praca w polu od wiosny do jesieni i praca
w transporcie wykonywana zima.

Niestety z uwagi na uplyw czasu, jaki ma miejsce w odniesieniu do spornych
okresow zatrudnienia, ustalenie wymiaru czasu i1 szczegbétowego charakteru
pracy jest wlaéciwie niemozliwe.

Reasumujac, omawiana uchwata tylko w ograniczonym zakresie usuwa
rozbieznoéci zaistniate w orzecznictwie.

A GLOSS TO THE RESOLUTION OF THE SUPREME COURT OF 8 AUGUST 2019
(FILE REF. NO. III UZP 3/19) ON THE ADMISSIBILITY OF CLASSIFYING
THE EMPLOYMENT OF AN AGRICULTURAL TRACTOR DRIVER
AS WORK DONE UNDER SPECIAL CONDITIONS

SUMMARY

The gloss addresses the resolution of the Supreme Court of 8 August 2019 (file ref.
no. IIT UZP 3/19). The author analyses the possibility of recognizing the agricultural work performed
by a tractor driver as work done under special conditions. She notes two distinct views held on this
issue in the judiciary; however, this resolution resolves discrepancies in the jurisprudence only
to a limited extent.

KEY WORDS: early retirement, retirement age, work done under special conditions.
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The book Defence Education Enhancement Programme as Vehicle to Strengthen
and Stimulate Cooperation Between NATO and Partners. Case Studies — South
Caucasus and Ukraine. ADL Perspective, written by, presents extraordinary
work in the field of Professional Military Education (PME) that is tightly
related to Defence Education Enhancement Programme (DEEP) — network
of contributors who offer services in Defence Education for Allies and partners
under the umbrella of NATO.

Nowadays, NATO allies and its partners are faced by enormous number
of threats and the answer to those threats has to be adequate in terms of societies’
readiness and engagement of optimum defence resources. Therefore, the education,
especially military education could contribute to a great extent in countering
those threats. The Defence Education Enhancement Programme is a NATO’s tool
for supporting and restructuring military educational institutions on a bilateral
level, especially institutions from partner countries.

According to the authors, the aim of the monograph is to show and review
the NATO DEEP agenda and to highlight the challenges and implications
of its implementation and examine the extent to which this initiative contributes
to the cooperation in the field of education in the South Caucasus region, as well
as also Ukraine. Furthermore, the aim of the book is based on a very wide scope
of literature. According to the previously mentioned aim and exploited literature,
the authors’ objective is to convince readers and to prove the cooperation in the
field of education via case studies presented in the monograph related to South
Caucasus and Ukraine. Also, the objective is extended with the explanation
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of NATO DEEP ADL Portal as an Information Technology (IT) tool for successful
application of DEEP. It means that DEEP ADL Portal provides possibilities
for exchanging expertise, knowledge and ideas on ADL and it also serves
as a repository of online courses used by Professional Military Education
Institutions in NATO Allies and DEEP Partner countries. Notwithstanding,
the monograph is aimed to the readership which presents an audience from the
PME, because DEEP is directed toward people from Society related to defence
and education. However, the book is not limited to that audience, it could also
help readership, not connected to defence and education, consider technology
solutions (e.g. ADL PORTAL)

The monograph is comprised of the 3 elements (Front Matter, Body Matter
and End Matter). The 15! element — Front Matter is composed of the following
titles: Table of Content, List of Abbreviations and Acronyms, and Introduction.
The 274 element — Body Matter is composed of 5 Chapters as the core content
of the book. The 3'4 element — End matter is consisted of the section Conclusion,
Bibliography and Annexes 1-2. The Introduction, the Conclusion, the 15* Chapter
and the 4th Chapter are written by the Piotr Gawliczek. Next, the 5th Chapter
is written by the Wojciech Guzewicz and the work for writing the 274 and 3rd
Chapters is carried out by Khayahal Iskandarov. Considering the structure
of the monograph, the chapters are named by following order: Chapter I, “NATO
DEEP Cooperation, Coordination and Partners”; Chapter II, “Profesional
Military Education as a Facilitator of Interoperability with NATO-Partners’
Perspective”; Chapter 111, “Current and Future Perspectives of Deep — South
Caucasus Perspective”; Chapter IV, “Development of DEEP Agenda — Ukrainian
Perspective”; Chapter V, “NATO DEEP ADL Portal”. Additionally, chapters in
the monograph begin with the short introduction and each chapter and also,
subchapters end with the useful conclusion.

The first chapter provides full explanation about DEEP and its role among
NATO Allies and DEEP partner countries. It is worth to be pointed out challenges
in cybersecurity domain are increased and the need of the education via creation
of online courses and knowledge sharing is required as never before. Hence,
DEEP is presented as a driving force for creating new courses in cybersecurity.

Considering the interoperability, DEEP is NATO initiative which provides
immense support in development of educational institutions in defence sector
and not only there, also it contributes to the entire spectrum of defence
where it is needed in NATO partners countries. Also, the NATO partner
countries recognizes the necessity in terms of interoperability in Professional
Military Education in order to respond on a wide range of security challenges.
To be achieved previously mentioned goal, authors introduce several objectives
which have to be accomplished.

In the Chapter III of the monograph is revealed that current and future
perspective of DEEP in the South Caucasus is based on a requirement by the
regional countries for shaping defence institution, which is related to collaborative
training and education following the established NATO standards. The authors,
in their book, write that is often forgotten or overlooked, but institutional change
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must come from within the country rather than be exported from other places.
On that way, DEEP is providing assistance to shape the defence institution
of developing country and has aided NATO in remaining a relevant, international
actor. Based on conducted analysis regarding success of DEEP in the South
Caucasus Region, the authors report in their monograph that Kazakhstan (not
NATO-aspired country) is ahead of Armenia and Azerbaijan. Also, in the analysis
is mentioned that Georgia is the most successful user of NATO mechanism.

The specificity of NATO DEEP programme related to Ukraine is mentioned
as a classical example of establishing bilateral relations on the step by step basis.
The effort of establishing those relations resulted in 2012, DEEP to be officially
launched in Ukraine. It is worth to be mentioned the NATO DEEP-Ukrainian’s
success because of the complicated security environment and the Ukraine’s
geostrategic position in the region (the border with Russia). Nevertheless, several
demonstration and examples are written in the monograph which are related
to case study DEEP-Ukraine. One of the examples is UAF ADL dimension,
which is introduced upon cooperation between NATO DEEP and Government
of Ukraine. This concept produced immense support of PME institutions and
the establishment of solid base for ADL capacity development in UKR.

The tool, which is used by DEEP to provide support to partner countries
is DEEP ADL portal. There are many functionalities embedded into portal and
the authors provide screenshots and explanations about figures which describe
ADL portal. The users of DEEP ADL portal, which is LMS ILIAS platform are
students from NATO Allies and DEEP partner countries. Also, another group
of users of DEEP ADL portal, from administrative point of view, are expert
community that will benefit from expertise and knowledge sharing on online
course design.

In the introductory part and conclusion remarks of the monograph,
in order to be provided general overview of the DEEP as a vital means of NATO
in the contemporary society, the authors organize and synthesize the reported
knowledge into much larger, more meaningful package. A conclusion, list of the
bibliography and Annexes 1-2 close the book.

The main point of the book is DEEP in function of shaping education and
training in NATO partners countries exploiting host nation military educational
institutions and other stakeholders (in the field of defence education and training)
based on bilateral agreement. The previous assertion refers that not only NATO
PfP countries are “clients” of the NATO DEEP, but also non-NATO aspired
countries (i.e. Kazakhstan).

Although, the existence of research articles and publicly available online
resources about DEEP is obvious, the monograph presents remarkable work
which could be used in different sectors in society (military, education, IT,
politics, etc.,), and also, in cross-sectoral collaboration.

The messages, which is interesting for the readership, the monograph
highlighted that NATO DEEP is fully capable to actively support capacity
development, tighten cooperation and lead towards the standardization and
interoperability in military educational institution in South Caucasus countries.
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In continuation of previous assertion, the authors in the monograph, write:
“However, utilizing DEEP in pursuit of peace and prosperity in the region
is professional and non-political, which does not endanger relations with neighbor
countries and should not antagonize them”...”The active implementation
of NATO’s DEEP program by the countries in the South Caucasus significantly
affects the integration process of the whole region which is struggling to catch
up with the Western (at least Central and Eastern Europe) countries regardless
of different obstacles”.

Based on the previously mentioned statements about DEEP, it could be firmly
concluded that DEEP is “solid” tool for strengthening and stimulating cooperation
among NATO Allies and its partners. Additionally, authors have succeeded
to achieve their aim in order to send key message and not only to the readership
from the defence community, but also to the broader audience.

The supportive statement about enhancement of DEEP in the recent years
is presented via numbers starting from 2013 (85 events) until 2018 (250 events).
The presented data are the clear evidence about contribution of DEEP in NATO’s
efforts to project stability in Euro-Atlantic area and beyond.

At the end of the monograph are two Annexes. These two Annexes are
connected because in first one is described high-level business requirements
for conducting analysis of the feasibility for implementation of the DEEP ADL
solution and in the second one is mentioned key excerpts from NATO ADL
handbook. The connection of the Annexes is done in appropriate manner, which
is used to support Chapter V. It is important for practitioners to be inform
how DEEP ADL platform is established because sharing the information help
in stabling ADL platform among own defence institution and creation of online
courses. Regarding the bibliography, the information source working, research
and studying of literature are correct. The authors used all relevant literature
sources that are shown in the list of literature.

Technical terms were used, of course, but each basic term was carefully
defined at first use. The book is easy to read and understand. The authors take
a reader through their thoughts and show very interesting case studies and
practical applications.

The book Defence Education Enhancement Programme as Vehicle to Strengthen
and Stimulate Cooperation Between NATO and Partners. Case Studies — South
Caucasus and Ukraine. ADL Perspective is written in a professional style,
in accordance with the present literary trend, clearly written, well organized,
and with good editing. Command of language is high; the authors express their
thoughts excellently in English. Adequate proof reading was provided. Clarity
of reasoning is high, and it is easy to follow the flow of logic and see how the
conclusions follow the information presented. There is enough abstraction
in the form of clustering to offer hands-on advice for a reader.
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Zasady przyjecia tekstow do druku w czasopi$émie ,,Civitas et Lex”

1. Prace zlozone do Redakgji ,,Civitas et Lex” nie moga by¢ wcze$niej nigdzie publi-
kowane ani by¢ w tym samym czasie zlozone w redakcjach innych wydawnictw.

2. Przed zgloszeniem artykulu autor powinien upewnic sie:

— czy jego praca jest oryginalna?

— czy tytul pracy odpowiada jej tresci?

— czy przedmiot badan i przyczyny ich podjecia sa poprawnie sformulowane?

— czy zalozenia sformulowane w celu pracy zostaly zrealizowane?

— czy prezentowane wyniki sa nowe?

— czy jezyk 1 styl pracy sa poprawne?

— czy dobdr literatury i zrédet jest wystarczajacy 1 adekwatny do problematyki pracy?
— czy wnioski sa poprawne i znajduja uzasadnienie w treséci 1 wynikach pracy?

— czy streszczenie jest zredagowane poprawnie?

3. Dostarczone teksty powinny byé¢ napisane za pomoca MS Word; sformatowane
przy uzyciu czcionki Times 12; formatowanie tekstu nalezy ograniczy¢ do minimum:
weciecia akapitowe, Srodkowanie, kursywa.

4. Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylice, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktore nie wystepuja w standardowej instalacji
edytora lub $srodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ w oddzielnym pliku.

5. Objetoéé artykulu powinna miesci¢ sie w granicach 25—40 tys. znakéw graficznych
(ze spacjami i przypisami wlacznie).

6. Przypisy nalezy sporzadzi¢ wedtug zasad podanych w zalaczniku (patrz zatacznik
~Podstawowe reguly dotyczace przypiséw” na stronie internetowej pismay).

7. Do tekstu nalezy dotaczy¢ angielskie ttumaczenie tytutu, podtytutu, stéw kluczo-
wych 1 streszczenia (ok. 150 stow).

8. Informacje o autorach powinny zawieraé¢ nastepujace dane: imie i nazwisko, sto-
pien i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia) wraz
z dokladnym adresem do korespondencji.

9. Materialy do kolejnych numerdéw czasopisma przyjmuja redaktorzy poszczegol-
nych dzialéw.

Zasady etyczne — zapora ,,ghostwriting”

1. Jednym z najwazniejszych dowodéw etycznej postawy autordéw prac zgtaszanych
do kwartalnika ,,Civitas et Lex” jest jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
sie do powstania ich artykuléw (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spolecznej odpowiedzialno$ci.

2. Redakcja zobowiazuje autoréw do (a) ujawnienia wktadu oséb drugich w powsta-
nie ich pracy — tacznie z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest
autorem koncepcji, zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu tekstow,
a takze do (b) podania informacji o zrédlach finansowania publikacji, wkladzie insty-
tucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclosure”).
W przypadku, gdy autorzy nie uczynili tego samodzielnie w swojej pracy, prosimy o wy-
pelnienie i przestanie, droga e-mailowa w formacie PDF lub listownie na adres Redakcji
nastepujacego oSwiadczenia: ,,O§wiadczenie Autora pracy” (patrz nizej), ktorego treéé
zostanie opublikowana wraz z artykutem.

3. Wszelkie wykryte przypadki ,ghostwritingu” i ,,guest authorshipu” beda dema-
skowane i dokumentowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw
(instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

4. Plik: ,,Oéwiadczenie Autora pracy” do pobrania na stronie internetowej pisma.



Zasady recenzowania artykuléw naukowych

1. Autorzy, przysytajac artykul do publikacji w ,,Civitas et Lex”, wyrazaja zgode na
proces recenzji.

2. Procedura recenzowania artykutéw jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (zob. ,Dobre praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce”,
Warszawa 2011).

3. Nadestane artykuly, o ile spelniaja wymogi formalne (zob. ,,Przygotowanie tekstu”
oraz ,Podstawowe reguly dotyczace przypiséw”), sa kierowane do dwoch recenzji: ich
pozytywny wynik kwalifikuje prace do druku, negatywny — skutkuje odmowa publikacji.
W przypadku, gdy tylko jedna z recenzji jest pozytywna, powolywany jest trzeci recen-
zent, ktorego ocena rozstrzyga o mozliwosci publikacji recenzowanego tekstu. Ostateczng
decyzje o druku podejmuje Redaktor Naczelny na podstawie dwéch pozytywnych recenzji
danego artykutu.

4. Recenzenci wspoélpracujacy z Redakcja to osoby o wysokich kompetencjach na-
ukowych, legitymujace sie stopniem doktora habilitowanego (lub doktora w przypadku
afiliacji zagranicznej w kraju, w ktorym nie ma habilitacji). W przypadku tekstéw na-
pisanych w jezykach konferencyjnych co najmniej jeden z recenzentéw jest afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowo§¢ autora pracy.

5. Redakcja przyjmuje model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. ,double-blind review process”). Dlatego tez nie wymaga sie od recenzentow
1 autoréw pisemnej ,Deklaracji o braku konfliktu intereséw” miedzy nimi. Redakcja
przyjmuje zasade, zgodnie z ktora recenzenci 1 autorzy artykuléw nie powinni by¢ afi-
liowani do tej samej uczelni.

6. Recenzja ma forme pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. (Plik ,Recenzja artykutu zgloszonego do
Civitas et Lex” do pobrania na stronie internetowej pisma). Redakcja dysponuje formu-
larzami recenzji w jezyku polskim, angielskim 1 wloskim.

7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentow poszczegélnych artykuléw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.



