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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Panstwo! Rozpoczynamy szdsty rok wydawania naszego periody-
ku naukowego ,,Civitas et Lex”. Pierwszy w nowym — 2019 r. — numer naszego
kwartalnika sktada sie z dziewieciu materialéw naukowych, wéréd ktorych
znajduje sie sze$¢ artykultéw naukowych (w tym trzy zagraniczne), dwie glosy
oraz jedno sprawozdanie z konferencji naukowej. Autorom, ktérzy zamiescili
swoje prace w tym wydaniu, wyrazamy wdziecznos¢ i sktadamy podzieko-
wanie za to, ze wybrali wtaénie nasz periodyk jako miejsce swojej publikacji
— cleszymy sie, ze mozemy stuzy¢é w upowszechnianiu rzetelnej wiedzy naukowe;.
Wszystkim Czytelnikom z kolei zyczymy owocnej lektury.

Pragniemy takze poinformowac, iz od 2019 r. grono naszej Rady Naukowej
powiekszylo sie o kolejnych trzech profesoréw. Sa nimi: prof. Elitsa Petrova
(Vasil Levski National Military University, Bulgaria, Veliko Tarnovo),
prof. Sanan Sadiyev (Azerbaijan Republic War College of the Armed Forces)
oraz prof. Cezar Vasilescu (Romanian National Defense University “CAROL I”).

Szczegdtowe informacje nas temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na na-
szej stronie internetowe) (uwm.edu.pl/wstis/publikacje/) oraz na stronie Plat-
formy Czasopism UWM w Olsztynie (https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/
cel), na ktére serdecznie zapraszamy.

W imieniu Redakecji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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BEZPIECZENSTWO / SECURITY

HENRYK BINKOWSKI

ROLA I USYTUOWANIE KOMPETENCYJNO-
-ORGANIZACYJNE NIESTALEGO CZLONKA RADY
BEZPIECZENSTWA ONZ

W Polsce badania dotyczace ONZ maja dtuga tradycje oraz rozlegla litera-
turel. Stosunkowo mniejsza wage i zasieg maja natomiast szczegélowe kwestie
zwlaszcza w obszarach, w ktérych Polska jako panstwo cztonkowskie ONZ nie
wykazywata wiekszej aktywnosci. W odniesieniu do Rady Bezpieczenstwa (RB)
sprawy te podnoszono z reguly przy okazji zasiadania Polski w tym organie,
czyli w sumie, mimo wszystko, raczej sporadycznie. Znaczna czesé¢ dorobku
wigze sie ponadto z okresem PRL. Ma on charakter okoliczno$ciowy, a czasem
wrecz propagandowy. W nowej rzeczywistoéci demokratycznego funkcjonowania
naszego kraju w tym obszarze, poza nielicznymi wyjatkami, w szerszy sposob
nie podejmowano tej problematyki, a tym bardziej w ujeciu teoretycznym,
oderwanym od polskiego kontekstu. Wspotczesnie, w dobie regresu wspotpracy
wielostronnej, dodatkowym argumentem na rzecz rozwijania tego typu badan
jest potrzeba przypomnienia pozytywnej roli, jaka w budowaniu zaufania
1 bezpieczenstwa miedzynarodowego moze mieé ten rodzaj aktywnosci panstw
na arenie miedzynarodowej oraz w systemie ONZ.

W 2018 r. Polska po raz szdsty zostala niestalym czltonkiem Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Fakt ten stanowi wazny przyklad aktywno$ci miedzynaro-
dowe) naszego panstwa oraz wieloletniego dorobku Polski jako pierwotnego
zaltozyciela tej organizacji. Stato sie to powodem wiekszego zainteresowania
w Polsce ONZ, pomimo od lat wzrastajacej fali krytyki tej organizacji. W zwiaz-
ku z owg krytyka nalezy zadaé pytanie: Skoro tak jest, to dlaczego nadal tak
wiele panstw zabiega o to, by by¢ w Radzie Bezpieczenstwa i toczy o to zacieta
batalie?? Jest to jedno z licznych pél badawezych podejmowanych w polskiej

HENRYK BINKOWSKI, dr; ORCID: 0000-0002-1896-5965; e-mail: h.binkowski@wp.pl

L Nie sposéb w tym miejscu wymienié¢ nawet czesci z nich. Nalezy jednak wskazaé jednego
z najwazniejszych badaczy — Edmunda Jana Osmanczyka, ktorego dzielo zycia encyklopedia ONZ
ukazala sie w juz 1974 r. Zob. E. J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ,
Warszawa 1974.

2'W latach 1979-1980, po 155 rundach glosowan, Kuba i Kolumbia zgodzily sie podzielié
kadencja. Podobnie bylo w 1959 r., kiedy po 52 rundach Polska i1 Turcja podzielily sie dwuletnig
kadencja. Wezeéniej, w 1953 r., Polske wybrano do RB w 6smej rundzie glosowan, a u zarania dzia-
talnoéci RB w 1946 r. Polska wywalczyla zwyciestwo, pokonujac Czechostowacje glosami 39 do 4
(jeszcze bardziej spektakularnej porazki doznali Czesi w 2007 r., kiedy po pierwszej rundzie glosowan
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politologii w niewystarczajacym zakresie. Stanowi ono réwniez inspiracje do
poszukiwania innych, czasem nawet bardzo oryginalnych kwestii szczegélowych?.

Gléwna teza artykutu jest zalozenie, ze uzyskanie statusu niestatego cztonka
Rady Bezpieczenstwa pozostaje od wielu lat, i bedzie tak w przysztosci, waznym
zadaniem polityki zagranicznej duzej liczby panstw, ktére podejmuja szerokie
1 nierzadko kosztowne dziatania, aby to zadanie zrealizowac.

Celem artykutu jest proba okreélenia roli 1 usytuowania kompetencyjno-
-organizacyjnego niestatego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Artykul ma
réwniez na celu wzbogacenie wiedzy zawartej w polskim piSmiennictwie nauko-
wym z zakresu szeroko rozumianej problematyki Narodéw Zjednoczonych oraz
— w szczegblnosci — pomde w zrozumieniu mechanizméw rzadzacych procesem
wyboru panstw na niestalego czlonka RB, a takze wskazac¢ zasady 1 kryteria tego
wyboru, opisa¢ gléwne czynniki wybranych kampanii wyborczych oraz sposéb ich
prowadzenia przez panstwa kandydujace, wreszcie tez ukazaé, jak funkcjonujg
organy gléwne 1 pomocnicze oraz tendencje w ksztaltowaniu sie form i metod
pracy RB jako kluczowego dla bezpieczenstwa miedzynarodowego organu ONZ.

1. Zarys celow, zadan i organizacji Rady Bezpieczenstwa

Rada Bezpieczenistwa jest jednym z szeéciu organéw gléwnych ONZ4,
Podstawy prawne jej funkcjonowania zawarte sa w rozdziatach V, VI 1 VII
Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ). W systemie organéw gtéwnych ONZ
Rada ponosi najwieksza odpowiedzialno$é za utrzymanie $wiatowego pokoju
1 bezpieczenstwa. Jest to gléwny cel jej istnienia. Podstawowymi zadaniami
RB sa: zachowanie miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa, podejmowanie
decyzji o przyjeciu nowych cztonkéw ONZ oraz zatwierdzanie zmian w KNZ.
Ponadto RB przedklada kandydatury Sekretarza Generalnego do wyboru przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ (ZO).

W celu zachowania pokoju 1 bezpieczenstwa RB moca swych rezolucji moze
powoltywacé do istnienia operacje pokojowe, ustanawia¢ miedzynarodowe sankcje

w konkurencji z Chorwacja byl wynik 91 do 95, by juz w trzeciej rundzie przegrac¢ 184 do 1). Row-
niez po upadku ,zelaznej kurtyny” w Europie walka o cztonkostwo w RB miala spektakularny
charakter. W 2008 r. do wyboru czlonkéw niestalych RB potrzeba bylo 48 glosowan. Zob. Special
Research Report Security Council Elections 2013, <https://www.securitycouncilreport.org/atf/
cf/%7B65BFCFIB-6D274E9C8CD3CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report_elections_2013.
pdf>, dostep: 12.01.2019.

3 Wskazaé¢ mozna np. na prace dotyczace humanizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego,
a bedace efektem wzrostu znaczenia tzw. czynnika humanizacyjnego w bezpieczenstwie. Por.
1. Popiuk-Rysinska, Humanizacja bezpieczeristwa miedzynarodowego w dziatalnosci Rady Bez-
pieczeristwa ONZ po zimnej wojnie, w: Normy, wartosci i instytucje we wspoétczesnych stosunkach
miedzynarodowych, pod red. E. Stadtmuller 1 L.. Fijatkowskiego, t. I, Wroctaw 2015, s. 263—-286.

4 Pozostale pie¢ to: Zgromadzenie Ogélne (ang. General Assembly), Rada Gospodarczo-Spoleczna
(ang. Economic and Social Council), Rada Powiernicza (ang. Trusteeship Council), Miedzynaro-
dowy Trybunat Sprawiedliwosci (ang. International Court of Justice) oraz Sekretariat ONZ (ang.
UN Secretariat).
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oraz autoryzowac dziatania militarne. RB jest jedynym organem ONZ, ktére-
go rezolucje majgq charakter prawnie wiazacy panstwa cztonkowskie. Kazde
panstwo, nawet jesli nie jest cztonkiem ONZ, ma prawo zwréci¢ uwage RB na
sytuacje mogace stanowi¢ zagrozenie dla pokoju §wiatowego. RB moze ocenié
1 podjac¢ decyzje w odniesieniu do konkretniej sytuacji stanowiacej zagrozenie
dla pokoju. Do jej uprawnien nalezy tez decyzja o zastosowaniu odpowiednich
$rodkéw, majacych stuzyé przywroceniu pokoju i1 bezpieczenstwa. W tym zakre-
sie RB nie ma ograniczen formalnych i moze inicjowaé mediacje, zadecydowaé
o wprowadzeniu sankcji lub powolaniu misji pokojowej. Rada formutuje zadania
misji, decyduje o uzyciu sity.

Rada Bezpieczenstwa sklada sie obecnie z 15 cztonkéw (statych i niestalych)®.
Panstwa ,,wielkiej piatki” (P5) dysponuja prawem weta, czyli mozliwoScia, zablo-
kowania kazdej istotnej decyzji tego gremium. Ponadto posiadaja one najwieksze
sity zbrojne, a ich potaczone wydatki obronne stanowia ponad potowe globalnej
sumy przeznaczanej na te cele®. Panstwa te sa tez najwiekszymi eksporterami
uzbrojenia oraz jedynymi legalnymi posiadaczami broni jadrowej.

Poza piecioma statymi czlonkami RB do jej sktadu wybiera sie dziesieciu
tzw. niestatych cztonkéw. Ich kadencja trwa dwa lata. Polowa sktadu niestatych
cztonkéw Rady wymieniana jest kazdego roku.

2. Wybor niestalych czlonkow Rady Bezpieczenstwa

Wyboru niestatych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa dokonuje Zgromadzenie
Ogoblne ONZ stosujac tzw. klucz regionalny”. Klucz ten wynika z geograficzne-
go parytetu majacego gwarantowaé zrownowazona reprezentacje poszczegol-
nych regionéw Swiata w sktadzie RB. Kandydatury panstw do RB zgtasza sie
w ramach grup regionalnych. Kompozycja tych grup nie jest formalnie okre-
§lona, lecz stanowi wynik uksztaltowanej praktyki, ktéra ONZ kieruje sie
w dzialaniu. Panstwa czlonkowskie wchodza w sktad pieciu grup regionalnych:
Afryki, Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw, Azji 1 Pacyfiku, Europy Zachodnie;j
1 innych panstw oraz Europy Wschodniej. W RB zasiadaja trzej przedstawi-
ciele Afryki, po dwéch przedstawicieli Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw, Azji
1 Pacyfiku, Europy Zachodniej 1 innych panstw oraz jeden przedstawiciel Europy

5 Stalymi cztonkami RB sa: Chiriska Republika Ludowa, Republika Francuska, Federacja
Rosyjska, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Stany Zjednoczone
Ameryki. Do 1965 r. RB liczyta szeéciu niestalych cztonkéw. Pierwszymi niestatymi cztonkami RB
byly: Australia, Brazylia, Egipt, Meksyk, Holandia i Polska. W 1963 r. na skutek zmian na politycznej
mapie $wiata (np. proces dekolonizacji — podkresl. H.B.) podjeto decyzje o modyfikacji przepiséw
KNZ, zwiekszajac liczbe niestalych cztonkéw do dziesieciu. Decyzja ta weszta w zycie w 1965 r.

6 Zob. The SIPRI Military Expenditure Database contains consistent time series on the military
spending of countries for the period 1949-2017, <http://www.sipri.org/research/armaments/milex/
milex_database>, dostep: 20.10.2018.

7Zob. Election of five non-permanent members of the Security Council <http://www.un.orglen/
ga/62/plenary/election_sc/bkg.shtml>, dostep: 21.10.18 oraz <https://www.securitycouncilreport.org/
monthly-forecast/2018-06/security_council_elections_2018.php>, dostep: 21.10.18.
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Wschodniej®. W jednym roku wybieranych jest dwéch czlonkéw z grupy Europy
Zachodniej 1 innych panstw oraz po jednym cztonku z grupy Afryki, Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibéw oraz Azji 1 Pacyfiku. W kolejnym roku wybieranych jest
dwoch cztonkéw z grupy afrykanskiej oraz po jednym z grypy Europy Wschod-
niej, Ameryki Lacinskiej i Karaibéw oraz Azji i Pacyfiku®.

Polska byta cztonkiem RB szeéciokrotnie. Rekordzistami w tym zakresie sa
Brazylia (10 razy) i Argentyna (9 razy). Sposrdd sasiadow 1 najblizszych partne-
réw Polski najczeéciej w Radzie zasiadaly Niemcy (6 razy), Czesi (jeden razl0;
w okresie czechostowackim 2 razy), Stowacja 1 Litwa (po jednym razie), Wegry
(2 razy). Lotwa 1 Estonia nie miaty dotad takiej sposobnoéci. Warto rowniez
podkreslié, ze az 65 panstw nie bylo nigdy cztonkiem RB!1,

Kazde panstwo czlonkowskie ONZ ma prawo ubiegania sie o miejsce nie-
statego cztonka RB. W praktyce wykorzystywane sa dwa sposoby, aby oglosié
swdj zamiar. Jednym z nich jest wystosowanie noty dyplomatycznej o zamiarze
ubiegania sie o takie miejsce do wszystkich panstw cztonkowskich 1 Sekretariatu
ONZ. Drugim jest powiadomienie panstw czlonkowskich za posrednictwem wia-
snej grupy regionalnej. Odbywa sie to rowniez w drodze noty dyplomatyczne;j.

Wyboru niestatego cztonka RB dokonuje Zgromadzenie Ogélne ONZ w gloso-
waniu tajnym. Z zasady w zadnej z grup nie prowadzi sie selekcji kandydatur,
ale w niektérych ugruntowana zostala stata praktyka postepowania. Tak jest
w wypadku grupy Azji i Pacyfiku. Panstwa — jej cztonkowie — uzgodnity, ze nie
beda konkurowac ze soba. Panstwa tej grupy w drodze negocjacji dochodzg do
wytonienia kandydatur, a wybor przez ZO staje sie faktycznie formalnoscia.
W grupie afrykanskiej przestrzegana jest zasada rotacyjnoéci. Realne wsp6t-
zawodnictwo wystepuje natomiast w grupach Europy Wschodniej oraz Europy
Zachodniej 1 innych panstw. W obu grupach zazwyczaj prowadzone sa wielo-
letnie kampanie wyborcze na rzecz zapewnienia sobie pozytywnego wyniku
glosowania w ZO.

Do wyboru na niestatego cztonka RB potrzebne jest zgromadzenie dwoch
trzecich gltoséw cztonkéw ZO bioracych udzial w glosowaniu. Z uwagi na wielo-
wymiarowe polityczne znaczenie tych wyboréw zazwyczaj przedstawiciele
wszystkich panstw cztonkowskich ONZ biorg w nich udziat. Przy 193 panstwach
czlonkowskich zgromadzenie 129 gloséw zapewnia wyb6r do Rady. Jezeli
w pierwszym glosowaniu nie zostanie wyloniony zwyciezca, do nastepnej tury
przechodza dwa panstwa kandydujace z najlepszymi wynikami. W sytuacji, gdy
czwarte glosowanie nie wyltoni przysztego niestatego cztonka RB, do udziatu

8 Po upadku tzw. zelaznej kurtyny i podwojeniu liczby panstw Europy Wschodniej nasilily sie
préby uzyskania drugiego miejsca dla krajéw z naszego regionu. Na razie sa one bezskuteczne.
Polska jest rzecznikiem takiej zmiany.

9 W puli przeznaczonej dla Afryki oraz Azji i Pacyfiku naprzemiennie jedno miejsce zarezer-
wowane jest dla panstw arabskich.

100 Czeskich zabiegach zob. Czech Republic — Candidate for Security Council in 2008—2009,
Ministry of the Foreign Affairs of the Czech Republic, 12 March 2007, <https://www.mzv.cz>,
dostep: 12.08.2012.

11 Wyliczenie na podstawie danych zawartych na stronie: <https://www.un.org/securitycouncil/>,
dostep: 11.01.2019.
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w zmaganiach ma prawo dotaczy¢ inny kandydat z danej grupy regionalnej,
ktéry nie byt dotychczas zgloszony. Glosowania trwaja do skutkul2.

Opisany mechanizm wyboru powinien stuzy¢ wytonieniu panstw, ktore naj-
lepiej beda realizowaty cele 1 zadania RB (opisane w rozdziale II — przyp. H.B.).
Wskazéwki, czym powinny kierowaé sie panstwa przy wyborze niestatych
cztonkéw RB, zawiera Karta Narodéw Zjednoczonych, ktéra w artykule 23.1
wymienia podstawowe kryteria, jakie powinny byé brane pod uwage!3. Sa nimi:
zapewnienie reprezentatywnosci niestatych cztonkéw RB pod wzgledem geogra-
ficznym (tzw. sprawiedliwy podzial geograficzny)'4; wklad danego panstwa do
dziatan majacych na celu utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
(np. ocena skali zaangazowania danego panstwa w operacje pokojowe ONZ);
udzial danego panstwa w realizacji innych celéw ONZ (np. aktywnoé¢ danego
panstwa na forum ZO oraz réznych agend tej organizacji).

Wymienione powyzej kryteria maja ogdlny charakter i pozostawiaja duza,
swobode ich indywidualnych interpretacji. Z uwagi na tajny charakter wyboréw
nie ma tez mozliwo$ci oceny, w jakim stopniu przepisy KNZ byty 1 moga by¢
w przysztoéci respektowane. Konkluzja ta odnosi sie do decyzji zapadajacych
na forum ZO i nie ma zastosowania do procesow przebiegajacych w ramach
grup regionalnych. W efekcie przy podejmowaniu decyzji wyborczych decydu-
jace znaczenie ma perspektywa, z jakiej kazde panstwo glosujace w ZO patrzy
na kandydata, a wspomniane powyzej kryteria sa jedynie jej dopetnieniem.

Nie istnieje zatem uniwersalny i doskonaty przepis na przeprowadzenie
skutecznej kampanii wyborczej, gwarantujacej uzyskanie wystarczajacego po-
parcia do objecia miejsca niestalego cztonka RB. O koncowym sukcesie decyduje
wiele niezaleznych elementow. W efekcie zadne panstwo kandydujace nie moze
by¢ pewne wyboru.

Wséréd panstw, ktérym nie udato sie uzyskaé sukcesu w tym swoistym wy-
$cigu do cztonkostwa, jest np. Finlandia. Jej przyktad mozna potraktowacé jako
spektakularna porazke w 2012 r. (108 gltoséw) we wspdlzawodnictwie z Australig
(140 gloséw) i Luksemburgiem (128 gloséw)1°. Pahstwo to jasno przedstawilo
swoje priorytety. Podczas kampanii mocno angazowalo sie w prace ONZ, zwtasz-
cza w wymiarze ochrony praw czlowieka 1 operacji pokojowych. Organizowato
konferencje, wizyty studyjne i kierowalo znaczace §rodki na pomoc rozwojowa.
Porazka wyborcza przy sprawnie prowadzonej kampanii, przy poparciu wtasnej

12 0 wybranych kampaniach zob. np. C. Byrne, Campaining for a Seat on the United Nations
Security Council: A Middle Power Reflection on the Role of Public Diplomacy, Los Angeles 2011.

13 Karta Narodéw Zjednoczonych, w: Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybdr doku-
mentow, pod red. 1 w oprac. J. Pawlowskiego, H. Binkowskiego, A. Ciupinskiego, M. Gaski, t. II,
Warszawa 2002, s. 37.

14 Ch. Rebhan twierdzi, ze ,sprawiedliwy” podzial geograficzny byt w historii ONZ istotniejszym
kryterium oceny kandydatéw niz inne czynniki. Zob. Ch. Rebhan, Campaigning for a non-perma-
nent seat in the UN Security Council: Which factors will make the difference for Iceland? Reykjavik
2008, p. 31.

15 Research Report Security Council Elections 2017, <https://www.securitycouncilreport.org/
atf/cf/%7B65BFCF9IB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/unsc_elections_2017.pdf>, dostep:
21.01.2019.
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opinii publicznej bliskiemu 80%, byla sensacjal®. Podobna sytuacja zaistniala
w wypadku Islandii (2008) i Kanady (2010)17.

Australia intencje ubiegania sie o miejsce niestalego czlonka RB oglosila
w 2008 r. (po przegranych wyborach). Deklaracja odnosila sie do piastowania
mandatu w latach 2013—-2014 (wybory w 2012 r.). Panstwo to wydalo 24 mln
dolaréw na dziatania wystannikow w Afryce, na Bliskim Wschodzie i Ameryce
bacinskiej!8. Podczas kampanii Australia podkreslata przywiazanie do koncepcji
dyplomacji prewencyjnej, zaangazowanie w operacje pokojowe ONZ (ponad 65
tys. australijskich zolnierzy, policjantéw i pracownikéw cywilnych), dziatania
stuzace budowie pokoju, rozbrojenia i nieproliferacji broni. W dniu wyboréw
Australia zajmowata dwunaste miejsce na liscie kontrybutoréw sit oraz takie
samo na liscie donatoréw do budzetu regularnego ONZ19. W okresie kampanii
wyborczej przedstawiciele Australii byli szczeg6lnie widoczni podczas prac Spe-
cjalnego Komitetu do spraw Operacji Pokojowych. Profesjonalizm australijskich
doradcéw wojskowych w zakresie budowy konsensusu wokét tak trudnych pro-
bleméw zjednal im przychylnoéé najbardziej wptywowej grupy NAM20, W swojej
strategii Australia uwzglednita réwniez zaangazowanie na forum I Komitetu
(rozbrojenie). Podkreslajac wieloletnie zaangazowanie na tym forum, podczas
debat tematycznych naglasniata swoje osiagniecia w negocjacjach prowadzonych
w ramach CWC2! i CTBT22 oraz role, jaka wspélnie z Japonia odegrala przy
tworzeniu Miedzynarodowej Komisji do spraw Nieproliferacji Broni Nuklearne;j
1 Rozbrojenia. W trakcie kampanii Australia sponsorowata liczne przedsiewziecia.

Szwecja ubiegala sie o miejsce niestatego cztonka RB w latach 2017-2018
w tej samej grupie regionalnej co Australia. Konkurowala z Holandia 1 Wio-
chami. Jej kampania rozpoczela sie w 2014 r., ale nabrata rozmachu w 2015 r.
po utworzeniu nowego rzadu. Byta prowadzona pod hastami globalnego za-
angazowania oraz niezaleznego glosu (ang. Independent Voice). W ten spos6b
sformutowany zostal jasny przekaz sygnalizujacy gotowoéé zaangazowania sie
Szwecji w dzialania spoteczno$ci miedzynarodowej na §wiecie oraz podkreslono
niezalezno$c¢ jej stanowiska, co miato pozwoli¢ na zdystansowanie sie od ste-

16 R. Gowan, Finland and the United Nations: In Defense of the National Interest, <http://
um.fi/documents/35732/48132/finland_and_the_united_nations__in_defense_of_the_national>,
dostep: 11.01.2019.

17 A. Chapnick, Canada’s Failed Campaign for the UN Security Council: 10 Unanswered
Questions, “Policy Options” 2011, p. 59-63.

18 B, Norington, The Australian, National Affairs — Australia wins seat on United Nations Se-
curity Council, October 19, 2012, <http://www.theaustralian.com.au/national-affairs/foreign-affairs/
australia-wins-seat-on-united-nations-security-council/story-fn59nm2j-1226498971111>, dostep:
21.10.2018. Zob. réwniez: R. Thakur, Australia’s unsuccessful bid for the UN Security Council,
“Pacific Research” 1996, vol. 9, no 4, p. 48n.

19 Security Council Report — Special Research Report — Security Council Elections, 25 Sep-
tember 2012, p. 3, <http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B656BFCF9B-6D27-4E9C-8CD-
3CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report_elections_2012.pdf>, dostep: 20.10.2018.

20 Dotyczy Grupy Panstw Niezaangazowanych (ang. Non-Aligned Movement).

21 Dotyczy Konwencji o zakazie broni chemicznej (ang. Chemical Weapons Convention).

22 Dotyczy Traktatu o calkowitym zakazie préb z bronia jadrowsa (ang. Comprehensive Test
Ban Treaty).
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reotypu bogatego kraju. Szczegblna uwaga poswiecana byta Unii Afrykanskie;j.
Zwielokrotniono wysitki dotyczace operacji pokojowych i zdolnoéci tego kraju
do éwiadczenia pomocy szkoleniowej, przygotowujacej zotnierzy do udziatu
w operacjach pokojowych ONZ. Szwecja metodycznie 1 planowo realizowala
podjete przedsiewziecia, ktére wyznaczyta sobie w odpowiednim horyzoncie
czasowym?23,

Polska zainteresowana bylta uzyskaniem niestatego cztonkostwa w RB
w kadencji 2010-2011. Konkurowaliémy woéwczas z Boénia 1 Hercegowinag.
Z uwagi na zlozong wewnetrzng sytuacje polityczna w latach 2006—2008,
z duzym opéznieniem zaczeto przygotowania do kampanii wyborczej. W 2008 r.
Polska podjeta decyzje o wycofaniu kontyngentéw wojskowych z operacji poko-
jowych ONZ24, W takich okoliczno$ciach Polske, postrzegana w ONZ jako kraj
,bogatej pétnocy”, czlonek UE 1 NATO, w rywalizacji z mata, podnoszacq sie
z kryzysu Boénig 1 Hercegowing, panstwem wielokulturowym z liczaca 45%
wiekszo$cia muzutmanska, czekataby dosé¢ trudna walka. Wspélzawodnictwo
wymagalo determinacji i zaangazowania ze strony rzadu. Wobec niedostatku
tych atrybutéow, w trosce o wizerunek Polski, w pazdzierniku 2008 r. podjeto
decyzje o wycofaniu naszej kandydatury i1 udzieleniu jednoczeénie poparcia
Boéni i Hercegowinie?®.

Kolejna prébe podjeto w 2010 r., formalnie zatwierdzajac decyzje o tym,
ze Polska ma zamiar ubiegaé sie o miejsce niestatego czlonka RB w kadencji
2018-2019.

Polska zamierzatla promowac sie ,trzema hastami — trzema priorytetami”.
Pierwszy to zasada dobrego rzadzenia, ukazujaca do$wiadczenia Polski
w transformacji ustrojowej, ale tez udzial kobiet w zyciu publicznym. Drugie
hasto to zapobieganie konfliktom. Tu priorytetem bylo wzmocnienie dziatan pre-
wencyjnych w zakresie utrzymania miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa.
W ramach tego celu Polska zamierzata w szczegdlnosci popularyzowacé spuscizne
Rafata Lemkina, polskiego prawnika, ktéry byt tworca pojecia ,Judobdjstwo”
1 prekursorem hasta ,odpowiedzialnoéci za ochrone”. Trzecie hasto to reforma
ONZ. ,Nie chodzi nam o to, by kogokolwiek pozbawié¢ prawa weta, ale zeby
wzmocnié¢ system multilateralny, jakim jest ONZ"26,

23 Why Sweden wants to be on the Security Council, <http://www.swemfa.se/2014/11/24/why-
sweden-wants-to-be-on-the-security-council/>, dostep: 12.10.2015.

24 Oficjalne usprawiedliwienie decyzji stanowil kryzys ekonomiczny. J. Rydzkowski wysuwa
teze o zmniejszeniu roli ONZ w polskiej polityce zagranicznej po 1989 r. na rzecz NATO. Zob.
dJ. Rydzkowski, Udziat Polski w wybranych organizacjach miedzynarodowych, w: R. Kuzniar,
K. Szczepanik, Polityka zagraniczna RP 1989—2002, Warszawa 2002, s. 378.

25 W istocie nie bylo to potrzebne, gdyz rezygnacja Polski pozostawiata Boénie i Hercegowine
jako jedynego kandydata z naszej grupy regionalnej.

26 Polska powalczy o czlonkostwo w Radzie Bezpieczehistwa ONZ. Nadszed! czas, by Polska
wrdcita do Rady Bezpieczenstwa ONZ — méwi wiceszefowa MSZ Henryka Moécicka-Dendys, ktéra
w Nowym Jorku promuje polska kandydature na niestatego czlonka RB w latach 2018-19, <https://
wiadomosci.onet.pl/swiat/polska-powalczy-o-czlonkostwo-w-radzie-bezpieczenstwa-onz/jbmwaq>,
dostep: 12.02.2015.
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W 2015 r. rozpoczeto prace nad okreséleniem zredefioniowanych polskich
priorytetéw. Zidentyfikowano dwa obszary. Miaty nimi by¢ dobre rzadzenie (ang.
good governance) jako niezbedny element stabilnego budowania 1 utrzymania
pokoju oraz nowe zagrozenia dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
ze szczegblnym uwzglednieniem zagrozen hybrydowych. W 2015 r. zostata tez
opublikowana broszura promujaca kandydature Polski do RB. Do konca tego
roku uzyskano ponad 70 pisemnych poparé panstw czlonkowskich ONZ.

W 2016 r., poza kontynuacja standardowych dziatan promocyjnych, za naj-
wazniejsze zadanie uznano zwiekszenie aktywnos$ci w regionach geograficznych,
w ktérych nie posiadamy rozwiniete] sieci placéwek dyplomatycznych (Afryka,
Azja 1 Pacyfik, Ameryka Srodkowa). Przewidziano mianowanie specjalnych
wystannikéw do spraw kampanii w tych regionach. Zaplanowano zwiekszenie
aktywnoéci polskich ambasad w pahstwach tzw. drugiej akredytacjiZ’. Kluczowa
dla zwiekszenia widocznoéci Polski miata by¢ wieksza aktywnoéé w odniesieniu
do organizacji regionalnych (np. Unii Afrykanskiej). Planowano to osiagnaé
poprzez udziat polskich przedstawicieli w spotkaniach 1 szczytach organizowa-
nych przez najwazniejsze organizacje regionalne. Zamierzano réwniez zgtosié¢ do
ewentualnego udziatu w operacjach pokojowych ONZ zwarte jednostki policji.
0Od pewnego czasu udzial policjantéw jest bowiem wyzej ceniony z uwagi na
duze niedobory w tym zakresie.

Podczas wrzeéniowego otwarcia 71. Sesji ZO w 2016 r. przewidziano zorgani-
zowanie kilku wydarzen promocyjnych w Nowym Jorku z udzialem najwyzszych
przedstawicieli wtadz naszego panstwa. W zwiazku z tym w sesji wzial udziat
prezydent Polski 1 przedstawit stanowisko naszego kraju w sprawie gtéwnych
probleméw walki o pokdj 1 bezpieczenstwo. Polska zaproponowala trzy funda-
menty zréwnowazonego rozwoju. Miaty nimi by¢: odpowiedzialnoéé, solidarnoscé
i sprawiedliwo$é28.

2 czerwca 2017 r., wobec wycofania kandydatury Bulgarii, Polska, bedac
jedynym kandydatem z grupy Europy Wschodniej, uzyskata 190 gtoséw i po
raz szosty w historii naszego udziatu w ONZ zostata cztonkiem niestalym Rady

Bezpieczenstwa29,

2TW panstwach, w ktérych akredytowany polski ambasador nie przebywa na stale na jego
terytorium.

28 Zob. <http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,81,wy-
stapienie-andrzeja-dudy-podczas-71-sesji-zo-onz-pleng.html>, dostep: 10.11.2016.

29 <https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96F-
F9%T7D/Elections-Table.pdf.>, dostep: 17.07.2017.
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3. Zasady pracy i procedury stosowane
w Radzie Bezpieczenstwa

Od poczatku istnienia Rady Bezpieczenstwa poszukiwano najefektywniejszego
systemu podziatu obowiazkéw miedzy jej cztonkéw. W duzym stopniu podziat
ten oraz zasady funkcjonowania musiaty zabezpieczac interesy panstw P5, ktére
niechetnie godzily sie — i jest tak nadal — na uszczuplenie swych uprawnien.
Przy tworzeniu wszelkich regulacji starajq sie wpisywacé w nie réznego rodzaju
mechanizmy blokujace, preferujac tym samym wtasne interesy. Do$wiadczenie
dziesiatkéw lat funkcjonowania ONZ i RB potwierdza, ze w ustanawianych
regutach postepowania nie ma automatyzmu i statych regul postepowania.

Przygotowanie rezolucji®® oraz prowadzenie negocjacji w tej sprawie to
podstawowe czynnoSci cztonkéw RB. Zwyczajowo z inicjatywa projektu rezolucji
moze wystapi¢ kazdy cztonek RB. Przedmiot projektu rezolucji nie przynalezy
wylacznie do jego autora. Nawet jesli wezeSniej jakie§ panstwo opracowato, a RB
przyjeta juz rezolucje w danej sprawie, to nie ma formalnych przeciwwskazan,
aby inne panstwo podjeto te sprawe 1 przedtozylo projekt nowego dokumentu.
Czesto stosowana, praktyka jest takze opracowanie wspdlnego projektu przez
kilka panstw. Zdarza sie réwniez, ze panstwa opracowuja konkurencyjne pro-
jekty. Konkurujacy ze soba cztonkowie RB spieszq sie, aby to ich projekt zostat
wniesiony pod obrady RB. Daje to gwarancje odgrywania roli panstwa ,pisza-
cego”’ (ang. pen-holder) i sprawowanie wiodacej roli w procesie negocjacyjnym.
Nie istnieja reguly okre§lajace, ktory z cztonkéw RB (staty czy niestaly) odgrywa
role pen-holdera.

Mniej wiecej od roku 2005 mozna zaobserwowaé tendencje zawltaszczania
przez P3 (Francje, Anglie 1 USA) roli pen-holdera. Panstwa te dzielity miedzy
siebie zadania 1 nastepnie uzgadnialy tok dalszego postepowania z pozostalymi
statymi czlonkami — Rosja 1 Chinami. Dopiero po wypracowaniu konsensusu
wewnatrz P5 przekazywano projekt niestalym czlonkom RB. W pierwszym
okresie niestali cztonkowie, nieposiadajacy zazwyczaj wystarczajacego doswiad-
czenia w procedurach przygotowywania dokumentéw, przyjmowali te ,,pomoc”.
Skutkowato to rozciagnieciem owej praktyki na inne procedury wewnetrzne.
W ten sposob, przejmujac role pen-holdera, panstwa P3 podzielity miedzy siebie
sprawy znajdujace sie w planie zainteresowania RB.

Niestety przypadki ujawniania tekstu uzgodnionego w ramach P5, na
krétko przed jego wprowadzeniem pod obrady RB, staty sie nagminne. Budzi
to sprzeciw niestalych cztonkéw RB. Ogranicza bowiem mozliwoS$ci rzetelnej
analizy ich tresci przez pozostate panstwa. Ponadto niestali cztonkowie RB byli
zniechecani do wprowadzania istotnych poprawek gdyz, jak im tlumaczono,

30 Liczba rezolucji siega juz prawie 2500. Jeéli w latach koicowych XX w. przyjmowano ich
$redniorocznie po 20, to juz wspdtczednie przybywa ich po 50—60 rocznie (np. w 1985 r. byto ich 20,
w 2010 — 58, a w 2018 — 54. Wyliczenie wtasne oraz D. M. Malone, Eyes on the Prize: The Quest
for a Nonpermanent Seats on the United Nations Security Council, ,,Global Governance”, Jan-Mar
2000, Vol. 6, No. 1, p. 3-23.
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moglyby one zaburzy¢ juz wynegocjowany konsensus. Jest to coraz czeSciej
powodem krytycznych wypowiedzi przedstawicieli niestalych czlonkéw RB,
niezadowolonych z ograniczonego wplywu na procedowane rezolucje. Daje tez
asumpt do dyskusji o potrzebie reformy RB oraz podwaza autorytet tego organu.
Negatywnym aspektem tej sprawy jest sytuacja, w ktérej panstwo sprawujace
funkcje pen-holdera staje sie faktycznym liderem prowadzacym cato$é zagadnien
dotyczacych okre§lonej sytuacji kryzysowej. W wypadku duzego obciazenia innymi
zadaniami lub gdy w gre wchodza odmienne interesy danego panstwa, cierpi
na tym skuteczno§¢ dziatania catej ONZ. Dowodem sa zbyt czesto spdznione
dyskusje, nieadekwatne do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji kryzysowej
mandaty RB lub nawet pelny paraliz decyzyjny.

Od wielu lat jesteémy §wiadkami dyskusji dotyczacej powyzej opisanych
probleméw. Na skutek wielu negatywnych do§wiadczen praktyka zaczeta sie
zmieniaé. Przede wszystkim sformalizowano kwestie pen-holdera. Od 2014 r.
kazdy z cztonkéw RB, samodzielnie lub wesp6! z innymi, moze pelié te funkcje.
W grudniu 2012 r. potwierdzono, ze stanowiska przewodniczacych ciat pomoc-
niczych RB moga, by¢ obejmowane przez wszystkich cztonkéw RB31.

W procedurach stosowanych w RB znaczaca rola przypada prawu weta, ktére
jest przywilejem statych cztonkéw RB. Artykul 27.1 KNZ ustanawia prawo weta
okreslajac, ze wszystkie istotne postanowienia RB sa podejmowane przy braku
sprzeciwu stalych cztonkéw RB. Po raz pierwszy prawo weta wykorzystano
w 1946 r. Od tamtej pory weto odnotowano juz 280 razy. W tym w ostatnich
latach, czyli w 2016 r. uzyto go dwukrotnie, w 2017 — szeé¢ razy i w 2018 czte-
rokrotnie (po dwa razy Federacja Rosyjska i USA)32.

Wskazane powyzej liczby nie obrazuja pelnej sity, jaka dysponuja stali
czlonkowie RB posiadajacy prawo weta. Trudno tez ustali¢ faktyczna liczbe
rezolucji, jaka na skutek grozby uzycia tego prawa nie weszta pod obrady Rady.
Rejestracyi podlegaja wylacznie te projekty rezolucji, ktére wprowadzono do
obiegu jako projekty formalne. Rozestanie projektéw nastepuje w wiekszosci
przypadkéw wtedy, gdy w drodze kuluarowych uzgodnien istnieje przekonanie,
ze dokument nie bedzie zawetowany podczas obrad RB. Pewnym ograniczeniem
w postugiwaniu sie tym narzedziem przez panstwa P5 jest potencjalna negatywna
presja miedzynarodowa, z ktora z regulty musi liczy¢ sie panstwo, ktore to czyni.

Prawo weta od lat wzbudza kontrowersje 1 jest stalym przedmiotem dys-
kusji na temat reformy zasad funkcjonowania RB33. Od 2005 r. nasilaja sie

31 Proces wylaniania przewodniczacych na jednoroczng kadencje powtarzany jest kazdego roku.

32 Wyliczenie wlasne na podstawie: Security Council — veto list, <http://research.un.org/en/
docs/sc/quick>, dostep: 21.01.2019.

33 Zob. Rezolucja ZO ONZ GA/res/47/62 z 11 grudnia 1992 r., dotyczaca kwestii sprawiedliwej
reprezentacji i zwiekszenia czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwie ONZ, <http://www.un.org/
documents/gal/res/47/a47r062.htm>, dostep: 14.11.2016; Raport SG ONZ: In larger freedom: to-
wards development, security and human rights for all, <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/59/2005>, dostep: 14.11.2016; Stanowisko G4 (Brazylii, Indii, Japonii i Niemiec):
66th Session of the UN General Assembly, Joint Press Statement, <http://www.mofa.go.jp/policy/
un/reform/joint1109.html>, dostep: 14.11.2016; ‘Uniting For Consensus’ Group Of States Introduces
Text On Security Council Reform To General Assembly, <http://www.un.org/press/en/2005/ga10371.



ROLA I USYTUOWANIE KOMPETENCYJNO-ORGANIZACYJNE... 17

proby wywarcia presji na panstwa P5. W szczeg6lnosci odnosi sie to do sytuacji
dotyczacych ludobédjstwa i drastycznego lamania praw czlowieka3?. Niestali
cztonkowie RB posiadaja tzw. zbiorowe prawo weta. Jezeli dziewieé¢ panstw
zglosi sprzeciw, wowczas projekt rezolucji nie moze by¢ przyjety.

Glosowanie w sprawach proceduralnych nie jest ograniczone prawem weta.
Aby glosowanie bylo wazne, musi zgromadzi¢ dziewie¢ glosow ,za”. Pozostaje
ono wazne nawet wtedy, gdy ktorys ze statych cztonkéw RB odda glos przeciwny.
Zgodnie z rezolucja ZO nr 267 z 14 kwietnia 1949 r. za sprawy proceduralne
uznaje sie m.in. przedlozenie ZO pytan zwigzanych z utrzymaniem miedzy-
narodowego pokoju i1 bezpieczenstwa, prosby o rekomendacje ZO w sprawach,
ktérymi RB sie obecnie zajmuje, prosby skierowane do Sekretarza Generalnego
ONZ o zwolanie specjalnej sesji ZO ONZ, akceptacja rocznych raportéw ZO,
przeprowadzenie obrad RB poza jej siedziba czy tez ustanowienie organéw po-
mocniczych, ktore RB uznaje za niezbedne dla swojej pracy. Ponadto wszystkie
decyzje odnoénie do planu pracy lub rozwigazania ewentualnego dylematu, czy
sprawa ma charakter organizacyjny, czy merytoryczny rozstrzyga gtosowanie
proceduralne??.

4. Pomocnicze formy i metody pracy Rady

Na mocy przepisu artykutu 29. KNZ RB ma mozliwo$¢ powolywania tzw.
organdéw pomocniczych (ang. Subsidary Bodies). Ich zadaniem jest wspieranie
czlonkow tego gremium we wlasciwym wypetnianiu swojej funkcji.

doc.htm>, dostep: 14.11.2016; Security Council Reform, <https://www.globalpolicy.org/images/pdfs/
UFC_2009_Proposal.pdf>, dostep: 14.11.2016; Towards the UN Reform. New Threats, New Responses,
ed. A. D. Rotfeld, Warsaw 2004; Polska za reforma Rady Bezpieczenstwa ONZ, <http://swiat.new-
sweek.pl/komorowski-polska-za-reforma-rady-bezpieczenstwa-onz-newsweek-pl,artykuly,348449,1.
html>, dostep: 11.11.2016; P. Pacuta, Zarys problematyki reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ,
<https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/36_KBN_PACULA.pdf>, dostep: 11.11.2016.

34 W 2013 r. podjeto inicjatywe ACT (ang. Accountability, Coherence and Transparency),
a przy okazji inauguracji sesji ZO w 2014 r. zorganizowano w Nowym Jorku spotkanie na szczeblu
ministerialnym, w toku ktérego zaapelowano do panstw P5 o dobrowolna deklaracje niewykorzy-
stywania weta w sprawach dotyczacych ludobéjstwa, przestepstw przeciwko ludzkosci i zbrodni
wojennych o duzej skali. Zgodnie z ta propozycja Sekretarz Generalny ONZ, na prosbe Wysokiego
Komisarza do spraw Praw Czlowieka lub na wniosek przynajmniej 50 panstw cztonkowskich ONZ,
miatby wydawaé opinie okreélajaca, czy z taka sytuacja mamy do czynienia. Propozycje poparto
ponad sto panstw cztonkowskich ONZ, w tym Francja i Wielka Brytania. Chiny, Rosja i USA nie
przytaczyty sie do inicjatywy ACT.

35 Ogwiadczenie przedstawicieli czterech panstw — USA, ZSRR, ChRL, Wielkiej Brytanii
z 8 czerwca 1945 r. z San Francisco, w ktéorym zawarto klauzule wskazujaca, ze w przypadku
sporu o charakter podejmowanej decyzji uznawana jest za nieproceduralna z zachowaniem prawa
weta statego cztonka RB. Statement at San Francisco by the delegations of the four Sponsoring
Governments (China, the UK, the USA and the USSR) on “The Yalta Formula” on Voting in the
Security Council, <http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B656BFCF9IB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Yalta%20Statement.doc>, dostep: 14.01.2018. O zasadach dotyczacych gto-
sowania zob. np. S. Bailey, Voting in the Security Council, [b.m.w.] 1970.
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Pierwszym organem pomocniczym, i jak dotad jedynym posiadajacym umo-
cowanie w KNZ na podstawie rezolucji nr 1 z 1946 r., jest Wojskowy Komitet
Sztabowy (ang. Military Staff Committee — MSC). Pozycja Wojskowego Komi-
tetu Sztabowego w KNZ jest szczegblnie wazna z uwagi na przepisy zawarte
w artykule 47. KNZ, przewidujace mozliwoéé uzycia przez Rade sit zbrojnych?36.
W sktad Komitetu wchodza szefowie sztabéw sit zbrojnych statych cztonkéw RB.

Drugim istotnym cialem pomocniczym RB jest Komisja do spraw Budowa-
nia Pokoju (ang. Peacebuilding Commission — PBC). Jest to cialo, ktore zostato
powolane rezolucjami ZO37 i RB38. Formalnie w jego sktad wchodzi siedmiu
przedstawicieli RB (P5 plus dwéch niestatych czlonkéw)?9. Komisja jest mie-
dzyrzadowym ciatem doradczym, ktére wspiera wysitki panstw starajacych sie
rozwiazac zaistniaty konflikt. W ostatnich latach podmiotem zainteresowania
Komisji byty konflikty lub sytuacje konfliktowe, m.in. w Sierra Leone, Gwinei,
Liberii i Republice Srodkowoafrykaﬁskiej.

Komitety State (ang. Standing Committees) oraz Komitety Dorazne
(ang. Ad-Hoc Committees) skladaja sie z panstw P5 1 dwoéch przedstawicieli
niestatych czlonkéw RB. W sktad doraznych miedzynarodowych trybunatéw
(ang. Ad-Hoc International Tribunals) wchodza wytypowani prawnicy. Nalezy
podkreslié, ze Komitety Stale sa najstarszymi cialami pomocniczymi®?. Wszystkie
Komitety 1 Trybunatly powotywane sq do zycia na mocy rezolucji RB.

Komitety Sankcyjne (ang. Sanctions Committees) tworzy sie, ilekro¢ przyjmo-
wana jest rezolucja RB nakladajaca sankcje na jakie$ panstwo. W uproszczeniu
mozna powiedzieé, ze Komitety te stuza doradztwem w zakresie skutecznosci
nalozonych sankcji, informacja o potrzebie rozszerzenia lub ograniczenia ich
oddziatywania, czy tez analiza sytuacyjna opisujaca zachowanie spotecznosci
miedzynarodowej 1 jej podporzadkowanie sie decyzjom RB naktadajacym obo-
wigzek stosowania sankcji wobec danego panstwa lub wybranych oséb.

Pod koniec XX w. zaczeto powolywacé tzw. grupy przyjaciét (ang. Groups
of Friends), skupiajace panstwa szczegélnie zainteresowane udzialem w proce-
sach prowadzacych do rozwigzania sytuacji kryzysowej w danym panstwie czy
regionie. Do dzi$ funkcjonuja takie grupy w odniesieniu do Boéni 1 Hercegowiny,
Haiti, Kosowa 1 Sahary Zachodniej. Niestety efektywno$¢ pracy tych grup nie
zawsze byla 1 jest zadowalajaca.

36 Dotyczy uzycia sily militarnej w celu przywrécenia pokoju.

37 Rezolucja ZO 60/180 z 2005 r.

38 Rezolucja RB 1645 z 2005 r.

39 Faktycznie sktad Komisji jest znacznie szerszy (31 panstw). Obejmuje jeszcze siedmiu przed-
stawicieli Rady Gospodarczo-Spotecznej, pieciu najwiekszych kontrybutoréw finansowych do ONZ,
pieciu najwiekszych kontrybutoréw sit do operacji pokojowych ONZ oraz siedmiu przedstawicieli
panstw wybranych przez ZO.

40 Dwa z nich, tj. Komitet Ekspertéw i Komitet do spraw przyjecia nowych czlonkéw zostaly
powotane w 1946 r., za§ Komitet do spraw organizacji posiedzen RB poza kwatera w Nowym Jorku
zostal powotany w 1972 r.



ROLA I USYTUOWANIE KOMPETENCYJNO-ORGANIZACYJNE... 19

Do organéw pomocniczych RB zalicza sie tzw. grupy robocze (ang. Working
Group). Grupy te wspieraja RB w operacjonalizacji decyzji 1 stuza jako forum
dyskusji.

Zwyczajowo na czele cial pomocniczych RB staja reprezentanci niestatych
czlonkéw RB4L. Obsadzenie stanowisk przewodniczacego nastepuje w drodze we-
wnetrznych konsultacji. Najcze$ciej prowadzone sa one przez statego czlonka RB.

W latach 2015-2018 Rada éredniorocznie zajmowata sie 60—70 sprawami.
Wiekszo$é z nich byta rozpatrywana wtaénie z udzialem pomocniczych metod
pracy RB. Podobnie jednak jak ma to miejsce w wypadku catej ONZ i RB, kry-
tyke wywoluje wspdtpraca organdéw pomocniczych z panstwami wystepujacymi
w roli autoréw projektéw rezolucji.

5. Mniej formalne i niesformalizowane metody pracy
Rady Bezpieczenstwa
z udzialem jej czlonkow niestalych

Wskazane powyzej formuty funkcjonowania nie wyczerpywaty nowych po-
trzeb Rady Bezpieczenstwa. Przez wiele lat jej dziatalnoéci brakowato formuty,
ktéra by pozwalata na wzbogacenie wiedzy czlonkéw tego organu w okreslonej
sprawie bez formalizowania pracy Rady. Dlatego poza ogélnie znanymi forma-
tami posiedzen RB, cztonkowie tego gremium spotykaja sie na nieformalnych
konsultacjach. Prowadzi sie wowczas gldwne negocjacje, a w istocie realne prace
tego gremium.

W zwigzku z tym, ze publicznie dostepne posiedzenia RB, zwlaszcza
w pierwszych dekadach jej prac, czesto przypominaly bardziej spektakl niz
faktyczna dyskusje w intencji rozwiazania istotnych spraw, w 1978 r. rzad
RFN sfinansowat budowe tzw. pokoju konsultacji (ang. Consultation Room).
Wstep do tego pokoju maja wytacznie cztonkowie RB, a spotkania przebiegaja
z zachowaniem mniej sformalizowanych zasad. Nieformalne konsultacje pro-
wadzone w tej formule urosty z czasem do quasi-formalnej procedury. Obecnie
regula jest, ze bez wstepnego uzgodnienia spraw w tym pokoju zadna inicjatywa
nie ma szansy powodzenia w sali posiedzen plenarnych Rady Bezpieczenstwa
podczas regularnej debaty.

W marcu 1992 r. z piastujacym woéwczas przewodnictwo w Radzie amba-
sadorem Wenezueli J. E. Diego Arrig skontaktowat sie chorwacki duchowny,
ktéry jako Swiadek aktéw zbrodni w Boséni i Hercegowinie chcial przekazaé
informacje cztonkom RB. Nie mogac wykorzystaé dla takiego spotkania zadne;j
oficjalnie istniejacej formuty spotkania, ambasador D. Arria zaprosil przedsta-
wicieli RB na spotkanie z duchownym do UN Delegates Lounge, czyli miejsca
og6lnie dostepnego dla wszystkich dyplomatéw 1 ich gosci w siedzibie ONZ

417 wyjatkiem Wojskowego Komitetu Sztabowego, Komisji Budowania Pokoju oraz trybunaléw
doraznych.
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w Nowym Jorku. Tego typu nieformalne spotkania, bez protokotu 1 bez obowigz-
ku uczestniczenia wszystkich czlonkéw RB, zaczeto nazywaé spotkaniami RB
w formule Arria. Kolejne spotkania w tej formule nie byly juz organizowane w UN
Delegates Lounge, lecz w salach konferencyjnych, znajdujacych sie w podziemiach
nowojorskiej siedziby ONZ.

W 2009 r. pojawila sie kolejna metoda nieformalnej pracy RB, czyli tzw.
nieformalny interaktywny dialog (ang. informal interactive dialogue). Metoda
ta rézni sie od formuly Arria tym, ze spotkanie moze zostaé¢ zorganizowane
w bardzo krétkim czasie. Nie wymaga formalnych procedur powiadomienia
1 polega na wymianie opinii przedstawicieli RB z przedstawicielami panstw
niebedacych czlonkami RB w formule off-the-record. W latach 2009-2018 Rada
wykorzystata te formule pracy prawie pieédziesieciokrotnie.

Do wyzej opisanych metod pracy RB dodac nalezy jeszcze tzw. sesje podsumo-
wujace (ang. Wrap-Up Sessions), briefingi przegladowe (ang. Horizon-Scanning
Briefings), misje wizytujace RB (ang. Security Council Visiting Missions) oraz
roczne raporty sktadane Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ (ang. Annual Report
to the General Assembly).

6. Konkluzje

Grupujaca 193 panstwa éwiata ONZ 1 jej wyspecjalizowany organ, jakim
jest Rada Bezpieczenstwa, sa od prawie 75 lat najwazniejszymi elementami
uniwersalnego porzadku miedzynarodowego. Dla organizacji stojacej na strazy
bezpieczenstwa miedzynarodowego nie ma nadal alternatywy. Jest to istotny
powdd, aby interesowaly sie nia nauki spoteczne 1 prowadzone byly badania
funkcjonowania ONZ. W szczegdlnosci postulat ten dotyczy Rady Bezpieczenstwa.

Panstwa traktuja organizacje miedzynarodowe instrumentalnie i rzadko
kieruja sie interesem wspélnym. Rzutuje to w istotny sposob na efektywnosé
dzialania Rady Bezpieczenstwa, w ramach ktorej ujawniaja sie sprzecznosci
interesow 1 utrudniaja skuteczna prace na rzecz wlasciwego ksztattowania po-
koju 1 bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jest to wazny powodd poszukiwania
drég 1 sposobéw optymalizac)i jej funkcjonowania.

Pomimo ze od wielu lat starano sie doskonali¢ metody pracy RB, nadal ist-
nieje rozlegle pole do poszukiwan ich doskonalenia lub zmiany*2. Panstwa P5
z checig postuguja sie tzw. zwyczajowymi rozwigazaniami i niechetnie przyjmuja,
préoby zagwarantowania niestalym czlonkom wiekszego wplywu w procesach
decyzyjnych. B. O’Neill, analizujac procentowo podzial wladzy przypisanej pan-
stwom cztonkowskim RB, obliczyl, ze kazdy ze statych czlonkéw RB posiada glos
o sile 19,6%, natomiast sita glosu niestatych czlonkéw wynosi zaledwie 0,2%.

42 P, Kennedy, The Parliament of Man: The United Nations and the Quest for World Govern-
ment, London 2007.
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Pomimo tego dla kazdego panstwa wejScie do Rady Bezpieczenstwa ONZ i udziat
w jej pracach przez dwa lata jest nobilitujacy*3.

Kampanie wyborcze prowadzone przez panstwa kandydackie do RB sa zréz-
nicowane 1 kosztowne. I jak sie okazuje, nie zawsze koncza sie powodzeniem. Jest
to istotny czynnik sukcesu wyborczego, ale nie mniej wazny pozostaje historyczny
dorobek okres§lonego panstwa-kandydata. Czasem jest on bardziej decydujacy
niz kampanijne wysitki rzadéw. Teza ta rozcigga sie réwniez na przypadek
Polski w procesie ostatniego ubiegania sie o zapewnienie sobie udziatu w RB.

Zmiana charakteru zagrozen i ich percepcji znajdowala odzwierciedlenie
w dzialalno$ci RB, ktéra umiejetnie poszukiwata i stosowata nowe érodki
1 metody pracy. Wyraznie widoczna jest m.in. tendencja do czestszego postu-
giwania sie pomocniczymi formami oraz mniej sformalizowanymi metodami
pracy. To z kolei stwarza wieksze mozliwoéci dzialania dla czlonkéw niesta-
tych Rady. Z tej sposobnosci poszczegdlne panstwa korzystaja w zréznicowany
sposéb. Okazuje sie, ze do$wiadczenie, precyzyjnie okreslone cele 1 determina-
cja sprzyjaja spelnianiu aktywnej roli zwlaszcza w okresie, kiedy panstwo nie
przewodniczy catej Radzie.

W odniesieniu do niektérych bardziej szczegétowych kwestii, o ktérych
traktuje artykul, np. procedur obejmowania funkecji pen-holdera oraz obsa-
dy miejsca przewodniczacego cial pomocniczych RB, mozna stwierdzié, ze
w ostatnich latach formalnie potwierdzono mozliwoéci odgrywania tych rdl przez
reprezentantow wszystkich cztonkéw RB. Poszerzylo sie zatem pole dziatania
panstwa — niestalego cztonka RB.

Wycinkowy, ale aktualny bilans dokonan RB zawiera sie w jej dorocznym
rozliczeniu za rok 2018. Znajdujemy tu informacje o tym, ze odbyto sie 288 spo-
tkan formalnych, w trakcie ktorych podjete zostaty 54 tematy. Najwiecej byto
briefingéw (168). Reszta to glownie debaty 1 debaty otwarte. Wydano 87 o§wiad-
czen prasowych?4, Statystyka wyglada imponujaco. Dowodzi, ze RB po$wieca
setki godzin na rozwiazywanie palacych probleméw dla zapewnienia pokoju na
Swiecie. Niemniej nalezy stwierdzié, ze rzeczywisto$¢ ,skrzeczy”, albowiem ten
dyplomatyczno-biurokratyczny wysilek ciggle w niewielkim stopniu przektada
sie na realne 1 zadowalajace osiagniecia. Sukcesem bywa najcze$ciej stan,
w ktorym udaje sie ,,zamrozi¢” okre§lony konflikt.
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SUMMARY

The article is to attempt to determine the role and competence-organizational position
of the non-permament members of the UN Security Council. The article is also aimed at enriching
the knowledge contained in the Polish scientific literature in the field of broadly understood issues
of the United Nations and, in particular, help in understanding the mechanisms governing the process
of selecting states for non-permanent members of the SC, indicating the principles and criteria
of election, describing the main factors of selected election campaigns and the way they are led by
the candidate countries. At last on appearance too as main organs function and subsidiary and in
forming trend forms and methods of work security council, as UN, the key organ in international
security system.

KEY WORDS: UN Security Council, non-permament members of the UN Security Council,
principles and procedures applied in the Security Council, secondary forms and
methods of work of the Council, Security Council subsidiary organs, principles and
criteria of non-permament members election campaigns






ISSN 2392-0300 »Civitas et Lex” 2019 / 1(21)
DOI 10.31648/cetl.2873

BEZPIECZENSTWO / SECURITY

ELSHAN HASHIMOV GIYAS
KHAYAL ISKANDAROV IBRAHIM
SADI SADIYEV SALEH

THE ROLE THE ARMED FORCES LIKELY TO PLAY
IN FUTURE CONFLICTS

Introduction

The military planners have always been wrestling with the problem
of predicting the future security environment and conducting force planning in
the best way. The predictions are never reliable, but much better than playing
by ear. Because without evaluating the situation, it is difficult to make a viable
plan in order to achieve stated goals. The security environment has evolved into
a volatile, unpredictable and increasingly grey area of war and peace over the
last three decades, from high-tempo, maneuver-based operations to low intensity
and asymmetrical conflicts. A long-standing challenge for future Armed Forces
will be how to understand and synchronize actions across multiple domains
(land, air, sea, as well as cyberspace). A successful picture of the anticipated
future security environment depends on how we assess the changes in current
security environment. The application of military forces is the synchronized
use of all forms of tactical actions in time, space and purpose to achieve
strategic objectives, completely or in part. There are several options available to
a government seeking to achieve its political objectives. These options might
include the use of soft and hard power through diplomatic, economic and military
means. Regarding the political and military goals, Sun Tzu wrote already in

513 B.C.: “The supreme art of war is to conquer the enemy without battle”L.
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There are a plethora of reasons to believe that, whether we like it or
not, ground warfare does have a future, and a very significant one at that.
Approximately 15 million out of world’s 20 million full-time military personnel,
are in their nations’ respective armies. Today wars are mostly fought within
states by ground forces?. Even though interstate wars are rare, they might
happen, and then neighboring states will definitely be involved with heavy
concentration of ground combat.

1. Anticipated character of future conflicts

The war has a constant nature, but an ever-changing character. Therefore,
there are not exact templates for different wars happening in the world.
That obligates us to be prepared for the evolving character and diverse forms
of future warfare3. In order to describe the actions that Armed Forces can take
in future conflicts, we must understand the environment, or the context, in
which military operations might take place. An incomplete understanding of
operational environment will complicate the military leader’s decision-making
process. Useful predictions should be made to portray the environment before
open conflict kicks off, and to describe how a conflict progresses. Having
juxtaposed the past (at least 20 years back) and current security environments
we can be sure that we will continue to be surprised in future. What has really
changed over time? What could change further? The answer is clear-cut.
The rise of well-armed non-state actors has challenged the conventional security
environment and old concepts of war along with limiting the individual states
to respond to them. Now it is more difficult to recognize your enemy than
it was three decades ago. Knowing and countering an adversary strategy is
fundamental as per Sun Tzu, but having categories for enemy tactics of war
encourages “formulaic doctrinal responses keyed to the tactical character of the
enemy’s chosen behavior’. Both old and new concepts of war will coexist in the
future operating environment too. Thus, while some adversaries will use new
weapon systems and information operations, some will attack infrastructures
and attempt to mobilize populations using ideological grievances, but others
will physically dig trenches and fight at close quarters. Each and every conflict
will have its own context®. What is important is to know your adversaries.
In addition, future conflicts will also require a detailed understanding of the
strategic objectives of the enemy. Sun Tzu proposed the timeless theory, “know

2M. E. O’Hanlon, Revisiting the roles and missions of the armed forces, <https://www.brookings.
edu/testimonies/revisiting-the-roles-and-missions-of-the-armed-forces>, Access date: 05.11.2015.

3 F. G. Hoffman, Thinking About Future Conflict, “USMCR, Marine Corps Gazette; Quantico”,
Vol. 98, Iss. 11, <https://search.proquest.com/marinecorps/docview/1619980305?accountid=48498>,
Access date: 11.2014.

4F. G. Hoffman, Ibid.

5R. A. Johnson, Predicting Future War, “Parameters” 44(1), Spring 2014, pp. 6576, http:/
www.defence.gov.au/ADC/ADFJ/ Documents/issue_196/Johnson_April_2015.pdf.
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the enemy and know yourself; in a hundred battles you will never be in peril”6.
This theory is applicable to any war, but is critically important to combating
a dynamic and unpredictable threat. Understanding your enemy thoroughly
leads to a clear strategy and makes a resounding success more viable than we
think. That is why it is essential to describe the environment before open conflict.
Terms such as the “gray zone”, “ambiguous”, and “hybrid” warfare attempt to
delineate such environments.

The concept of a “gray zone” between peace and war is not a new phenomenon.
For example, the 2010 United States Quadrennial Defense Review mentioned
challenges “in the ambiguous gray area that is neither fully war nor fully peace”.
The Gray Zone hits on following ideas: it is between war and peace, it avoids
triggers to military response or diplomatic intervention, and it involves “intense
competition” that avoids a conventional military response”.

Ambiguous warfare provides another way to describe an environment before
open conflict occurs. “Ambiguous warfare” has no formal definition, and, although
the term has been around since at least the 1980s, it has seen a recent increase
largely due to Russia’s actions in Crimea and Ukraine. Ambiguous warfare is
applicable “in situations in which a state or non-state belligerent actor deploys
troops and proxies in a deceptive and confusing manner — with the intent
of achieving political and military effects while obscuring the belligerent’s direct
participation”s.

“Hybrid warfare” refers to the blending of methods of war, where any
adversary simultaneously employs a tailored mix of conventional weapons,
irregular tactics, terrorism and criminal behavior in the same time and battle
space to obtain their political objectives®. As we have discussed, such approaches
currently fall best into the ambiguous warfare or Gray Zone category, while
hybrid warfare involves open conflict and bloodshed.

Today’s Armed Forces are more or less optimized for the conflicts that we
fought in the past. Therefore, there is a growing sense that modern Armed
Forces are lagging pretty much behind time. Future conflicts will be increasingly
hybrid in character. This type of conflict is transcending our conventional
understanding. It has rendered the security environment on a global scale far
more complex. Our adversaries are almost changing their mindset. They are
aiming to exploit our weaknesses using a wide variety of hybrid techniques.
That means if the Armed Forces does not brace itself for this type of war, then
the consequences will be dire for certain countries. It is clear that the challenges

6J. R. Davis Jr., U.S. Army, Defeating Future Hybrid Threats: The Greatest Challenge to the
Army Profession of 2020 and Beyond, “Military Review”, September—October 2013, pp. 2129,
https://pdfs.semanticscholar.org/e44e/6d71a2cf93ce67397479275a5fe 93910fdb8. pdf.

7D. A. Broyles and B. Blankenship, The Role of Special Operations Forces in Global Competi-
tion, 2017, https://www.cna.org/ cna_files/pdf/DRM-2017-U-015225-1Rev.pdf.

8D. A. Broyles and B. Blankenship, Ibid.

9 E. Nasirov, K. Iskandarov, Looming hybrid threats in Europe and NATO’s deterrence”, w:
Coepemennu npeduszsukamenicmaa nped cuzyprocmma u ombépanama. Céoprur doxniadu om
200uwHaMa HayuHa Kougeperyus na garynimem «Hayuonanna cueyprocm u ombparna», 18—19
mait 2017 r., Cocpust 2017, pp. 22—-217.
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of the future will demand to adapt new approaches if we want to succeed.
As Michael Howard mentioned: ‘No matter how clearly one thinks, it is impossible
to anticipate precisely the character of future conflict. The key is to not be so
far off the mark that it becomes impossible to adjust once that character is
revealed’l0. It necessitates taking stock of security challenges arising from both
hybrid wars and hybrid threats in the South Caucasus region.

As we mentioned above, anticipated future military demands are absolutely
determined by current conditions. The adversaries who are evolving in this
environment will operate in places where we may not expect or prefer. They
will base themselves in locations that are not strongly governed and will
connect with one another across the global commons. They will operate in vast
urban settings where dense population, built-up terrain, and transportation
and communications networks intersect, and they will make it difficult to
discriminate between civilian and military personnel and assets!!. Nevertheless,
a well-developed and detailed future hybrid threat model is difficult to create
because each hybrid war will be unique. The evolution of the threat and its
truly “hybrid” nature will always create new enemies for us to fight based on
the actors involved!2.

Some nations have taken the asymmetric approach a step further and
are seeking the ways to achieve warfare objectives without ever entering into
open conflict. These countries have focused on winning today, before conflict
begins, and in fact, they actively avoid open conflict in order to prevent a likely
loss in further stages!3. Therefore, without scrutinizing the approaches
the adversaries apply today it is a pipe dream to carve out a conclusive success
in future operations. So, the future conflicts seem to be complex, yet feasible
that usher in coexistence and interaction of multiple state and non-state actors.
We may coin it with a term “hybrid warfare” which is not limited to the physical
battlefield, thus, is a far cry from the conventional wars the world has undergone.
It may entail the application of conventional forces, nuclear intimidation,
economic and energy pressure, propaganda and disinformation, cyber-attack
and destabilization. That is the reason future role of Armed Forces cannot be
conceptualized on the past or current security environment.

10 J. Jones, Wisdom in doctrine? Success, the role of force, and the unknowable, <https://
warontherocks.com/2014/11/wisdom-in-doctrine-success-the-role-of-force-and-the-unknowable/>,
Access date: 12.11.2014.

11 J. Becker, Contexts of Future Conflict and War, “Joint Force Quarterly” 74, <https:/ndu-
press.ndu.edu/JFQ/Joint-Force-Quarterly-74/Article/577523/contexts-of-future-conflict-and-war>,
Access date: 01.06.2014.

12 J. R. Davis Jr., U.S., Defeating Future Hybrid Threats..., pdf.

13D. A. Broyles and B. Blankenship, The Role of Special Operations Forces..., pdf.
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2. Expected changes in capabilities

The main theme of expected changes is the proliferation of technology.
Emerging technologies, for example robotics and artificial intelligence will
both increase and challenge the capability of the future Armed Forces.
The development of novel weapons and munitions will continue. Cyber capabilities
will continue to increase in importance. Computer network attacks will remain
attractive. The number of deniable computer network attack operations conducted
by states will continue to increase, though attacks designed to cause network
destruction will likely remain the course of last resort for state-based actors!4.

There will be a need for multiuse platforms, able to operate on land,
sea, and air, and electronically, and there will be smaller numbers of highly
trained, well-equipped, and versatile Special Forces, whose vulnerability will
be compensated by a range of support options (in transport, intelligence, fires,
expertise, and logistics), but in all these state operations, the emphasis will be
on greater precision alongside concealment, dispersion, and adaptation to the
threats of clandestine attack posed by non-state or proxy forces!®.

As digital technologies accelerate and our dependence on them deepens,
future conflict between advanced actors (state or non-state) will also increasingly
involve elements of cyber conflict. In contrast to traditional military thinking,
in cyberspace it is much easier to attack than to defend, since attackers have
multiple potential points of entry16.

Though geopolitical rivalry will continue to spark conflicts, the confluence
of technological development and changes in the rules of war will be a singular
factor in determining how the future Armed Forces will fight. The application
of new technologies will be a double edge sword presenting both opportunities
and challenges. Accelerating scientific work in emerging technologies (robotics,
nanotechnology, unmanned air and sea vehicles, artificial intelligence and etc.)
will of course present new opportunities for improving security. But they will also
pose new threats with the potential to wreak untold havocl?. To take advantage
of the opportunities and successfully confront the challenges, the Armed Forces
will need to evolve and adapt across each of the inputs to capability. Given these
opportunities and challenges it is anticipated that the future Armed Forces will
require a diverse set of capabilities — some of which are not currently available.
The greatest threat will be actors who combine strategies of subversion and
destabilization with ambiguous approaches to warfare and combinations
of highly sophisticated and low-cost weapons. These actors will have advantages
in terms of gaining access to and manipulating the battle space and exploiting

14 Future Operating Environment: 2035, AO CSC RAN, 60 p., p. 20, <https://assets.publish-
ing.service.gov.uk/government/uploads/ system/uploads/attachment_data/file/646821/20151203-
FOE_35_final_v29_web.pdf>, Access date: 03.12.2015.

15 A. Kaspersen, What will militaries of the future look like? <https://www.weforum.org/agen-
da/2015/08/what-will-militaries-of-the-future-look-like>, Access date: 12.08.2015.

16 A, Kaspersen, Ibid.

17 A. Kaspersen, Ibid.



30 ELSHAN HASHIMOV GIYAS: et. all

opportunities for gain on a “prepared” informational landscapel8. However,
the allocation of funds to train for multiple mission sets will be a hard budgetary
sell. The Armed Forces may find itself strained to find innovative ways to
train for more, with fewer resources. Units will face adversity training for both
conventional warfare and irregular warfare to be considered experts in both
disciplines. The knowledge of doctrine, strategy, and tactics for both forms of
warfare will still exist, but the individual and unit training required converting
that knowledge into expertise may not!9.

The place of information in modern war fighting will be further consolidated.
Advances in information technology will create new synergies amongst
combinations of advanced precision weaponry, improved C4ISR (command,
control, communication, computer, intelligence, surveillance and reconnaissance)
systems and an expanded use of artificial intelligence and robotics. As an
enabler of modern war-fighting, information and data transmission structures
(civil and military) will be an important target in future conflicts, as will the
social, cultural and political effects of information itself. Adversaries are likely
to deploy weapons designed to deceive, degrade, disable or destroy information,
networks, sensors, and communication systems20.

The full potential of the mobile internet is yet to be realized. Mobile internet
has the potential to bring two to three billion more people into the connected
world over the coming decade, mostly from developing countries. The prospect
of such a vast number of consumers joining in the digital economy could
represent an unprecedented growth opportunity; but it could also fuel significant
transformation and disruption?l.

Finally, urbanization and continued population growth mean that cities
are increasingly likely to be playgrounds for conflicts22. Since controlling
and influencing the people has become a center of gravity for operations, the
urban environment is likely to be a key arena for especially an armed conflict,
turning into the battlefield for many opponents. By 2040, two-thirds of the
world’s population will be living in cities?3. Is the Armed Forces equipped and
the society prepared to conduct urban operations in the pursuit of stability and
security? The armed forces might not have a choice in future crisis management
operations, but to engage in urban operations.

However, we have to bear in mind that the defense priority should not
be investing solely in hardware. The balance ought to be struck between
technology and people. For instance, according to colonel T.X. Hammes, an
expert on irregular warfare, the US (with the most developed army of the

18 Future Operating Environment: 2035..., Access date: 03.12.2015.

19J. R. Davis Jr., U.S. Army, Defeating Future Hybrid Threats..., pdf.

20 Future Operating Environment: 2035..., Access date: 03.12.2015.

21 Future Operating Environment: 2035, Ibid.

22 B. Giegerich, European military capabilities and future conflict, “Egmont, Royal Institute for
International relations”, Vol. 8, No. 7, <https://europa.eu/globalstrategy/en/european-military-ca-
pabilities-and-future-conflict>, Access date: 08.03.2016.

23 The future of war, <https://www.economist.com/special-report/2018/01/25/the-future-of-war>,
Access date: 25.02.2018.
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world) administration’s vision of transformation placed too much faith in
technology and simply disregard any action taken by an intelligent, creative
opponent to negate our technology, in fact they seem to reduce the enemy to
a series of inanimate targets to be serviced. This target-centric approach focused
on winning battles, not wars24. Thus, in order to achieve stated objectives the
Armed Forces desperately need skilled personnel, both military and civilian.

3. Implications for future Armed Forces

Modern Armed Forces of some certain countries might be second to none on
the conventional battlefield but are far less prepared to deal with the emerging
irregular or nontraditional challenges they are most likely to confront for the
foreseeable future. Preparing for future war is predicated upon transformation
more than adhering to the immutable realities of war. We must delve into
the history in order to deduce results from past precedents. At the same time
we must look forward in order not to be caught off-guard in future conflicts.
The Armed Forces’ first vo foremost priority is and will certainly be to ensure
the safety and security of the nations it belongs to and defend the country’s
sovereign territory, population, and interests within its internationally recognized
borders. However, oceanic distances and international borders do not insulate
the homeland from the global trend of increasingly permeable trade, travel,
and money movement illicit or otherwise. Free and open access to the Internet
means adversaries can communicate directly with agents and sympathizers
within the country?®. In the future, non-state actors will have more access to
capabilities that previously were only available to the Armed Forces. Thus,
a modern military force capable of waging a war against a large conventional
force may find itself ill prepared for an unconventional or irregular war conducted
by a small and lightly equipped force. The financial and economic sanctions,
cyber defense, reconnaissance, and police investigations as well as information
campaigns are to be synchronized as best as possible through networking in line
with an effective defense strategy26. The changing character of the conflict (for
instance, the anticipated cyber-attacks) highlights a looming challenge, which in
turn necessitates the need for the military personnel to develop particular skills.

We cannot afford optimization across a narrow band, a doctrine devoted to
one method of fighting, or a capability set constrained to only those enemies
we desire to fight27. It is therefore alarming that the vast majority of nations’
military doctrines are apparently unprepared when it comes to hybrid threats.
Changes in threat perception will have a significant impact on the transformation

241, J. Korb, M. A. Bergmann, Restructuring the Military, “Issues in Science & Technology”,
Vol. XXV, No 1, Fall, 2008, https://issues.org/korb.

25 J. Becker, Contexts of Future Conflict and War..., Access date: 01.06.2014.

26 F. G. Hoffman, Thinking About Future Conflict..., Access date: 11.2014.

27TF. G. Hoffman, Ibid.
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of the Armed Forces. That means the transformation has to entail the integration
of military doctrines, technology and personnel in order to develop a lethal,
connected and advanced force capable of dominating the battlefields of the
future. Since the rule of law and Geneva Conventions do not limit a hybrid
threat’s operations, future forces must be versatile, responsive, and decisive
while remaining affordable to the nations. Contexts of future conflict and war
help bring together disparate trends, clarify likely emerging military challenges,
and encourage new combinations of capabilities that our current approaches and
mindsets may overlook or discount. The essence of our innovative combinations
of capabilities should serve to hold adversary sources of power in order to nip
the threat in the bud?28.

In order to defeat an irregular force or win an unconventional war the Armed
Forces should keep its finger on the pulse and control the security environment.
Following activities are to be consistently carried out:

— contesting ideological conflict over global networks;

— defending the homeland and providing support to civil authorities;

— ensuring access to and protection of the global commons;

— protecting forward bases and partners or controlling key terrain;

— stabilizing or isolating failed and failing states and ungoverned spaces.

The Armed Forces will find itself in increasingly sharp competition with
other state actors, therefore has to improve its warfare techniques. In the future,
cyberspace will increasingly claim similar importance and status as central
elements of national power, wealth, and security, requiring the Armed Forces
to play its role to protect and assure access to it.

Shared security challenges, regional military modernization, and partnered
responses to multiple crises will provide opportunities to establish and deepen
regional and global military-to-military relationships. As far as force planning
is concerned the future forces planners should make all prudently permissible
allowance for future uncertainty, while making suitable definite preparation
with military capabilities that could meet a wide range of possibilities2?.
An emphasis should be placed on quality over quantity, especially in this fiscally
restrained budget environment.

Future forces will make use of stealth, systemically operating through
communications networks and through the exploitation of the vulnerabilities
of society. They will use information warfare to spread fear and panic, but
also wage kinetic warfare on and among civilian populations. The aim will be
to destroy financial systems, infrastructure, and the willingness to sustain
resistance. This unconventional warfare will be more frequent than the sustained,
high-intensity wars of the past. To meet these threats, states have to identify
their own vulnerabilities, and take steps to address them, even if this means
the reorganization of their armed forces®0.

28 J. Becker, Contexts of Future Conflict and War..., Access date: 01.06.2014.
29F. G. Hoffman, Thinking About Future Conflict..., Access date: 11.2014.
30R. A. Johnson, Predicting Future War..., pdf.



THE ROLE THE ARMED FORCES LIKELY TO PLAY IN FUTURE CONFLICTS 33

However, it doesn’t matter how professional the Armed Forces is, it can
not solely stave off future threats and finally eradicate them. It is a war of the
nation, and has to be fought by the nation. Hence, under the concept of “whole-of-
nation” approach synergetic application of all elements of national power in sync
with each other is not only desired but is crucially required. A comprehensive
national response is the only way to manage hybrid threat in order to make
the state secure, stable and resilient. Concept of countering hybrid threat
revolves around protecting the society by mitigating the vulnerabilities and
enhancing its confidence therefore strong political will and national solidarity
are imperative for implementation of the comprehensive national response with
ready and arrayed military forces to deter the threat is essential, if it transcends
to war/conventional intervention. Trust from soldier to soldier, soldier to officer,
civilian leaders to Army leaders, and between citizens and the Army creates
mutual bonds of confidence in the actions of the other. Skepticism and doubts
wreak havoc on the bonds of trust critical for the Armed Forces to fully function.
In the 2006 Second Lebanon War, broken trust between the Israeli Defense Force
(IDF) and the Israeli people were broadcast across country. Front-page stories
in newspapers questioned the IDF decision-making process, failing goals in the
war, and army performance. As a result, the Israeli public was demoralized
and frustrated®!. It has happened throughout history and can happen again.
Therefore, the Armed Forces must develop a more integrated approach across
all government agencies, as well as civilian population.

Conclusion

Since conventional wars are less feasible especially between global and
regional powers and nuclear exchange is unthinkable, we may suppose that
future adversaries will wage hybrid war against each other or instigate irregular
or unconventional war in the third (mainly in fragile and failed) countries to
sap each other’s strength, since some states continue to strive for maximization
of power at the cost of other states. Most probably for the foreseeable future
the armed forces will have to be enmeshed in hybrid scenarios where the
boundaries between war and peace appear strangely blurred. Nothing seems
clear, only one thing is certain: in this form of warfare, the military will
supposedly be no longer dominant. The use of civilian methods and means to
achieve political goals will apparently outpace the classical categories of military
thought and actions. This will not necessarily lead to the marginalization
of the Armed Forces. It will have the paramount importance but new approaches
should be adopted. Because for future Armed Forces it will be impossible to
react to various threats with one-size-fits-all campaigns. Covert operations
combined with economic pressure, deliberate disinformation and propaganda,
stirring up social tensions in target areas, finally overt use of professional

31J. R. Davis Jr., U.S. Army, Defeating Future Hybrid Threats..., pdf.
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soldiers without insignia and building up military forces close to borders will be
the intrinsic elements of future conflicts. It stipulates the personnel of the armed
forces to be intellectually prepared for unlimited political character of hybrid
conflicts. Nations will have to conduct continual self-assessments in order to
understand their vulnerabilities. Armed forces will be obliged to adapt to new
security environment. One way to improve the ability to adapt is to emphasize
the importance of innovation, improvisation and adaptation, and use the past
as a critical guide for educational development and institutional change. Future
generations of soldiers will have to do much more than simply fighting in
a conventional battlefield. Therefore, the wars in the future will require more
technician-warriors, able to operate various devices both in defense and offense.
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THE ROLE THE ARMED FORCES LIKELY TO PLAY IN FUTURE CONFLICTS

SUMMARY

Throughout history, changes in the character of war have always been difficult for contemporaries
to identify and assess. The context of future conflicts and wars can help the nations to make
sound decisions on designing the tasks and missions of future forces. This paper offers a view on
the character of future conflicts, seeks to describe what Armed Forces are likely to experience
in future conflicts in light of dynamic changes in current security environment, and provides
recommendations on the areas with the shortfalls, which could be essential to their success.
It assesses how we think about future war, drawing attention to its associated caveats, obstacles,
and intellectual problems. The author focuses attention on the issues related the activities referred
to as “hybrid”, and the possibility of using the Armed Forces’ potential in terms of identification and
elimination of threats. The conclusion of the paper presents a clear picture of future generations
of the soldiers based on the requirements predicted throughout the article.

KEY WORDS: future conflict, hybrid warfare, Armed Forces, gray zone, asymmetric warfare
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1. Ripensare la scuola come ambiente educativo

Una via per “ripensare la scuola” come luogo privilegiato di educazione
puo essere quella in grado di attivare un processo di revisione semantica che
produca risultati positivi per chi si pone, oggi, il problema di interrogarsi sul
significato e la prassi dell’educazione in una situazione di emergenza, ma anche
per il significato della scienza e le declinazioni della razionalita, chiamate
sempre piu in causa da un destino di crisi. In passato, “la scuola e la famiglia
trasmettevano ai bambini e agli adolescenti valori che avevano una visibilita
nella societa, ed erano applicati nei vari contesti di vita e di lavoro in cui le
persone si venivano a trovare”. Oggi invece si tende ad inserirsi e frequentare
ambienti sociali e professionali senza essere “attrezzati” dal punto di vista
moralel. Ci troviamo di fronte a una situazione di crisi causata anche da un
relativismo culturale e morale che rappresenta il problema di fondo con cui
misurarsi in tema di educazione e valori nella societa odierna. Il venir meno di
valori solidi costituisce un terremoto delle certezze e della comunita da cui si
origina un allarme continuo, come hanno bene affermato Benasayag e Schmit
siamo passati dalla percezione di un futuro-promessa ad un futuro-minaccia.
L’atmosfera di fondo della nostra attuale situazione & di allarme2. Viviamo
in un tempo di incertezze, di precarieta, di inaffidabilita e quello che emerge
in ambito relazionale e sociale & un’esperienza di sradicamento® o meglio dire
disorientamento .

L’emergente questione educativa é al centro di un acceso dibattito culturale
che ruota intorno a importanti interrogativi: quale il ruolo della scuola nella
societa postmoderna? Quale il fine dell'educazione nel tempo della globalizzazione?
La risposta non puo che essere articolata considerando le profonde trasformazioni

RosA INDELLICATO, Assegnista di Ricerca — Dipartimento di Biologia — Universita degli Studi
di Bari “Aldo Moro”; ORCID: 0000-0001-9585-0726; e-mail: rosa.indellicato@uniba.it

L Cfr. R. Boudon, Declino della morale? Declino dei valori?, I1 Mulino, Bologna 2003, p. 8.

2 Cfr. M. Benasayag — G. Schmit, L'epoca delle passioni tristi, (trad. dal francese), Feltrinelli,
Milano 2011 (VII ed.), pp. 30—100.
; 3 Per un approfondimento di tale tematica cfr. S. Weil, La prima radice, trad. di G. Gaeta,
Editions Gallimard, Milano 1990, pp. 47-95.
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che stanno connotando la modernita avanzata, in cui convivono sempre piu
concezioni assal diverse di educazione e formazione, anche per il carattere
multiculturale e multietnico della nostra societa in questo inizio di terzo millennio.

I’educazione, tanto sottolineata in teoria, non ha sempre attinto risultati
formativi tali da garantire sufficiente pace e giustizia tra i popoli. Il compito
fondamentale sul quale dobbiamo impegnarci sara quello dell’attuazione della
giustizia e della “distribuzione” di quest’'ultima alla luce di valori e di ideali
interculturali. Il compito formativo della societa, ma anche della scuola deve
dirigersi sempre piu verso molteplici direzioni all’interno delle quali non
¢ certo facile individuare obiettivi, contenuti e metodi dell’azione educativa.
I1 fenomeno dell'intercultura arricchisce molto il contesto nel quale avvengono
le interazioni formative.

La scuola, rispetto all’extrascuola, puo fruire della formalizzazione e della
finalizzazione delle attivita didattico-educative. Il suo compito diventa piu delicato
e complesso e la sua azione meglio congruente con i problemi dei vari alunni
a condizione che: innalzi il tono educativo dilatando i problemi fondamentali
dell'uomo in prospettiva di un’idea di progresso sempre piu permeata di giustizia,
di verita e responsabilita; valorizzi la relazione umana, il rapporto educativo
nell’ottica di una ripresa di cio che E. Devaud definiva nella direzione culturale
degli educatori e insegnanti verso una “scuola affermatrice di vita”.

2. L’educazione e ’amore del prossimo

L’educazione, nelle sue varie e sempre nuove manifestazioni, avra un compito
fondamentale: quello di promuovere, nella maggior parte delle persone e in
ciascun uomo, il senso del valore “amore del prossimo” e la consapevolezza che
nessuno potra ritenersi effettivamente libero finché uno solo dei suoi simili si
trovera in condizione di “moderna schiavitu’4.

A questo punto va sottolineato con forza che una buona educazione muove
da una prospettiva antropologica “olistica”, dove trovano contemporaneamente
equilibrio I'’homo rationalis e 'homo senties. Un modello di educazione accomunato
da due prospettive: un pensare emotivo e da un sentire intelligente. E’ importante
sottolineare la circolarita fra la sfera intellettiva e quella affettiva®.

11 filosofo Antonio Rosmini nella sua pedagogia ha sempre di mira, oltre la
figura dell’educatore e oltre I'istruzione dei bambini, anche e soprattutto I’ “uomo
intero”. Per lui 'educazione € sempre nel contempo auto-educazione, compito
permanente degli adulti, progresso dell umanita. L'educazione essendo un processo
spirituale non pud mai assumere aspetti di costrizione e violenza, bensi deve
svolgersi nel campo della persuasione e dell’affettuosa corrispondenza, badando
al grado di maturazione delle coscienze e rispettando 'autonomia della liberta.

4 Cfr. M. Santerini, Giustizia in educazione, La Scuola, Brescia 1990, pp. 50-95; AA. VV.,
Différencier la pédagogie Pourquai? Comment?, Centre régional de documentation pédagogique,
Lione 1986, pp. 20—30.

5 Cfr. F. Montuschi, Vita affettiva e percorsi dell’intelligenza, La Scuola, Brescia 1983, pp. 25—90.
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I’educazione e soprattutto un processo di benevolenza, di amore per 'altro,
di discrezione, di prudenza di consiglio, di formazione della personalita, ovvero
di formazione dell'uomo intero come corpo, come mente, intelletto, cuore,
capace di auto-determinazione, coscienza di sé®.

E’ necessario in tale prospettiva educare il e al “sentire”, all'ascolto dell’altro,
del mondo interiore, un’educazione orientata a “desiderare il mondo””, in un
tempo di globalizzazione, dove si tende a considerare il prossimo soprattutto
se straniero come minaccia e quindi risulta fondamentale tenere conto in un
programma di educazione al senso dell’alterita e della socialita, il senso di cura,
di amore che deve caratterizzare la relazione con I'altro: «[.;'uomo non consiste
in se stesso — c¢i rammenta Guardini - , ma aperto e proteso, sul filo del rischio,
verso cio che e altro da sé, soprattutto verso I'altro essere umano. In cio egli &
davvero ed autenticamente se stesso, e lo diventa sempre piu, quanto piu osa
affermarsi non come individualita chiusa-ma aperto e proteso verso qualcosa,
che giustifichi tale rischio»®. L'incontro ci permette di conoscere I'altro, la sua
interiorita, la sua diversita, la sua bellezza «Si potrebbe addirittura definire
I'uomo per quell’essere che é capace di rispondere, con la propria interiore
realta alle cose del mondo e in questa stessa risposta di realizzarsi. Quanto
maggiore ¢ il valore di un uomo, tanto piu forte, ricca, fine, profonda € in lui
questa capacita d’incontro»?.

La riflessione levinasiana sul “volto” dell’altro, come “sguardo”, “presenza”,
“riconoscimento” 10,

L’intrinseca dialogicita induce la persona a stabilire con I'altro e con gli altri
un circolo discorsivoll. Nella reciprocita si ha il cambiamento, essa «contiene
e provoca il cambiamento autentico, rigeneratore dell'identita. E’ lo scambio
che facilita I'evoluzione dei modelli. La reciprocita e insieme il luogo e la forma
del cambiamento»12.

3. La pedagogia della persona

Una pedagogia della persona tiene ben vivo tutto cio e muove per un
progetto educativo all'insegna della concretezza antropologica e come sostiene
Morando nel suo trattato pedagogico: «se nella societa prevarranno gli individui

6 Cfr. A. Rosmini, Sulla liberta di insegnamento, in Riccardo Gabrini (a cura di), Japadre,
L’Aquila 2002, pp. 71-168.

7M. Benasayag, G. Schmit, L'epoca delle passioni tristi, cit., p. 57.

8 R. Guardini, Persona e liberta. Saggi di fondazione di teoria pedagogica, La Scuola, Brescia
1987, p. 42.

9 R. Guardini, Scritti filosofici, tr.it., Fabbri Editori, Milano 1964, p. 239.

10 Cfr. E. Levinas, Totalita e infinito. Saggio sullesteriorita (trad. dal francese), Jaca Book,
Milano 2010, pp. 199-224.

11 Cfr. Riva, Una possibilita per laltro. Levinas, Marcel, Ricoeur, in Id. (a cura di), Il pensiero
dell’altro con un dialogo tra E. Levinas e P. Ricoeur, Ed. del lavoro, Roma 1999, pp. VII-LXVI.
Si tenga presente anche Buber, Il principio dialogico, (trad. dal tedesco), Ed. di comunita, Milano
1958, pp. 100-250.

12 J. C. Sagne, Per un’etica del cambiamento, tr.it., Edizioni Paoline, Roma 1976, p. 141.
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che si crederanno persone soltanto perché agiscono seguendo il loro capriccio
e temperamento senz’altra regola che quella delle convenzioni e delle leggi
e senza altro scopo che il potenziamento del loro Io chiuso in se stesso, allora
una convivenza dei popoli davvero civile e duratura non sara mai possibile,
anche se in qualche momento sembrera di aver raggiunto una certa pace e un
certo equilibrio. Se invece nella societa prevarranno gli individui aperti a tutti
1 problemi a cui rinvia la stessa natura umana, capaci di dominare in ordinato
equilibrio gli egoismi e gli interessi di parte in nome delle vere esigenze e valori,
allora sara facile preconizzare un processo stabile di rinnovamento sociale verso
condizioni di vita informate al senso di una giustizia universale. Se si desidera
un umanesimo integrale, il discorso non puo non finire con I'affermazione della
necessita primaria di un’educazione morale e religiosa della persona umana. Piu
volte, nel corso della storia, I'educazione umana ha tentato di distaccare I'uomo
dalla natura, o di liberare 'uomo dalle strette della societa, o di elevare 'uomo
col sentimento estetico e la conoscenza scientifica; ma solo I'educazione cristiana
ha proclamato con energia il valore meta-empirico dell'uomo e la dignita della
persona sopra ogni convenzione sociale»!3.

Se il fine dell’educazione consiste nell’ aiutare e guidare il bambino verso la
propria perfezione umana, come ci ricorda Maritain, il processo educativo non
puo sfuggire ai problemi e alle difficolta della filosofia, perché essa suppone
per la sua stessa natura una filosofia dell'uomo e per prima cosa € obbligata
a rispondere alla domanda “Che cosa € 'uomo?”, interrogativo che gia Kant si
era posto in modo perentorio come sintesi di altre tre fondamentali domande:
che cosa posso pensare? che cosa posso fare? che cosa posso sperare?14

4. L’educazione come promozione di umanita

L’educare consiste nell’esercizio della responsabilita maieutica sia degli
adulti verso le nuove generazioni, sia piu ampiamente, di ciascuno verso gli
altri lungo correnti di interazione interpersonale caratterizzate da reciprocita.
Guardando al cammino dell’essere umano, sin da bambino si arriva a riconoscere
che la sua umanita inizialmente non € inesistente, né gia compiuta, dato che
essa esiste come un seme da sviluppare, un seme che tende a fiorire in ognuno
di noi. Di conseguenza, educare significa promuovere umanita, stimare e affinare
ogni nucleo dell’essere della persona. In questo modo si dara la possibilita
di formarsi crescendo maturando nella persona quel senso di liberta divenendo
unica, consapevole, responsabile e amante, come ben definisce il teologo e vescovo
Bruno forte nella sua Lettera Pastorale dedicata all’educazione: «il rapporto
educativo si basa sull’amorevole donazione del proprio tempo al servizio del
bene dell’altro. ’educazione € condivisione, comprensione, dialogo, compagnia,

13D. Morando, Pedagogia, Morcelliana, Brescia 1951, p. 429.
14 Cfr. W. Guzewicz, , W wychowaniu [...] chodzi o to, aby czlowiek stawat sie coraz bardziej
cztowiekiem...” — Wartosci w wychowaniu szkolnym, ,Studia Teologiczne”, 32(2014), s. 249-357.
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memoria, profezia. Chi educa deve amare per primo e senza stancarsi, o non educa
affatto. La comunione ¢é forza educativa, relazione in cui si introduce 'altro alla
pienezza della vita. Scopo dell’educazione € schiudere orizzonti, raccogliere le
sfide e accendere la passione per la causa di Dio tra gli uomini. L'incontro di ogni
cristiano con Gesu esige di essere testimoniato e donato. L’educazione, o genera
testimoni liberi o fallisce il suo scopo. Chi educa non deve creare dipendenze ma
suscitare cammini di liberta. Educare é accendere la vita con il dono della vita,
spesa a servizio della liberta. Educare ¢ accompagnare I'altro dalla tristezza
del non senso della vita alla gioia della vita piena di significato»!®.

Nell'educazione e implicata una reciprocita qualificata e complessa, si tratta
di una buona reciprocital6, in quanto nell’educazione ha luogo una condivisione
di bene, quel bene presente che si presenta nella cura per le persone, nella
dedizione, nella responsabilita, nell’azione maieutica, nella compassione, nella
speranza, nel perdono, nell’agire solidale.

L’attuale crisi sociale della formazione richiede 'apertura verso un modello
di “societa educante”, in cui, attraverso la responsabilizzazione pedagogica
della comunita, le scelte educative vengano progettate in un sistema formativo
integrato come ci ricorda Franco Frabboni e secondo un celebre modello
pedagogico , quello di Giovanni Maria Bertin, dove lo sviluppo della personalita
deve essere incentrato tanto sulla vitalita creativa quanto sulla multilateralita
di direzioni in cui questa vitalita si esprime. La vitalita della personalita
dovrebbe percio essere educata tanto sul fronte intellettuale, quanto su quello
etico-sociale, su quello affettivo, su quello estetico e anche su quello fisico.
Da questo punto di vista ogni “specializzazione” unilaterale, ogni limitazione
della creativita autonoma e vitale dell'individuo appare come un tradimento
del compito pedagogico di un sistema educativo aperto e comunitario, orientato
sui valori della crescita libera delle potenzialita autenticamente umane di ogni
bambino.

Occorre investire su una scuola intesa come “ambiente educativo
di apprendimento”.

Dobbiamo recuperare idee, valori, criteri interpretativi e forza didattico-
educativa per progettare il futuro. Il compito formativo della scuola si articola
sempre piu e si dirige verso molteplici direzioni all'interno delle quali non
¢ certo facile individuare obiettivi, contenuti e metodi dell’azione educativa.
I1 fenomeno dell'intercultura arricchisce molto il contesto nel quale avvengono
le interazioni formative. Fattori che incidono nei vissuti giovanili e svolgono
una funzione sollecitante in ordine all’allargamento degli orizzonti culturali
e del contatto con persone portatrici di valori comuni e vissuti attuali diversi.
La ricerca di valori condivisi richiede di ascoltare le richieste dell’altro, le istanze
di liberta, di giustizia e di dignita, di solidarieta, di convivenza democratica.

15 Cfr. B. Forte, Sulla via di Emmaus. L'educazione e la bellezza di Dio, Edizioni
Dehoniane,Bologna 2013, pp. 1-24.

16 Cfy. R. Mancini, La buona reciprocita. Famiglia, educazione, scuola, Cittadella, Assisi 2008,
pp. 15—45.
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5. La scuola come affermatrice di vita

I1 compito della scuola di oggi diventa sempre piu delicato e complesso,
deve valorizzare l'interazione umana, il rapporto educativo nella prospettiva
di un risveglio di cio che E. Devaud identificava nella spinta ideale e culturale
degli educatori e degli insegnanti in direzione di una scuola “affermatrice
di vita”. Sviluppare un’educazione ai valori, soprattutto, a quei valori che
maggiormente possono incidere sulla comunicazione, sull’elaborazione del
rapporto tra solidarieta e diversita, sulla diffusione della cultura dei diritti
e dei doveri di ogni uomo e di tutti gli uomini; ridare solidita al riferimento etico
dell’educazione per conferire forma definita e fondazione legittimante al fare
scuola e all’'evento educativo in genere, ripensare la cultura sia negli aspetti
quantitativi che qualitativi per riportarla a nuove sintesi specie in campo
geografico, economico, linguistico e religioso; ridare impulso all’educazione civica
ed educare la sensibilita soprattutto dei giovani ai problemi politici.

Per questo e urgente ripensare la scuola come luogo privilegiato di educazione
e formazione e ripensare la stessa educazione esplorando i nessi con le filosofie
dell'uomo che la strutturano e ne ispirano la prassi. Tutto ci6 non prescindendo
dalla considerazione del nesso inscindibile tra educazione e antropologia perché
non ¢ possibile sviluppare alcune riflessione pedagogica senza aver prima
messo a fuoco una visione dell'umano, per meglio comprendere le dinamiche
del nostro tempo, comprese quelle che riguardano piu direttamente i processi
educativi che la scuola in particolare € chiamata a svolgere. Proprio a partire
da questi ultimi, lo stato di emergenza che li qualifica a diversi livelli finisce
col provocare quell’ adeguato ripensamento che inesorabilmente coinvolge
la realta esistenziale e socio-culturale dell'uomo di oggi. La nostra scuola, forte
di una solida tradizione di qualita e di impegno, deve adeguarsi ai cambiamenti
repentini che si registrano nella societa, non rinnegando il patrimonio del passato,
Ricoeur aggiunge «[...] occorre lottare contro la tendenza a considerare il passato
solo dal punto di vista del compiuto, dell'immutabile, del trascorso. Bisogna
riaprire il passato, ravvivare in esso delle potenzialita incompiute, impedite,
anzi compromesse. In una parola, contro I'adagio che vuole che I'avvenire
sia sotto tutti 1 punti di vista aperto e contigente, e il passato univocamente
chiuso e necessario, bisogna far si che le nostre attese siano pit determinate e
la nostra esperienza piu indeterminata. Ora, sono questi i due lati di un unico
compito: infatti, solo delle attese determinate possono avere sul passato l'effetto
retroattivo di rivelarlo come tradizione vivente. E cosi che la nostra meditazione
critica sul futuro domanda il complemento di un’analoga meditazione sul
passato»l7 e le sue tradizionali conoscenze, riqualificandole e convertendole in
alfabeti capaci di contribuire alla realizzazione in ogni discente di una forma
mentis attraverso cui sviluppare capacita logiche, operative, euristiche e quindi
un pensiero aperto, plurale e critico. La scuola deve certamente restare luogo

17 P. Ricoeur, Tempo e racconto, vol III: «Il tempo raccontato», Jaca Book, Milano 1988,
pp. 319-331.
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e tempo di incontro tra generazioni, ambiente educativo e di apprendimento
idoneo a poter incrementare qualitativamente e quantitativamente le conoscenze
per acquisire le necessarie competenze, anche al fine di un proficuo inserimento
nel mondo del lavoro.

6. Conclusioni

La scuola deve continuare ad essere un’agenzia specialistica e intenzional-
mente rivolta alla formazione delle nuove generazioni, e per questo non puo non
connotarsi come ambiente piu ricco di cultura e di professionalita.

In questa ricerca di senso educativo dobbiamo maturare la solidarieta
e allontanare la cultura del pregiudizio, del’emarginazione e della violenza,
piu con la forza di un passato che ci interpella e ci motiva che con quella di un
futuro che deve essere si obiettivo e fine, ma che é soprattutto orizzonte di attesa
e trasferimento mentale nel tempo, occasione per coniugare il dover-essere della
verita con 'essere della cultura in cui viviamo.

Tra passato e futuro sta la dimensione fondamentale del presente, del
presente come promessa, come obbligo di fare, di impegnarsi di accogliere.
Alla considerazione e alla elaborazione del presente, viene cosi conferita la
dimensione etica, non come etichetta esterna ma come emergere di motivazioni
precise che hanno origine dalla coscienza morale, da quella fonte che il Foerester
definiva “la sorgente originaria della vita morale”. Solo facendo crescere in
quantita, ma soprattutto in qualita 'educazione oggi, riusciremo a recuperare
le forze per rifigurare il tempo e per costruire occasioni di apprendimento e di
insegnamento segnate dalla profondita di ispirazione e di progettualita.

Cosi ripensata I'immagine della nuova scuola, una scuola attenta ai valori,
alla cura dell’altro come atteggiamento umano fondamentale che dovrebbe
essere alla base di ogni teoria etica, come dimensione umana da valorizzare
e far circolare!8, luogo dove si instaurano relazioni di cura che contribuiscono alla
crescita dignitosa delle personel®. Forse soltanto attraverso un sistema integrato
di nuove categorie ermeneutiche come ad esempio la teoria del riconoscimento,
il paradigma del dono, I'etica della sollecitudine, 'approccio delle capacita si
potra veramente costituire un prezioso luogo di educazione, capace di rispondere
al bisogni formativi delle nuove generazioni.

18 Per un approfondimento di tale argomento: J. Tronto, Moral Boundaries. A Political Argument
for an Ethic of Care, Routledge, New York 1993, pp. 15—33 e S. Sevenhuijsen, Citizenship and Ethics
of Care. Feminist Considerations on Justice, Routledge, London 1998, pp. 22—48.

19 Sull’ argomento cfr. M. Nussbaum, Diventare persone. Donne e universalita dei diritti,
trad.it. di W. Mafezzoni, il Mulino, Bologna 2001, pp. 52—100, e Ead., Giustizia sociale e dignita
umana. Da individui a persone, trad. it. di E. Greblo, il Mulino, Bologna 2002, pp. 31-97. In questi
testi la Nussbaum discute dell’ “approccio delle capacita” che condivide con un’etica interculturale
e diretta all'universalizzazione dei diritti dando importanza allo sviluppo delle capabilities, quelle
capacita umane da sviluppare e potenziare e che definiscono cio che le persone sono in grado di
fare ed essere tracciando l'idea stessa di “dignita umana”.
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RETHINKING THE SCHOOL AS A PRIVILEGED PLACE OF EDUCATION

SUMMARY

The emerging educational question is at the center of a lively cultural debate that revolves
around important questions: what is the role of the school in post-modern society? What is the
goal of education in the time of globalization? The answer can only be articulated considering the
profound transformations that are connoting advanced modernity, in which more and more different
conceptions of education and formation coexist, also due to the multicultural and multiethnic
character of our society at the beginning of the third millennium.

At this point it must be strongly emphasized that a good education moves from a “holistic”
anthropological perspective, where they simultaneously find equilibrium between homo rationalis
and homo senties. A model of education united by two perspectives: an emotional thinking and an
intelligent feeling.

KEY WORDS: school, education, multiculture, antropology, values
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1. Ustawowy wykonawca zapisow na rzecz wykupu
jencow wojennych

Pierwsza z nich jest recypowana do Kodeksu Justyniana konstytucja Leona
z 468 r. Cesarz Leon pozwolil w niej ustanawiaé testatorom zapisy na rzecz
wykupu nieoznaczonych imiennie jencéw wojennych?, a takze ustanawiaé
wykonawcow takich zapisow.

C. 1,3,28,1 (Leo A. Nicostrato pp.): Et si quidem testator significaverit, per
quem desiderat redemptionem fieri captivorum, is qui specialiter designatus
est legati seu fideicommissi habeat exigendi licentiam et pro sua conscientia
votum adimpleat testatoris. Sin autem persona non designata testator absolute
tantummodo summam legati vel fideicommissi taxaverit, quae debeat memoratae
causae proficere, vir reverentissimus episcopus illius civitatis, ex qua testator
oritur, habeat facultatem exigendi, quod huius rei gratia fuerit derelictum, pium
defuncti propositum sine ulla cunctatione ut convenit impleturus.

Drugie zdanie przywolanego paragrafu tej konstytucji dotyczy sytuacji,
w ktorej testator poczynil w swoim testamencie zapisy na rzecz wykupu jencoéw
wojennych, ale nie wskazal w nim osoby, ktéra mialaby je wykonaé®. Na taki
przypadek cesarz przewidzial, ze upowaznienie do ich wykonania bedzie mie¢
biskup miasta pochodzenia testatora. To ustawowe uprawnienie i zarazem
obowiazek mial on wykonaé w sposéb odpowiedni i bez zadnej zwloki®.

Znamienne jest to, ze cesarz, przyznajac biskupowi miejsca pochodzenia
testatora uprawnienie do wykonania jego ostatniej woli, nie okazal mu
bezgranicznego zaufania, lecz poddal nadzorowi namiestnika prowincji
zaro6wno dzierzenie przeznaczonego na pobozny cel majatku, jak i rozliczenie
z jego wydatkowania. W myél C. 1,3,28,2 biskup musiat bowiem zlozy¢é wobec
namiestnika prowincji deklaracje, kiedy 1 ile pieniedzy otrzymal w tym celu
oraz w ciagu jednego roku ztozy¢ sprawozdanie z tego, ilu jencéw 1 za jaka cene

4C. 1,3,28 pr. (Leo A. Nicostrato pp.): Nulli licere decernimus, si testamento heres sit institutus
seu ab intestato succedat seu fideicommissarius vel legatarius inveniatur, dispositionem pii testatoris
infringere vel improba mente violare, adserendo incertum esse legatum vel fideicommissum, quod
redemptioni relinquitur captivorum, sed modis omnibus exactum pro voluntate testatoris piae rei
negotio proficere.

5 Obowiazek wykupu jencéw wojennych w pierwszym rzedzie spoczywat na najblizszych pojma-
nego. W czasach cesarzy chrzeécijanskich wykup jencéow byl takze zadaniem realizowanym przez
ludzi Kos$ciota. Justynian w Nov. 115,3,13 z 542 r. nakazal, by koSciotlom przypadal majatek oséb
zmarltych w pojmaniu w razie zaniedbania obowiazku ich wykupu przez najblizszych. Zob. S. Kursa,
Powody wydziedziczenia descendentéw wg Noweli 115. cesarza Justyniana, ,Studia Prawnicze”
1(2008), s. 101-104; tenze, La diseredazione nel diritto giustinianeo, Bari 2012, s. 128—144. Taka
dyspozycja prawa z jednej strony stanowila przestroge lub kare dla potencjalnych beneficjentéow
pojmanego, a z drugiej zabezpieczala dodatkowe $rodki finansowe na wykup jencéw, obok érodkéw
wprost przekazanych Ko$ciotlowi na ten cel w drodze darowizn lub rozrzadzen testamentowych.

6 7. Kunderewicz, Disposizioni testamentarie e donazioni a scopo di beneficenza nel diritto
giustinianeo, ,Studia et Documenta Historiae et Turis” 47(1981), s. 64.
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wykupit z niewoli. Jednoczeénie musial wykazac, ze realizujac pobozne zyczenia
testatora dzialal bezinteresownie i nie zmarnowat tych érodkéw”.

Podana w § 1 zasada, ze wykonawca zapiséw lub fideikomisow w braku
wskazania przez testatora wykonawcy testamentu byl ex lege biskup miasta
pochodzenia testatora, nie miata zastosowania w sytuacji, gdy testator byt
z pochodzenia obcokrajowcem 1 istniata watpliwoéé co do ojczyzny jego
pochodzenia. Cesarz Leon zadecydowal, ze w takim przypadku uprawnienie
do wykonania legatu lub fideikomisu przystugiwaé bedzie biskupowi miasta,
w ktérym testator zmart®. Podobnie, jezeli testator zmarl na wsi albo w okolicy
miasta, kompetencja do wykonania legatu lub fideikomisu przystugiwata
wlaéciwemu miejscowo biskupowi?.

W C. 1,3,28,5 cesarz Leon zachecal wszystkich, ktorzy cokolwiek wiedzieliby
o zapisach na pobozne cele, do informowania o tym namiestnika prowingcji lub
biskupa miejsca, w celu doprowadzenia do wydania ich przedmiotéw. Do takiego
zachowania motywowal tym, ze zlozone przez nich donosy zyskaja pochwate
jako uczciwe 1 bogobojne, poniewaz dzieki takiej postawie urzednicy publiczni
beda znali prawde i zyskaja nalezyte rozeznanie w sprawiel®.

2. Ustawowy wykonawca wszystkich rozrzadzen
testamentowych przeznaczonych
na cele dobroczynne

Autorem kolejnych konstytucji dotyczacych ustawowych wykonawcoéw
testamentu byt cesarz Justynian. Najpierw w konstytucji z 530 r. upowaznit
biskupa miejsca do wykonania dobroczynnych rozrzadzen (piae dispositiones)

7C. 1,3,28,2 (Leo A. Nicostrato pp.): Cum autem vir religiosissimus episcopus huiusmodi pecunias
pio relictas arbitrio fuerit consecutus, statim gestis intervenientibus earum quantitatem et tempus
quo eas susceperit apud rectorem provinciae publicare debebit. Post unius vero anni spatium et
numerum captivorum et data pro his pretia eum manifestare praecipimus, ut per omnia impleantur
tam piae deficientium voluntates: ita tamen, ut religiosissimi antistites gratis et sine ullo dispendio
praedicta gesta conficiant, ne humanitatis obtentu relictae pecuniae iudiciorum dispendiis erogen-
tur; M. Wéjcik, Fundacje dobroczynne w rzymskim prawie poklasycznym, Lublin 2003, s. 85—86.

8. 1,3,28,3 (Leo A. Nicostrato pp.): Quod si testato, qui huiusmodi legatum vel fideicommissum
non designata persona reliquit, barbarae sit nationis et de eius patria aliqua emerserit ambiguitas,
vir reverentissimus episcopus civitatis eius, in qua idem testator defunctus est , itidem habeat legati
seu fideicommissi petitionem defuncti propositum modis omnibus impleturus.

9C. 1,3,28,4 (Leo A. Nicostrato pp.): Quod si in vico vel in territorio testator mortem obierit,
illius civitatis vir reverentissimus episcopus exactionem habebit, sub qua vicus vel territorium esse
dignoscitur.

10.C. 1,3,28,5 (Leo A. Nicostrato pp.): Et ne pium defunctorum propositum improba fraudato-
rum calliditate celetur, quidquid pro huiusmodi causa a testatore relictum fuerit, universi, qui id
quocumque modo cognoverint, vel in viri clarissimi rectoris provinciae vel in urbis episcopi notitiam
deferendi habeant liberam facultatem: nec delatoris nomen suspicionemque formident, cum fides
atque industria eorum tam laude quam honestate non careat ac pariter pietate, cum veritatem in
publicas aures lucemque deduxerint.
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dokonanych w testamencie w drodze ustanowienia dziedzicem, legatu lub
fideikomisu, jezeli dziedzice nie wykonali dobrowolnie swoich powinnoécill.

C. 1,3,45 pr. (Iustinianus A. Iuliano pp.): Sancimus, si quis moriens piam
dispositionem faciat vel institutionis modo vel per legatum vel per fideicommissum
vel per mortis causa donationem vel per quemlibet alium legitimum modum,
sive pro tempore episcopo curam iniunxerit, quo ea quae disposuerit impleantur,
sive de hoc tacuerit, sive e contrario eum prohibuerit, necesse esse heredibus
facere et implere omnimodo quae ordinata sunt: quod si sponte non faciunt, tum
religiosissimi locorum episcopi de iis anquirant atque eos conveniant, ut omnia
secundum defuncti voluntatem impleantur.

Wyznaczyt jednoczeénie czas na realizacje tego rodzaju rozrzadzen
testamentowych, a mianowicie trzy lata na wybudowanie §wiatyni albo jeden
rok na wzniesienie budynku szpitala. Gdyby nie udalo sie wybudowaé szpitala
w tym czasie, biskup byl uprawniony do wynajecia odpowiedniego domu
1 oplacenia go ze Srodkéw pozostawionych przez testatora dla chorych, w celu
zabezpieczenia im schronienial?. W razie gdyby biskup zaniedbal swoich
obowiazkéw, o wykonanie rozrzadzen na pobozne cele mieli zadbaé¢ metropolita
lub arcybiskup!s.

W konstytucji z 531 r. Justynian nawiazal, wzorem cesarza Leona, do
kwestii wykonania testamentu zawierajacego rozrzadzenia na rzecz wykupu
jencéw z niewoli wojennej. W jej pierwszych stowach zezwolil na to, by testator
z pominieciem ustawy falcydyjskiej mégt caty swdj spadek przeznaczyé na ich
wykup i uczynié ich dziedzicami testamentowymil4. Co wiecej, w § 1 rzeczonej
konstytucji zezwolil na to, by testator mégt ustanowié¢ w swoim testamencie blizej
nieokreslonych ubogich dziedzicami, nawet jezeli nie byli to ubodzy, o ktérych
troszczyl sie okreélony szpital lub koéciél!®. Z punktu widzenia wykonania
testamentu kluczowe znaczenie ma § 2.

11.C. Fadda, Concetti fondamentali del diritto ereditario romano, vol. I, Milano 1949, s. 413.

12 0. 1,3,45,1 (Iustinianus A. Iuliano pp.): Ac si quidem ecclesiam aedificari defunctus iussit,
infra triennium omnino eam extruendam curent, sin xenonem, infra unum annum eum facere co-
gantur, cum hoc tempus ad defunctorum voluntatem implendam sufficiat: possunt enim et domum
conduct ibique aegroti deponi possunt, dum xenonis extructio perficiatur. Czas ten Justynian wydtuzyt
w Nov. 131,10 pr. do pieciu lat w przypadku budowy $§wiatyni; zob. T. Kunderewicz, Disposizioni
testamentarie..., s. 81.

13 C. 1,3,45,6 (Iustinianus A. Iuliano pp.): Quod si religiosissimi locorum episcopi id facere
neglegunt, corrupti fortasse a scriptis heredibus vel legatariis fideicomissariisve, tam provinciae
metropolitano vel archiepiscopo eius dioecesis, cui hoc compertum est, anquirere et efficere, ut pium
opus vel pia donatio omnimodo impleatur |[...].

14 C. 1,3,48 pr. (Iustinianus A. Iohanni pp.): Si quis ad declinandam legem Falcidiam, cum
desiderat totam suam substantiam pro redemptione captivorum relinquere, eos ipsos captivos scripse-
rit heredes, ne videatur quasi incertis personis heredibus institutis iudicium suum oppugnandum
reliquisse, sancimus huius talem institutionem pietatis intuitu valere et non esse respuendam.
W ten sposéb Justynian wytaczyt zastosowanie kwarty falcydyjskiej w odniesieniu do spadkéw
przeznaczonych na realizacje celéw dobroczynnych. Nastepnie w Nov. 131,12 pr. z 545 r. rozszerzyt
te abrogacje na zapisy dobroczynne; zob. R. Swirgoﬁ-Skok, Beneficja spadkowe w prawie rzymskim,
Rzeszow 2011, s. 134—-135.

15 (. 1,3,48,1 (Iustinianus A. Iohanni pp.): Sed et si pauperes quidam scripserit heredes et non
inveniatur certum ptochium vel certae ecclesiae pauperes, de quibus testator cogitaverit, sed hic
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C. 1,3,48,2 (Iustinianus A. Iohanni pp.): Et si quidem captivos scripserit
heredes, civitatis, in qua testator larem fovere ac degere noscitur, episcopus et
oeconomus hereditatem suscipiant et omnimodo in redemptione captivorum
procedat hereditas sive per annuos reditus sive per venditionem mobilium seu
se moventium rerum: nullo penitus ex hoc lucro vel oeconomo vel episcopo vel
sacrosanctae ecclesiae relinquendo. Si enim propter hoc a speciali herede recessum
est, ut non Falcidiae ratio inducatur, quomodo ferendum est hoc, quod in sacro
venit, per Falcidiam vel aliam occasionem minui?

7 przywotanego tekstu wynika, ze Justynian zmienit dyspozycje konstytucji
Leona i upowaznit do wykonania testamentu, w ktéorym testator przeznaczyt
swé] majatek na wykup jencow wojennych, nie biskupa miasta pochodzenia
zmarlego, lecz miasta jego zamieszkania, jezeli testator zyczyl sobie, zeby zostali
wykupieni z niewoli wojennej jenicy pochodzacy z tego miasta, i jednoczeénie
do realizacji tego celu upowaznil takze diecezjalnego ekonomal®. Nakreslil
tam réwniez sposob pozyskiwania §rodkéw z ruchomosci lub nieruchomoéci
pozostawionych przez testatora na wspomniany cel, zastrzegajac, by ani biskup,
ani ekonom, ani koscidt, ktory dysponowat tymi dobrami, nie prébowat przy tym
uzyskiwaé¢ wlasnych korzyscil?.

W sytuacji, gdy dziedzicami byli ustanowieni anonimowi ubodzy, spadek
z mocy prawa przypadal szpitalowi miasta zamieszkania zmarlego, a wykonawca
jego woli ex lege byl zarzadca tego szpitala (xenodochus).

C. 1,3,48,3 (Iustinianus A. Iohanni pp.): Ubi autem indiscrete pauperes
scripti sunt heredes, ibi xenonem eius civitatis omnimodo hereditatem nancisci
et per xenodochum in aegrotantes fieri patrimonii distributionem, secundum
quod in captivis constituimus: vel per redituum annalium erogationem vel
per venditionem rerum mobilium vel se moventium, ut ex his res immobiles
comparentur et annuus victus aegrotantibus accedat. Quis enim pauperior est
hominibus, qui et inopia tenti sunt et in xenonem repositi et suis corporibus
laborantes necessarium victum sibi non possunt adferre?

Zarzadce szpitala obowigzywaly analogiczne zasady, jak biskupa i ekonoma
w przypadku majatku przeznaczonego na wykup jencéw wojennych. W jednym
1 drugim przypadku wykonawcy testamentu mieli pozyskiwac 1 wykorzystywacé
$rodki na cele okre§lone przez testatora z pozostawionego przez niego majatku,
wystepowac z powddztwami w celu pozyskania wierzytelno$ci spadkowych oraz
sptacaé dtugi spadkowe.

incerto vocabulo pauperes fuerint heredes instituti, simili modo et huiusmodi institutionem valere
decernimus; S. Kursa, Charakter prawny testamentu na rzecz kosciotow lub dziet poboznych, ,,Themis
Polska Nova” 2/9(2015), s. 147—148.

16 Dopuszczenie ekonoma do wykonywania rozrzadzen na cele pobozne bylto kompromisem ze
stanowiskiem wypracowanym przez czwarty synod w Kartaginie z 398 r., ktéry w kan. 18 zakazywat
biskupom podejmowania sie zadan wykonawcéw testamentu; zob. Ch. J. Hefele, Histoire des conciles
d’aprés les documents originaux, t. 2.1, Paris 1908, s. 114. Zgodnie z kan. 26 soboru chalcedonskiego
z 451 r. w kazdej diecezji winien by¢ ustanowiony ekonom, wywodzacy sie spoérdd jej duchownych;
zob. Ch. J. Hefele, Histoire des conciles d’aprés les documents originaux, t. 2.2, Paris 1908, s. 812.

17Zob. takze C. 1,3,45,4—15 (Iustinianus A. Iuliano pp.).
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C. 1,3,48,4 (Iustinianus A. Iohanni pp.): Licentia omnimodo danda et in
priore et in secunda specie et actionem movere et debita exigere, ut in captivos
vel in aegrotantes consumantur. Si enim heredum eis et ius et nomen dedimus,
sine Falcidiae tamen legis emolumento, necesse est eos et debita exigere et
creditoribus respondere.

Cesarz zamieécit w niej wytyczne, jak nalezy postepowac, gdyby w mieScie
zmartego byto wiele szpitali. W takim przypadku biskup miejsca wraz z podlegtym
mu duchowienstwem mial zadecydowaé o tym, ktéry z nich nalezy uznaé za
najbiedniejszy!8. Wéwczas zarzadca tego szpitala z mocy prawa stawal sie
wykonawca ostatniej woli testatora. Jezeli za§ w mieécie pochodzenia zmartego
nie bylo zadnego szpitala, wykonawca woli byl miejscowy ekonom diecezjalny
lub biskup!?.

Do kwestii wykonania testamentu, w ktéorym testator przeznaczyl swoj
spadek lub zapisatl co$ na rzecz wykupu jencéw wojennych lub na rzecz ubogich,
Justynian powrdcit w Nov. 131 z 545 r.

Nov. 131,11: Si quis autem etiam pro redemptione captivorum aut alimentis
pauperum hereditatem aut legatum reliquerit in rebus mobilibus aut inmobilibus,
sive semel seu annale, et hoc modis omnibus secundum testatoris voluntatem ab
his quibus iussum est hoc facere compleri. 1. Si autem non specialiter dixerit,
quomodo pauperibus haec reliquit, praecipimus sanctissimum episcopum
civitatis in qua testator habuit domicilium percipere easdem res et eius civitatis
pauperibus erogare. 2. Si autem pro redemptione captivorum aliquid relinquitur,
et non nominatim testator dixerit, per quem oporteat fieri redemptionem, etiam
sic iubemus res ad hoc relictas locorum episcopum et eius oeconomos accipere
et huiusmodi pium opus implere. In omnibus enim talibus piis voluntatibus
sanctissimos locorum episcopos volumus providere, ut secundum defuncti
voluntatem universa procedant, licet praecipue a testatoribus aut donatoribus
interdictum sit eis habere ad haec aliquod participium. 3. Si autem qui haec facere
iussi sunt semel et secundo a beatissimo locorum episcopo aut huius oeconomis
per publicas personas admoniti distulerint quae disposita sunt adimplere,
iubemus eos omne lucrum relictum eis ab eo qui haec praecepit amittere, et
locorum episcopos omnes res cunctis, sicuti dictum est, piis causis distributas
cum fructibus et augmentis medii temporis et memorato lucro vindicare et quae
testator disposuit adimplere, scientes quia, si neglexerint, pro his omnibus
rationem deo persolvent. 4. Si autem sanctissimus locorum episcopus reliquerit
aliquid horum quae a nobis dicta sunt, liceat et sanctissimo eius metropolitae

18 C. 1,3,48,5 (Iustinianus A. Iohanni pp.): Sin autem ampliores in civitate xenones vel ptochia
sint, ne incerta videatur pecuniarum datio, tunc ei xenoni vel ptochio, qui pauperior esse dignoscitur,
easdem res vel pecunias adsignari: hoc videlicet discutiendo a viro reverentissimo locorum antistite
et sub eo constitutis clericis.

19.C. 1,3,48,6 (Iustinianus A. Iohanni pp.): Sin autem nullus xenon in civitate inveniatur,
tunc secundum de captivis sanctionem pro tempore oeconomus sacrosanctae ecclesiae vel episcopus
hereditatem accipiat et sine Falcidiae ratione pauperibus, qui in civitate sunt vel penitus mendi-
cantes vel alia sustentatione egentes, eaedem pecuniae distribuantur; T. Kunderewicz, Disposizioni
testamentarie..., s. 87.
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haec omnia exigere et complere, et omni alio licentia sit huiusmodi movere
quaestionem et studere, ut modis omnibus causae piae compleantur.

7 tekstu tej konstytucji wynika, ze Justynian ujednolicit w niej normy
dotyczace wykonawcoéw takich testamentéw, a mianowicie nakazat, by to,
co do tej pory miato miejsce w odniesieniu do testamentéw na rzecz wykupu
jencéw wojennych, miato rowniez zastosowanie we wszystkich przypadkach
testamentéw na rzecz ubogich, czyli zeby wykonawcg testamentu w braku
desygnacji wykonawcy przez testatora w testamencie, ex lege byt biskup miejsca
zamieszkania testatora (§ 1). Co wiecej, na wypadek, gdyby testator nie wskazat
imiennie wykonawcy swojej woli odnoénie do rozrzadzen dotyczacych wykupu
jencéw, Justynian w § 2 rzeczonej konstytucji nakazat, aby pozostawione na
ich rzecz rozrzadzenia majatkowe byly egzekwowane przez biskupéw miejsca
1 ekonoméw diecezjalnych, nawet jezeli testatorzy lub darczyncy w swoich
rozrzadzeniach nie zyczyli sobie petnienia przez nich tych funkeji.

Nastepnie Justynian natozyt sankcje na osoby niewywiazujace sie
z wynikajacego z testamentu obowigzku przekazania okreslonych przysporzen
majatkowych na rzecz wykupu jencéow. Tracily one na mocy § 3 omawianej
konstytucji wszelkie przysporzenia spadkowe, jakie otrzymaty po zmartym,
jesli nie wykonaly tego obowigzku, mimo dwukrotnego upomnienia ze strony
biskupa albo ekonoma diecezjalnego. W takim przypadku biskup miejsca miat
prawo dochodzi¢ wszystkich przysporzen, a nie tylko przeznaczonych przez
testatora na wykup jencéw. Gdyby zas sam biskup zaniedbat swoich powinnoéci,
przyznane mu uprawnienia w my$l § 4 przechodzily na metropolite.

3. Wnioski

7Z przywolanych konstytucji jednoznacznie wynika, ze w pewnych przypadkach
wykonawcy woli testatora byli powolywani z mocy prawa. W odniesieniu do
takich wykonawcéw, dziatajacych na podstawie upowaznienia ustawowego
(licentia legis), nalezy stwierdzié, ze ingerencja prawa w ustanowienie wykonawcy
ostatniej woli miata waski zakres 1 dotyczyla jedynie wykonania testamentéw
zawilerajacych rozrzadzenia na rzecz poboznych dziet w sytuacji, gdy testator nie
zamianowat ich wykonawcy lub ten nie wykonywat nalezycie swoich obowigzkéw.
Jej potrzebe dostrzegt najpierw cesarz Leon w konstytucji z 468 r. (C. 1,3,28),
a pézniej cesarz Justynian, w konstytucjach z 530 r. (C. 1,3,45 pr.), 531 r.
(C. 1,3,48,2-3) 1 545 r. (Nov. 131,11,1-4). Zrédla te wskazuja, ze przedmiotem
wykonania mogly by¢ pierwotnie wylacznie czastkowe rozrzadzenia testatora
(zapisy), a od konstytucji Justyniana réwniez dyspozycje testamentowe dotyczace
calego spadku, w zaleznosci od kompetencji wykonawcy przyznanej przez
testatora 1 jego postawy lub w braku takiego wskazania zgodnie z przepisami
ustawy.

Prawo rzymskie nie ograniczalo woli testatora, jezeli ten wskazal w swoim
testamencie jego wykonawce, ani dzialania wykonawcy, gdy ten nalezycie
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realizowal swoje zadanie (C. 1,3,45 pr.; Nov. 131,11,3). Prawodawca rzymski
opowiedzial sie tym samym za pierwszenstwem woli testatora przed dyspozycjami
prawa 1 zachowal zasadna pows$ciagliwo$¢é przed ingerencja prawa w wole
testatora, jesli zamianowany wykonawca lub wykonawca desygnowany przez
prawo nalezycie wykonywatl swoje zadania.

W zwigzku z tym, ze rozrzadzenia majatkowe nabieraly skutecznoéci prawnej
z chwila §mierci testatora, nalezy przyjaé, ze osoba powolana z mocy prawa na
stanowisko wykonawcy testamentu uzyskiwata zdolno$¢ do ich wykonania z tym
wlaénie momentem. Nie musiala sktadaé zadnego o$wiadczenia woli o przyjeciu
uprawnien i obowigzkéw wykonawcy testamentu, poniewaz dziatata z nakazu
prawa, jak biskup albo ekonom, ktéry w imieniu wspdlnoty koécielnej miejsca
zamieszkania testatora mial prawny obowiazek przyjecia spadku na rzecz
wykupu anonimowych jencow wojennych lub zarzadca szpitala w przypadku
anonimowych ubogich.

Do wykonania rozrzadzen testamentowych przeznaczonych na cele
dobroczynne i tym samym ustania obowiazku prawnego wykonania woli
testatora przez wykonawce testamentu powotanego z mocy prawa (biskup,
ekonom, arcybiskup, metropolita) dochodzilo w momencie przekazania spadku
wzglednie przedmiotu zapiséw koSciotom, jezeli testamentowe przysporzenia
majatkowe mialy stuzyé wykupowi jencéw wojennych albo szpitalom, jezeli
byly przeznaczone na potrzeby ubogich, i spozytkowania tych przysporzen
testamentowych na okreS§lone w testamencie cele.

Wykonawca ustawowy (biskup, ekonom, zarzadca szpitala) nie moégl
odrzucié¢ ciazacego na nim obowiazku prawnego, natozonego na niego w interesie
spotecznym, jak wykup jencéw wojennych, czy alimentacja ubogich. W przypadku
bezczynno$ci ze strony tego rodzaju wykonawcy, cesarz Justynian nakazat
metropolitom i arcybiskupom, by sami podjeli konieczne dziatania (C. 1,3,45,6;
Nov. 131,11,4). Wszystkich innych za$ upowaznit do inicjowania procesu w tej
sprawie 1 czuwania, by doszto do wypelnienia poboznych rozrzadzen w razie
ujawnienia jakiegokolwiek zaniechania ze strony hierarchéw koscielnych?0.
Biorac pod uwage okres przedawnienia skarg prowadzacych do wykonania
testamentu, obowiazek prawny spoczywajacy na ustawowym wykonawcy
testamentu przechodzil sukcesywnie na nastepcow zarzadcy szpitala, biskupa

20 C. 1,3,45,6 (Iustinianus A. Iuliano pp.): [...] ut pium opus vel pia donatio omnimodo impleatur,
quam cui voluerit civium id facere licebit. cum enim pietatis ratio communis sit, commune etiam
studium esse debet, ut ea impleantur. quilibet igitur ex hac nostra lege condicticiam ex lege actionem
instituere et agere poterit, ut quae relicta sunt impleantur; Nov. 131,11,3: [...] quae testator disposuit
adimplere, scientes quia, si neglexerint, pro his omnibus rationem deo persolvent. Skraga ta miata
charakter skargi popularnej; zob. J. L. Murga, La actio condicticia ex lege: una accion popular
justinianea, ,Revue Internationale des Droits de 'Antiquité” 15(1968), s. 357—376. Na temat jej
charakteru zob. F. Casavola, Studi sulle azioni popolari romane. Le «actiones populares», Napoli
1958, s. 1-21; B. Sitek, Legittimazione ,quivis ex populo” nelle actiones populares dell’esperienza
Romana e ,,denuntiatio evangelica” nella chiesa primitiva, w: Atti del Congresso Internazionale.
Incontro fra canoni d’Oriente e d’Occidente, red. R. Coppola, Bari 1994, s. 615—-622; a takze tenze,
Actiones populares w prawie rzymskim na przetomie republiki i pryncypatu, Szczecin 1999, s. 54—142.
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miejsca, ekonoma oraz arcybiskupa i metropolity, poczatkowo do stu lat od
$mierci testatora?l, a pézniej do czterdziestu?2.

Chociaz ustawowi wykonawcy testamentu spetniali wole testatora i dziatali
na rzecz beneficjentéw spadkowych, wykonywali swojgq funkcje nieodptatnie.
Wskazuje na to tre§¢ konstytucji Leona (sine ullo dispendio praedicta gesta
conficiant)®3 i Justyniana (nullo penitus ex hoc lucro vel oeconomo vel episcopo vel
sacrosanctae ecclesiae relinquendo)?*. Nie przystugiwaly im zadne przysporzenia
majatkowe, stad tez w nauce prawa w odniesieniu do nich uzywane jest okreslenie
,czystego wykonawcy” (nudus exsecutor)?.

Tytutem podsumowania nalezy stwierdzié, ze przeprowadzona analiza
konstytucji wydanych w latach 468—545 potwierdzita hipoteze badawcza,
ze w prawie rzymskim wykonawca niektérych lub wszystkich rozrzadzen
testamentowych mogt by¢ z woli prawodawcy exsecutor wskazany w ustawie.
Takie ustawowe powotanie wykonawcy ostatniej woli testatora stanowilo w prawie
rzymskim subsydiarne rozwigzanie prawne kwestii realizacji jego testamentu,
gdy byla ona zagrozona ze strony beneficjentow testamentowych lub celowego
albo niezamierzonego zaniechania egzekucji testamentu przez wskazanego przez
testatora wykonawce, jak rowniez w razie braku jego wskazania przez testatora.
Bylo ono oryginalnym rozwiazaniem prawa rzymskiego, ktére zainicjowat
cesarz Leon w konstytucji z 468 r. (C. 1,3,28), a rozwinat 1 dookreslit Justynian
w konstytucjach z 530 r. (C. 1,3,45), 531 r. (C. 1,3,48) 1 545 r. (Nov. 131,11).
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STATUTORY EXECUTOR OF THE WILL IN ROMAN LAW

SUMMARY

According to Roman law, the task of executing the last will of the testator rested basically on
the testamentary beneficiaries, first of all heirs, or legates. This task, at the will of the testator,
could possibly rest on the non-beneficial owner appointed by him. However, if for some reason the
testator did not use his prerogative in this respect and he established as heirs or legatees persons
who, due to lack of capacity for legal acts, were not entitled to appropriate actions, there was
a serious risk that his last will will never be implemented. To prevent such a risk, the Christian
emperors ordered in certain cases to execute testamentary dispositions to the persons indicated
in their constitutions (leges). In order to determine who and in what cases was such a statutory
executor of the will, in this article will be subject to analysis the constitutions of Roman emperors
referring to them.

KEY WORDS: will, testator, execution of a will, testamentary beneficiary, heir, executor of a will
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1. Internet’s development and activities carried out
by the giants of the web

The development of the internet — contraction of the english phrase
interconnected networks! — and the tools of information technology (IT) has
encouraged the spread of economic relations intersubjective in transnational
scope2, expounding a multiplicative factor in terms of development and socio-
economic growth of a country: being activities that might acquire economic value,
in terms of tax, we wondered if, for to emergencies raised by the digital economy?,
is sufficient to adapt the existing fiscal instruments (status quo approach)®
choosing less costly, cautious, conservative and apply immediately, based on
the assumption that the cyberspace is mere offshoot of the physical world®
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1 Comp. A. Uricchio, Presentazione, in F. Montalcini — C. Sacchetto, Diritto tributario telema-
tico, Torino, 2015, p. XVII.

2 Comp. P. Valente, Ipotesi di tassazione del reddito transnazionale di internet, in Riv. dir. fin.
sc. fin. 3(1998), I, p. 408.

3 Comp. C. Scaglioni, La fiscalita delle «multinazionali digitali»: il caso italiano, in Riv. dir.
trib. int. 2(2013), p. 233.

4 On the matter, comp. R. Hammond, Digital business: surviving and thriving in an on-line
world, London, 1996; R. Kamerling — N. Negroponte, Being digital, New York, 1996; D. Tapscott,
The digital economy: promise and peril in the age of networked intelligence, New York, 1996; J. Van
Der Putten, Controle, digitalisering en mondialisering, Praktijkblad voor de MKB-adviseur, 1997,
p. 11 ff.; D. Coyle, The weightless world: strategies for managing the digital economy, Cambridge,
1998; P. Garrone — S. Mariotti (a cura di), L'economia digitale, Bologna, 2001; P. Cellini, Economia
digitale. Lindustria e i mercati di internet e dei nuovi media, Roma, 2015; P. Valente — G. Ianni
— F. Roccatagliata, Economia digitale e commercio elettronico. Fiscalita in internet nella gestione
d’impresa, Milano, 2015.

5In these terms, comp. B. Westberg, Tassazione del reddito derivante dal commercio elettronico
internazionale, in R. Rinaldi (edited by), La fiscalita del commercio via Internet: attualita e prospettive,
Torino, 2001, p. 100; G. Marino, Aspetti fiscali del commercio elettronico, in G. Sacerdoti — G. Marino
(a cura di), Il commercio elettronico: profili giuridici e fiscali internazionali, Milano, 2001, p. 145.

6 Comp. L. Del Federico, La via italiana alla tassazione del web: un intervento poco meditato
ma dalle condivisibili finalita, in Riv. trim. dir. trib. 4(2014), p. 919.
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— or is necessary to devise new forms of levy (revolutionary approach)?, creating
a virtual world taxation®.

It is known that the tax law analyses the changes in the economic reality
in order to locate the ability to pay to be subject to tax®. In this context, the
network does not address taxation issues are completely new, but old problems
— involving the allocation of tax claims between those who hold the taxing rights
—in a radically revamped: the digital economy, the web and the interactions
that are madel0.

The tributaries profiles of the network must be analyzed in three perspective
(national, transnational and virtual), which reflects its scope, on account of the
differences between the online transactions, a vocation tend incorporeal and
intangible, and traditional activities, characterized by only two dimensions
(national and transnational), by reason of the character of the same material
and tangible: taxation of the internet has, therefore, for both national in scope
as that transnational virtual products incomell.

In this context, special emphasis hiring tax profiles the activities carried out
by large multinational companies (Google, E-bay, Amazon, Apple, Facebook,
Twitter, Airbnb, Netflix, Spotify, Alibaba, Didi Chuxing) company, with
subsidiaries in various countries, that can produce very high incomes, hardly
taxed in the source State, or at least frequently taxed to a lesser extent than
the ordinary tax regime.

In doing so, those who work in the digital economy can create dangerous
phenomena of international tax planning!?, resulting in a significant erosion

7In this sense, comp. G. Tremonti, La fiscalita del terzo millennio, in Riv. dir. fin. sc. fin.
(1998), p. 79.

8 Comp. A. Uricchio, Evoluzione tecnologica e imposizione: la cosiddetta «bit tax»..., p. T54;
S. Cipollina, I confini giuridici del tempo presente. Il caso del diritto fiscale, Milano, 2003, p. 289 ff.;
L. Del Federico, La via italiana alla tassazione del web..., p. 919; E. Marello, Le categorie tradizio-
nali del diritto tributario..., p. 595; G. Corasaniti, Profili fiscali del commercio elettronico, in Dir.
prat. trib. 4(2003), 1, p. 609, nt. 6. On the matter, comp. J. D. Cigler — H. C. Burrit — S. E. Stinnet,
Cyberspace: the final frontier for international tax concepts?, in Journal of International Taxation
7(1996), p. 340 ff.; Aa.Vv., International tax issues in cyberspace: taxation of cross-border electronic
commerce, in Intertax 4(1997), p. 120 ff.; D. Cottrell — R. G. Worsham, Internet resources for interna-
tional tax practitioners are emerging and expanding, in Journal of International Taxation 1(1997),
p. 10 ff.; L. Hinnekens, New age international taxation in the digital economy of the global society,
in Intertax 4(1997), p. 116 ff.; F. Roccatagliata — A. Fiorelli, World Wide Web — Problemi fiscali
legati all’'uso commerciale di Internet, in Il fisco 30(1997), p. 8514 ff.; 1. Spence, Globalization
of transnational business: the challange for international tax policy, in Intertax 4(1997), p. 143 ff.;
P. Adonnino, voice Internet IV) Diritto Tributario..., p. 1 ff.; L. Del Federico, La digital economy
ed il sistema tributario: considerazioni introduttive, in L. Del Federico — C. Ricci (edited by),
La digital economy nel sistema tributario italiano ed europeo, Padova, 2015, p. 1 ff.

9 Comp. G. Melis, voice Commercio elettronico nel diritto tributario, in Dig. disc. priv., sez.
comm., Aggiornamento, vol. 4, Milanofiori Assago (MI), 2008, p. 64.

10 Comp. C. Garbarino, Nuove dimensioni della transnazionalita dell’imposizione, in Raff.
trib. 3(2000), p. 870.

11 Comp. C. Garbarino, Nuove dimensioni della transnazionalita..., p. 873—-877.

12 Comp. C. Garbarino, voice Pianificazione fiscale internazionale, in Dig. disc. priv., sez. comm.,
Aggiornamento, vol. 4, Milanofiori Assago (MI), 2008, p. 670 ff.
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of the tax base!3, through the artificial transfer of profits reduced taxation
or tax havens in countries!4.

In this context, the traditional principles of international taxation soon
appeared inadequate, as the term «of a distant time when the physicality
of the goods appeared to ensure the preservation of tax claims»1°.

The italian legal system has tried to remedy this widespread phenomenon,
with timid actions which seek to establish, first, a Google tax, then a digital
tax, before arriving to the web tax, recently adopted in two different subsequent
versions(before “digital transactions tax” and after “digital services tax”), but

characterized by an uncertain futurel6,

2. The troubled italian experience:
the “Google tax”

The operators of the “digital economy”, taking advantage of regulatory
deficiencies of various legal systems, not in line with the fast-paced technological
development, and displacing their activities in privileged taxation states,
implement a series of “steps” aimed at limit the tax burden.

These behaviors that would be difficult to implement in the old economy
and that they would have resulted in tax penalties, by way of tax avoidance,
in the new economy does not seem to be attributable to a net and defined
framework, in given the high degree of “dematerialization” and “relocation”
which characterises the economic activity carried out.

In such cases, the Italian legislator, echoing the experiences of other European
Union Member States and non-EU citizens!?, has tried to remedy with the
establishment of the web tax, fiscal tool who lived a regulatory procedure rather
tormented and for which it has been necessary proposals, united by the same
finality: to subject to tax network giants to ensure tax fairness and ensuring
compliance with the competition rules.

The first timid attempt was performed by article 1, paragraph 33, law
27 December 2013, n. 147 (Stability law 2014), embodying the primal version
of the web tax, also called “Google tax”’18. By virtue of that provision, was inserted

13 Comp. P. Mastellone, voice Contrasto all’erosione nel diritto tributario internazionale, Dig.
disc. priv., sez. comm., Aggiornamento, vol. 8, Milanofiori Assago (MI), 2017, p. 46 ff.

14 Comp.G. Corasaniti, Profili fiscali del commercio..., p. 613, nt. 23; V. Uckmar, Introduzio-
ne, in Corso di diritto tributario internazionale, coordinato da V. Uckmar, Padova, 2002, p. 17.
On the preferential tax regime countries, comp. C. Garbarino, voice Paesi a regime fiscale privile-
giato, in Dig. disc. priv., sez. comm., Aggiornamento, vol. 4, Milanofiori Assago (MI), 2008, p. 657 ff.

15 P, Valente, Ipotesi di tassazione del reddito..., p. 383.

16 Comp. A. Uricchio — W. Spinapolice, La corsa ad ostacoli della web taxation, in Rass. trib.
3(2018), p. 451 ff.

17 Comp. L. Bernardi, Internet and taxation in the European Union..., p. 311-312.

18 Comp. A. Uricchio — W. Spinapolice, La corsa ad ostacoli..., p. 460 ff.; L. Del Federico,
La via italiana alla tassazione del web..., p. 913 ff.; C. Trenta, The Italian “Google Tax”. National
Taxation and the European E-Economy, in Riv. trim. dir. trib. 4(2014), p. 889 ff.; L. Quarantino,
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in article 17-bis, decree of the President of the Republic, 26 October 1972,
n. 633, on the VAT system which make the purchase of advertising space online
by foreign giants (such as Google) which, while maintaining stable relationships
with Italian operators often do not pouring, as they should, taxes in Italy, staring
at the registered office abroad — mostly in Ireland (as in the case of Apple, Google,
Facebook) or Luxembourg (such as for Microsoft and Amazon), countries with
the lowest tax, in terms of rates or of determination of the taxable amount,
income of enterprise at Community level or in privileged fiscal jurisdictions
or in tax havens such as the Cayman Islands or the British Virgin Islands
— or using artificial tax maneuvers, elusive character, aimed to limiting the
revenue not only for the host country but also to the country of origin®.

The entry into force of the provision, originally set at 1 January 2014, was
subsequently postponed until 1 July 2014; before that date, however, the rule
was repealed by the article 2, paragraph 1, lett. a), decree-law, 6 March 2014,
n. 16, converted with amendments by law 2 May 2014, n. 68.

Actually, the Italian “Google tax”, although it never entered into force,
has not been free from criticism of who20, while recognizing the shared
objectives of the news statement, it stressed the inadequacy, because of existing
differences compared to EU principles — founding the European single market —
and the BEPS project (Base Erosion and Profits Shifting)?!, intervention
promoted by the OECD, during the G20 Summit in Moscow with the action plan
of 19 July 2013, in order to combat conducted made by digital multinationals,
aimed to minimizing the tax burden through tax base erosion and transfer
of profits between different tax jurisdictions?2.

Therefore, the idea of imposing restrictions of subjective and territorial nature
in the field of VAT, to online advertising, has attracted quite a few misgivings,
which helped to speed the repeal of article 17 bis of decree of the President
of the Republic n. 633/1972 even before its entry into force2.

New provisions regarding the taxation of the digital economy, in European taxation 5(2014), p.
211 ff. On comparative profiles of the institute, comp. S. Ariatti — R. Garcia, La nuova e variegata
frontiera della “Google Tax”: profili comparatistici, in L. Del Federico — C. Ricci (edited by), La
digital economy nel sistema tributario italiano ed europeo, Padova, 2015, p. 247 ff.

19 Comp. C. Scaglioni, La fiscalita delle «multinazionali digitalir..., p. 234.

20 Comp. L. Del Federico, La via italiana alla tassazione del web..., p. 913 ff.; C. Trenta, The
Italian “Google Tax”..., p. 889 ff.

21 Comp. Oecd/G20 (2014), Base Erosion and Profits Shifting, in http://www.oecd.org/ctp/
beps.htm; L. Bernardi, Internet and taxation in the European Union..., p. 316 ff.

22 The transfer of profits (profits shifting) in the jurisdiction most advantageous for tax pur-
poses can be achieved through funding policies or by transfer pricing practice, as part companies
belonging to the same group, as a result of which, the multinational enterprise sets a lower price
for the goods sold subsidiaries located in countries with higher tax rates and a higher price for
goods sold to affiliated companies located in countries with lower tax rates; thus, the flow of trade
to (or from) companies located in countries with higher tax rates will be low (or high), compared
to trade to (or from) companies located in countries with lower tax rates. On this point, comp.
C. Scaglioni, La fiscalita delle «multinazionali digitalir..., p. 236—237 and 247.

23 Comp. L. Del Federico, La via italiana alla tassazione del web..., p. 916.
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The reasons behind the failure of the legislative news can be summarised
as follows: lack of a preliminary phase of study, being a legislative news in
emergency character, contingent and improvised; lack of coordination with the
OECD and addresses with similar initiatives taken by other countries; ambiguity
of legislative intervention, whose drafting technique is characterized by large
and innominate formulas — for example, online advertisements, sponsored links
online — which does not shine with some clarity and precision; the marginal na-
ture of the measure, in view of the limited scope of digital advertising services;
poor coordination with the Community VAT discipline substrate in the field of
electronic services; limitation in the purchase of online services; need for pro-
viders of online advertising arm of VAT number issued by the Italian Revenue
Agency; contrary to the constitutional principles and Community competition
and freedom of economic initiative and the principle of proportionality, given the
tightening and excessive restrictions provided for by article 17 bis of decree of
the President of the Republic n. 633/1972, even if you want to justify the rigidity
of the arrangement in an anti elusive optics or tax evasion contrast24.

3. The proposal establishing of the “digital tax”

Subsequently, there was a bill introduced on 27 April 201525, which,
resuming the studies developed by the Oecd, in order to counter tax avoidance
transactions conducted electronically, amended the definition of “permanent
establishment”26, under article 162, decree of the President of the Republic
22 December 1986, n. 917 (Tuir), and promoted the establishment of “digital
tax”, consisting of a withholding tax, amounting to 25%, payments made by
persons resident in Italy at the time of purchase of products or services digital
at a digital operator (e-commerce), residing abroad. As you know, as part of the
digital economy you can operate in a local market without having to maintain
a physical presence inside, configurable as permanent establishment, resulting
in liability to taxation in such State of profits of the intangible company. However,
consumers cannot be qualified as a substitute for sets, the only way to apply
the withholding tax is to involve the financial institutions in charge of regulating
the payment of online purchases, except if the digital multinationals have not

24 Comp. L. Del Federico, La via italiana alla tassazione del web..., p. 916—917; C. Trenta, The
Italian “Google Tax”..., p. 892ff.

25 Comp. Atto Camera n. 3076, in http://documenti.camera.it/_dati/leg17/lavori/stampati/
pdf/17PDL0034110.pdf.

26 Comp. C. Garbarino, voice Stabile organizzazione (nel diritto tributario), in Dig. disc. priv.,
sez. comm., Aggiornamento, vol. 5, Milanofiori Assago (MI), 2009, p. 663 ff.; C. Ricci, La digital
economy ed il problema della stabile organizzazione nell'esperienza italiana, in L. Del Federico
— C. Ricci (edited by), La digital economy nel sistema tributario italiano ed europeo, Padova, 2015,
p. 57 ff. On the previous concept of permanent establishment, comp. G. Corasaniti, Profili fiscali
del commercio..., p. 615; A. Lovisolo, Il concetto di stabile organizzazione nel regime convenzionale
contro la doppia imposizione, in Dir. prat. trib.(1983), p. 1128 ff.; A. Fantozzi, Limposizione fiscale
delle stabili organizzazioni: problematiche e prospettive, in Riv. dir. trib. int. 1(2002), p. 9 ff.
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secured a permanent establishment on the Italian territory or have concluded
an agreement with the financial administration (tax rulings), in order to subject
to tax the proceeds of the activity carried out in Italy. This bill, however, has
remained a dead letter, having received no approval.

4. The transient “web tax”

A further step in this regard was made in the conversion of decree law 24 April
2017, n. 50, by the law 21 June 2017, n. 96, through the inclusion of article 1-bis,
laying down the rules of procedure “enhanced cooperation and collaboration”,
which, on the lines of existing arrangements, such as the international ruling
and cooperative compliance?’, allows multinationals, whose revenues are in
excess of 1 billion euros annually and have carried out supplies of goods and
services in the territory of the State in an amount exceeding 50 million euro,
to give life to a strengthened compliance through advance arrangements with
the Agency Revenue in order to verify the existence of the requisites constituting
a permanent establishment and access to collaborative compliance regime, so to
prevent the emergence of disputes with the Italian Revenue Agency, averting
also the application of sanctions following the finding of misconduct.

In the presence of its requirements, even the giants of the web can take
advantage of the compliance procedure: indeed, the norm, although applicable
in theory to other economic operators, is meant primarily to facilitate the great
player of network, surging to major recipients of available?8. In doing so, these
taxpayers have the ability to regulate their relations with the tax authority,
bringing out profits in the abstract subject to taxation in Italian territory,
but they hardly appear to be in practice, because of the obstacles inherent
in identifying a permanent establishment in Italy: the enhanced compliance
procedure serves to determine in advance the amounts due in order to comply
with the tax burden as a result of activity on the italian territory2°.

Therefore, the tool, commonly defined, atmospherically, “transient web tax”30,
rather than build a real set, represents a form of voluntary emergence — given
the optional nature — with prize effects on sanctions plan, of the permanent
establishment in Italy of non-residents working in the field of digital economy
and with the requirements of availablel.

27 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 526.

28 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 526.

29 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 525—-526.

30 On the matter, comp. D. Avolio — L. Imperato, Effetti premiali per la nuova voluntary della
stabile organizzazione, in Corr. trib. 29(2017), p. 2269 ff.; L. Rossi — G. Ficai, Web tax: prime con-
siderazioni, in Boll. trib. 18(2017).

31 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 525.
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5. The first version of the Italian web tax:
the “digital transactions tax”

Only with the law 27 December 2017, n. 205 (Budget Bill 2018) (paragraphs
1011-1017 in article 1), following the outcome of the informal Ecofin summit,
held in Tallinn on 15 and 16 September 2017 and the communication from the
Commission to the European European of 21 September 2017 [COM (2017)
547 final] on “a fair and effective tax system in the European Union for the
digital single market”, was established the digital transaction tax (so called, web
tax)32, which applies to supplies of services made by electronic means in favour
of persons residing in Italy, who have not adhered to the flat-rate scheme and
to the taxation of the benefit, and for the benefit of permanent establishments
of non-residents located in Italy.

This instrument of taxation, whose connotations are much closer to those
of indirect taxation33, represents the Italian response to the debate on procedures
for taxation of the digital economy; many, though, are the profiles of critical
issues raised by current legislation and in view of the differences compared to
similar initiatives taken in other legal systems3%.

The domestic tax web appears a buffer and emergency solution, becoming
almost a “turnover tax”, which, it could become definitive®®, because of the
difficulty in achieving broader structural funding — international level the
multilateral — susceptible to change and conventional forecasts, entrenching
taxing even taking into account the location of the “significant presence”,
as well as identifying suitable income allocation policies in order to contest
digital activities to the creation of value3®.

With regard to the objective scope, the budget bill 2018, resuming the
definition of article 7, paragraph 1, of Council regulation EU n. 282/2011
of 15 March 2011, implementation of directive n. 2006/112/EC on the common
system of value added tax (so called “recast directive”) considers “supplied by

32 On the matter, comp. A. Uricchio — W. Spinapolice, La corsa ad ostacoli ..., p. 461 ff.;
M. Antonini — E. Toschetti, Web tax e obsolescenza degli attuali sistemi impositivi, in Corr. trib.
(2017), p. 3177 ff.; C. Attardi, Procedura di cooperazione e collaborazione rafforzata nel panorama
dei modelli attuativi, in 1l fisco 43(2017), p. 4150 ff.; G. Fransoni, Prime considerazioni sulla web
tax ovvero sulliniziativa congiunta di Francia, Germania, Italia e Spagna di tassare le societda
attive nel settore della digital economy, in Riv. dir. trib., supplementon-line of 19 September 2017;
E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’Imposta sui servizi digitali:
morte di un nascituro appena concepito?, in Il fisco 16(2018), p. 1507 ff.; D. Avolio — D. Pezzella,
La web tax italiana..., p. 527 ff.; A. Bisioli — A. Zullo, Web tax: una lettura in chiave comunitaria,
in Corr. trib.(2018), p. 1032 ff.; G. Odetto, La web tax parte dal 2019 con molti problemi aperti,
in Eutekne.info of 4 January 2018; F. Telch, Imposta sulle transazioni digitali: la web tax, in Prat.
fisc. 3(2018), p. 90 ff.; A. Tomassini, L’incerta corsa alla tassazione dell’economia digitale, in Corr.
trib. 3(2018), p. 169 ff.

33 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 5217.

34 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 525.

35 Broadly sceptical, comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 529.

36 Comp. E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’ Imposta sui servizi
digitali..., p. 1508.
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electronic means” the services provided using the Internet or an electronic
network, the nature of which renders the provision essentially automated,
with minimum human intervention and impossible to guarantee in the absence
of information technology®7.

It is a broad concept and unnamed, able to cover multiple services provided
through the use of electronic networks, such as mobile networks used for
telephony, and those used for financial services those that serve to transmit
radio and television signals®8.

The domestic web tax incorporates a rate of 3% on the value of the transaction,
namely the digital fee payable for these obligations, net of VAT, irrespective
of the place of conclusion of the transaction3?. The tax is applied against the party
lender, whether resident or non-resident, irrespective of the legal form, which
carries out, over the course of a calendar year, a total number of transactions
greater than 3,000 units*Y, regardless of their value; given the wide wording
of the provision, the quantitative threshold is calculated taking into account
only the number of potentially taxable transactions, that is made in respect
of clients having the status of withholding agent*!.

This parameter, which, in the intention of the legislator would serve to
exempt from the obligation to pay the tribute occasional providers of services, as
individuals whose risk is rather limited, might, in fact, appear inefficient, since,
in the absence of a parameter of economic importance, it would be paradoxical
situations such as that of subjecting to tax those who implement multiple small
transactions, exempting, by contrast, operators who, despite the small number
of work accomplished, they perceived huge sums*2.

The tribute is withdrawn, upon payment of the consideration, by the pur-
chasers of services, as a source-withholding tax, with the obligation of recourse
on providers, except where registrants provide indicate in to invoice for the
benefit or in any other appropriate document to be sent together with the in-
voice, not to exceed the above limit of transactions within a calendar year*3;
the correct identification of concerns arise time reference (previous calendar

37 Comp. E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’ Imposta sui servizi
digitali..., p. 1508; G. Odetto, La web tax, in Aa.Vv., Le novita della Legge di bilancio 2018 e del
D.L. collegato, Quaderni Eutekne, Torino, 2017, p. 188; D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italia-
na..., p. 528.

38 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 528.

39 Comp. E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’ Imposta sui servizi
digitali..., p. 1508; D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 528.

40 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 527; E. Della Valle, La web tax
italiana e la proposta di Direttiva sull’Imposta sui servizi digitali..., p. 1508, nt. 2, which stresses
that it «is interesting to see if the term transaction here is equivalent or less than single service
or, in other words, if the 3,000 units, which is the discrimen for the purposes of the tax with regard
to transactions in be is meant or not as 3,000 services».

41 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 528.

42 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 528.

43 Comp. E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’ Imposta sui servizi
digitali..., p. 1508; D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 529.
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year than in performing a benefit or, rather, the current calendar year)**.
The same customers are required to pay the tax within the 16 day of the month
following that in which payment of the consideration®.

Therefore, are taxable persons of the tax as much residents as non-residents
providing services by electronic means in favour of persons residing, designated
as withholding agents, ex article 23, decree of the President of the Republic
n. 600/1973, and for the benefit of permanent establishments of non-residents
in the territory of the State?6, which are also withholding agents as indicated
also by the tax authority*?. Are excluded from the scope of the digital web tax
transactions made against individuals (B2C), the latter cannot be qualified as
withholding agents, the “minimum tax payers’*8, of those using the scheme
tax advantage for “young entrepreneurs”’ and for workers on the move?; this
exemption operates in one direction, that is only in the case of services rendered
for these subjects and not the opposite®?.

The territoriality of the tax is determined as a function of the subject customer
and not of the service provider, irrespective of the place of conclusion of the
transaction®l. This configuration, with reference to the non-resident company,
raises critical issues, because such persons must comply with the web tax, «<new
tax, similar in some respects to VAT tribute — with all that could be achieved in
terms of any community complaints, such as “duplicate” of VAT — in addition
to the ordinary direct taxation, without granting any tax credit»?2.

The higher tax burden, digital operators residents, could result in
a disadvantage, in terms of competitiveness, compared to non-residents; in fact,
while revenues produced by the first would be to pay the new tribute, along with
other direct taxes, with the rates in force in Italy, for non-resident corporations
the web tax could allow to address, once and for all, to tax obligations in Italy,
continuing to correspond, privileged taxation countries of residence, a tribute
with derisory rates®3.

Not to mention that the network giants, being fitted with a market power
greater than that of Italian firms, could translate the toll on prices of digital
services, while maintaining competitiveness; in this light, even the expectation

44 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 529.

45 Comp. E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’ Imposta sui servizi
digitali..., p. 1508; D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 529.

46 Comp. E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’ Imposta sui servizi
digitali..., p. 1508; D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 5217.

47 Comp. Ministerial Circular, 23 December 1997, n. 326/E, in www.finanze.it.

48 Comp. article 1, paragraphs 54—89, law 23 December 2014, n. 190.

49 Comp. article 27, decree-law 6 July 2011, n. 98, converted by law 15 July 2011, n. 111.

50 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 527. In addition, comp. Confindustria,
Nota di aggiornamento del 10 gennaio 2018, “Legge di bilancio 2018 — Misure fiscali d’'interesse
per le imprese — Prime osservazioni aggiornate alla pubblicazione del testo definitivo”, in www.
confindustria.benevento.it/wp-content/uploads/2018/ 01/ confindustria-legge-di-bilancio-2018-pri-
me-osservazioni-alle-misure-fiscali-10-gennaio-2018.pdf p. 103.

51 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 527.

52D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 5217.

53 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 528.
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of a rate relatively low (3%) is a compromise between two opposing requirements
(on the one hand, countering tax avoidance and, secondly, not penalize excessively
traders residents)®%.

Given this configuration, the home web tax does not appear a “equalization
levy”, namely a compensatory levy aimed at hitting, at the place of production
revenues, companies that don’t discount tax loads, nor in the country of res-
idence, nor in the source, since even non-residents with a permanent estab-
lishment in the State, including “non-physical” under article 162, letter f-bis®®
of the TUIR, are affected by taxation; in addition, the tribute is not the only
business to business transactions (B2B), since among the withholding agents,
identified in the purchasers of digital services, there are also non-commercial
bodies, even where not productive of business income, and condo buildings®®.

The tribute, as structured by the 2018 fiscal law, assumes the features
of sectoral and discriminatory tax, even though transient, although, owing
to the difficulties mentioned earlier, to elaborate a global solution is easy to
predict transformation into a type of structural withdrawal®’: its theoretical
justification®8, therefore, raises many concerns, since, as confirmed by the
Constitutional Court on a number of occasions®?, including the previous
known “Robin Hood Tax”69, such a form of taxation would be legitimate only
if not arbitrary or unreasonable, it being necessary that «any diversification
of the tax system, economic area or type of contributors», is «supported by
adequate justification, without which the differentiation degenerates into
arbitrary discrimination»®l.

No shortage more critical profiles: think of the circumstance, assumed
by the legislature but unproven, greater ability to earn profits that digital
would businesses than traditional ones, when, instead, the only comparison
between traditional and web giants enterprises brings out differences negligible
both in terms of profitability which characteristics of business®2; in addition,
the italian web tax as structured, would hit, in the presence of its requirements,

54 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 528.

55 This is the so called “virtual” permanent establishment, identified in «ongoing and signifi-
cant economic presence in the State built in such a way as not to do be a physical substance in the
territory itself». On the matter, comp. D. Avolio, La nuova definizione di stabile organizzazione,
in Corr. trib. 4(2018), p. 265 ff.

56 Comp.E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull Imposta sui servizi
digitali..., p. 1508.

57 Comp. E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’ Imposta sui servizi
digitali..., p. 1509.

58 On the point, comp. F. GALLO, Regime fiscale dell’economia digitale, Hearing held at the
Chamber of Deputies on 24 February 2015, in www.camera.it/temiap/2015/02/25/0CD177-980.pdf.

59 Comp. Constitutional Court n. 111/1997, in https://www.cortecostituzionale.it; Constitutional
Court n. 223/2012, in https://www.cortecostituzionale.it; Constitutional Court n. 116/2013, in https://
www.cortecostituzionale.it; Constitutional Court n. 201/2014, in https://www.cortecostituzionale.it.

60 Comp. Constitutional Courtn. 10/2015, in https://www.cortecostituzionale.it.

61 E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull Imposta sui servizi digi-
tali..., p. 1509.

62 Comp. E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’ Imposta sui servizi
digitali..., p. 1509.
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not just the giants of the network (known as “Over the top” — OTT), but also
small and medium-sized enterprises operating on the web®?; the reference to
the overcoming of 3,000 transactions for year, regardless of the value of the
transaction, does not warrant «a selection of taxable line with the intention
of the legislature that is to hit headers and users of so-called Big data, so the
giants of the web»®* and is not fully consistent with the principle of ability to pay;
for non-resident taxpayers with permanent establishment in Italy taxation
revenues will add to the income levy generated in Italy and although its
deductibility as production cost, would end up hitting, in a totally unreasonable,
loss-making subjects®®; not to mention that “turnover tax”, its weight will
eventually weigh on consumers of digital services®®.

By express legislative forecast, aspects of the investigation, sanctions,
collection and litigation of domestic web tax are governed by provisions concerning
the value added tax, to the extent of compatibility®7.

The entry into force of web tax was fixed at 1 January 2019, but, in fact,
this has not happened. In particular, the legislator was referring to 1 January
of the year following that of its publication in the official journal of the decree
of Minister of economy and finance, which will have to be concretely identified
the services subject to the new tribute, together with any exemptions; such
modus operandi can only leave perplexed, since, refer positive assumption
of taxation and any boundary exemptions to a ministerial order, in the absence
of any governing policy might violate the principle of legality under article 23
of Constitution®8; nevertheless, the adoption of the decree by the Mef, laid down
by the legislature by 30 April 2018, has not occurred.

6. The second version of the Italian web tax:
the “digital services tax”

However, the law 30 December 2018, n. 145 (Budget Bill 2019), in the article 1,
paragraphs 35-50, like what has happened previously with the Google tax,
repealed, prior to the entry into force, the “digital transactions tax”, introducing
a new a version of the web tax, which rises to “digital services tax”. Are subject to
this new form of levy — who suffers a rate equal to 3% — the subjects exercising

63 Comp. E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’ Imposta sui servizi
digitali..., p. 1509.

64 E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull Imposta sui servizi digitali...,
p. 1510.

65 Comp. E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’ Imposta sui servizi
digitali..., p. 1510.

66 Comp. E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’ Imposta sui servizi
digitali..., p. 1509.

67 Comp. D. Avolio — D. Pezzella, La web tax italiana..., p. 529.

68 Comp. E. Della Valle, La web tax italiana e la proposta di Direttiva sull’ Imposta sui servizi
digitali..., p. 1510; A. Tomassini, L’incerta corsa alla tassazione..., p. 173.
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activity of enterprise, residents or not in Italian territory, providing, either
individually or in group, digital services and have an amount revenue overall,
wherever made, equal to or in excess of 750 million euros, of which at least 5.5
million achieved in the Italian territory, in relation to the provision of digital
services.

The legislative amendment, implementing most of the instances of legislative
renewal processed in the community, amended the application perimeter
of the tax, extending it to a range of digital services: transmits a digital interface
of advertising targeted users of the same interface; provision of a multilateral
digital interface that allows users to connect and interact with each other,
in order to facilitate the direct supply of goods or services; transmission of data
collected and generated by the use of a digital interface.

Also this configuration features of a regular tax (in legal tributary language,
so called “present case open structure”) is payable during a calendar year: in
each tax year is an independent tax liability. In this light, is considered taxable
income in a given tax year where the user of the service, subject to taxation,
both located in the territory of the State in that time span.

To this end, it is necessary to distinguish the three kinds of digital services
which was separated from the legislative amendment. To the extent you are
targeted advertising to users of the network, the user is considered located in
the State during the tax period in which the advertisement is displayed on your
device to access a digital interface.

In case of services provided throughdigital platforms, the user is deemed
to located in Italian territory if the service is provided through a multilateral
digital interface that facilitates the supply of goods or digital services directly
between users or if the same using a device in the State to access the digital
interface and concludes, in that tax period, an operation through the interface;
where the service will achieve using a digital multilateral interface includinginto
a different type, it is necessary that the user has an account, opened by using
a device in the State, enabling them to access digital interface.

In the case of transmission of data collected from users, generated through
the use of a digital interface for the purpose of localization in Italian territory
in a given tax year, it is necessary that the data generated by the user, through
the use of a device in the State, to access a digital interface, during that tax year
or a previous tax period, provided that they are transmitted in that tax year.

With regard to procedural aspects, the tax declaration concerning that tax,
is annual and concerns the amount of taxableservices rendered; it must be
submitted within 4 months after the end of the tax period. The payment of the
tribute to be done in the month following each semester.

Also for this version of the web tax, the entry into force is subject to the
adoption of an implementing decree. In particular, the “digital services tax” will
come into force on the 60th day following its publication in the Official Journal
of a decree adopted by the Ministry of economy and finance, in consultation
with the Ministry of economic development, feel the Authority for guarantees
in communications, the Authority for the protection of personal data and
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the Agency for digital Italy, laying down the rules of the implementation of this
tribute, which, in the intention of the legislator, will be issued in four months
subsequent to 1 January 2019 — date of entry into force of the Budget Bill 2019
— and, therefore, by 1 May 2019.

In reason of the innovative nature and incidence in terms of revenue, it is
hoped that new tribute (“digital services tax”), unlike what happened in the past,
entry actuallyinto force, especially in order to align our domestic legislation on
web tax to that in force in Community level and in other foreign legal systems.
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TAX PROFILES OF THE DIGITAL ECONOMY

SUMMARY

Computer science and technological developments of the last decades has impacted considerably
on the forms and methods of production and circulation of wealth, encouraging the spread of new
activities completely dematerialized within a social and economic context characterized by frenetic
circulation of knowledge and information available than just a “click” and from a production,
distribution and consumption of goods increasingly virtual and intangible.

As activities that might acquire economic value, in terms of tax, we wondered if, in order
to face emergencies raised by virtual economy, is sufficient to adapt existing fiscal instruments
or is necessary, rather, developing new forms of levy, creating a virtual world taxation.

Special emphasis hiring then tax profiles of the activities carried out by large multinational
companies, digital society, with subsidiaries in several countries, that can produce very high
incomes, hardly taxed in the source State or otherwise frequently taxed to a lesser extent than the
ordinary tax regime. The Italian legal system has tried to remedy this widespread phenomenon,
with timid actions which seek to establish, first, a Google tax, then a digital tax, before arriving
to the web tax, recently adopted in two different subsequent versions(before “digital transactions
tax” and after “digital services tax”), but characterized byan uncertain future.

KEY WORDS: digital economy; tax profiles; google tax; digital tax; web tax
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BERZNIKI JAKO OSRODEK KOSCIELNY
NA SEJNENSZCZYZNIE (ZAGADNIENIA WYBRANE)

Wstep

Berzniki to dzi§ niezbyt duza wie§ gminna, w niczym nieprzypominajaca
miasteczka. A bylo to przeciez pierwsze miasto zalozone na Suwalszczyznie
1to tu powstata pierwsza na tych terenach parafia rzymskokatolicka. Historia
Berznik siega prawie pieciuset lat. Jest to szmat czasu i1 warto sie nad nig
pochylié, tym bardziej ze jest ona bogata w wydarzenia i ludzi.

W niniejszym opracowaniu zawarte zostaly istotne informacje dotyczace
dziejow miejscowosci, powstania 1 historii parafii, kosciota oraz niektorych
zjawisk pogranicza polsko-litewskiego (np. uzywania jezyka narodowego podczas
nabozenstw). Wydobyte z mrokéw pamieci fakty 1 wydarzenia — w zamierzeniu
autora — maja stuzy¢ takze jako podstawowa informacja do charakterystyki
srodowiska spolecznego 1 religijnego Berznik. Ziemia ta, bogata w dobra przyrody
1 niezliczone wydarzenia historyczne, jest przedmiotem szczegdlnych zainteresowan
spotecznych, historycznych, przyrodniczych itd. Przy opracowaniu tematu
niezwykle pomocne okazaly sie materiaty znajdujace sie w archiwach koscielnych
w Lomzy 1 Etku (Akta parafii w Kuciunach, Berznikach i Sejnach), a takze
opracowania, sposrod ktérych warto wymienié prace magisterska ks. Andrzeja
Gromadzkiego na temat powstania 1 rozwoju parafii Berzniki do roku 1925.

Szczegdlowa analiza wszystkich aspektow dziejéw parafii Berzniki znacznie
przekraczalaby ramy objetoSciowe artykulu naukowego 1 nadawataby sie do
publikacji monograficzne;j, dlatego tez autor na potrzeby niniejszego opracowania
wybratl jedynie niektore aspekty z dziejéw berznickiego osrodka koscielnego.

Dzieje Berznik
Poczatek Berznik siega XVI w., kiedy to Mikolaj Jurewicz Pac zatozyt tu

w 1524 r. dwor 1 przyporzadkowatl mu obszar lasow, zwany Puszcza Berznicka.
Nazwa dworu 1 p6zniejszego miasta, brzmiaca poczatkowo , Berzniki”, jest wedtug

Ks. WoJdciecH GUZEWICZ, prof. zw. dr hab., Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;
ORCID: 0000-0002-6759-0856; e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl
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jezykoznawcéw pochodzenia jaéwieskiego 1 wywodzi sie od stowa oznaczajacego
brzoze (lit. berzas, jaéw. berzas). Pierwszymi osadnikami byli Litwini, Rusini
spod Grodna oraz Polacy. Skolonizowana przez Paca okolica zostala oddzielona
od dworu przetomskiego i przeksztatcona w oddzielna dzierzawe, ktéra jej tworca
otrzymal w dozywociel.

Po $mierci Paca, na przetomie lat 1545—-1546, wto$§¢ berznicka z dworem
przejeta pod bezposredni zarzad krbélowa Bona, do ktérej nalezaly wowczas
ogromne dobra grodzienskie z puszczami ciagngcymi sie od Narwi po Niemen
pod Kownem. Z inicjatywy krélowej w okresie przeprowadzania pomiary widcznej
w latach 1547-1557 przy dworze Paca zalozono miasto Berzniki2.

Organizatorami miasta byli gtéwnie Polacy z wéjtem Stanistawem Gutowskim
ze wsi Guty na Mazowszu. Usytuowano je pomiedzy jeziorem Kielig a bagnista,
doling rzeczki Pilwi, przy skrzyzowaniu waznych traktow z Merecza do Prus
1 z Grodna do f.ozdziej. Nie wyznaczono sieci ulicznej, zabudowa skupiata
sie wokét tréjkatnego rynku i przy czterech drogach wylotowych. W 1560 r.
w Berznikach bylo juz 70 doméw (mniej wiecej tyle, ile obecnie), dziatali liczni
rzemieslnicy, wéroéd nich 5 piekarzy, 5 szewcow, 2 krawcow, 2 folusznikéw,
1 garbarz, 1 kowal, 1 garncarz i 1 stodownik, odbywaly sie targis.

Na potudnie od miasta wznosit sie koscidt, a grunty wokoét niego nalezaty do
ksiedza, ktéory wybudowal tu plebanie i zatozyt wlasny folwark. W ten sposdb
powstatlo mate osiedle, zwane Po$wietnem, podlegte wylacznej jurysdykecji
proboszcza®. Jeszcze dalej na poludnie, za mostem na rzece Berznik, stal stary
Pacowski dwér. Rezydowal w nim poczatkowo urzednik krélewski zarzadzajacy
wloécig berznicka, a pdzniej — przez dwa wieki — starosta berznicki. Obok dworu
istnialy zabudowania folwarczne i ogrody oraz cegielnia, a pomiedzy koSciotem
1 dworem — mtyn wodny. Liacznie wiec Berzniki tworzyty zespél trzech osad
podlegtych trzem osobnym jurysdykcjom. Byly to: wlaéciwe miasto, Po§wietne
z dworami plebana i dwér z folwarkiem i ogrodami®.

Rozwd) Berznik zahamowaty wojny szwedzkie. W 1679 r. mieszkalo tu
zaledwie 38 gospodarzy, a wiec mniej niz sto lat wezeéniej. Koécidt byt w ruinie,
a stary dwor ulegt zagladzie, pozostaty po nim tylko zawalone piwnice. Skromne
zabudowania folwarczne przy nowym dworze obejmowaly stajnie, zrujnowany
browar, gumno, spichlerz i mtyn. Rozwojowi miasteczka nie sprzyjaly takze
wojna pélnocna, zaraza z 1710 r., pozbawienie mieszczan przywilejéw oraz

1J. Wiéniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim od XV do XIX wieku, w: Materialy
do dziejéw ziemi sejneriskiej, pod red. J. Antoniewicza, Biatystok 1963, s. 72nn.

28. Alexandrowicz, Geneza i rozwd;j sieci miasteczek Bialorusi i Litwy do potowy XVIT w., ,Acta
Baltico-Slavica” 7(1970), s. 96.

3R. Krzysztofik, Lokacje miejskie na obszarze Polski. Dokumentacja geograficzno-historyczna,
Katowice 2007, s. 18—19; J. Widniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim od XV
do XIX wieku, s. 68 nn.

4S. Dmoch, Historia Berznik i kosciota pw. Wniebowziecia NMP, ,Martyria” 3(1992), nr 7(28),
s. 14.

5 A. Gromadzki, Dzieje duszpasterstwa parafii Berzniki w latach 1818—1925, Warszawa 2000
[mps Biblioteka Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiegol; J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa
w powiecie sejneriskim od XV do XIX wieku, s. 73.
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konkurencja niedalekich Sejn. Mieszkancy Berznik utrzymywali sie w wiekszosci
z uprawy roli. Handel i rzemioslo nie rozwijaty sie, pomimo osiedlenia sie tu
pewnej grupy ZydéwS.

W 1805 r. wiladze pruskie, ktore zajety Suwalszczyzne w wyniku trzeciego
rozbioru Polski, odebraty Berznikom prawa miejskie, zamieniajac ostatecznie
mieszczan w chtopéw. Dwér berznicki po zlikwidowaniu przez Prusakéw
starostw stal sie majatkiem panstwowym, a w pierwszej potowie XIX w. trafit
w rece prywatne. Wiemy, ze w 1857 r. jego wtascicielem byt Cyriak Accord
z Sejn, wychowanek tamtejszych szkoét, dziatacz rewolucyjny 1 niepodleglociowy,
w okresie przed powstaniem styczniowym aktywny czlonek organizacji ,bialych”
1 komisarz wojewddzki z jej ramienia. Odmiennie niz Paszkiewicz z pobliskich
Hotn, Accord zgltosit swdj akces do powstania i przylaczyt sie do stronnictwa
sczerwonych”, pociagajac za soba okoliczna szlachte. Piastowat funkcje naczelnika
wojewodztwa augustowskiego. Zagrozony aresztowaniem, wyjechal do Niemiec,
gdzie dziatat jako agent Rzadu Narodowego, organizujac przerzuty broni dla
powstancow przez Prusy Wschodnie. Po powstaniu majatek Berzniki zostat
skonfiskowany przez wtadze carskie. W poczatkach XX w. byt on wlasnoécig
niejakiego Muszynskiego, a pézniej, az do II wojny Swiatowej — Stanistawa
Leszczynskiego, ktory w okresie miedzywojennym wysprzedat wiekszosé débr.

W zwigzku z tym, iz Berzniki znalazty sie po I wojnie $wiatowej na
pograniczu polsko-litewskim, rozpoczal sie na tych terenach proces glebokich
przemian, siegajacych wszystkich dziedzin zycia. Najtrudniejsza kwestig
byto niewatpliwie ustalenie i zabezpieczenie granic. Sprawa ta wywolywala
miedzy zainteresowanymi stronami niejednokrotnie nieporozumienia i byta
nawet przyczyna interwencji zbrojnych?. Do rozstrzygniecia konfliktu miedzy
oboma panstwami wlaczyta sie w 1919 r. Rada Najwyzsza wielkich mocarstw.
Polecita ona sztabowi marszatka Focha przygotowaé odpowiedni projekt linii
demarkacyjnej. Zostal on opracowany na poczatku lipca 1919 r. W niecaty
miesiac pézniej, 26 lipca, linie te zatwierdzily panstwa Ententy®.

W miedzyczasie wojska niemieckie okupujace Suwalszczyzne zaczely sie
z tych terendéw wycofywac. Wiadze administracyjna nad powiatami augustowskim,
sejnenskim 1 suwalskim Niemcy przekazali wojskom litewskim. Bylo to whrew
ustaleniom Rady Najwyzszej z lipca 1919 r. Wywotalo réwniez sprzeciw polskiej
Tymczasowej Rady Obywatelskiej Okregu Suwalskiego 1 wybuch powstania na
Sejnenszczyznie?.

Powstancom przyszto z pomoca wojsko polskie, ktére 9 wrzednia odrzucito
sity litewskie za linie demarkacyjna. Po tych wydarzeniach Rada Najwyzsza

6 J. Wiéniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim od XV do XIX wieku, s. 13-294.

7 Zob. P. Lossowski, Konflikt polsko-litewski 1918—1920, Warszawa 1996, s. 51; M. Gajewski,
Bd6j pod Berznikami 22 IX 1920 r., ,Zeszyt Naukowy” [Muzeum Wojska w Bialymstoku. Oérodek
Badan Historii Wojskowej] 17(2004), s. 89-97.

8 Zob. P. Lossowski, Kwestia przynaleznosci paristwowej Sejneriszczyzny w latach 1918—1920,
w: Materiatly do dziejow ziemi sejneriskiej, pod red. J. Antoniewicza, Bialystok 1963, s. 353—383.

9 [J. Bieniewski], Powstanie sejneriskie, ,,Uczenr Kresowy” 6(1936)nr 7, s. 6-10; T. Manczuk,
Powstanie sejnenskie w 1919 roku, ,Bialostocczyzna” 9(1994)nr 1, s. 35—41.
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Ententy 8 grudnia 1919 r. uznata ostatecznie linie Focha jako granice miedzy
Polska 1 Litwa. Decyzji tej nie przyjeto panstwo litewskie. Konflikt z Litwag
zaostrzyt sie w momencie najazdu bolszewickiego na Polske. Wtedy to Litwa
podpisata uktad z Rosja bolszewicka przeciwko Polsce. W zamian za pomoc
w wojnie z Polskg Republika Litewska otrzymata od rzadu bolszewickiego
uznanie samodzielnoéci panstwa oraz granicl®.

Po przegranej wojnie, kiedy nastapit odwréot wojsk bolszewickich z Polski,
armia litewska pozostala na terenach Suwalszczyzny. Bylo to powodem
rozpoczecia wojny polsko-litewskiej, ktéra trwala z przerwami do 6 pazdziernika
1920 r. Wtedy to podczas rokowan w Suwatkach wprowadzono zawieszenie broni
miedzy stronami na odcinku suwalskim. Polska 1 Litwa zgodzily sie réwniez, by
granica na Suwalszczyznie biegta wzdluz wyznaczonej linii Fochall.

Umowa Suwalska definitywnie zakonczyla sprawe przynaleznoéci
Suwalszczyzny do Polski, w tym takze omawianej tutaj parafii Berzniki. Aktem
0 podstawowym znaczeniu prawnym byta uchwata konferencji ambasadoréw
Anglii, Francji, Japonii 1 Wioch z 15 marca 1923 r. o uznaniu wschodnich granic
Rzeczypospolitej, w tym takze granicy polsko-litewskiejl2.

Krwawo w dziejach Berznik zaznaczyta sie II wojna $wiatowa. Ludno$é
tutejsza odczula terror dziatalnosci zaréwno wojsk sowieckich, jak 1 niemieckich.
Rosjanie pojawili sie tutaj 23 wrzeénia 1939 r. i wpisali sie w $§wiadomosci
miejscowe] ludnoséci morderstwami bezbronnych zotnierzy, dziataczy politycznych,
policji 1 nauczycieli. Atmosfere terroru potegowaty trzykrotne deportacje na
Syberie calych rodzin podejrzanych o nieprawomysélnosé i wrogi stosunek
do wladzy radzieckiej. Ostatni transport deportowanych odszedt ostatniego dnia
panowania wladzy radzieckiej, 22 czerwca 1941 r., 1 pod ostrzatem niemieckich
dziat dotart do miejsca przeznaczenia.

O historii tamtych dni méwi pomnik wzniesiony nad mogita 20 Polakéw,
w wiekszoSci cztonkow konspiracji AK, powieszonych publicznie w Berznikach
przez hitlerowskich zandarméw 18 maja 1944 r. Po egzekucji ciata zamordowanych
wrzucono do ubikacji. Wérdéd powieszonych byt woéjt gminy Berzniki, Piotr
Szyrynski z Posejneli, jeden z przyw6dcéw powstania sejnenskiego przeciwko
Litwinom w 1919 r.13

10 P, Lossowski, Kwestia przynaleznosci paristwowej Sejneriszczyzny w latach 1918—1920,
s. 3563—383; S. Kaminski, Likwidacja stanu I wojny Swiatowej na Suwalszczyznie. Walka o wyzwolenie
spod okupacji niemieckiej (listopad 1918 — sierpieri 1919), ,Rocznik Bialostocki” 15(1981), s. 111-113.

11J. Smolenski, Walki polsko-litewskie na Suwalszczyznie we wrzesniu 1920 roku, Warszawa
1938, s. 9-18; T. Manczuk, Suwalszczyzna w okresie wojny polsko-radzieckiej w 1920 roku,
,Biatostocczyzna” 9(1994)nr 3, s. 22—28.

12 P, Lossowski, Ksztattowanie si¢ wschodnich granic Polski 1918—1921, ,Wiadomosci Historyczne”
24(1982)nr 6, s. 365—367.

13 Zob. W. Monkiewicz, A. Dobroniski, Ofiary terroru hitlerowskiego na SuwalszczyZnie w latach
1939-1945, Biatystok 1993.
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Powstanie i rozwoj parafii

Date zatozenia parafii ustalono w przyblizeniu na rok 1547, kiedy to krélowa
Bona przejela te tereny pod swéj zarzad. Stala sie tez fundatorka nie tylko
miasta, ale 1 parafii. Pierwsza §wiatynia istniala w Berznikach juz przed 1546 r.,
najprawdopodobniej zostata zbudowana wraz zatozeniem tu dworu. Nie musiano
wiec wystawiaé nowego kosSciota. W 1679 r. znajdowala sie jednakze w ruinie,
nie wiadomo, czy zostala odremontowana, czy wystawiono nowa. Faktem jest,
ze byl to pierwszy koéciél pobudowany na Suwalszczyzniel4.

W chwili powstania parafii Berzniki nalezaly do prowincji gnieznienskiej
1 diecezji wilenskiej. Taki stan przetrwat do 1795 r. Po trzecim rozbiorze Polski
opieke duchowa i1 administracyjna na tym terenie przejal biskup w Plocku.
16 marca 1799 r. papiez Pius VI erygowal diecezje wigierska. Parafia Berznikil®
weszla w sktad nowo utworzonej diecezji i nalezala do dekanatu wigierskiego.
Od 1818 r. Berzniki weszly w sktad diecezji sejnenskiej czyli augustowskiej
1 dekanatu Sejny (od 1820 r.). Przynalezno$¢ administracyjna Berznik zmieniata
sie jeszcze dwukrotnie: w 1925 r., kiedy to papiez Pius XI utworzyl diecezje
tomzynska, i w 1992 r. wraz z powstaniem diecezji efckiej!®.

Kazdg parafie stanowi okreslona wspélnota wiernych utworzona na sposéob
staly w Koéciele, nad ktéra pasterskag piecze pod wladza biskupa powierza
sie proboszczowil. Na przestrzeni ostatnich stu lat pracowalo tu kilkunastu
proboszczow. Byli to: ks. Wincenty Kijewski (1907—1909), ks. Adam Lostowski
(1909—1919), ks. Jan Moroz (1919-1929), ks. Czestaw Wezyk (1930-1936),
ks. Jozef Sledzinski (1936—1940), ks. Jan Snarski (1945—-1950), ks. Jozef
Zateski (1950—1958), ks. Stanistaw Chudzik (1958—-1964), ks. Jan Roszkowski
(1964-1972), ks. Wactaw Kotota (1972-1978), ks. Kazimierz Dochdd (1978-1984),
ks. Stefan Dmoch (1984—-2004), ks. Wiadystaw Napiorkowski (2004—2018) oraz
ks. Andrzej Sienkiewicz (2018-)17. W przeszloéci w parafii pracowali takze
wikariusze.

Parafie berznicka tworzy dzi$ kilkanascie miejscowosci: Berzniki, Berzatowce,
Bosse, Budwieé, Dubowo, Dworczysko, Holny Majera, Holny Wolmera, Kiecie,
Krejwince, Kukle, Markiszki, Poc¢kuny, Podlaski, Pétkoty, Stanowisko, Suworowo,

14 A, Gromadzki, Dzieje duszpasterstwa parafii Berzniki w latach 18181925, s. 11nn.

15 Jako ciekawostke z tego okresu mozna przytoczyé fakt, iz w Berznikach zmarl pierwszy biskup
wigierski Mikotaj Franciszek Karpowicz. Wracal on od hrabiego Mateusza Zyniewa z miejscowosci
Wiejsieje 1 zatrzymat sie u tutejszego proboszcza Leonarda Symonowicza na nocleg. Zgon biskupa
nastapit 5 listopada 1803 r. ok. godz. 3.30. Jego zwloki wsadzono do karety i przewieziono do Wigier.
Aby ukry¢ fakt zgonu, a moze bardziej jeszcze z uwagi na ewentualna ingerencje lokalnych wladz
pruskich, w pojezdzie — w miejscu biskupim — siedzial lokaj zmartego dostojnika koScielnego
1w czasie przejazdu przez miejscowosci btogostawil lud przez okno karety. A. Romanczuk, Diecezja
Wigry, cz. I. Biskup Michat Franciszek Karpowicz, Warszawa 1951 [mps Archiwum Diecezjalne
w Lomzy, dalej: ADL], s. 187—-188.

16 W. Guzewicz, Diecezja elcka w zarysie (1992-2012), Etk 2012, s. 13—15.

17 Schematyzm diecezji etckiej 2012, pod red. A. Skowroniskiego i in., Etk 2012, s. 199;
W. Guzewicz, Katalog duchowieristwa diecezji etckiej. Zmiany administracyjno-personalne w latach
1992-2017, Eik 2018, s. 17.
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Wigrance 1 Zelwa; lacznie zamieszkuje tu ok. 1500 oséb. Oprocz katolikéw na
terenie parafii mieszka kilku prawostawnych 1 kilka oséb nieprzyznajacych sie
do zadnej religii. Obecnie Berzniki to parafia wiejska z przewaga ludzi starszych
1 tendencja do wyludniania sie. Mieszkancy — to gtéwnie Polacy, aczkolwiek
zyje tu tez niewielka grupa Litwinéw!®. Wierni utrzymuja sie z rolnictwa,
ryboléwstwa, pracuja w lesie oraz podejmuja zajecia sezonowe. Niektorzy sa
zatrudnieni w pobliskich Sejnach. Walory krajobrazowe i turystyczne skianiaja
tez do zaktadania gospodarstw agroturystycznych i o§rodkéw wypoczynkowych.

Z historii miejscowosci przynalezacych do parafii

Ponad potowa miejscowosci wchodzaca w sktad parafii Berzniki powstata
w XVI w., czyli ma juz blisko pieéset lat historii. Cztery miejscowosci pochodza
z XIX w. (Dubowo, Dworczysko, Podlaski i Suworowo) 1 cztery z XVII w.
(Budwie¢, Kiecie, Wigrance 1 Zelwa), a jedna wie$ zostata zatozona w XVIII w.
(Markiszki). Wsie osocznickie przewaznie braly swe nazwy od nazwisk chtopéw,
a wsie panszczyzniane od nazw topograficznych. Nazwy miejscowos$ci wywodza,
sie zaréwno z jezyka polskiego, jak 1 jac¢wieskiego oraz litewskiego. Warto tez
doda¢, 1z znaczna cze$¢ wszystkich omawianych tuta; miejscowosci powstata
w okresie pomiaru wtdcznego dokonanego przez krélowa Bone miedzy rokiem 1547
a 1561. A oto krétka charakterystyka poszczegblnych miejscowosci wehodzacych
obecnie w sktad parafii Berzniki:

Berzalowce — miejscowo$¢ powstata w okresie tzw. pomiary widcznej
w latach 1547—1561. Pierwotna jej nazwa brzmiala Bierzylowce!®.

Bosse — wie§ pochodzi z polowy XVI w. Zalozono ja najprawdopodobniej
w latach 1547-1561. Poczatkowo nosita nazwe Wieliczkowicze. Po najezdzie
szwedzkim wraz z naplywem na te tereny ludnoSci litewskiej nastapila
lituanizacja nazwy wsi na Bosse.

Budwieé — wieé osocznicka. Pierwsze wzmianki o niej pochodza z XVII w.20

Dubowo — miejscowo$é zostata zatozona w XIX w. przez osadnikéw rosyjskich,
sprowadzonych tu przez wladze carskie. W latach dwudziestych ubiegtego
stulecia mieszkali tu juz sami Polacy?1.

Dworczysko — miejscowo$é powstata w poczatkach XIX w. w miejscu
zlikwidowanego folwarku Sztabinki. Z parcelacja majatku wiaze sie podanie
o figurze Chrystusa, ktéra pozostata po rozebraniu dworu (oérodek rozlegltych

18 Schematyzm diecezji elckiej 2012, s. 199; Schematyzm diecezji etckiej 2017, pod red.
M. Maczana, Etk 2017, s. 104.

19 Berzatowce, w: Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajéw stowiarniskich, t. 1,
Warszawa 1880, s. 156.

20 J. Wiéniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim od XV do XIX wieku, s. 71nn.

21 Dubowo, <https://www.radzima.net/pl/miejsce/dubowo-1.html>, dostep: 17.02.2019.
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débr Kopciéw). Gdy przeniesiono ja do koSciota w Zegarach, nastepnego dnia
miata wrécié na dawne miejsce?2.

Holny Mejera — poczatki tego majatku siegaja XVI w., kiedy dawne
posiadloéci kniaziow Glinskich zostaly nadane ksigzetom stuckim. Z lat 1558—1562
pochodzi pierwsza wzmianka o wzniesionym przez ksigzat dworze Lny (Holny).
Na poczatku XVIII w. dobra te rozpadly sie na dwie czeSci: jedna z nich zostala
nadana jezuitom grodzienskim (pézniejsze Holny Wolmera), druga natomiast
(Holny Mejera) nalezata wowczas do Michata Buchowieckiego. W kazdej czesci
wzniesiono nowe dwory, a stary oérodek z dworem ksigzat stuckich zmienit sie
w zwykla wie§ Ogrodniki. W Holnach Mejera Buchowiecki wybudowat dwor,
wokoét ktorego powstata takze wie§. Dwor zachowal sie do naszych czaséw.
W dalszym okresie majatek ten posiadali Kaczanowscy, Mejerowie (od nich
przyjela sie nazwa: Holny Mejera), Eysymontowie oraz Paszkiewiczowie?3.

Holny Wolmera — majatek powstat z podzialu dawnych débr ksiazat
stuckich. W 1708 r. nadano go jezuitom grodzienskim i przez pewien czas
nazywano Holnami Jezuickimi. W drugiej potowie XVIII w. wtosci te obejmowaly
20 wsi. Wowcezas wybudowano tutaj dwoér. Po kasacie zakonu jezuitéw w 1773 r.
dobra przeszly na wtasnoéé panstwa. Ich zarzadca byl poczatkowo Michat
Borewicz, a pézniej Kazimierz Wolmer, kasztelan grodzienski. Dzi§ z dawnego
folwarku pozostat jedynie pietrowy budynek z 1904 r. Mieéci sie tu obecnie
straznica Strazy Granicznej. Na miejscu innych zabudowan folwarcznych stoja
nowe domy?2%.

Kiecie — wie$ zatozyli w drugiej potowie XVII w. trzej bracia Jurek,
Lawryn 1 Potr Kiecie, dogladajacy barci staroécianskich w Puszczy Berznickie;j.
W Kieciach stal niegdy$ krzyz powstancéw z 1863 r.2% Obecnie miejscowosé ta
wlaczana jest do wsi Zelwa.

Krejwince — osada ta powstata w potowie XVI w. podczas tzw. pomiary
wlécznej 1 nosita pierwotnie nazwe Tatarynowicze, gdyz zamieszkiwali ja
Tatarzy. W 1559 r. byli to Ponis Tatarynowicz, Bienko Tatarynowicz i Lawryn
Tatarynowicz. Po najezdzie szwedzkim, wraz z naptywem na te tereny ludnos$ci
litewskiej, zmieniono nazwe miejscowo$ci na Krejwince.

Kukle — miejscowo$é powstata w okresie tzw. pomiary wtdcznej w latach
1547-1561 pod nazwa Pomorzany. Po najezdzie szwedzkim wraz z naptywem
na te tereny ludnoéci litewskiej nastapila lituanizacja nazwy wsi na Kukle26,

Markiszki — miejscowo$¢ powstata prawdopodobnie w potowie XVIII w.
1 nalezata do débr jezuickich. Po kasacie jezuitéw dobra te poczatkowo przeszlty

22 Dworczysko, w: Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajéw stowiariskich, t. 2,
Warszawa 1881, s. 325.

23 Hotny Mejera, w: Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajéw stowiarskich,
t. 3, Warszawa 1882, s. 104nn.

24 R. Szubaniski, Bataliony, kompanie, straznice KOP, ,\Wojskowy Przeglad Historyczny” 1993,
nr 3/145, s. 275; J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim od XV do XIX wieku, s. 51-55.

25 J. Wiéniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim od XV do XIX wieku, s. 110.

26 Tamze, s. 71nn.
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na wlasnoséé panstwa. W 1774 r. mieszkato w niej dwdch bojaréw (ludnoséé
zwolniona od panszczyzny) Chwiedorowiczéw?7.

Pocékuny — miejscowo$¢ powstala w okresie tzw. pomiary wtécznej w latach
1547-1561 pod nazwa Pucilowicze, mieszkajacych tu juz w 1560 r. Po najezdzie
szwedzkim, wraz z naptywem na te tereny ludnoéci litewskiej, zmieniono nazwe
miejscowoséci na Pockuny?8,

Podlaski — poczatkowo wie$ nazywalta sie Witkowo 1 zatozono ja na czeéci
wykarczowanego lasu w drugiej polowie XIX w. Powstanie jej zwigzane jest
z uwlaszczeniem w 1882 r.

Potkoty — wie$ powstata w okresie tzw. pomiary witdcznej w latach 1547-1561
pod nazwa Poberzany. Swa obecna nazwe przyjeta od nazwiska osadnikéw
— Pétkotowiczéw, mieszkajacych tu juz w 1560 r.29

Stanowisko — wie$ osocznicka. Uwage zwraca solidny, drewniany budynek
z oknami. Przed IT wojng $éwiatowa mieScila sie tu straznica Korpusu Ochrony
Pogranicza3?,

Suworowo — wioske zatozyli w XIX w. osadnicy rosyjscy, sprowadzeni
tu przez wladze carskie. W latach dwudziestych ubieglego stulecia mieszkali
w niej juz sami Polacy31.

Wigrance — wie$ powstata w XVII w. 1 zwala sie poczatkowo Liympia.
Nazwa jest pochodzenia ja¢wieskiego. Stad tez nasuwa sie przypuszczenie, ze
zatozycielami wsi mogli by¢ Wigranie. Wedlug bowiem dawnych zapiséow zyli
oni na wyspie jeziora Wigry i stanowili ostatnia ocalata z pogroméw resztke
ludnoéci ja¢wieskiej jeszcze w XVI w. Nazwe Wigrance utworzono zapewne od
miana, jakim okreslali sami siebie jej pierwotni mieszkancy. W XVIII w. wie$
zamieszkiwali bojarzy z rodu Lejmelow?2.

Zelwa — miejscowo$¢ po raz pierwszy zostala wymieniona w 1645 r. Byla
to woéwczas wie$ panszczyzniana, w ktorej znajdowata sie karczma. W XVIII w.
osade przejeli wigierscy kameduli. Mieszkancy wsi trudnili sie wyrobem gontéw
na potrzeby klasztoru na Wigrach. W pdézniejszym okresie w Zelwie stacjonowala
straznica WOP?3, Obecnie we wsi znajduje sie mate muzeum etnograficzne wraz
ze skansenem, zatozone przez jednego z mieszkancow.

Miejsca kultu

Glownym miejscem kultu oérodka koscielnego w Berznikach jest koscidt
pw. Wniebowziecia NMP. Wybudowano go na poczatku XIX w. staraniem
ks. Leonarda Symonowicza, 6wczesnego proboszcza parafii, z drewna iglastego,

2T Markiszki, <http://www.polskawliczbach.pl/wies_Markiszki>, dostep: 17.02.2019.

28 J. Wiéniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim od XV do XIX wieku, s. 71nn.

29 Baniki eicmapwiunst amaac Benapyci, t. 2, Minsk 2013, s. 87.

30 R. Szubanski, Bataliony, kompanie, straznice KOP, s. 275.

31 Suworowo, <https://www.radzima.net/pl/miejsce/suworowo.html>, dostep: 17.02.2019.

32 Baniki eicmapwiunse amaac Benapyci, s. 817.

33 Zelwa, <https://pl.wikipedia.org/wiki/Zelwa_(powiat_sejne%C5%84ski)>, dostep: 17.02.2019.
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o konstrukeji zrebowej wzmocnionej lisicami; oparty na kamiennej, otynkowane;j
podmuréwce, oszalowany. Swiatynie te zbudowano na rzucie prostokata,
z wydzielonymi we wnetrzu: prezbiterium, zakrystia i kruchta boczna po jego
obu stronach oraz kruchta z chérem muzycznym na pietrze. Parapet chéru,
wysuniety na nawe, zostal umieszczony na tukowo wspartej platformie. Znajduja
sie tutaj cztery stupy, w dolnej czesci niezabudowane, wyzej oszalowane, podparte
stupem posrednim. Poczatkowo kosciét byt jednonawowy, na co wskazujg
okna nad zakrystiami i przelozenie wiezby dachowej. Wedtug ekspertyzy
dendrochronologicznej nawy boczne dobudowano w 1832 r. Bryla obiektu jest
orientowana, prostopadlo$cienna, zwarta, z dwiema wiezami na osiach bocznych;
wymiary obiektu: dltugo$é 25 m, szeroko$é 15 m, wysokoséé do sklepienia 16 m,
dwie wieze sa wysokie na 26 m. Ko§ciét oraz teren przykoscielny otoczony zostat
murem kamiennym.

Elewacja wschodnia (fasada) — tréjosiowa, zwienczona ozdobnie opracowanym,
trojkatnym szczytem, ujeta dwiema prostopadtoéciennymi wiezami. Wieze kryte
dachami czterospadowymi, namiotowymi, z tréjkatnymi szczytami w potaciach.
W zwienczeniach szezytu 1 wiez — kute krzyze osadzone na kulach. Na zewnetrzne
$ciany wiez naltozono szalunek, maswerki w formie biforium, w szczytach wiez
— w formie rozety. Na osi centralnej umiejscowione jest dwudrzwiowe wejScie
gléwne, nad ktérym znajduje sie okno zakonczone tukiem ostrym. Drzwi wejéciowe
z wielokwaterowym nadéwietlem zwienczone poétkoliscie.

Elewacje boczne (péinocna i1 potudniowa) — czteroosiowe. Osie stanowig
prostokatne okna zakonczone tukiem ostrym. Miedzy oknami znajduja sie cztery
lizeny podtrzymujace konstrukcje. Dodatkowo w péinocnej elewacji znajduje
sie wejscie do zakrystii.

Elewacja zachodnia — czteroosiowa. Osie krancowe stanowig okna prostokatne
zakonczone tukiem ostrym. Okna stanowiace osie $rodkowe sg prostokatne,
zakonczone tukiem ostrym, sa nieco mniejsze od okien stanowiacych krancowe
osie 1 sa wyzej umiejscowione. Miedzy pierwsza a drugg oraz miedzy trzecig
1 czwartg osiq znajduja sie lizeny.

Wnetrze tréjnawowe, podzielone trzema parami drewnianych kolumn
polaczonych odcinkami tukéw. Kolumny posadowione na wysokich ceglanych
bazach, oémioboczne, z prostymi, profilowanymi kapitelami. Lisice opracowane
w formie pilastréw. Nawa gléwna przykryta pozornym sklepieniem kolebowym,
boczne — stropami ptaskimi. Okna zamkniete ostrotukowo, w fasadzie dwa
okulusy?4.

W koéciele na szczegdlna uwage zastuguja trzy oltarze: gtéwny 1 dwa
w nawach bocznych. Ottarz gtéwny jest drewniany, dwukondygnacyjny
1 pochodzi z poczatkéw XIX w. W jego centrum znajduje sie obraz Wniebowziecia
NMP z XVIII w., a nieco wyzej — Ukrzyzowanie Chrystusa. Oltarz zwiencza
Oko Opatrznoéci 1 krzyz. Retabulum jest ujete parami kolumn o zloconych
kapitelach korynckich. Miedzy kolumnami ustawione sa postacie §wietych
Piotra 1 Pawta. W ottarzu bocznym po stronie poludniowej znajduje sie obraz

34 Opis architektoniczny $wiatyni berznickiej sporzadzony zostal przez autora artykulu.
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NMP Niepokalanej, w zwienczeniu za$ — obraz Swietego Jozefa. Po bokach
stoja tu figury Matki Boskiej Bolesnej 1 §w. Franciszka. W ottarzu po prawej
pénocnej umieszczono obraz Chrystusa z XVIII w., a po bokach figury: NMP
Niepokalanej i éw. Antoniego3®.

Wsérod cennych zabytkéw kosciota nalezy wymienié drewniany feretron
z konca XIX w., zrobiony w ksztalcie gotyckiej kapliczki z obustronnym
obrazem namalowanym na blasze, przedstawiajacym Wniebowziecie NMP
1 §w. Franciszka z Dzieciatkiem, obrazy Drogi Krzyzowej, namalowane na
plétnie, takze pochodzace z XIX w., oraz dwa obrazy z przetomu XVIII 1 XIX w.:
Niepokalanego Poczecia NMP 1 Swietego Jozefa.

Warto§é zabytku maja rowniez dwie blizniacze dzwonnice stojace we
wschodnich naroznikach muru okalajacego plac koscielny. Pochodzg one
z potowy XIX w. 1 sq wykonane z drewna, dwukondygnacyjne, na kamiennym
fundamencie o wymiarach: dlugo$é 4,40 m, szeroko§¢ 4,40 m i wysoko§¢ 10 m.
Kondygnacje rozdzielone sa daszkiem okapowym. W dolnej kondygnacji
— otwor wejsciowy zamkniety potkoliScie, gbrna — wezsza, z otworami glosowymi
zamknietymi pétkoliscie, wypelnionymi zaluzjami. Dach brogowy, kryty blacha,
zwienczony sterczyna, na ktorej osadzony jest krzyz na kuli. Po przeciwleglej
stronie muru znajdujq sie dwie murowane kaplice, datowane na XVIII/XIX w.
Obie zalozone sa na planie prostokata. Wewnatrz kaplic znajduja sie mate
prostokatne wneki na metalowe tablice upamietniajace nazwiska niektérych
proboszczéw parafii od XVII do drugiej polowy XIX w. Obiekty sa podpiwniczone
(rodzaj krypty grobowe;j)36.

Od 2004 r. miejscem kultu jest takze kaplica filialna w Zelwie. Utworzono
ja w jednej z sal dawnego drewnianego budynku szkolnego. Ma ona nastepujace
wymiary: dtugo$é 8 m, szeroko$¢ 6 m 1 wysoko§é 3 m. W kaplicy znajduja sie
wszystkie paramenty liturgiczne potrzebne do sprawowania Mszy éw. W ottarzu
gléwnym umieszczony jest obraz Jezusa Milosiernego®”.

Na terenie parafii znajduje sie jeden cmentarz grzebalny (parafialny).
Powstal on wraz z zatozeniem parafii. Obecnie ma on ok. 1 ha powierzchni
1 oddalony jest od ko$ciota o ok. 2 km. Cmentarz zostat ogrodzony murem. Przed
wejéciem na cmentarz znajduje sie parking. Na poczatku XXI w. cmentarz zostat
uporzadkowany. Na cmentarzu znajduje sie zabytkowa kaplica cmentarna
w dobrym stanie. Jest to obiekt w stylu klasycyzujacym, zatozony na planie
szeScioboku, jednotraktowy, wzniesiony w 1829 r. przez J6zefa Chmielewskiego
z Otkienszczyzny dla pierwszej zony — Anny z Kandybéw. Autor projektu kaplicy
nie jest znany. W przeszloéci w krypcie grobowej obiektu chowano zmartych ze
szlacheckich rodzin. Do dzisiaj zachowato sie kilka trumien ze zmumifikowanymi
zwlokami. Z dawnego wyposazenia zachowaly sie m.in. murowana mensa i chor.
Kaplica ta stanowi dzi§ miejsce Pamieci Narodowej (nr rej. A-77 z 22 kwietnia
2004 r.). Poza tym na cmentarzu znajduja sie kwatery zolnierzy polskich

35 Por. W. Jemielity, Diecezja tomzyriska. Studium historyczne parafii, Lomza 1990, s. 244.

36 Zob. Architektura sakralna. Powiat augustowski, sejneriski, suwalski, opr. J. Kotynska-
-Stetkiewicz, G. Ryzewski, Bialystok 2005.

3T Schematyzm diecezji elckiej 2012, s. 199.
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1 litewskich poleglych we wrzeéniu 1920 r. w czasie bitwy niemenskiej oraz
8 ulandéw z 24 batalionu KOP zamordowanych 24 wrzeénia 1939 r. na placéwce
w Stanowisku przez Armie Czerwona, a takze mogita zbiorowa 20 ofiar terroru
niemieckiego zamordowanych w Berznikach 18 maja 1944 r. Cmentarz parafialny
w Berznikach znajduje sie w rejestrze zabytkéw wojewddztwa podlaskiego pod
numerem 678 z 26 sierpnia 1989 roku?8.

Jezyk nabozenstw

7 uwagi na dwunarodowo$¢ parafii pod koniec XIX w. oprocz taciny 1 jezyka
polskiego w modlitwach publicznych uzywano takze jezyka litewskiego, tego
ostatniego doé¢ rzadko. Postugiwano sie jezykiem litewskim gléwnie przy
odmawianiu rézanca i to przewaznie wtedy, gdy wiekszos¢ w kosciele stanowila
ludno$é litewska. Jesli chodzi o kazania w ciagu roku, to byly one po polsku,
z tym ze w pierwsza niedziele miesiaca méwiono je i po litewsku, 1 po polsku.
Katechizmu ksiadz uczyl zawsze po polsku, natomiast do pierwszej spowiedzi
przygotowywatl 1 po polsku, 1 po litewsku.

Tak bylo do poczatku XX w., kiedy to Litwini pod wplywem haset
narodowos$ciowych uznali sie za pokrzywdzonych przez nadmiar $piewow
1 modlitw w jezyku polskim podczas publicznych nabozenstw 1 zadali odwrécenia
tych proporcji, w wyniku czego dochodzito do licznych nieporozumien 1 konfliktéw
pomiedzy duchowienstwem 1 spoteczenstwem polskim a klerem i ludno$cig
litewska?39.

W listopadzie 1903 r. okolo czterystu oséb zwrdcito sie pisemnie do
administratora diecezji, ks. Jézefa Antonowicza, o wprowadzenie do koéciota
jezyka litewskiego proporcjonalnie do liczby parafian. Wéréd Polakéw powstato
wrzenie. Miejscowy proboszcz przewidywal grozne nastepstwa takiej reformy
— krwawe bdjki, zamkniecie koéciota 1 ruine moralnoéci, zwlaszcza mitosci
blizniego: Litwinoéw do Polakéw 1 odwrotnie. Widzac niezdecydowanie wtadzy
koScielnej, Litwini zwrdécili sie do warszawskiego generala gubernatora,
a ten do gubernatora suwalskiego 1 administratora diecezji o wprowadzenie
do nabozenstw co druga niedziele jezyka litewskiego.

Taka decyzje oglosil administrator diecezji sejnenskiej czyli augustowskiej
ks. Antonowicz 31 marca 1904 r. i uczynit to w trzech jezykach: po lacinie,
polsku i litewsku?%. Mimo oficjalnego rozporzadzania w koéciele berznickim

38 Cmentarz parafialny w Berznikach, <http://www.polskie-cmentarze.pl/Ciekawe-miejsca/
Wojewodztwo-Podlaskie/Powiat-sejnenski/Gmina-Sejny/Berzniki/Cmentarz-parafialny-w-Berznikach>,
dostep: 19.02.2019.

39W. Guzewicz, Duchowieristwo diecezji tomzyniskiej w II Rzeczypospolitej, Lublin 20083, s. 174.

40 W. Jemielity, Jezyk nabozeristw w parafiach mieszanych polsko-litewskich przed I wojng
Swiatowaq, w: Przeszto$é natchnieniem dla terazniejszosci. Sympozjum historyczne i Swietowojciechowe.
Etk 20-22 kwietnia 1994 roku, pod red. K. Brzostka i in., Etk 1996, s. 268.
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na tle uzywania jezyka dochodzito do ki6tni, a nawet do bdjek, w wyniku czego
w 1904 r. zamknieto te $wiatynie na trzy lata*l.

Aby unikna¢ dalszych scysji na tle narodowosciowym, 12 listopada 1907 r.
utworzono parafie w Kucinach, wydzielajac jej terytorium z parafii Berzniki.
W nowej parafii znalazlo sie dziewie¢ wiosek polskich, a w starej trzy wioski
litewskie. Nie baczac na odlegtoséci, mieszkancy prosili o zmiane decyzji,
co administrator diecezji uczynit 10 grudnia jeszcze tego samego roku. Po I wojnie
Swiatowe] parafia w Kucinach znalazta sie w granicach panstwa litewskiego
1 diecezji w Wylkowyszkach.

Po utworzeniu parafii w Kucinach dziekan sejnenski na nowo po$wiecit
obiekt 1 oddal go we wladanie dla tej czesci parafian, ktéra pozostala przy
Berznikach. W p6zniejszym okresie nabozenstwa sprawowano tylko w jezyku
tacinskim 1 polskim (mieszkajaca tu niewielka grupa Litwinéw dojezdzata
na swoje nabozenstwa do polskich Sejn), a od Soboru Watykanskiego II cata
liturgia sprawowana byla juz w jezyku polskim*2.

Zakonczenie

Artykul stanowi przyczynek do zrozumienia przeszloéci 1 terazniejszosci ziemi
sejnenskiej 1 berznickiego oSrodka koscielnego. W ciagu wieké6w w Berznikach
zachodzity liczne zmiany, dotyczace réznych sfer zycia religijnego, spolecznego,
gospodarczego itd. Dzi$ oérodek ten boryka sie z licznymi problemami zwigzanymi
z trudna sytuacja gospodarczo-spoteczna, wysokim bezrobociem, wyludnianiem
sie miejscowos$ci wchodzacych w sktad parafii, ucieczka mtodych do wiekszych
osrodkéw 1 miast itp. Posiada jednak cenne zabytki, przede wszystkim kos§ciot
pw. Wniebowziecia NMP oraz zabytkowy cmentarz. Sa to skarby, ktére z wiarg
1 tradycja miejscowa ludno§é pielegnuje oraz rozwija, wzbogacajac na miare
swoich mozliwosci.
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THE CHURCH CENTER IN BERZNIKI (SEJNENSZCZYZNA)
(SELECTED ISSUES)

SUMMARY

This article is a contribution to understanding the past and present of the Sejny land and the
Church center in Berzniki. Over the centuries, there have been many changes in Berzniki regarding
various matters of religious, social and economic life, etc.. Today, that center is struggling with
numerous problems related to the economic and social difficulties, high unemployment, depopulation
of villages and towns — which are assigned to the parish, the migration of young people to larger
cities and towns, etc. However, it has valuable monuments, first of all the church of the Assumption
of the Virgin Mary. Additionally, there is also a historic cemetery. These are treasures that the local
community looks after and develops with faith and tradition, enriching to the best of their abilities.

KEY WORDS: Berzniki, Sejny land, Sejnenszczyzna, Catholic Church
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GLOSA DO WYROKU SADU REJONOWEGO
POZNAN - NOWE MIASTO I WILDA
W POZNANIU
Z DNIA 25 CZERWCA 2018 ROKU (VI K 995/17)
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Teza wyroku

Przy udziale — Sad Rejonowy Poznan Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu
Wydzial VI Karny po rozpoznaniu dnia 21 marca 2018 r., 25 kwietnia 2018 r.,
11 czerwca 2018 r. sprawy z oskarzenia prywatnego M. S. przeciwko
A.F.,s.W.id.,, ur. [..] w P. oskarzonego o to, ze: w dniu 23 listopada
2016 r. o godz. 17:31:11 zamiesScil na stronie internetowej portalu [...]
zniewazajacy M. S. komentarz w treéci, ktorego nazwal go pedalem
tj. o przestepstwo z art. 216 § 2 k.k.

I. Oskarzonego A. F. uznaje za winnego popelienia w sposob opisany
wyzej przestepstwa z art. 216 § 2 k.k. i za to na podstawie art. 216 § 1
k.k. wymierza oskarzonemu kare grzywny w wysokosci 50 (pieédziesiat)
stawek dziennych po 10 (dziesieé) zl kazda.

II. Na podstawie art. 216 § 4 k.k. orzeka nawiazke na rzecz
pokrzywdzonego M. S. w wysokosci 400 (czterysta) zl.

III. Na podstawie art. 215 k.k. orzeka podanie wyroku do publicznej
wiadomosci poprzez umieszczenie go na stronie portalu [...]

IV. Na podstawie art. 628 pkt 1 k.p.k. zasadza od oskarzonego A. F.
na rzecz oskarzyciela prywatnego kwote 300 (trzysta) zl, tytulem zwrotu
zryczaltowanych kosztéw postepowania oraz na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 23 czerwca 1973 r. o oplatach w sprawach karnych zasadza
od oskarzonego A. F. na rzecz Skarbu Panstwa oplate w kwocie 50 zl.

V. Na podstawie art. 628 pkt 1 k.p.k. i § 17 ust. 2 pkt 3 i § 20
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ponoszenia

JACEK JANUSZ MROZEK, dr, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie; ORCID 0000-0002-
7260-3308; e-mail: j.mrozek@op.pl
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przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu z dnia 3 pazdziernika 2016 r. (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1714) zasadza od oskarzonego A. F. na rzecz oskarzyciela prywatnego
M. S. zwrot kosztow zastepstwa procesowego z tytulu ustanowienia
pelnomocnika w kwocie 588 (pieéset osiemdziesiat osiem) zl.

W dniu 24 listopada 2015 r. oskarzony A. F. zawarl z [...] S.A. z siedzibg
w W. umowe o §wiadczenie ustlug telekomunikacyjnych w ramach numeru
abonenckiego na karte — [...].

Oskarzyciel prywatny M. S. jest zarzadca nieruchomoéci w firmie [...]
z siedziba w P. 1 zarzadza m.in. kamienica w P. przy ul. [...].

Oskarzony 1 pokrzywdzony znajq sie z uwagi na $wiadczone przez A. F.
prace elektryczne w zarzadzanej przez M. S. kamienicy pod adresem P. ul. [...].
Wspélpraca ta zakonczyla sie latem 2017 r.

W dniu 23 listopada 2016 r. o godzinie 17:31:11 oskarzony A. F. bedac
uzytkownikiem nr [...], postugujac sie nr IP [...] 1 Zzrédlowym portem sieciowym
[...], zamieScit na stronie internetowej portalu [...] pod artykutem ,[...]” komentarz
o tresei: ,[...] [...]".

Oskarzony A. F. jest 57-letnim mezczyzna, posiada wyksztalcenie zawodowe,
z zawodu jest elektrykiem. Aktualnie pracuje w niepelnym wymiarze i nie ma
nikogo na swoim utrzymaniu. Oskarzony nie byt dotychczas karany.

Wyjaénienia oskarzonego A. F. uznane zostaly przez Sad za co do zasady
pozbawione przymiotu wiarygodnosci 1 w zwigzku z tym nieprzydatne do
rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy. W szczegdlnoséci niewiarygodne bylo
zaprzeczenie przez niego, iz to on umiescit komentarz pod artykulem na portalu
[...], co pozostawato w sprzecznos$ci zaréwno z faktem zawarcia przez niego umowy
o $wiadczenie uslug telekomunikacyjnych, jak 1 ustaleniami poczynionymi ze
strony operatora telefonii komérkowej. Oskarzony w tym zakresie zastaniat sie
faktem, iz na jego osobe zostato zawartych wiecej uméw o Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych i z tych numeréw telefonéw komérkowych korzysta cata
jego rodzina, co w ocenie Sadu I instancji nie mogto przekonywaé. Oskarzony
A. F. znal pokrzywdzonego, wspélpracowal z nim na polu zawodowym i mial
motyw do zniewazenia M. S., albowiem jak sam przyznal, znajomo§¢ ta kosztowata
go duzo stresu. Nadto logicznym jest, iz skoro to nie oskarzony mial skomentowaé
artykul, za§ numer komoérkowy [...] nie byt faktycznie przez niego uzytkowany,
to powinien wskazaé¢ na osobe, ktéra sie nim w rzeczywisto$ci postugiwata
w celu korzystania z ustug internetowych. Niewiarygodne byly wyjasnienia
oskarzonego, iz jest on osoba nieobyta z obstuga komputeréw czy internetu,
albowiem w toku wspdtpracy z pokrzywdzonym komunikowatl sie on z nim przy
pomocy osobistych wiadomos$ci email. Nadto skoro w samej treéci artykulu nie
byt wskazany pokrzywdzony imiennie, jako zarzadca nieruchomoéci, ktérej on
dotyczyl, a oskarzony z racji wykonywanych tam prac wiedziat zaréwno o jaki
chodzi budynek 1 znat jego personalia, to nie sposob przyjaé, 1z wpisu mialaby
dokonac¢ inna blizej nieokreélona osoba, takich informacji nieposiadajaca.
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Zeznania pokrzywdzonego M. S. uznane zostaly przez Sad za spdjne,
logiczne oraz wiarygodne zrédio informacji w przedmiotowej sprawie, a nadto
korespondowaty one z relacjami procesowymi §wiadka F. T., ktory jako pierwszy
odczytat komentarz pod artykutem prasowym. Swiadek S. w obiektywny sposob
zrelacjonowat okolicznosci, w jakich od swojego wspdtpracownika F. T. dowiedziat
sie 0 umieszczeniu zniewazajacego jego osobe wpisu. Jednoczeénie brak byto
podstaw do zakwestionowania zeznan tegoz $wiadka o braku zaistnienia
pomiedzy nim a oskarzonym konfliktu, gdyz podobnie zeznat $wiadek F. T.
— inna kwestig jest subiektywne odczucie oskarzonego w zakresie przebiegu
wspoélpracy, jaka miala wowczas miejsce, co jednak nie oznacza, ze Swiadek
S. zdawat sobie sprawe z negatywnych odczu¢ oskarzonego A. F. Zaprzeczenie
przez pokrzywdzonego konfliktowi z oskarzonym tym bardziej podnosi stopien
wiarygodnosci jego relacji procesowych — przeciez logicznie rzecz ujmujac bardziej
korzystne w aspekcie istnienia motywu bytoby dla pokrzywdzonego potwierdzenie
tej okoliczno$ci, a nawet jej wyolbrzymienie. Konfliktowi przeczy takze trescé
pierwszych zeznan zlozonych przez pokrzywdzonego jeszcze w toku quasi-
-postepowania przygotowawczego — nie wskazal on woéwczas przeciez imiennie
na zadng osobe, ktéra o taki zniewazajacy komentarz moégtby podejrzewad,
a biorac pod uwage kontekst artykutu tyczacego budynku, gdzie prace Swiadczyt
oskarzony, to w razie istnienia sporu, byltby on osoba mogaca mie¢ wyrazny
motyw dla takiego postepowania i zapewne zostalby przez pokrzywdzonego
wskazany jako potencjalny spraweca.

Zeznania §wiadka F. T. Sad I instancji uznat za spdjne, logiczne, wiarygodne
oraz korespondujace z pozostalym zebranym w sprawie materiatem dowodowym,
w tym treécig zniewazajacego wpisu oraz relacjami procesowymi pokrzywdzonego
M. S. Swiadek ten zaprzeczyl takze otwartemu konfliktowi z oskarzonym i nie
sposoéb tej czesci jego relacji procesowej nie da¢ wiary z tych samych przyczyn,
jak w przypadku $wiadka S.

Podstawa wyrokowania Sad uczynit takze pozostaly materiat dowodowy
zebrany w sprawie w postaci dokumentéw, ujawnionych na rozprawie
w trybie art. 393 1 394 k.p.k., wskazanych w protokole rozprawy gléwnej.
Sa to w przewazajacej czeSci dokumenty procesowe, urzedowego pochodzenia,
sporzadzone przez kompetentne osoby zgodnie z zakresem ich kwalifikacji
1 uprawnien, a w zwigzku z tym wiarygodnos¢ 1 autentyczno$é tych dokumentéw
nie budzita watpliwo$ci stron 1 réwniez Sad nie znalazt zadnych podstaw do
ich podwazania.

Sad Rejonowy zwazyl, ze oskarzyciel prywatny zarzucit oskarzonemu
A. F. popelnienie przestepstwa z art. 216 § 2 k.k. Przestepstwo zniewagi, o jakim
mowa w art. 216 § 1 k.k., chroni godnoé¢ cztowieka (cze$¢ wewnetrzna) przed
takimi naruszeniami, ,ktére wedtug zdeterminowanych kulturowo i powszechnie
przyjetych ocen stanowia wyraz pogardy dla cztowieka niezaleznie od odczué
samego pokrzywdzonego”!. Przestepstwo to, okreslane takze w doktrynie jako

IW. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga, Warszawa 1984, s. 169.
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obraza, polega na ublizeniu komus, obrazliwym zachowaniu sie wobec kogoéZ2.
Dobrem chronionym jest cze$¢ cztowieka, a Sciélej jego godnoéé osobista rozumiana
jako wewnetrzny aspekt przynalezny czci®. Przestepstwo zniewagi moze godzié
tylko w godnoé¢ osobista cztowieka. Przez zniewazanie nalezy zatem rozumiec
wszelkie zachowania sprawcy, ktére w sposéb demonstracyjny wyrazaja pogarde
dla innej osoby, w szczegdlnosci maja ponizy¢ jego godnosé osobista 1 sprawié,
by poczul sie dotkniety lub obrazony?*.

Ocena zachowania sprawcy pod katem charakteru zniewazajacego musi
jednak opiera¢ sie na kryteriach obiektywnych, tj. powinno byé powszechnie
uznane za obrazliwe 1 naruszajace godno$¢ osobistg cztowieka w Swietle
przyjetych norm spoleczno-obyczajowych®. Samo subiektywne negatywne
odczucie pokrzywdzonego wbhrew przyjetym normom postepowania nie wyczerpuje
znamion przestepstwa zniewagi.

W znaczeniu potocznym ,.zniewaga” to ,,ublizenie komu§ stowem lub czynem,
to ciezka obraza”; ,zniewazy¢” to ,ublizy¢ komus§, zachowaé sie wzgledem
kogoé w sposéb obrazliwy, zelzyé kogos”®. [...] to ,ublizenie komué stowem lub
czynem, ciezka obraza, obelga, dyshonor”?. Zachowanie sprawcy przestepstwa
z art. 216 k.k. polega na zniewazeniu innej osoby. Ustawodawca bardzo
ogoblnie okresla czynnoséé sprawcza, nie wskazujac blizej sposobu zniewazenia.
W doktrynie wskazuje sie, ze zniewaga, sa rozmaitego rodzaju zachowania, ktérych
wspolna cecha jest to, ze wyrazaja pogarde dla godnosci drugiego czlowieka®.
Zniewazajace zachowanie moze przybrac¢ forme stowna, kiedy sprawca postuguje
sie wulgaryzmami, slowami powszechnie uznanymi za obelzywe, zaréwno
w formie ustnej, jak i1 pisemnej, jak np.: ,,gndj”, ,,cham”, ,$éwinia”, , krowa”, ,klepa”,
»zolza”  ladacznica”, ,latawica”, ,bydlak”, ,tajdak”, jtobuz”, ,kmiot”, ,bamber”,
,menel”, ,wsiér’, ,écierwo”, ,padalec”, ,zmija”, k...”, ,ch...”, ,p...”.

Zniewazenie moze nastapi¢ wylacznie w formie dzialania przez wypowiadanie
obrazliwych stéw, wykonywanie obelzywych gestow. Nie jest zatem mozliwe
popelnienie przestepstwa przez zaniechanie.

Zgodnie z dominujacym, a zarazem stusznym pogladem, komentowany
czyn ma charakter formalny (bezskutkowy), 1 jego dokonanie nastepuje
w chwili poczynienia obiektywnie uznanej obrazy?. Do dokonania zniewagi

2P. Hofmanski, J. Satko, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, Krakéw 2002, s. 44.

3 B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, przeciwko wolnosci
sumienia i wyznania, przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz przeciwko czci i nietykalnosci
cielesnej. Komentarz, Warszawa 2001, s. 308.

4 Postanowienie Saqdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2008 r., III KK 234/07, ,Biuletyn Prawa
Konstytucyjnego” 10(2008), poz. 33.

Tamze.

6 Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, t. 3, Warszawa 1989, s. 1049.

7 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. 4, Warszawa 2003, s. 1056.

8 J. Raglewski, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, w: Kodeks karny. Czesé
szczegélna. Komentarz, pod red. A. Zolla, t. 2, Warszawa 2006, s. 828.

9W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga, s. 167; Kodeks karny. Komentarz, pod red. A. Zolla, t. 2,
Warszawa 1999, s. 666; P. Hofmanski, J. Satko, Przestepstwa przeciwko czci..., s. 46; J. Raglewski,
Przestepstwa przeciwko czci..., s. 834.
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nie jest zatem wymagany jakikolwiek skutek w postaci subiektywnego odczucia
obrazy. Pokrzywdzony nie musi odczué zniewagi jako ujmy dla swej godnoéci.

Zniewaga popelniona przy uzyciu $rodkéw masowego komunikowania
powoduje surowsza odpowiedzialno§é. W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze
$rodkiem masowego komunikowania bedzie prasa tzw. drukowana w formie
papierowe]j 1 internetowej, przekaz radiowy, telefoniczny 1 internetowy, jednak
z wyjatkiem korespondencji. Wypada zauwazy¢, iz wtaénie w przekazach
internetowych nader czesto osoby zamieszczajace tam swoje uwagi dopuszczaja
sie zniestawienial?.

Zniewazenie jest przestepstwem umy§lnym. Moze sie go dopuscié¢ tylko
ten, kto zdaje sobie sprawe z faktu, ze jego zachowanie wyczerpuje znamiona
przestepstwa zniewagi. Obraza jest przestepstwem umyslnym, a sprawca winien
wiedzieé, ze swymi stowami lub swoim zachowaniem poniza godno§¢ osobista
pokrzywdzonego, chcieé tego lub na to sie godzi¢. Nie jest jednak konieczne,
aby sprawca chciat ponizy¢ godnoé¢ osobista osoby (tzw. animus iniuriandi),
wystarcza, jezeli to nastepstwo swoich sléw przewidywal i na nie sie godzitl!l.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, nie ulega
w ocenie Sadu Rejonowego watpliwosci, iz umieszczenie przez oskarzonego
A. F. na stronie internetowej portalu [...] pod artykutem ,[...]” komentarza o tresci:
»l-.] [...]” wypelnito znamiona przestepstwa z art. 216 § 2 k.k. w postaci zniewagi
uczynionej za pomoca, srodkéw masowego komunikowania. Bezspornym jest, ze
nazwanie innej osoby , pedalem”, niezaleznie od tego, czy w rzeczywistosci jest
ona innej orientacji seksualnej, ma charakter zniewazajacy, obrazliwy, w sposob
pogardliwy uderzajacy w godno§é drugiego cztowieka. Pejoratywny wydzwiek
tego okreslenia nie budzi zdaniem Sadu I instancji najmniejszych watpliwosci.

Wyzej wymieniony czyn popelniony zostal przez oskarzonego w zamiarze
bezposrednim z checia zniewazenia pokrzywdzonego M. S. —w tym celu oskarzony
postuzyt sie jego danymi personalnymi, nie poprzestajac na ogélnikowym
sformutowaniu o tym, kto jest administratorem kamienicy.

Uznajac sprawstwo 1 wine oskarzonego A. F. za przypisane mu przestepstwo
z art. 216 § 2 k.k., Sad Rejonowy przystapit do wymierzenia mu kary adekwatnej
do stopnia zawinienia, spotecznej szkodliwosci popelnionego przez niego czynu,
a takze uwzgledniajac cele zapobiegawcze 1 wychowawcze, jakie kara winna
osiggnaé w stosunku do oskarzonego oraz warunki i1 wlasciwoS$ci osobiste
oskarzonego F. Ponadto orzeczona kara powinna spetniaé role w zakresie
ksztattowania §wiadomosci prawnej spoteczenstwa, jak réwniez uwzgledniaé
motywacje 1 sposéb jego zachowania, rodzaj 1 stopien naruszenia cigzacych na
nim obowigzkow, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw przestepstw.

Przy wymiarze kary Sad, kierujac sie dyrektywami zawartymi w art. 53
§ 112 k.k. oraz art. 115 § 2 k.k., mial na uwadze tak okoliczno$ci obciazajace,
jak 1 tagodzace dotyczace oskarzonego. Jako okoliczno$é obciazajaca nalezalo

10 J, Sobczak, Zniestawienie w Internecie, w: Oblicza Internetu. Opus Universale. Kulturowe,
edukacyjne i technologiczne przestrzenie Internetu, pod red. M. Sokotowskiego, Elblag 2008, s. 28—53.

11 M. Siewierski, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, w: Kodeks karny, pod
red. J. Bafii, K. Mioduskiego, M. Siewierskiego, t. 2, Warszawa 1987, s. 342.
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uznaé¢ wykorzystanie z premedytacja przez oskarzonego wiedzy o orientacji
seksualnej pokrzywdzonego oraz nietraktujacego o nim artykutu prasowego,
azeby daé¢ upust swoim wczeéniej nieartykutowanym pretensjom, czy ztosci.
Okolicznoscig tagodzaca byt z kolei fakt stosunkowo niewielkiego naruszenia
przepiséw prawa oraz uprzednia niekaralno§é oskarzonego A. F.

Z tych wzgledéw za zasadne Sad I instancji uznatl wymierzenie oskarzonemu
na podstawie art. 216 § 2 k.k. kary grzywny w wysokoéci 50 (piecdziesieciu)
stawek dziennych, przyjmujac wysoko$é jednej stawki dziennej na kwote
10 (dziesiec) ztotych. Ustalajac wysokoéé stawki dziennej grzywny na kwote
10 zt, Sad Rejonowy mial na uwadze mozliwo$ci zarobkowe oskarzonego,
ktory aktualnie pracuje w niepelnym wymiarze oraz nie ma nikogo na swoim
utrzymaniu.

W oparciu o tresé art. 216 § 4 k.k. Sad orzekl na rzecz pokrzywdzonego
nawiazke w kwocie 400 (czterystu) ztotych — miarkujac jej wysokoéé Sad uznal,
1z brak jest podstaw do orzeczenia jej w kwocie postulowanej przez pelnomocnika
oskarzyciela prywatnego, tj. 10 000 zt — oczywistym jest poniesienie przez
pokrzywdzonego szkdd o charakterze niematerialnym, to jednak zwazy¢ trzeba
na zawarcie zniewazajacego wpisu w komentarzu pod artykulem, ktory sitg rzecz
nie jest widoczny bezposérednio, tak jak artykul, a zamieszczony jest ponizej jego
treéci, co w naturalny sposéb prowadzi do ograniczenia kregu jego odbiorcéw,
a poza tym zostal stosunkowo szybko przez administratora usuniety.

W oparciu o art. 215 k.k. Sad Rejonowy orzekt podanie wyroku do publicznej
wiadomos$ci poprzez umieszczenie go na stronie portalu [...].

Na podstawie art. 628 pkt 1 k.p.k. Sad zasadzit od oskarzonego na rzecz
oskarzyciela prywatnego kwote 300 zt tytulem zwrotu zryczattowanych
uiszczonych przez M. S. kosztéw postepowania, a nadto na podstawie art. 3 ust.
1 ustawy o oplatach w sprawach karnych z dnia 23 czerwca 1973 r.12 wymierzyt
oskarzonemu optate w wysokosci 50 zt.

O kosztach zastepstwa procesowego oskarzyciela prywatnego Sad Rejonowy
orzekl na podstawie przywotanych w wyroku przepisow.

Glosowany wyrok zastuguje na szczegélng uwage ze wzgledu na ochrone czci
cztowieka wynikajaca z art. 47 Konstytucji, stanowigcego ze kazdy ma prawo
do ochrony czci i dobrego imienia. Ofiarg zniewagi moze by¢ kazdy cztowiek,
ale takze kilka osdb lub liczna grupa oséb. Zawsze jednak musi ono dotyczyé
konkretnych ludzi, a nie instytucji, os6b prawnych czy jednostek organizacyjnych,
jak to jest w przypadku art. 212 k.k. Ofiara zniewagi moga by¢ zatem osoby,
niezaleznie od ich wlagciwoéci osobistych, np. zniewaga moze dotyczy¢ dziecka
lub osoby uposledzonej umystowo, ktére nie rozumieja sensu ponizajacych je
zachowan. Ofiara tego przestepstwa nie moze by¢ osoba niezyjaca, poniewaz
przepis art. 216 k.k. méwi o osobie w sensie fizycznym, czyli o istniejacym,
zyjacym czlowieku, a nie o pamieci o osobie zmartej. W pewnych warunkach

12 Tekst jednolity z roku 1983 r., Dz. U. Nr 49, poz. 223 z pézn. zm.
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adresowana wobec zmartego zniewaga moze podlegaé karze z art. 262 k.k., jesli
wiaze sie ze zniewazeniem zwlok, prochéw lub miejsca spoczynku zmarlegols.

Strona przedmiotowa czynu obejmuje trzy sposoby przestepnego zachowania:
zniewazenie innej osoby w jej obecno$ci; zniewazenie innej osoby, chocby
podczas jej nieobecnos$ci, lecz publicznie; zniewazenie innej osoby podczas
jej nieobecnoéci, lecz z zamiarem, aby zniewaga do tej osoby dotarta (np. za
posérednictwem osoby trzeciej). Przestepstwo to ma charakter formalny, a wiec
do uznania go za dokonane nie jest konieczne wystapienie skutku w postaci
odczucia osoby, ktérej zniewaga dotyczy, ze urazono jej godnos$é osobista. Ocena,
czy zachowanie podmiotu wypelnia znamiona zniewagi, dokonywana jest wedtug
kryteriow obiektywnych, ale sad powinien wziaé¢ pod uwage kryteria zwiazane
z obyczajowoscia konkretnego Srodowiska. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze jakie$
okreslenie nie jest powszechnie uwazane za obrazliwe, ale w danym $rodowisku
ma jednoznacznie taki charakter. Precyzyjne okreélenie znamienia ,,zniewaza”
nie jest mozliwe ze wzgledu na réznorodno$é ocen, ktore znajda zastosowanie
w konkretnych przypadkach. Mogg by¢ one dokonywane z uwzglednieniem
obyczajowosci roznych §rodowisk, ale powinny takze uwzgledniaé charakter relacji
miedzy stronami. Wazne jest zatem, czy sq to stosunki stuzbowe, towarzyskie
oraz jaki jest stopien zazyloéci miedzy stronamil?,

Zniewagi mozna dopusécié sie jedynie przez dziatanie (wypowiedz ustng
lub pisemna, rysunek, gest itp.). Zniewaga moze przybieraé postac lzenia,
wyszydzania, a nawet lekcewazenia. Musi by¢ jednak czym$ wiecej anizeli
nieprzyzwoitym zachowaniem sie czy nietaktem!5. W przypadku zaniechania,
odpowiedzialno$é¢ karna za to przestepstwo jest mozliwa tylko wéwczas, gdy na
sprawcy ciazy obowiazek okreélonego dzialanial®.

Przestepstwo zniewagi nalezy do kategorii tzw. przestepstw powszechnych
(ogélnosprawczych). Jego sprawca moze by¢ kazdy czlowiek, ktoéry zachowa sie
w sposob opisany w art. 216 k.k. w stosunku do innej osoby. Podmiotem tego
przestepstwa moze by¢ tylko sprawca dorosty w rozumienia prawa karnego,
a wiec dopuszczajacy sie czynu po ukonczeniu 17 lat. Przestepstwo to nie nalezy
do wymienionego w art. 10 § 2 katalogu czynéw, za ktére wyjatkowo moga
odpowiadaé karnie nieletni po ukonczeniu 15 lat17.

Przestepstwo zniewagi moze by¢ popelnione umyslnie w obu postaciach
umyslnosci, okreslonych w art. 9 § 1 k.k. Zamiar bezposéredni bedzie zachodzil,
gdy sprawca chce da¢ wyraz swoim zachowaniem uczuciu pogardy dla innej osoby.

13 J. Wojciechowski, Komentarz do Rozdziatu XXVII — Przestepstwa przeciwko czci i nietykal-
nosci cielesnej (art. 212-217a k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, pod red. A. Waska, t. I, Warszawa
2004, s. 1121.

14 J. Piérkowska-Fliegier, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego — Przestepstwa
przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej (art. 212—-217a k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, pod red.
T. Bojarskiego, Warszawa 2009, s. 445.

15 Q. Gérniok, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko czci
i nietykalnosci cielesnej (art. 212-217a k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, pod red. O. Gérniok, t. 1,
Gdansk 2005, s. 244.

16 Tamze.

17 J. Wojciechowski, Komentarz do Rozdziatu XXVII..., s. 1126.
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7 zamiarem wynikowym bedziemy mieli do czynienia, gdy sprawca przewiduje
mozliwo$é¢é, ze jego zachowanie bedzie — wedlug kryteriéw obiektywnych
— wyrazem pogardy dla innej osoby 1 na to sie godzi. W wypadku, gdy sprawca
zniewaza inng osobe w jej nieobecnoéci 1 niepublicznie, koniecznym elementem
podmiotowym typu czynu zabronionego jest zamiar (bezposredni lub wynikowy),
aby zniewaga dotarta do osoby zniewazanej!8.

Art. 216 § 2 okresla dwa typy przestepstwa zniewagi: zwykty 1 kwalifikowany,
tzn. za posrednictwem Srodkéw masowego komunikowania. Zniewaga taka
moze by¢ wyrazona drukiem lub w rozpowszechnionym pi$mie albo za pomoca,
innych érodkéw komunikowania, do ktérych jest publiczny dostep. Zniewaga
ta nie musi jednak dotrzeé¢ do pokrzywdzonegol®.

Przepis art. 216 § 3 wskazuje dwie formy, w jakich moze wyrazacé sie
retorsyjne zachowanie sie pokrzywdzonego, tj. naruszenie nietykalnosci cielesnej
oraz zniewaga wzajemna. W praktyce moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej w tej
samej sprawie wystapia zaréwno prowokacja, jak 1 retorsja. Nalezy jednak
podkresli¢, ze prowokacja 1 retorsja nie uchylaja bezprawnosci czynu (nie naleza
do kontratypow), a jedynie uprawniaja sad do odstgpienia od wymierzenia kary
—badz ze wzgledu na fakt, iz pokrzywdzony sprowokowat zajécie, badz z uwagi
na wzajemnoéé krzywd20. W takim wypadku nalezy ocenié ,ciezar gatunkowy”
wzajemnie wyrzadzonych sobie krzywd. Dopuszczalna jest zatem sytuacja,
w ktorej wobec jednego ze sprawcow sad odstapi od wymierzenia kary, za$
wobec drugiego nie znajdzie podstaw do podjecia takiej decyzji2l. Konieczne
jest w tym przypadku istnienie rozsadnej wspélmierno$ci miedzy prowokacja,
a czynem sprowokowanego?2.

Mozliwe jest wylaczenie bezprawnos$ci zniewagi na zasadzie obrony koniecznej
(np. osoba zaatakowana przez napastnika krzyczy do niego: ,,Pusé mnie ty
tobuzie, bandyto”) oraz na zasadzie stanu wyzszej koniecznosci (np. kto$, widzac
krecacego sie na przystanku autobusowym kieszonkowca, ostrzega inne osoby:
,Prosze uwazaé, to ztodziej”)%3.

Przestepstwo zniewazenia w typie podstawowym jest wystepkiem zagrozonym
alternatywnie oznaczong sankcja karna, ztozona z grzywny (od 10 do 360
stawek dziennych) 1 kary ograniczenia wolnoéci (od miesiaca do 12 miesiecy).
7Z kolei typ kwalifikowany zniewagi, bedacy réwniez wystepkiem, zagrozony
jest dodatkowo karg pozbawienia wolnosci od miesiaca do roku?4. W art. 216
§ 4 k.k. przewidziana jest mozliwo$¢ orzeczenia nawiazki w razie skazania
sprawcy za przestepstwa okreélone w § 2, a wiec za zniewazenie dokonane

18 A. Zoll, Komentarz do Rozdziatu XXVII — Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej
(art. 212-217a k.k.), w: Kodeks karny. Czesé szczegdlna, pod red. A. Zolla, t. 1, Warszawa 1999, s. 668.

19R. Géral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2005, s. 342.

20 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 416.

21 J. Raglewski, Przestepstwa przeciwko czci..., s. 839.

22 M. Mozgawa, Komentarz do Rozdzialu XXVII — Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci
cielesnej (art. 212-217a k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Mozgawy, Warszawa 2007,
s. 424,

23 J. Wojciechowski, Komentarz do Rozdziatu XXVII..., s. 1130.

24 J. Raglewski, Przestepstwa przeciwko czci..., s. 835.
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za pomoca, Srodkéw masowego komunikowania. Nawiazka ta jest fakultatywna
1 moze by¢ orzeczona na rzecz pokrzywdzonego, Polskiego Czerwonego Krzyza
lub na inny cel wskazany przez pokrzywdzonego. Przepis ten méwi o nawigzce
pojedynczej, zatem w gre wchodzi orzeczenie tylko jednej nawigzki na rzecz
jednego tylko podmiotu z grupy wymienionej powyzej. Nawiazke orzeka sie do
wysokoséci 100 tys. z1 (art. 48 k.k.)2.

Majac wiec na uwadze powyzszy stan faktyczny 1 prawny, glosowane
orzeczenie sadu zashuguje na aprobate.
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Teza wyroku

Art. 15 ustawy z 1984 r. —- Prawo prasowe ust. 2 pkt 1 chroni zrédlo
informacji, a nie osobe dziennikarza, ktéra z kolei obciaza realizacja
tego obowiazku.

Wyrokiem z dnia 8 kwietnia 2010 r. (sygn. akt IT SA/Wa 1488/09) Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie oddalil skarge A. Spétka z o.0. z siedziba
w W. na decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia
[...] ipca 2009 r. nr [...] w przedmiocie nakazu udostepnienia danych osobowych.

Decyzja z dnia [...] lipca 2009 r., wydana na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.
oraz art. 12 pkt 2, art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29 ust. 2 1 art. 22 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z p6zn. zm.), Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO)
utrzymatl w mocy swojg poprzednia decyzje z dnia [...] kwietnia 2009 r. nr [...] ktéra
—w punkcie 1 — nakazat A. Sp. z o.0. z siedziba w W. — jako wydawcy gazety ,,D.”
— udostepnienie pelnomocnikowi R. K. danych osobowych dziennikarzy ww.
gazety w osobach: A. M., W. C. i G. R., w zakresie ich adreséw zamieszkania,
a w punkcie 2 — orzekl o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia organ wyjasnil, ze pelnomocnik R. K.
wystapil z wnioskiem o wydanie przez GIODO decyzji nakazujace] wydawcy
gazety ,,D.” udostepnienie adreséw zamieszkania redaktora naczelnego gazety
—R. K. oraz jej dziennikarzy, ktorzy opublikowali artykuly naruszajace dobra
osobiste wnioskodawcy. Wniosek motywowano faktem, ze powyzsze dane sa
niezbedne do pozwania przed sadem redaktora 1 autorow artykuléw.

JACEK JANUSZ MROZEK, dr, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie; ORCID 0000-0002-
-7260-3308; e-mail: j.mrozek@op.pl
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7 ustalen organu wynikalo, iz wydawca gazety pismem z [...] wrzednia
2008 r. odmoéwit wnioskodawcy udzielenia informacji o adresach zamieszkania
dziennikarzy, powotujac sie na art. 151 16 Prawa prasowego.

Zadanie za$ wnioskodawcy wynikato z faktu, ze w gazecie ,D.” zostaly
opublikowane artykuly autorstwa W. C. 1 G. R. (,R. K.” z dnia [...] lipca 2008 r.,
»l...]" z dnia [...] lipca 2008 r., ,,[...]” — z dnia [...] lipca 2008 r., ,,[...]” — z dnia [...]
sierpnia 2008 r.), autorstwa A. M. (,,[...]” — z dnia [...] lipca 2008 r.) 1 autorstwa
W. C. (,,[...].” — z dnia [...] sierpnia 2008 r.), a takze artykut ,[...]” — z dnia [...]
sierpnia 2008 r., ktérego autor nie zostal wskazany.

Organ nadmienil, ze nie podzielil stanowiska wydawcy gazety ,,D.”, ktory
twierdzil, ze wniosek o udostepnienie adreséw zamieszkania dziennikarzy nie
moégt byé uznany za uzasadniony zaréwno w Swietle art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, zwanej dalej uoodo,
jak 1 na zasadzie art. 15 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe
(Dz. U. Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.) oraz art. 51 Konstytucji i art. 3a uoodo
(bo istniata mozliwoé¢ doreczenia dziennikarzom korespondencji sadowe;j
W miejscu pracy), bowiem — w $wietle ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych — wydawca gazety ,D.” — spétka z o.0. A. byt
administratorem danych osobowych dziennikarzy, gdyz decydowal o celach
1 §rodkach przetwarzania danych osobowych, ktére przetwarzat z tytulu
zatrudnienia dziennikarzy.

Ponadto — zdaniem organu — w sprawie znajdowal zastosowanie
art. 29 uoodo (a nie art. 23 ust. 1 pkt 5 tej ustawy), poniewaz wnioskodawca
wiarygodnie uzasadnit potrzebe pozyskania danych adresowych dziennikarzy,
wskazujac, ze sa mu one niezbedne w celu zainicjowania procesu przed sadem
powszechnym przeciwko dziennikarzom ,,D.” o ochrone jego dobr osobistych —jako
Prezesa K. Odmowa natomiast udostepnienia zadanych przez wnioskodawce
danych osobowych mogtaby uniemozliwi¢ mu realizacje gwarantowanego
konstytucyjnie 1 przez ratyfikowane przez Polske konwencje miedzynarodowe
(Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich) uprawnienia do dochodzenia przed
sadami naruszonych praw.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zaakcentowal w tym
miejscu, ze udostepnienie danych adresowych dziennikarzy bylo niezbedne
do wniesienia pozwu, ktéry spetnia¢ winien warunki, okre§lone w art. 187 § 1
1art. 126 § 2 k.p.c 1 zawieraé wlaéciwe oznaczenie strony pozwane;j.

Odnoszac sie do stanowiska wydawcy gazety, GIODO wyjasénil, ze
udostepnienie danych adresowych dziennikarzy nie naruszalo art. 15 Prawa
prasowego, gdyz tajemnica dziennikarska, o ktérej mowa w tym przepisie, nie
obejmuje swym zasiegiem samego dziennikarza, a jedynie osobe, ktéra przekazuje
dziennikarzowi informacje podlegajace nastepnie publikacji. Wprawdzie
dziennikarze maja przy tym réwniez prawo do zachowania w tajemnicy swojego
nazwiska, ale w rozpoznawanej sprawie wszyscy dziennikarze artykuty podpisali
swoim imieniem i nazwiskiem, a zatem decyzja, ktora nakazuje udostepnienie
ich adresow (w celu dochodzenia od nich ewentualnych roszczen przed sadem),
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nie moze by¢ traktowana jako ujawnienie danych osobowych, demaskujacych
autoréw tekstu.

Przedstawiona wyzej decyzja stata sie przedmiotem skargi wniesionej przez
A. Spétka z o.0. z siedziba w W. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w ktorej skarzaca, domagajac sie uchylenia zaskarzonej decyzji
oraz pkt 1 decyzji ja poprzedzajacej, zarzucita Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych naruszenie: art. 3a ust. 2 uoodo w zwigzku z art. 51
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29
ust. 2 uoodo, art. 18 uoodo w zw. z art. 126 k.p.c. i art. 27 § 2 k.p.c. w zw.
z art. 25 k.c., art. 15 ustawy — Prawo prasowe, art. 23 k.c. i art. 54 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnoéci.

Ponadto skarzaca twierdzilta, ze w postepowaniu administracyjnym naruszono
przepisy postepowania, tj. art. 6, art. 7, art. 77 § 1 oraz art. 80 k.p.a., co miato
istotny wplyw na wynik sprawy, a poza tym poddawano pod rozwage Sadu
kwestie niewaznosci zaskarzonej decyzji, bowiem zostata ona skierowana do
osoby niebedacej strona.

Odpowiadajac na skarge, organ wnosil o jej oddalenie, podnoszac, ze
adresatem decyzji byl wydawca gazety ,,D.” — A., a nie pelnomocnik wnioskodawecy.

Uczestniczacy w postepowaniu R. K. przylaczy! sie do stanowiska organu
1 wnosit o oddalenie skargi.

Oddalajac skarge — na zasadzie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z p6zn. zm.) zwana dalej ,,p.p.s.a.” — Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie uznal, ze nie zastlugiwala ona na uwzglednienie.

Sad podniést, iz stanowigcy podstawe materialnoprawna zaskarzonej decyzji
przepis art. 29 ust. 2 uoodo umozliwia udostepnienie danych osobowych osobom
trzecim w celach innych niz wlaczenie ich do zbioru, jezeli w sposéb wiarygodny
uzasadnia potrzebe posiadania tych danych, a ich udostepnienie nie naruszy
praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza. Udostepnione zaé dane osobowe
moga by¢ wykorzystane wytacznie zgodnie z przeznaczeniem, dla ktérego zostaly
udostepnione.

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanego stanu faktycznego, Sad
pierwszej instancji podkreslit, ze w rozpatrywanej sprawie bezspornym byto,
iz dane dotyczace adreséw zamieszkania dziennikarzy byly niezbedne do
wytoczenia powddztwa o ochrone dobr osobistych w zwigzku z ukazaniem
sie artykutéw w gazecie ,D.”, ktorych autorami byli dziennikarze tej gazety.
Okolicznoéé te potwierdzal fakt wniesienia przez wnioskodawce pozwu do Sadu
Okregowego w W., ktéry — z uwagi na braki formalne w postaci braku adreséw
dziennikarzy — zostat zarzadzeniem z dnia [...] wrzeénia 2008 r. zwrdcony.

7 zestawienia dat wniesienia pozwu oraz wniosku do GIODO jednoznacznie
za$ wynikato — jak wywodzil Sad — ze dopiero po wydaniu zrzadzenia o zwrocie
pozwu, wnioskodawca wystapil z wnioskiem z dnia [...] wrze§nia 2008 r.
do GIODO o nakazanie udostepnienia adresoéw dziennikarzy.
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Zdaniem Sadu Wojewddzkiego oczywistym przy tym bylo, ze brak adreséw
zamieszkania dziennikarzy spowodowal zwrot pozwu, co de facto zamknelo
droge wnioskodawcy do dochodzenia roszczenia. Stosownie bowiem do art. 126
1127 k.p.c., pismo procesowe, w tym pozew, winien okresla¢ i wskazywac adresy
stron. Brak zas wskazania ww. adresow spowodowal, ze od dwdch lat pozew ten
nie mogt zostaé skutecznie wniesiony do sadu.

Ponadto Sad wskazal, ze zgodnie z art. 7 pkt 2 uoodo, pod pojeciem
przetwarzania danych rozumieé¢ nalezy jakiekolwiek operacje wykonywane
na danych osobowych, takie jak: zbieranie, utrwalanie, przechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére
wykonuje sie w systemach informatycznych. Ustawa traktuje zatem udostepnianie
danych jako jeden z przejawéw ,,przetwarzania danych”.

Odnoszac sie do zarzutu, ze przepis art. 29 ust. 2 uoodo nie mégl mieé
zastosowania w sprawie z uwagi na brzmienie art. 3a ust. 2 powotanej ustawy,
Sad Wojewddzki wyjasnit, ze ustawodawca w celu zapewnienia zgodnos$ci
przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych z przepisami Dyrektywy 95/46
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz
swobodnego przeptywu tych danych, wprowadzit do ustawy art. 3a ust. 2, ktéry
stanowi odpowiednik art. 9 Dyrektywy 95/46 WE. Zgodnie z tym przepisem
(z wyjatkiem art. 14-19 i art. 36 ust. 1), ustawy nie stosuje sie do prasowej
dziatalno$ci dziennikarskiej, w rozumieniu ustawy Prawo prasowe, oraz do
dziatalnoéci literackiej lub artystycznej, chyba ze wolno$é wyrazania swoich
pogladéw i rozpowszechniania informacji istotnie narusza prawa i wolnosci
osoby, ktérej dane dotycza.

Nie kwestionujac wiec faktu, ze przepisy omawianej ustawy nie majq
(z wyjatkami okre§lonymi w art. 14-19 i 36 ust. 1 ust. 1) zastosowania do
prasowej dziatalnosci dziennikarskiej, Sad Wojewddzki wyjasnil, ze Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych, nakazujac skarzacej Spotce ujawnienie
danych osobowych dziennikarzy, nie naruszyl zakazu wynikajacego z art. 3a
ust. 2 omawianej ustawy. A. Spétka z o.0. byta bowiem administratorem danych
osobowych dziennikarzy, gdyz decydowala o celach i §rodkach przetwarzania
ich danych osobowych, ktore przetwarzata jako pracodawca, zatem nakazanie
udostepnienia danych w zakresie adreséw dziennikarzy gazety ,,D.” nie stanowito
ingerencji w zakres prowadzonej przez dziennikarzy prasowej dziatalnoéci
dziennikarskiej, a stanowito jedynie udostepnienie danych przetwarzanych
przez skarzacq Spétke w zwiazku z wykonywana przez nich praca.

Sad Wojewddzki podkreslit w tym miejscu, ze dokonujac wyktadni art. 3a
ust. 2 uoodo nalezato odrézni¢ dwie rézne sfery, tj. sfere dziennikarska,
literacka — w rozumieniu Prawa prasowego, ktora podlegata wytaczeniu z uoodo,
1 sfere, w ktoérej ta dziatalnoéé naruszala prawa i1 wolnoéci osoby, ktorej dane
dotycza. Odmienna wyktadnia art. 3a ust. 2 uoodo prowadzitaby — wedlug Sadu
— de facto do zaakceptowania pogladu, iz dziennikarze moga bezkarnie, bez obawy
pociagniecia do odpowiedzialno$ci cywilnej, publikowaé nierzetelne informacje,
sygnujac je wlasnym nazwiskiem, a jednoczeénie zastaniac sie klauzula prasowa,
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okreslong w art. 3a ust. 2 uoodo. Oczywista za$ jest rzeczg, ze nie bylo intencja
ustawodawcy wylaczenie tej grupy zawodowej od odpowiedzialnosci z tytutu
naruszenia débr osobistych oséb, ktérych publikacje dotyczyty.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 15 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. — Prawo prasowe, Sad Wojewddzki uznat, ze réwniez ten zarzut
nie zastugiwal na uwzglednienie. Przepis ten bowiem, stanowigc o prawie
autora materialu prasowego do zachowania w tajemnicy swojego nazwiska,
okreéla tez zakres podmiotowy 1 przedmiotowy tajemnicy dziennikarskiej,
wskazujac na to, ze dziennikarz ma obowigzek zachowania w tajemnicy danych
umozliwiajacych identyfikacje autora materialtu prasowego, listu do redakcji
lub innego materiatu o tym charakterze, jak réwniez innych oséb udzielajacych
informacji opublikowanych albo przekazanych do opublikowania, jezeli osoby te
zastrzegly nieujawnianie powyzszych danych i przewiduje, ze dziennikarz ma
obowigzek zachowania w tajemnicy wszelkich informacji, ktérych ujawnienie
mogtoby naruszaé chronione prawem interesy osob trzecich.

Prawo za$ do zachowania w tajemnicy swojego nazwiska jest prawem, ktore
przyshuguje nie tylko dziennikarzowi, lecz kazdej osobie, ktéra jest autorem
materialu prasowego — 1 to niezaleznie od tego, czy material ten zostanie
zakwalifikowany do publikacji, czy tez nie. W sytuacji, gdy opublikowany
material prasowy autorstwa dziennikarza, postugujacego sie pseudonimem,
narusza dobra osobiste 0sob trzecich, autor tego tekstu nie moze zostaé wskazany
przez redakcje. W takim przypadku odpowiedzialno$é cywilna, na zasadach
przewidzianych w art. 38 ust. 1 Prawa prasowego, ponosi redaktor naczelny,
co nie wylacza oczywiscie odpowiedzialno$ci wydawcy. Jednak dziennikarz
— autor artykulu prasowego, ujawniajacy swoje imie 1 nazwisko, odpowiada
wobec 0s6b trzecich za naruszenie ich dobr osobistych.

Zatem, poniewaz w rozpoznawanej sprawie dziennikarze — autorzy artykutow,
ktére ukazaly sie w gazecie ,,D.” — ujawnili swoje nazwiska, podpisujac
poszczegdlne artykuly swoim imieniem 1 nazwiskiem, Sad przyjal, iz Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych prawidlowo ustalit 1 uznat, ze brak byto
zwiazku w rozpoznawanej sprawie pomiedzy regulacja zawarta w art. 15 Prawa
prasowego a trescig art. 29 ust. 2 uoodo.

Co do kwestii zwigzanych z wymogami pisma procesowego, jakim jest
pozew, Sad Wojewddzki stwierdzil, ze pismo to winno spetnia¢ warunki,
okresélone w art. 187 § 11 art. 126 § 1 pkt 1 k.p.c. w tym — jako pierwsze
pismo procesowe w sprawie — powinno ono wskazywaé¢ doktadnie adresy
stron. Twierdzenie skarzacej, ze pozew 1 pozostale pisma procesowe moga by¢
doreczane dziennikarzowi w siedzibie wydawcy, w ocenie Sqdu Wojewddzkiego
nie zaslugiwalo na uwzglednienie. Stanowisko to byto bowiem niezgodne
z przepisami prawa, a ponadto w sytuacji, gdy korespondencja sadowa doreczana
bylaby na adres wydawcy (ktory jest przeciez podmiotem gospodarczym), zmiana
siedziby firmy, zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej wydawcy, wykreslenie
z rejestru spotek (KRS), powodowatoby w praktyce niemoznoéé prowadzenia
postepowania z powodu braku adresu strony.
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Poza tym wspomniany poglad pomijat tez kwestie zwiazane z postepowaniem
egzekucyjnym, w ktérym strona postepowania bedzie dziennikarz (nie wydawca).
Postepowanie egzekucyjne jest za$ integralna czesécia Kodeksu postepowania
cywilnego 1 dlatego — zdaniem Sadu — racjonalny ustawodawca juz na etapie
wstepnym (wniesienia pozwu) naktada na powoda wymog okreélenia i wskazania
adresu strony pozwanej pod rygorem zwrotu pozwu.

Nawiazujac do zarzutu niedookre§lenia strony w treéci decyzji, Sad
Wojewddzki uznat, ze wprawdzie istotnie osnowa przedmiotowej decyzji zawierata
sformulowanie ,udostepnienie pelnomocnikowi R. K.”, to jednak ta redakcyjna
formuta nie budzita watpliwosei co do treéci decyzji, iz wydawnictwo A. zostato
zobowiazane decyzja GIODO do udostepnienia wnioskodawcy danych adresowych
dziennikarzy. Nazwisko uprawnionego do zadania wnioskodawcy zostato
w osnowie decyzji okreslone prawidlowo, tak jak i nazwa firmy, tj. podmiotu
zobowiazanego do udostepnienia danych adresowych. To za$, ze udostepnienie
danych miato nastapié¢ do rak pelnomocnika R. K. nie oznaczalo, ze R. K. przestat
by¢ strona w toczacym sie postepowaniu, a w jego miejsce — jako strona — wszedl
pelnomocnik.

W skardze kasacyjnej A. Spétka z o.0. w W. zaskarzyla powyzszy wyrok
w catoéci 1 wnosila o uchylenie tego wyroku 1 przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie,
ewentualnie — o uchylenie zaskarzonego wyroku w caloSci 1 rozpoznanie skargi
wraz z zasadzeniem kosztow postepowania.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej w szczegdlno$ci twierdzono, ze obie decyzje
GIODO pozbawione byty podstawy materialnoprawnej. Wskazane za$ w decyzjach
przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie znajdowaty zastosowania
w sprawie, gdyz dotyczyta ona prasowej dziatalno$ci dziennikarskiej.

Skarzacy kasacyjnie akcentowat, ze GIODO nie jest organem wtasciwym
dla oceny istnienia i istotno$ci ewentualnych naruszen praw i wolno$ci osoby,
ktorej dane osobowe dotycza, bowiem kompetencje jego okre§la art. 12 uodo.
Sprowadzaja sie one jedynie do kontroli zgodno$ci z prawem przetwarzania
danych osobowych.

Twierdzono zatem, ze GIODO nie mogl stosowaé przepisow art. 2, 22, 18
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29 ust. 2 uoodo. Przepisy te bowiem, z wyjatkiem art. 18
ust. 1 pkt 2 uoodo, ktéry mial charakter wylacznie ustrojowy, nie znajdowaty
zastosowania.

Sugerowano, ze GIODO nie miat podstaw do ustalenia istnienia wyjatku
z art. 3a in fine, gdyz wyjatek przewidziany w tym przepisie przewiduje
stosowanie przepiséw uoodo do dziatalno$ci dziennikarskiej, jezeli wolnoéé
wyrazania pogladéw 1 rozpowszechniania informacji istotnie narusza prawa
1 wolnoéci ,,osoby, ktorej dane dotycza”. W analizowanej za$§ sprawie dane,
o ujawnienie ktorych chodzilo, dotyczyly dziennikarza. Ustawa ta zatem
znajdowataby zastosowanie do ochrony danych dziennikarza w sytuacji, gdyby
zostaly naruszone jego prawa i wolnoSci, a taka sytuacja w tym przypadku nie
zachodzita.
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W rezultacie skarzaca kasacyjnie prezentowata poglad, ze uzyskanie danych
osobowych dziennikarzy bytoby mozliwe tylko i wylacznie w trybie przewidzianym
w kodeksie postepowania karnego, nie za§ niemajacej w tym przypadku
zastosowania ustawie o ochronie danych osobowych, albowiem ustawy tej nie
stosuje sie do dziatalno$ci dziennikarskiej.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 15 Prawa prasowego skarzacy
twierdzil, ze Sad Wojewd6dzki dokonal w niniejszej sprawie nieprawidtowej
wyktadni ww. przepisu przez mylne przyjecie, ze art. 15 ust. 1 powolanej wyzej
ustawy nie dotyczy tajemnicy dziennikarskiej, w sytuacji gdy prawo autora
materiatu prasowego do anonimizacji stanowi nieodlgczny element tajemnicy
dziennikarskiej. Wynikaé to miato — zdaniem autora skargi kasacyjnej — wprost
z systematyki umieszczenia normy art. 15 Prawa prasowego w rozdziale 2
pt. ,Prawa i obowiazki dziennikarzy” oraz zamieszczeniu normy zawartej
w art. 15.1. wspélnie z normami z art. 15.2 1 3 w jednym przepisie.

Wskazywano rowniez, ze Sad pominal norme zawarta w art. 51. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowiaca, ze nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej
niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby oraz
ze zasady 1 tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okreséla ustawa.

Skarzacy kasacyjnie stat na stanowisku, ze wylacznie przepisy postepowania
karnego daja mozliwo$¢ zwolnienia dziennikarza od obowiazku zachowania
tajemnicy dziennikarskiej. Mozliwoéci takiej nie przewiduje natomiast w ogéle
ani postepowanie cywilne, ani postepowanie administracyjne.

W rezultacie podnoszono, ze prawidtowa wyktadania art. 15 Prawa prasowego
winna prowadzi¢ do wniosku, ze skoro autor materiatu prasowego moze zachowac
w tajemnicy swoje imie i nazwisko (dokonaé catkowitej anonimizacji), to moze
tez dokona¢ anonimizacji cze$ciowej, np. zachowujac w tajemnicy swéj adres
zamieszkania, wiek, nr PESEL etc.

Akcentowano, ze ratio legis tajemnicy dziennikarskiej stanowi m.in.
o koniecznoéci ochrony najwyzszych dobr jednostki chronionych prawem, tj. jej
zycia 1 zdrowia. Cel ten obejmuje wprawdzie przede wszystkim informatoréw, ale
réwniez prawo do anonimizacji przyznane dziennikarzom stuzy zagwarantowaniu
ochronie ich zycia i zdrowia.

Zwracano przy tym uwage, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w sposob
sztuczny dokonat podziatu aktywnosci wydawcy i1 dziennikarza na ,prasowa’
1 ,nieprasowa’, w sytuacji gdy faktyczne dokonanie takiego rozdziatu jest
niemozliwe. A. M., W. C. 1 G. R. na rzecz ,,D.” wykonuja bowiem jedynie jeden
rodzaj pracy, tj. prace dziennikarza. Wedlug za$ art. 7 ust. 5 Prawa prasowego
dziennikarz: redaguje, tworzy i1 przygotowuje materiaty prasowe.

W rezultacie skarzacy kasacyjnie akcentowat, ze nie mozna zaakceptowac
twierdzenia, ze nie ingeruje sie w prasowa dzialalno$§¢ dziennikarska nakazujac
udostepnienie danych przetworzonych w zwigzku z prasowg dzialalnoscig
dziennikarska (z redagowaniem, tworzeniem i przygotowaniem przez niego
materiatéw prasowych).

Wobec powyzszego, zdaniem skarzacego, zaréwno GIODO, jak 1 Sad naruszyli
art. 3a ust. 2 uoodo poprzez niezastosowanie wylaczenia stosowania przepiséw



102 JACEK JANUSZ MROZEK

ustawy o ochronie danych osobowych do prasowej dziatalnoéci dziennikarskiej
A. M., W. C.1G. R., wbrew istnieniu podstaw do jego zastosowania. Konsekwencja,
za$ niezastosowania wylaczenia z art. 3a ust. 2 ww. ustawy bylo zastosowanie
jej art. 29 ust. 2, pomimo braku ku temu podstaw prawnych i faktycznych.

Ponadto skarzacy kasacyjnie wyrazit poglad, ze nietrafne bylo zapatrywanie
Sadu, iz ujawnienie adresu zamieszkania jest konieczne dla zachowania prawa
wnioskodawcy do wniesienia pozwu z uwagi na konieczno$¢ wskazania w nim
— stosownie do dyspozycji art. 126 § 2 k.p.c. — miejsca zamieszkania. Miejsce
zamieszkania, na podstawie przepisu art. 27 § 2 k.p.c., okresla sie wedlug
przepiséw kodeksu cywilnego, czyli zgodnie z art. 25 tego kodeksu. Miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowoéé, w ktorej osoba ta przebywa
z zamiarem stalego pobytu, a nie konkretny adres. Traktujacy natomiast
o wymogach formalnych pism procesowych art. 126 k.p.c. nakazuje wskazywacé
nie adres, lecz miejsce zamieszkania, co ma wskazywacé na wtasciwo$é miejscowa,
sadu.

Nawet wiec gdyby przyjac, iz na skarzacej ciazy obowiazek podania danych
osobowych A. M., W. C. 1 G. R., gdyz jest to konieczne z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 2 (z ktéorym to stanowiskiem skarzaca sie nie zgadzala),
to obowiazek ten winien — jej zdaniem — ograniczac sie jedynie do wskazania
miejsca zamieszkania, nie za$ konkretnego adresu.

W odpowiedziach na skarge kasacyjna Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych oraz uczestnik postepowania — R. K. wnosili o jej oddalenie.

Stosownie do art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Sad rozpoznaje sprawe
w granicach skargi kasacyjnej, biorac z urzedu pod uwage tylko okolicznoéci
uzasadniajace niewazno§¢ postepowania, a ktére to okolicznoéci w tym przypadku
nie zachodzily. Tak wiec postepowanie kasacyjne w niniejszej sprawie sprowadzato
sie wytacznie do badania zasadnoéci podstaw kasacyjnych, przytoczonych
w wyzej przytoczonej skardze kasacyjne;j.

Zarzuty podniesione w niej obejmowaty obie podstawy kasacyjne, wymienione
w art. 174 pkt 11 2 p.p.s.a., ale cho¢ z punktu widzenia formalnego zostaly one
poprawnie sformulowane, w istocie rzeczy okazaly sie nieusprawiedliwione.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutu naruszenia przepisoéw
postepowania, ktore to naruszenie moglto mie¢ istotny wpltyw na wynik sprawy,
nalezy stwierdzié, ze zarzut ten nie byt zasadny, bowiem organ administracji
publicznej wyczerpujaco ustalit wszystkie okolicznoéci faktyczne w sprawie,
a zaskarzona decyzja — wbrew twierdzeniom skarzacej kasacyjnie — miata oparcie
w przepisach prawa (o czym ponizej).

7 tej przyczyny nie mozna bylo skutecznie zarzuci¢ Sadowi pierwszej instancji
naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a., tj. przepisu nakazujacego Sadowi
uchylenie zaskarzonej decyzji w sytuacji, gdy w postepowaniu administracyjnym
naruszono przepisy procedury w stopniu majacym istotny wpltyw na wynik
sprawy. Podkre§lenia ponadto w tym miejscu wymaga, ze skarzaca zarzut
naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. formulowata w powigzaniu z obraza,
prawa materialnego, ktérej to sytuacji powyzszy przepis w ogble nie dotyczy.
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7 treéci skargi kasacyjnej wynikalo, ze autor jej gléwny akcent potozyt na
zarzutach prawnomaterialnych, ktére sprowadzaly sie do obrazy przepisow:
art. 15 ustawy Prawo prasowe, art. 3a ust. 2 w zw. z art. 29 ust. 2, art. 2, art. 18
w zw. z art. 29 uoodo w zw. z art. 126 k.p.c. 1 art. 27 § 2 k.p.c. 1 w zw. z art. 25 k.c.

W zwigzku z powyzszym nalezy wyjaéni¢, ze w my§l przepisu art. 3a ust. 2
uoodo, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych nie stosuje
sie (z wyjatkiem przepisow art. 14-191 art. 36 ust. 1) m.in. do prasowe]j dziatalnosci
dziennikarskiej w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe,
chyba ze wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw 1 rozpowszechniania informacji
istotnie narusza prawa i wolnoéci osoby, ktérej dane dotycza. Wylaczenie
to jednak — co wynika z treSci samego przepisu — dotyczy jedynie ,prasowe;j
dziatalno$ci dziennikarskiej”, a nie dziennikarzy w ogélnosci, rozumianych
jako grupa zawodowa. Twierdzenie wiec zawarte w skardze kasacyjnej
(str. 13 1 14), ze poniewaz A. M., W. C. 1 G. R. na rzecz ,D.” wykonuja tylko
jeden rodzaj pracy, tj. prace dziennikarza i z tego (juz tylko) powodu obejmuje
ich wytaczenie zawarte w omawianym przepisie, nie bylo trafne.

Skarzaca kasacyjnie nieprawidlowo rozszerzata pojecie ,,prasowej dziatalnosci
dziennikarskiej” przenoszac je poza sfere literacka, ktorej to sfery wspomniane
wylaczenie dotyczy.

Nieuprawnionym wiec jest takze poglad skarzacej, ze w obowigzujacym
systemie prawa uzyskanie adresu zamieszkania dziennikarza mozliwe jest
tylko w oparciu o regulacje procedury karnej.

Stusznie wskazuje uczestnik postepowania, ze stanowisko to moze wywotywac
wrazenie, jakoby osoby wykonujace zawdd dziennikarza stanowily szczegdlnag
grupe osob, cieszaca sie specjalng ochrong prawna, odnoszaca sie do ich danych
osobowych.

Tymczasem art. 15 ustawy Prawo prasowe przewidujac w ust. 2 pkt 1, ze
dziennikarz ma obowigzek zachowania w tajemnicy danych umozliwiajacych
identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do redakecji lub innego
materiatu o tym charakterze, jak réwniez innych oséb udzielajacych informacji
opublikowanych albo przekazanych do opublikowania, jezeli osoby te zastrzegly
nieujawnienie powyzszych danych, chroni zrédlo informacji, a nie osobe
dziennikarza, ktéra z kolei obciaza realizacja tego obowigzku.

Dziennikarz, bedacy autorem materiatu prasowego — zgodnie z treScig
art. 15 ust. 1 Prawa prasowego — jest natomiast uprawniony do zachowania
w tajemnicy swego nazwiska. W sytuacji zatem, w ktérej obawia sie o swoje zycie
lub zdrowie, ma prawo nie ujawnic¢ swoich danych personalnych, pozostajac tym
samym osobg anonimowa. W przypadku jednak, gdy dane te poda do publicznej
wiadomosci, ponosi odpowiedzialno$é wobec 0sdb trzecich z tytutu ewentualnego
naruszenia publikacja prasowa ich débr osobistych i1 nie moze w takiej sytuacji
powoltywacé sie na klauzule prasowa, zawarta w omawianym przepisie.

Pogladowi przeciwnemu, prezentowanemu przez skarzaca kasacyjnie, przeczy
wykladnia gramatyczna przepisow art. 15 ust. 11 2 uoodo, majaca pierwszenstwo
przy dokonywaniu interpretacji danej normy prawnej.
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Zaznaczy¢ wypada, ze interpretacja ta nie narusza przy tym, jak twierdzi
skarzaca, dobr gwarantowanych konstytucyjnie (art. 51 i 54 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej) ani tez nie ignoruje rzeczywistoéci spoleczne;j
stanowiacej podstawe tajemnicy dziennikarskiej. Jak wyzej bowiem wspomniano,
autor materiatu prasowego ma mozliwo§¢ upublicznienia posiadanego materiatu
z jednoczesnym zachowaniem wlasnej anonimowosci, a wiec ma mozliwo§é
swobody wypowiedzi w sytuacji gwarantujacej mu bezpieczenstwo osobiste.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 2, art. 18 w zw. z art. 29 oodo,
w zw. z art. 126 1 27 § 2 k.p.c. w 1 zw. z art. 25 k.c. poprzez niedozwolona,
rozszerzajaca wykladnie pojecia ,miejsca zamieszkania” nalezy wyjaénic,
ze 1 ten zarzut nie byl usprawiedliwiony.

Wprawdzie istotnie przepis art. 126 § 1 pkt 1 1 2 k.p.c., dotyczacy
wymogow pisma procesowego, jakim jest pozew, postuguje sie terminem
,miejsce zamieszkania”, ktore to pojecie — w mys§l art. 27 § 2 k.p.c. — winno by¢
rozumiane zgodnie z art. 25 k.c., czyli jako miejscowosé, w ktorej dana osoba
fizyczna przebywa z zamiarem statego pobytu, to nie ulega jednak najmniejszej
watpliwosci, ze sktadajac do sadu pozew, powdd jest obowiazany szczegdtowo
okresli¢ miejsce zamieszkania stron procesu, tak by byto mozliwe doreczenie
im przez sad korespondencji.

Wymogi te stuza nie tyle ustaleniu wtasciwosci sadu, jak twierdzi skarzaca,
co indywidualizacji stron. Swiadczy o tym m.in. obowigzek okreslenia w pozwie
réwniez zawodu stron procesu.

Wiasciwoéé natomiast sagdu wynika przede wszystkim z jego oznaczenia.
Nazwa sadu laczy sie bowiem z nazwa miejscowosci stanowigcej jego siedzibe
oraz z ewentualnym wskazaniem wlasciwosci terytorialnej, jesli utworzono
w niej dwa lub wiecej sadow, np. dla poszczegdlnych dzielnic w danym mieScie.

Podkresli¢ tez wypada, ze kodeks postgpowania cywilnego postuguje sie
zamiennie pojeciami ,,miejsce zamieszkania” 1 ,,adres”. Swiadczy o tym chocby
treé¢ art. 136 k.p.c., ktéry w § 1 stanowi, ze: ,,strony i ich przedstawiciele maja
obowiazek zawiadamiaé sad o kazdej zmianie swego zamieszkania”, a w § 2,
normujacym skutek zaniedbania tego obowiazku, przewiduje, ze: ,,w razie
zaniedbania tego obowiazku pismo sadowe pozostawia sie w aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany”.

Dlatego tez w powszechnie aprobowanej wyktadni jest przyjete, ze pojecie
,miejscowosci” uzyte w art. 126 § 2 k.p.c. nalezy rozumieé¢ w tym przypadku
w znaczeniu $ci§lejszym, tj. na oznaczenie konkretnego domu lub lokalu
mieszkalnego, a zatem z okre$leniem nie tylko samej nazwy miejscowosci,
w ktoérej strony mieszkaja, ale rowniez nazwy ulicy (Jezeli w miejscowosci sa
ulice), numeru domu i mieszkania.

7 tego tez powodu brak wskazania w pozwie przez R. K. adresu pozwanych
dziennikarzy skutkowal zwrotem pisma powodowi.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo uznaé, ze przyjecie przez Sad
Wojewd6dzki, iz wydanie w dniu [...] lipca 2009 r. decyzji przez Gltéwnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych utrzymujacej w mocy wtasng decyzje
nakazujaca — na podstawie art. 29 ust. 2 uoodo — A. Spétka z o.0. z siedzibag
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w W. —jako wydawcy gazety ,,D.” — udostepnienie adreséw zamieszkania zatrudnionych
w niej dziennikarzy, bedacych autorami artykuléw o osobie, ktéora domagala sie
ujawnienia ww. danych osobowych, w celu pozwania wspomnianych dziennikarzy
o ochrone débr osobistych, bylo prawidlowe. Przepis ten stanowil bowiem podstawe
do zadania przez osoby trzecie udostepnienia przez administratora danych osobowych
w celach innych niz wlaczenie ich do zbioru, jezeli osoby te w sposéb wiarygodny
uzasadnily potrzebe posiadania wspomnianych danych, a ich udostepnienie nie
naruszaloby prawa i wolnoéci os6b, ktorych te dane dotycza.

W zaistnialej zatem sytuacji zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze kasacyjnej
okazaly sie nieusprawiedliwione — Naczelny Sad Administracyjny — z mocy przepisu
art. 184 p.p.s.a. — oddalit skarge kasacyjna.

Glosowane orzeczenie zastuguje na szczegélna uwage ze wzgledu na zagadnienie
tajemnicy dziennikarskiej, ktéra okre§la art. 180 § 3 kodeksu postepowania karnego.
Artykut ten stanowi, ze: ,zwolnienie dziennikarza od obowiazku zachowania tajemnicy
nie moze dotyczyé danych umozliwiajacych identyfikacje autora materialu prasowego,
listu do redakcji lub innego materiatu o tym charakterze, jak réwniez identyfikacje
0s6b udzielajacych informacji opublikowanych lub przekazanych do opublikowania,
jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie powyzszych danych”. Przepis ten zwiazany
jest z art. 15 Prawa prasowego, ktéry nadaje autorowi materialu prasowego prawo
zachowania w tajemnicy swego nazwiska oraz naklada na niego obowiazek zachowania
w tajemnicy danych umozliwiajacych identyfikacje autora materialu prasowego,
listu do redakcji lub innego materialu o tym charakterze, jak réwniez innych os6b
udzielajacych informacji opublikowanych albo przekazanych do opublikowania,
jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie powyzszych danych, a takze wszelkich
informacji, ktérych ujawnienie mogtoby naruszaé chronione prawem interesy os6b
trzecich!. Obowiazek ten dotyczy réwniez innych oséb zatrudnionych w redakcjach,
wydawnictwach prasowych i innych prasowych jednostkach organizacyjnych, a wiec
nie tylko dziennikarzy, redaktoréw i redaktoréw naczelnych, ale wszystkich oséb
zatrudnionych w redakcji, niezaleznie od stanowiska i1 charakteru zatrudnienia
(np. sekretarke lub sprzataczke)?. Art. 15 ust. 1 Prawa prasowego nawiazuje do
art. 84 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Zgodnie z tym artykulem
twérca albo wydawca lub producent na zadanie twércy maja obowiazek zachowania
w tajemnicy zrédel informacji wykorzystanych w utworze oraz nieujawniania
zwiazanych z tym dokumentéw. Ujawnienie tajemnicy jest dozwolone za zgoda osoby,
ktéra powierzyla tajemnice lub na podstawie postanowienia wtasciwego sadu (ust. 2).

W przypadku tajemnicy dziennikarskiej obejmuje ona tajemnice stuzbowa oraz
tajemnice zawodowa. Tajemnica stuzbowa wigze sie ze stosunkiem pracy, natomiast
tajemnica zawodowa jest polaczona z wykonywaniem profesji dziennikarza3.

Zwolnienie dziennikarza od obowigazku zachowania tajemnicy moze dotyczy¢ faktow
objetych tajemnicq dziennikarska, ale nie moze dotyczy¢ danych umozliwiajacych
identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do redakcji lub innego materiatu o tym
charakterze, jak réwniez identyfikacje oséb udzielajacych informacji opublikowanych

1 Zob. S. Walto§, Prawo do tajemnicy dziennikarskiej a dowéd prawdy na tle europejskich standardéw
ochrony praw czltowieka, ,,Panstwo i Prawo” 4-5(1996), s. 139-146.

2 Art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.);
dJ. Sobczak, Prawo prasowe w dziatalnosci prasy lokalnej, Poznan 1993, s. 35.

3 Por. B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, Warszawa
1972, s. 74-91. Autorka wykazuje powazne réznice w treéci obu rodzajéw tajemnicy.
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lub przekazanych do opublikowania, jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie
powyzszych danych (art. 180 § 3 k.p.k.). Przepisu tego nie stosuje sie, jezeli
informacja dotyczy przestepstwa, o ktérym mowa w art. 240 § 1 k.k. Artykut
ten przewiduje, ze kto majac wiarygodna wiadomo$¢ o karalnym przygotowaniu
albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego w postaci zabdjstwa lub
ciezkiego uszkodzenia ciala w zwigzku z eksterminacja, zamachu stanu,
szpiegostwa, zamachu na zycie Prezydenta RP, zamachu terrorystycznego,
zabdjstwa, sprowadzenia zdarzenia zagrazajacego zyciu lub zdrowiu wielu
0s6b albo mieniu w wielkich rozmiarach, piractwa lub wziecia zakladnika, nie
zawladamia niezwlocznie organu powolanego do §cigania przestepstw, podlega
karze pozbawienia wolnoéci do lat 3. Nie popelnia przestepstwa niezawiadomienia
organdéw $écigania ten, kto zaniechal zawiadomienia, majac dostateczna podstawe
do przypuszczenia, ze organ Scigania wie o przygotowywanym, usitowanym lub
dokonanym czynie zabronionym; nie popelnia przestepstwa rowniez ten, kto
zapobiegl popelnieniu przygotowywanego lub usitowanego czynu zabronionego
(art. 240 § 2 k.k.). Nie podlega karze réwniez ten, kto zaniechal zawiadomienia
z obawy przed odpowiedzialnoécia karng grozaca jemu samemu lub jego
najblizszym (art. 240 § 3 k.k.).

Ustawodawca obowigzkiem zawiadomienia objat jedynie $cisle okre§lone
przestepstwa, a te z kolel stanowia najpowazniejsze zbrodnie przeciwko
podstawowym interesom panstwa oraz przeciwko najwyzszemu dobru cztowieka,
jakim jest zycie?.

Przestuchanie dziennikarza wymaga jednakze podjetej na podstawie art. 180
§ 2 k.p.k. decyzji sadu, chocby miato to by¢ przestuchanie w sprawie o przestepstwo
wymienione w art. 240 k.k., w ktérej dziennikarz zlozyl zawiadomienie
o0 przestepstwie®.

Dziennikarz ma prawo publikowania materialéw prasowych bez koniecznoéci
podawania swojego imienia 1 nazwiska. Prawo to nazywane jest anonimatem.
Prawo anonimatu polega na tym, ze autor ma prawo podpisaé swoje dzieto
pseudonimem, wymy$§lonym nazwiskiem lub wcale go nie podpisywac, jesli tylko
ma takie zyczenie, a jego redakcja nie moze mu tego zabroni¢®. Jednak redakcja
musi znaé¢ prawdziwe dane personalne autora’. Tylko dysponent tajemnicy, czyli
osoba przekazujaca material wylacznie do wiadomoséci dziennikarza, moze wyrazié
zgode na ujawnienie swego nazwiska®. W analizowanej sprawie dziennikarze
jednak ujawnili pod materialem prasowym swoje nazwiska i1 redaktor naczelny
powinien udostepnié¢ informacje o ich adresie zamieszkania, bowiem dane te
byty niezbedne do wytoczenia powddztwa o ochrone débr osobistych.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze tajemnica dziennikarska jest jedna
z licznych gwarancji wolnoéci prasy. Wolnoéci, ktora przystuguje kazdemu

4 M. Szewczyk, Tajemnica zawodowa dziennikarska a ustawowy obowiqzek doniesienia, ,,Zeszyty
Prasoznawcze” 3(1973), s. 27-34.

5 M. Rusinek, Tajemnica zawodowa. i jej ochrona w polskim procesie karnym, Krakéw 2007, s. 144.

6 Zob. K. Kresowicz, Prawo anonimu, ,Wiadomoéci Prawnicze” 4(1938), s. 150—152.

7R. Socha, Piérem i paragrafem. Praktyczny przewodnik dla dziennikarzy, Warszawa 2009, s. 50.

81. Dobosz, Prawo prasowe. Podrecznik, Warszawa 20086, s. 229.
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czlonkowi spoleczeristwa, a ktérej dziennikarze sa tylko depozytariuszami®.

W tym kontekécie tajemnice zawodowa nalezy postrzegaé jako obowiazek
zachowania dyskrecji w odniesieniu do okolicznoéci, o ktorych osoba dowiedziata
sie w zwiazku z wykonywaniem okreélonego zawodul®. Tajemnica dziennikarska
jest prawna, gwarancja zaufania i intymnos$ci w stosunkach prasowych miedzy
dziennikarzem a autorem materialu prasowego!l. Zagwarantowanie tajemnicy
dziennikarskiej umozliwia swobodny doptyw informacjil?, takie bowiem jest
wlaénie zadanie zawodu dziennikarskiegol3.

Nie jest zatem przywilejem, ale raczej obcigzeniem dla dziennikarzal4,
np. w sytuacji grozacego mu procesu prasowego nie moze ujawniaé danych
osobowych objetych tajemnica dziennikarskal®.

Jednak, jak okazuje sie w kontekécie glosowanego orzeczenia, dziennikarz
w uzasadnionych przypadkach musi udostepniaé¢ innym osobom dane osobowe
w postaci adresu swojego zamieszkania.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje, wobec glosowanego wyroku
mozna wyrazi¢ aprobate.
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SPRAWOZDANIE Z SYMPOZJUM NAUKOWEGO
PT. ,,CZLOWIEK MLODY W RODZINIE,
SZKOLE I KOSCIELE”,

WSD W ELKU, 28 STYCZNIA 2019 R.

Naukowa czeé¢ sympozjum rozpoczeta sie krotkim wystapieniem rektora
WSD w Etku — ks. dr. Antoniego Skowronskiego, ktory po przywitaniu przybylych
goscl przypomnial, czym jest Interdyscyplinarny Dzien §w. Tomasza z Akwinu
w elckim seminarium, wyjaénit, dlaczego tym razem skupiono sie na problemie
czlowieka mtodego, a nastepnie podjal temat: ,Stato§¢ 1 zmiennos$é natury
ludzkiej”. Poniewaz w czlowieku sa elementy zmienne zaréwno materialne, jak
1 niematerialne, to etap zachodzenia wyraznych zmian okreélany jest mtodoscia.
Wtedy to zazwyczaj pod wptywem rodziny, szkoty 1 wspdlnoty religijnej nastepuje
utrwalenie wtadz, zachowan 1 sprawnosci.

O perspektywach wychowawczych ludzi mtodych krotko méwit ks. dr Tomasz
Kopiczko (UKSW), wprowadzajac tym samym w problematyke sympozjum.
Odniést sie do zakonczonego synodu, Swiatowych Dni Mtodziezy w Panamie
oraz wypowiedzi papieza Franciszka na temat mlodziezy. Wspomnial, ze wiek
mlodzienczy odznacza sie m.in. tym, ze obfituje w zagrozenia, braki i obawy,
ktére nalezy umiejetnie rozpoznawac. Wyliczyt dyscypliny naukowe, ktére
zajmuja sie problematyka mlodziezy, a dzieki temu sa pomocne w zrozumieniu
przezywania mtodosci. Reprezentantami niektorych z nich byli prelegenci
zaproszeni na sympozjum.

Tytut pierwszego wystapienia brzmiat: ,,0 trzech powodach, dla ktérych mtodzi
ludzie maja wiecej nadziei. Sw. Tomasz z Akwinu o szansach i zagrozeniach
mlodego wieku”. Jego autor — ks. dr hab. Tomasz Stepien (UKSW) zaznaczyt,
ze Tomasz z Akwinu niewiele uwagi po$swiecit ludziom mlodym, gdyz mlodosé
nie stanowi warto$ci samej w sobie. Idealem czltowieka jest dojrzatoéé. Cztowiek
dojrzaly to taki, ktory ma rozwiniete cnoty 1 w ktérego postepowaniu widaé
owoce Ducha Swietego. Na tej podstawie nalezy stwierdzié, ze dojrzatoSci

Ks. MARCIN SIENKOWSKI, dr, Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Etckiej; ORCID: 0000-0002-
-0679-5006; e-mail: sienkowskimarcin@interia.pl
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nie mierzy sie wiekiem, lecz stopniem owocowania daréw Ducha Swietego.
Szczegblnie interesujace byly uwagi ks. Stepnia na temat nadziei. Relacjonujac
wypowiedzi éw. Tomasza méwil, ze nadzieja pojawia sie wtedy, gdy zamierzony
cel jest odlegly. W tym kontek$cie nadzieja to pragnienie osiagniecia dobra,
ktoremu towarzyszy trud i wysitek. Natomiast doSwiadczenie podpowiada,
ktére przeszkody w dazeniu do dobra trudnego mozna przezwyciezy¢, a ktérych
nie da sie uniknaé¢. Kto nie ma do$wiadczenia, ten nie wie, ze co§ moze pojS¢
niepomyslnie. Dlatego w przypadku mlodziezy miejsce do$wiadczenia czesto
zajmuje nadzieja na osiagniecie zamierzonego dobra. Tak wiec mlodzi majg wiecej
nadziei wobec dobra przysztego, trudnego 1 mozliwego do zdobycia. Mlodziez
charakteryzuje ,goraca natura”, duzo sit zyciowych, zapatl, wielkie serce oraz
podatno$é na nauczanie.

W kontekscie ludzi mlodych prelegent przytoczyl za Tomaszem z Akwinu
stwierdzenie, zgodnie z ktérym wiecej nadziei maja ludzie pijani i gtupi. Powodem
tego jest niewidzenie przez nich zagrozen, szukanie przyjemnoéci, mniejsza
roztropno$é. Podsumowujac ks. Stepien podkreslit wielki potencjal mtodziezy,
ktory prowadzi do dojrzatosci.

Nowe badania po$§wiecone mtodym w kontekécie uzywania Internetu
zaprezentowal dr Rafal Lange (NASK). Tytul jego wystapienia brzmiat:
,Nastolatki 3.0”. Zgodnie z zapowiedzia, badania te w krétkim czasie mialy by¢
dostepne w Internecie. Na ich podstawie mozna byto sie dowiedzie¢ m.in. tego,
ze telefon komérkowy jest atrybutem zycia codziennego uczniéw klas si6dmych
szkot podstawowych 1 drugich klas gimnazjéw. Dzienne uzytkowanie Internetu to
$rednio 5,5 godziny. Juz dzieci w wieku 7,5 lat samodzielnie uzywaja Internetu,
a z kazdym pokoleniem wiek ten sie obniza. NajczeSciej Internetu uzywa sie
w domu, w podrézy, w szkole, u znajomych. Okazato sie, ze telefon najmniej
stuzy do rozmoéw i1 wysytania wiadomosci. Sporo uwagi dr Lange poswiecit
problematycznemu uzytkowaniu Internetu (PUI). Terapii wymaga dzi$ jedna
czwarta populacji. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest to, ze np. ojcowie
poswiecaja tylko ok. 40 sekund dziennie na $§wiadomy kontakt z dzieckiem.

Innym zagadnieniem omawianym podczas sympozjum byt: ,Bunt
mlodziezy w sferze religijnoSci — porazka czy wyzwanie?”. Ks. mgr lic. Tomasz
Liszewski (doktorant KUL) przedstawil badania uzyskane w diecezji t6dzkiej
przeprowadzone w ostatnim czasie wérod maturzystéw. Informuja one o tym,
ze np. mtodzi sa wierzacy, ale na swdj sposob, a nie w zgodzie z nauczaniem
Koéciota. Doswiadczenia Boga nabywaja w modlitwie, a nie w relacji z drugim
czlowiekiem ani na lekcji religii. Zrédta wartosci upatruja w rodzinie 1 grupie
przyjaciét. Bunt mlodziezy okreslit jako odrzucenie 1 sprzeciw wobec zycia
religijnego, ktore ogranicza, zagraza lub nie zgadza sie z oczekiwaniami ludzi
mtodych. Bunt moze by¢ przezywany na poziomie wewnetrznym i zewnetrznym.
Sam bunt w sferze religijnosci przejawia sie w wyniku przenoszenia go z innych
sfer zycia, gdyz tatwiej jest go uwydatni¢ w sferze religii niz gdzie indziej.
Przedmiotem buntu sg zazwyczaj ludzie, ale tez rzeczywistoéé spoleczna
1 warunki zycia. Bunt mtodzienczy petni gtéwnie nastepujace funkcje: kreatywna,
ekspansywna, obronna.
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W sferze religijno$ci bunt przejawia sie jako: — kontestacja religijna
(niezadowolenie z dzialan KoSciola, niestusznoéé dogmatéw), — kryzys religijny
(utracenie warto$ci religijnych, relacji z Bogiem, watpienie w warto§é drég
prowadzacych do Boga), — dekonwersja (przeciwienstwo nawrdcenia).

Ks. Liszewski wyjas$nial, ze bunt nastolatkéw moze byé poznawczy
1 emocjonalny. Decydujacy jest ten drugi, cho¢ trudniejszy do uchwycenia. Jesli
chodzi o role buntu religijnego, to nalezy wskazac, ze §wiadczy on o zaufaniu,
braku obaw przed kara, jest sprawdzianem sit, ekspresjq frustracji, ustaleniem
granic. Natomiast w wymiarze wewnetrznym bunt przyczynia sie do ttumienia
emocji, zaburzen lekowych, ironii, biernej agresji.

Spotkanie ze zbuntowanym nastolatkiem jest sprawdzianem wtasnego
ugruntowania religijnego 1 umiejetnosci uzasadniania prawd 1 postaw religijnych.
Na pytanie, jak pomdc zbuntowanemu nastolatkowi, prelegent wyliczyt kilka
ogélnych rad: wsparcie emocjonalne, nazywanie watpliwosci religijnych, pomoc
w znalezieniu odpowiedzi na dreczace pytania.

Na temat: ,,Wychowanie religijne mtodziezy — dlaczego to nie jest takie
proste?” méwit ks. dr Radostaw Mazur (WT w Szczecinie). Jego zdaniem,
wychowanie religijne nie jest proste z tego powodu, ze proces ten napotyka
na réznego rodzaju przeszkody. Wynika z tego stwierdzenie, ze coraz pbzniej
stajemy sie dojrzali, a w konsekwencji wydtuza sie wiek mtodzienczy. Poczatek
mlodoéci wyznacza proces dorastania i dojrzewania.

Zdaniem ks. Mazura, przeszkoda nie jest tym samym co wina. Przeszkody
wewnetrzne tkwiace w mlodym czltowieku to m.in.: bycie pomiedzy dziecinstwem
a dorostoscia, przemiany rozwojowe (biologiczne, psychiczne), idealizacja
Swiata 1 KoSciola, przezywanie ambiwalentnych uczué wobec religii, pojawianie
sie pierwszych watpliwoéci w wierze, pozostalo§ci religijno$ci dzieciece]
(antropomorfizm, animizm, my$lenie magiczne). Natomiast przeszkody
zewnetrzne wystepuja na poziomie rodziny, szkoly i parafii. Sa nimi przede
wszystkim réowiesnicy, idole, media, §rodowisko wychowawcze. W rodzinie
przeszkoda bywa sam model rodziny, brak umiejetnoéci zrozumienia nastolatka,
brak spdjnej wizji wychowawczej, kryzys wiary 1 religijnosci rodzicow.
Na poziomie szkoly przeszkody stanowia: opresyjnos¢ (zasady w centrum), chaos
aksjologiczny, presja wynikow, roszczeniowe postawy rodzicéw. Natomiast
do przeszkdd na poziomie parafii nalezy zaliczyé: strukture przygotowania do
bierzmowania, brak umiejetnosci dialogu, waska oferte formacyjna dla mlodziezy,
niewykorzystanie szans lekcji religii.

Ostatni wyktad poprowadzit ks. dr hab. Dominik Ostrowski (prof. PWT we
Wroctawiu). Przyblizyt on stuchaczom temat: ,,Piekna liturgia. Normy, kryteria,
perspektywy”. Wpierw wyjasdnil, ze liturgia jest dziataniem Chrystusa 1 Koéciota,
a nie wyrazaniem siebie. Piekno mozna rozpatrywaé¢ rowniez w wymiarze
teologicznym. Na tej plaszczyznie zostaly sformulowane normy i kryteria piekna
liturgicznego. W zwigzku z tym uzasadnione jest wychowywanie do wyczucia
piekna w Koéciele.

Prelegent ttumaczyl, ze kryteriami piekna sa przede wszystkim prawda
1 dobro. Wspomniat tylko, cho¢ nie rozwinal, ze kryteria te zaczerpnieto
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z metafizyki, w ktérej stanowig powszechne wtasciwosci bytu. W tym kontekscie
prawdziwe w liturgii jest tylko to, co stanowi dzielo Boga i co prowadzi
do uéwiecenia. W przeciwienstwie do tego falsz (nieprawda) niszczy liturgie.
Zdaniem ks. Ostrowskiego, mlodziez ucieka z liturgii falszywej. Dlatego
w prowadzeniu liturgii niezbedna jest pokora, ktéra wyraza sie m.in. tym, ze
jesli nie mam ofiary, to nic nie daje, jesli nie potrafie $piewad, to nie $piewam itd.
Z kolei dobro jako kryterium piekna liturgii, to przede wszystkim zbawienie dusz,
a wiec dobro cztowieka. Posréd innych kryteriow, ktore zostaly tylko wyliczone,
a nie oméwione, znajdujaq sie: relacja, poetyka i dramaturgia.

Podsumowaniem sympozjum byta dyskusja, w ktorej poglebiono nastepujace
zagadnienia: autorytetu dla mtodych; zmieniajacego sie systemu edukacji szkolnej
(co z funkcja wychowawecza, szkoty?); wychowania 1 roli ojca; ostrzegania przed
zagrozeniami i ztem; liturgii przedsoborowej, ktora pociaga ludzi zmeczonych
zbytnia kreatywnoS$cig wystepujaca w dzisiejszej liturgii.



Zasady przyjecia tekstow do druku w czasopi$émie ,,Civitas et Lex”

1. Prace zlozone do Redakgji ,,Civitas et Lex” nie moga by¢ wcze$niej nigdzie publi-
kowane ani by¢ w tym samym czasie zlozone w redakcjach innych wydawnictw.

2. Przed zgloszeniem artykulu autor powinien upewnic sie:

— czy jego praca jest oryginalna?

— czy tytul pracy odpowiada jej tresci?

— czy przedmiot badan i przyczyny ich podjecia sa poprawnie sformulowane?

— czy zalozenia sformulowane w celu pracy zostaly zrealizowane?

— czy prezentowane wyniki sa nowe?

— czy jezyk 1 styl pracy sa poprawne?

— czy dobdr literatury i zrédet jest wystarczajacy 1 adekwatny do problematyki pracy?
— czy wnioski sa poprawne i znajduja uzasadnienie w treséci 1 wynikach pracy?

— czy streszczenie jest zredagowane poprawnie?

3. Dostarczone teksty powinny byé¢ napisane za pomoca MS Word; sformatowane
przy uzyciu czcionki Times 12; formatowanie tekstu nalezy ograniczy¢ do minimum:
weciecia akapitowe, Srodkowanie, kursywa.

4. Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylice, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktore nie wystepuja w standardowej instalacji
edytora lub $srodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ w oddzielnym pliku.

5. Objetoéé artykulu powinna miesci¢ sie w granicach 25—40 tys. znakéw graficznych
(ze spacjami i przypisami wlacznie).

6. Przypisy nalezy sporzadzi¢ wedtug zasad podanych w zalaczniku (patrz zatacznik
~Podstawowe reguly dotyczace przypiséw” na stronie internetowej pismay).

7. Do tekstu nalezy dotaczy¢ angielskie ttumaczenie tytutu, podtytutu, stéw kluczo-
wych 1 streszczenia (ok. 150 stow).

8. Informacje o autorach powinny zawieraé¢ nastepujace dane: imie i nazwisko, sto-
pien i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia) wraz
z dokladnym adresem do korespondencji.

9. Materialy do kolejnych numerdéw czasopisma przyjmuja redaktorzy poszczegol-
nych dzialéw.

Zasady etyczne — zapora ,,ghostwriting”

1. Jednym z najwazniejszych dowodéw etycznej postawy autordéw prac zgtaszanych
do kwartalnika ,,Civitas et Lex” jest jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
sie do powstania ich artykuléw (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spolecznej odpowiedzialno$ci.

2. Redakcja zobowiazuje autoréw do (a) ujawnienia wktadu oséb drugich w powsta-
nie ich pracy — tacznie z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest
autorem koncepcji, zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu tekstow,
a takze do (b) podania informacji o zrédlach finansowania publikacji, wkladzie insty-
tucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclosure”).
W przypadku, gdy autorzy nie uczynili tego samodzielnie w swojej pracy, prosimy o wy-
pelnienie i przestanie, droga e-mailowa w formacie PDF lub listownie na adres Redakcji
nastepujacego oSwiadczenia: ,,O§wiadczenie Autora pracy” (patrz nizej), ktorego treéé
zostanie opublikowana wraz z artykutem.

3. Wszelkie wykryte przypadki ,ghostwritingu” i ,,guest authorshipu” beda dema-
skowane i dokumentowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw
(instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

4. Plik: ,,Oéwiadczenie Autora pracy” do pobrania na stronie internetowej pisma.



Zasady recenzowania artykuléw naukowych

1. Autorzy, przysytajac artykul do publikacji w ,,Civitas et Lex”, wyrazaja zgode na
proces recenzji.

2. Procedura recenzowania artykutéw jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (zob. ,Dobre praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce”,
Warszawa 2011).

3. Nadestane artykuly, o ile spelniaja wymogi formalne (zob. ,,Przygotowanie tekstu”
oraz ,Podstawowe reguly dotyczace przypiséw”), sa kierowane do dwoch recenzji: ich
pozytywny wynik kwalifikuje prace do druku, negatywny — skutkuje odmowa publikacji.
W przypadku, gdy tylko jedna z recenzji jest pozytywna, powolywany jest trzeci recen-
zent, ktorego ocena rozstrzyga o mozliwosci publikacji recenzowanego tekstu. Ostateczng
decyzje o druku podejmuje Redaktor Naczelny na podstawie dwéch pozytywnych recenzji
danego artykutu.

4. Recenzenci wspoélpracujacy z Redakcja to osoby o wysokich kompetencjach na-
ukowych, legitymujace sie stopniem doktora habilitowanego (lub doktora w przypadku
afiliacji zagranicznej w kraju, w ktorym nie ma habilitacji). W przypadku tekstéw na-
pisanych w jezykach konferencyjnych co najmniej jeden z recenzentéw jest afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowo§¢ autora pracy.

5. Redakcja przyjmuje model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. ,double-blind review process”). Dlatego tez nie wymaga sie od recenzentow
1 autoréw pisemnej ,Deklaracji o braku konfliktu intereséw” miedzy nimi. Redakcja
przyjmuje zasade, zgodnie z ktora recenzenci 1 autorzy artykuléw nie powinni by¢ afi-
liowani do tej samej uczelni.

6. Recenzja ma forme pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. (Plik ,Recenzja artykutu zgloszonego do
Civitas et Lex” do pobrania na stronie internetowej pisma). Redakcja dysponuje formu-
larzami recenzji w jezyku polskim, angielskim 1 wloskim.

7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentow poszczegélnych artykuléw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.



