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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Czytelnicy! Mamy przyjemnos§¢ zaprezentowaé czwarty tegoroczny
numer naszego kwartalnika. Niniejszy tom ,,Civitas et Lex” sktada sie z dziewie-
ciu tekstéw naukowych, wsrod ktérych znajduje sie sze§é artykutéw naukowych,
dwie glosy oraz jedno sprawozdanie z konferencji miedzynarodowej. Autorom,
ktorzy zamiescili swoje prace w tym wydaniu, wyrazamy podziekowanie za to,
ze wybrali wlaénie nasz periodyk jako miejsce swojej publikacji — cieszymy sie,
ze mozemy stuzy¢ w upowszechnianiu ich rzetelnej wiedzy naukowej. Z kolei
wszystkim Czytelnikom zyczymy owocnej lektury.

Redakcja ,,Civitas et Lex” pragnie podziekowaé takze recenzentom za pod-
jety trud 1 wnikliwe uwagi na temat prac opublikowanych na lamach naszego
kwartalnika w 2018 r. Z nadzieja na kolejne lata owocnej wspélpracy wyrazy
specjalnego uznania kierujemy zaréwno do profesoréw zagranicznych, w tym
z Biatorusi, Hiszpanii, Stanéw Zjednoczonych oraz Wloch, jak tez i z rodzimych
osrodkéw naukowych: Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II,
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Akademii
Sztuki Wojennej w Warszawie, Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, Uniwersytetu Opolskiego, Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Politechniki Bialostockiej, Uniwersytetu Technologiczno-Huma-
nistycznego w Radomiu, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Jana Kocha-
nowskiego w Kielcach, Uniwersytetu w Biatymstoku, Uniwersytetu Y.6dzkiego,
Szkoty Wyzszej im. Bogdana Janskiego w Elblagu, Uniwersytetu SWPS, Uczelni
Lazarskiego w Warszawie. Szczegélowe informacje na temat recenzentoéw na-
szego pisma znajdziecie Panstwo na koncu tegoz numeru oraz na stronie inter-
netowej.

Pragniemy takze poinformowac, iz od 2018 r. ,,Civitas et Lex” znajduje sie
na Platformie Czasopism Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
w zwigzku z powyzszym to tam odbywa sie caly proces redakcyjny. Zgloszenia
nalezy kierowac na adres: https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/cel.

Szczegoélowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej
stronie internetowej (uwm.edu.pl/wstis/publikacje/) oraz na stronie Platformy
Czasopism UWM w Olsztynie (https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/cel),
na ktére serdecznie zapraszamy.

W imieniu Redakecji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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BEZPIECZENSTWO / SECURITY

MARCIN JOZWIAK

INTEGRATION OF MOOC PRINCIPLES INTO
A LANGUAGE COURSE FRAMEWORK FOR NATO DEEP:
A CASE STUDY

Introduction

Defence education is a topic of an utmost importance for NATO and part-
ner countries. Historically, there were multiple attempts to create a pro-
ject a common ground for knowledge-exchange in security-related subjects.
The latest and most complete approach to this matter is NATO Defence
Education Enhancement Programme (DEEP), that was launched by NATO and
the Partnership for Peace Consortium (PfP) in 20071.

This demand-driven programme is continuously gathering experts from
NATO’s 13 partner countries with experts of various fields, appropriately
answering their needs and expectations2. Since 2007, NATO subject matter
experts network provide guidance and training in the fields like, for instance:
e-learning, cybersecurity, logistics, and military education?.

The presented project of a language course framework is compatible with
policies and regulations regarding e-learning and language learning in NATO.
Also, this course directly corresponds with the plan to build the NATO DEEP
Portal that would include an e-learning system.

The author of this article is directly involved with NATO DEEP expert net-
work on e-learning. This paper presents his insight and observations regarding
the events attended and overall participation in the programme.

There are three main reasons why this language course framework addresses
NATO DEEP specific needs, and is going to add value to the programme:

1. Overcoming the language barrier — the DEEP events frequently need inter-
preters to communicate in an efficient manner. Overcoming the language
barrier would result in a more direct contact with experts, thus giving them
an opportunity to answer partner countries’ needs more appropriately.

MARCIN JOZWIAK, metodyk ksztalcenia zdalnego, pracownik Akademii Sztuki Wojennej w War-
szwie; e-mail: jozwmar@gmail.com

I NATO, Defence Education Enhancement Programme Handbook [b.r.m.w], p. 13.
2 Ibidem, p. 11.
3 Ibidem, p. 6-7.
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2. Popularizing e-learning — participation in the course would result in famil-
iarization with tools and methods used in e-learning. As the author observed,
e-learning is still not a very popular mean of training distribution in the
NATO DEEP partner countries.

3. Promoting open educational resources — the course material is going to be
built around such free resources of high quality. Lack of funding is a sub-
stantial barrier in education, therefore sharing knowledge about the free
resources help to develop partner’s own training projects.

Apart from the abovementioned rationale, this language course framework
is an attempt to promote NATO values that can be found in existing Standardi-
zation Agreements (STANAG) and other official documents.

One of NATO’s principles regarding training is innovation that is reflected,
among other things, in the use of new technologies and ICT in education®. Pub-
lished in 2014, NATO E-learning Concept is a manifestation of this institution’s
approach to this matter. There is no doubt that the use of ICT in education has
changed it This document refers to e-learning as to a great mean of providing
training for NATO needs®:

Using e-Learning ensures NATO and partner staff have access to high-quality
education and training that can be tailored to individual needs, enabling per-
sonnel to effectively contribute to the NATO mission.

The primary points of NATO e-learning initiative are®:
— Providing finest e-learning materials,
— Developing standards in distance education,
— Increasing access to learning materials,
— Overcoming challenges linked to e-learning with appropriate strategies.
Language policy in NATO acknowledges that there are two official lan-

guages — English and French, but the language that serves as a primary mean
of communication and instruction is English. A primary document that regulates
language learning in NATO is STANAG 6001 Edition 5, published 11 December
2014. This document constitutes basic information in this area. According to
this document, there are five levels of proficiency regarding language learning”:

Level 0 — no practical proficiency,

Level 1 — Elementary,

Level 2 — Fair (Limited working),

Level 3 — Good (Minimum professional),

Level 4 — Very good (Full professional),

Level 5 — Excellent (Native/bilingual).
Also, this document specifies language skills, which are: reading, speaking,
listening and writing®.

4 NATO, NATO eLearning Concept, Jan 28, 2014, <https://www.act.nato.int/images/stories/
structure/jft/NATO_e-Learning_Concept_Jan_2014.pdf, p. 3>, access: 08.10.2018.

5 Ibidem, p. 1.

6 Thidem, p. 4.

7NATO Standardization Office (NSO), Language Proficiency Levels Edition A. May 2016,
<https://www.natobilc.org/files/ATrainP-5%20EDA%20V2%20E.pdf, p. 1>, access: 08.10.2018.

8 Ibidem, p. 2.
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The framework - MOOC principles integration

Online learning market is growing continuously, as stated by recent reports,
cited by Bezehovski and Poorani®. Along with increasing value, innovative
applications of online learning are being developed. Among the most discussed
topics of recent trends are Massive Online Open Courses, which are described
by Fischer (et al.) as: number one of all e-learning trends!O.

There are many definitions of Massive Online Open Courses (MOOC). For
the purpose of this paper, the author has chosen the following explanation

provided by Joint Research Centre of the European Commission!!:

[...] online courses designed for a large number of participants that can be
accessed by anyone anywhere, as long as they have an internet connection.
They are open to everyone without entry qualifications and offer a complete course
experience online for free. They are led by subject matter experts from higher
education or industry and hosted by learning management systems or dedicated
MOOC platforms.

A recent study carried out by Drake, O'Hara and Seeman have described
the five principles of MOOCs that decide about their unique format!2. They are
the reasons why the author of this framework tries to integrate such principles
into a language course. The table below depicts those MOOC principles and
shows how to integrate them within this course framework.

Table 1. MOCC principles

MOQC Description Integration
principle
1 2 3
Scalable The course can possibly have a huge num- | Using technology to take care of a por-
ber of participants, thus there’s a need to|tion of student’s activities, f.ex. tests
automatize certain tasks. and quizzes should be graded by the
system.

Meaningful |Assuring that the learner is focused on|Giving appropriate examples. Concen-
what’s the most important during the les- [trating on the content that is factual
son. Making sure that all the content is|and meaningful.

carefully thought out.

9 Bezehovski, Zlatko. Subitcha Poorani. The Evolution of E-Learning and New Trends. Infor-
mation and Knowledge Management. Vol.6, No.3, 2016. p. 52.

10 Fischer, Helge. Linda Heise. Matthias Heinz. Kathrin Moebius, and Thomas Koehler.
E-learning trends and hypes in academic teaching. Methodology and findings of a trend study.
International Conference e-Learning 2014. p. 64, <https:/files.eric.ed.gov/fulltext/ED557279.pdf>,
access: 08.10.2018.

11 Witthaus, Gabi (et al.). Validation of Non-formal MOOC-based Learning. An Analysis
of Assesment and Recognition Practices in Europe. JRC Science for Policy Report, 2016. p. 10, <http://
publications.jre.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC96968/1fna27660enn.pdf>, access: 08.10.2018.

12 Drake, J. R., O’'Hara, M., Seeman, E. Five principles for MOOC design: With a case study.
Journal of Information Technology Education: Innovations in Practice, 2015, p. 125—143, <http://
www.jite.org/documents/Vol14/JITEv1411Pp125-143Drake0888.pdf>, access 08.10.2018.



10

cont. table 2

MARCIN JOZWIAK

1

2

3

Engaging

There are two types of engagement:
Cognitive — that focuses on course content.
Social — that focuses on interaction
between course participants.

Instantaneous feedback from tasks.
Discussions and interaction between
course participants. Contact with the
tutor.

Measurable

Statistical analysis is an important point
in the course life-cycle. Learning Manage-
ment Systems provide tools to measure
participant’s time spent during certain
activities and cofmpletion statuses.

Enabling SCORM options, like se-
quencing and evaluating the statis-
tics.

Accessible

Enhancing accessibility provides a learning
space for every participant that would like
to take part in the course. Also, it makes
it possible to gather people that are on
different levels of proficiency.

Broadening  course  participant’s
options to adjust course content. More
proficient students could adjust the
content to their needs/level, which
would constitute a challenge for them.

Source:Drake, J. R., O’'Hara, M., Seeman, E. Five principles for MOOC design: With a case
study. Journal of Information Technology Education: Innovations in Practice, 2015,
p. 131-133, <http://www.jite.org/documents/Vol14/JITEv1411Pp125-143Drake0888.pdf>,
access: 08.10.2018.

The framework - NATO DEEP Online English Course

Related to the main aim of this paper, the NATO DEEP Online English
course is now presented. The very first aspect of this course is the shape
of a project team. The author of this framework has selected three essential
roles to be filled by specialists:

1. Project manager — project and team coordination — setting goals and making
sure all the deadlines are met.

2. E-learning Specialist — course development, LMS implementation and
graphical design.

3. English tutor — responsible for lesson plans, material quality assurance and
direct contact with course participants.

All the above roles are crucial and have a vital role in this course development

throughout its whole life-cycle.

Materials that can be used in the course should follow certain guidelines.
As this course is intended gather students from a wide range of countries and
cultures, choosing appropriate materials is crucial to this course success.

First of all, the content should be customizable on various levels. Given that
the course participants could be on different levels of language proficiency, it is
advisable to use content that is easily customizable. For example, an advanced
student would watch a video without any prompts, like subtitles or voiceover;
however, a student that struggles to understand the passage of the video, could
use those prompts in order to fully participate in the lesson.
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Secondly, all the materials should be checked for any copyright issues.
As a rule, English tutor should look for materials that are released under
the license of Creative Commons 0 (CCO0), Public Domain or any materials that
allow educational use. There are three reasons for that:

Resources used in the course can be used later (after the course) for self-
studying.

Promotion of open education resources.

Promotion of copyright recognition.

Thirdly, the quality of the content should be of high quality — in terms
of both production and merits.

The author of this framework suggests the following sources for materials:
TED (www.ted.com, access: 07.09.2018) — a non-profit organization that cre-
ates conferences (TED Talks) on various topics. Their materials are always
of high quality in terms of production and merits. Also: TEDx, TED-Ed.
BBC Radio 4 — a radio station that provides high-quality content across
a wide range of topics (www.bbc.co.uk/radio4, access: 07.09.2018).

British Council Learn English (learnenglish.britishcouncil.org/en, access
07.09.2018) — a platform dedicated to language learning, offers materials
that cater to the needs of an online learner.

LMS ILIAS is an open-source learning management system (LMS) that is
often used by military institutions as a go-to e-learning platform. Among insti-
tutions that use this software, the author is aware of the following installations
within the military: NATO ACT, NATO School Oberammergau, The War Studies
University (Poland), and Carol I National Defence University (Romania).

There are numerous LMS ILIAS features that are possible to take advan-
tage of while creating course content. The said features are devised into several
categories:

1. Organizational:
Folder — used to group selected content in one place.
Session — used to group content in a selected timeframe.
Group — used to group users and present them content.

2. Communication:
Forum — used for asynchronous communication between users, and
users with the teacher.

3. Content:
File — used to store files of various types (ex. pdf, doc). Those can be
presentations, articles, guidelines etc.
Weblink — used to store a link to a webpage.
Wiki — used to create a learning place like Wikipedia — with a search
tool and ability to create thematic pages.
Learning Module (SCORM) — used to create learning modules in
a built-in SCORM editor, or import a module created in an authoring
tool.
Glossary — used to store a list of terms with their explanation.
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Bibliography — used to store a list of sources, for example to broaden
the lesson.
MediaCast — used to store videos.
4. Assessment:
Exercise — an activity that requires users to perform a desired action
— for example, sending a file with an essay.
Test — a set of various, thematic questions that check users’ knowledge
or skills.
5. Feedback and evaluation:
Poll — a short and simple way to get to know users’ opinion on a selected
topic.
Survey — used to gather information from our users, but in a more
complex way that a poll.
All the mentioned features can be adopted to produce contents of the lesson.
Since it is crucial to benefit from it, both E-learning Specialist and English
Tutor should work on the lesson design.

The course is divided into lessons that are a unit of time and subject. Each
lesson should have main subject and a timeframe. Lessons are divided into
panels: basic and advanced. Basic panel feature as the basis of the lesson —it’s
a formal requirement to complete each task in this panel. Advanced panel is
not mandatory to complete. If a course participant wants to have more practice
or is not satisfied with the basic lesson’s difficulty level.

Instructional design model used in this course framework is called ADDIE,
that stands for its five phases: Analysis, Design, Development, Implementation
and Evaluation. One of the popular definitions of this model was developed by
Shelton and Saltsman in 200613:

The ADDIE model of instructional design is a generic instructional model that
provides an organized process for developing instructional materials. This sys-
temic model is a five-step cyclical process that can be used for both traditional
and online instruction.

Analysis — which is described as a phase of gathering information about
the target group and outcomes of the coursel4. Upon registration to the course,
each future participant fills a form that is meant to the project team design
the materials. The form should include questions about future participants’
interests, hobbies, previous experience in English learning, declared English level
of proficiency, and their motivation to attend this course. On the basis of that
form, the project team creates a model (or a “persona”) of a course participant.
It constitutes a starting point — basing on that all the decisions will be made.
Also, during this stage a timeline for the course development is being set.

13 Shelton, K., & Saltsman, G. (2006). Using the ADDIE model for teaching online. Interna-
tional Journal of Information and Communication Technology Education (IJICTE), 2(3), p. 14—26.

14 Lawrence Cheung. Using the ADDIE Model of Instructional Design to Teach Chest
Radiograph Interpretation. Journal of Biomedical Education, vol. 2016, 2016. p. https://doi.
org/10.1155/2016/9502572. 2, p. 2.
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Design — which is described as a phase of course devoted to general plan-
ning of the instruction process®. During this phase, the project team starts to
produce lesson scenarios, select media, and set learning objectives.

Development — which is focused around content creation.1® The develop-
ment phase is devoted to start working on the course assets, which includes
LMS-implementation, graphical design, SCORM settings. The course assets
need to be properly tested by dedicated testers or members of the project team.

Implementation — which is described as start of the instruction delivery
process1’. The project team makes sure that everything’s in place for the course
start. Students are now registering to the course.

Evaluation — which is described as the final part of the cycle, aiming atten-
tion at the feedback given by the course participants!®. Each participant fills
a survey after the course completion. Depending on the design decisions made
in previous phases, there might be a quick survey after each lesson. All the
stats should be analyzed and taken into consideration for the future editions
of the course.

After the full cycle is completed, the ADDIE model is reoccurring, meaning
that the last phase of the model: Evaluation is a start of another cycle, as
claimed by Drljaca et all¥,

Conclusions and recommendations

The presented framework is fluid in terms of design; it can be applied to
both: suit needs of a different target group and subject. However, this paper
focuses solely on language learning and should be applied to provide training
only in this dimension.

The e-learning platform used in this project is LMS ILIAS; however, it would
be possible to apply another system of this class (learning management system).
Nonetheless, it is advisable to use LMS ILIAS, as it suits this project’s needs
and is compliant with the NATO DEEP Portal project.

Ideally, the people involved in this project should know the specifics of working
with military personnel of various countries. Additionally, all the role-holders
are required to have experience with e-learning project design based on the
ADDIE model of instructional design.

The author recommends launching the project with a pilot phase first,
so the initial assumptions would be properly revised.

15 Ibidem, p. 3.

16 Ibidem, p. 3.

17 Ibidem, p. 4.

18 Ibidem, p. 4.

19D. Drljac¢a, B. Latinovié, Stankovié, D. Cvetkovié. ADDIE Model for Development of E-Courses.
Sinteza 2017 — International Scientific Conference on Information Technology and Data Related
Research, Belgrade, Singidunum University, Serbia, 2017, pp. 242—247, <http://portal.sinteza.
singidunum.ac.rs/Media/files/2017/242-247.pdf>, access: 08.10.2018.
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INTEGRATION OF MOOC PRINCIPLES INTO
A LANGUAGE COURSE FRAMEWORK FOR NATO DEEP: A CASE STUDY

SUMMARY

NATO Defence Education Enhancement Programme (DEEP) was established in 2007 and is aimed at
military and academic personnel of various expertise fields from 13 countries. The paper presents a language
course framework, designed specifically to enhance language competences of the personnel involved in this
programme. The framework includes: initial assumptions and challenges, course life-cycle and development
phases, lesson scheme, course material requirements, and tools recommendation. The author’s design decisions
are properly contextualized, references to the latest theoretical and empirical research are given. Main principles
of Massive Open Online Courses (MOOC) and their integration within the course framework are discussed
in detail. Moreover, the presented framework of a language course is compliant with NATO’s standardization
policies (STANAG) regarding both language learning and e-learning.

KEY WORDS: Language learning, E-learning, NATO DEEP, MOOC, course framework.
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NAUKI O MEDIACH / MEDIA STUDIES

WIOLETA WROBEL

PRASA OKRESU POWSTANIA WARSZAWSKIEGO.
»BIULETYN INFORMACYJNY”
I JEGO STRUKTURA GATUNKOWA

1. Wprowadzenie

Polski konspiracyjny ruch wydawniczy byl najwiekszy wérdd krajéw Euro-
py objetych II wojna Swiatowa. Jego rozwdj stat sie koniecznoécia w zwiazku
z likwidacja przez Niemcow polskich przedwojennych pism juz na poczatku
okupacjil. W odréznieniu od tajnej prasy ukazujacej sie podczas okupacji czaso-
pisma powstania warszawskiego wydawane byly jawnie, a zainteresowanie tego
typu prasa wéréd mieszkancow Warszawy ogromne?. Choé 8 sierpnia 1944 r.
uruchomiona zostala powstancza radiostacja ,,Bltyskawica”, a od 9 sierpnia
dziatata rozgloénia Polskiego Radia oraz funkcjonowaly megafony uliczne, prasa
byta gléwnym zrédtem informacji dla wiekszoéci warszawiakéw?. Prasa nie tylko
informowatla o tym, co sie dzieje w stolicy, w kraju 1 poza nim, ale réwniez stano-
wila narzedzie walki z pojawiajacymi sie masowo tre$ciami nieprawdziwymi?.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie charakteru polskiej prasy po-
wstania warszawskiego na przyktadzie ,,Biuletynu Informacyjnego”, ktéry zapisat
sie jako najwazniejsze czasopismo tego okresu®. Wspomniany periodyk ukazy-
wal sie w latach 1939-1945 i stanowil gléwny organ prasowy Armii Krajowej.

WIOLETA WROBEL, studentka dziennikarstwa i komunikacji spotecznej UWM w Olsztynie; e-mail:
wioleta_wrobel@interia.pl

L'W. Wladyka, Prasa polska w czasie II wojny Swiatowej, w: Dzieje prasy polskiej, pod. red.
dJ. Lojka, Warszawa 1988, s. 138; J. Jarowiecki, Prasa w Polsce w latach 1939-1945, w: Prasa Polska
w latach 1939-1945, pod red. J. Lojka, Warszawa 1980, s. 36.

2 <http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Kwartalnik_Historii_Prasy_Polskiej/Kwartalnik_Hi-
storii_Prasy_Polskiej-r1992-t31-n2/Kwartalnik_Historii_Prasy_Polskiej-r1992-t31-n2-s69-82/
Kwartalnik_Historii_Prasy_Polskiej-r1992-t31-n2-s69-82.pdf>, dostep: 20.11.2016. Bywato jednak
itak, ze z obawy przed jeszcze wiekszymi represjami w rejonach bezposérednio zagrozonych atakami
Niemcéw prasa byta niechetnie przyjmowana przez cywili, zob. R. Bzinkowski, Stowo walczacej
Warszawy, Warszawa 2002, s. 191.

3 R. Bzinkowski, Stowo walczqcej Warszawy, s. 102—103.

4Tamze, s. 191.

5 8. Maliszewski, Fenomen ,Biuletynu Informacyjnego” i jego ludzie, w: Prasa Powstania War-
szawskiego, pod red. T. Skoczka, Warszawa 2014, s. 114.
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Poczatkowo ,,Biuletyn” wydawany byt jako tygodnik, ale podczas powstania
warszawskiego przeksztatcono go w dziennik. Poprzez pojecie ,,prasa powstania
warszawskiego” rozumie sie czasopisma wydawane w Warszawie od 1 sierpnia
do 5 pazdziernika 1944 r. Mimo ze powstanie upadto 3 pazdziernika, za ostatni
dzien ukazywania sie powstanczej prasy uznaje sie 5 pazdziernika (dzien wy-
dania ostatniego numeru pisma powstanczego ,Rzeczpospolita Polska”)®.

W pierwszej czesci artykulu podane zostang informacje na temat prasy
powstania warszawskiego z niezbednym ogélniejszym odniesieniem do prasy
konspiracyjnej okresu II wojny éwiatowej. Nastepnie zostana przedstawione
najwazniejsze informacje na temat ,,Biuletynu Informacyjnego” i uwarunkowan
funkcjonowania redakcji w czasie powstania warszawskiego. Kolejna, a jedno-
czeénie najwazniejsza cze$¢ artykulu zawierac bedzie wyniki analizy struktury
gatunkowej publikacji, jakie ukazywaty sie w badanym periodyku w potaczeniu
z odniesieniem do tresci publikacji. Analizie poddano 68 numeréw pisma wyda-
nych podczas powstania warszawskiego oraz cztery ,,Dodatki Nadzwyczajne”,

ktére stanowily dopelnienie treéci , Biuletynu Informacyjnego””.

2. Prasa powstania warszawskiego

Czasopisma podziemne wydawaly liczne organizacje dziatajace od 1939
do 1944 r. zwiazane z polskim rzadem na uchodzstwie w Londynie, a takze
z Polska Partia Robotnicza®. Dzieki periodykom informowano o sytuacji na
froncie 1 wydarzeniach politycznych, ale przede wszystkim starano sie wptywacé
na postawe narodu wobec okupanta ijego dziatan®.

Wydawanie tajnych periodykéw odbywato sie w wiekszosci w Warszawie
(prawie 60% tytutdow), na terenie Generalnego Gubernatorstwa i na terenach
wecielonych do IIT Rzeszy (np. ,,Wolna Polska” 1,,Straznica Baltyku” w Gdansku,
,Gtos Poznania”, , Trybuna Ludu” w Lodzi, ,Jutrzenka” i, Trybuna Slqska”
w Katowicach)10. Na ziemiach polozonych na wschéd od linii Bugu, ktére
w 1939 r. zostaly wcielone do ZSRR, prasa konspiracyjna pojawita sie dopiero
w 1941 r. Lacznie na tamtym obszarze wydawano ponad 50 podziemnych
czasopism. We Lwowie publikowany byl np. ,Komunikat”, ,Nowiny Dnia”
1, Lwowski Kurier”, natomiast , Biuletyn Agencji Informacyjnej WKD. Agin”
oraz ,Niepodleglo§¢” wychodzily w Wilniell.

Powstancza prasa to odrebna 1 specyficzna grupa periodykéw, z ktérych
jedne byly kontynuacja prasy konspiracyjnej, a inne pojawily sie w zwiazku

6 R. Bzinkowski, Stowo walczacej Warszawy, s. 8.

7 Autorka korzystala z materialéw prasowych zamieszczonych na stronie: <http://mbc.cyfro-
wemazowsze.pl/dlibra/publication?id=6932>, dostep: 12.10.2016.

8 W. Wiadyka, Prasa polska..., s. 138.

9 J. Jarowiecki, Prasa w Polsce..., s. 36—317.

10W. Wtadyka, Prasa polska..., s. 138.

I Tamze.
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z powstaniem!2. Dokladna liczba tytuléw ukazujacych sie w tym czasie nie jest
ustalona, poniewaz pojawia sie tu wiele probleméw metodologicznych. Badacze
rozwazaja np., czy tytul ukazujacy sie w jednej dzielnicy, a po pewnym czasie
w drugiej, ale z innym sktadem redakcyjnym uznawacé nalezy za ten sam tytut
czy juz za inny. Ryszard Bzinkowski szacuje, iz podczas powstania warszaw-
skiego ukazywalo sie 168 tytuléw, z czego 39 stanowito kontynuacje wydaw-
nictw konspiracyjnych ukazujacych sie przed sierpniem 1944 r., 98 to pisma
powolane w dniach powstania, a 31 to tytuly powstate podczas powstania, ale
stanowiace kontynuacje ,,pism ukazujacych sie wezeéniej w innej dzielnicy, pod
innym tytutem, przed polaczeniem dwdéch pism w jedno, czy wreszcie bedacych
dodatkiem do ukazujacego sie tytulu”13.

Najwiekszym wydawca czasopism powstanczych byta Armia Krajowa, kté-
ra publikowala 56 tytuléw!4. Centralnym pismem Komendy Gléwnej AK byt
,Biuletyn Informacyjny”. Do gtéwnych wydawcéw mozna zaliczy¢ réwniez De-
legature Rzadu RP na Kraj, ktorej przewodnim pismem byta ,,Rzeczpospolita”.
Do ugrupowan, ktore byly zwiazane z rzadem RP w Londynie i wydawaly wta-
sne pisma, mozna zaliczy¢ cztery partie i stronnictwa polityczne: Polskg Partie
Socjalistycznga — WRN (,,Robotnik”), Stronnictwo Ludowe — Bataliony Chtopskie
(,Zywia i Bronia”), Stronnictwo Narodowe (,Walka”) oraz Stronnictwo Pracy
(,Kurier Stoteczny”). Prase wydawala rowniez Polska Partia Robotnicza (,,Glos
Warszawy”), a takze Szare Szeregi — ZHP (,Komunikat”)15.

7 wydawaniem prasy wiaze sie dostepnoéé drukarn i papieru. Podczas
powstania czasopisma niekiedy przepisywano recznie badz kopiowano przez
kalke na maszynie do pisania, jednak gléwnie drukowano je metoda powiela-
nia. Najwiecej drukarn znajdowalo sie w Srédmiesciu (m.in. Drukarnia Polska,
jedna z najlepiej wyposazonych drukarn powstanczych)16.

Poszczegdlne tytuly prasy powstania warszawskiego nie mialy statej objeto-
$ci. Wplywala na to wspomniana juz réznorodnoéé technik drukarskich, szybkie
zmniejszanie sie zapasOw materialéw, zmienno§¢é warunkow pracy redakeji oraz
straty ponoszone w czasie walk zaréwno w ludziach, jak i sprzecie. W sierpniu
1944 r. czasopisma wychodzily najczeéciej w objetosci 2—4 stron, a we wrze-
$niu byly to juz 1-2 strony. Wyjatek stanowily pisma okazjonalne, takie jak
np. ,,Tygodnik Katolicki”, ktory ukazywat sie w objetosci 8 stron. Pod koniec walk
powstanczych, w wyniku braku materiatéw, pisma drukowano jednostronnie
i przyklejano na murach. Format gazet réwniez ulegal ciaglym zmianom!7.

12 R. Bzinkowski, Stowo walczqcej Warszawy, s. 101.

13 Tamze, s. 105—1086.

14 Tamze, s. 106.

15 <http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Kwartalnik_Historii_Prasy_Polskiej/Kwartalnik_Hi-
storii_Prasy_Polskiej-r1992-t31-n2/Kwartalnik_Historii_Prasy_Polskiej-r1992-t31-n2-s69-82/
Kwartalnik_Historii_Prasy_Polskiej-r1992-t31-n2-s69-82.pdf>, dostep: 19.11.2016.

16 R. Bzinkowski, Stowo walczqcej Warszawy, s. 149-155.

17 Np. ,Armia Ludowa” wydawana na Starym Mieécie ukazywala sie w formatach: 30 x 21 cm
130 x 22cm, w Srédmieéciu Péinoc 29,56x21ecmi3d3x22cm,aw Srédmieéciu Potudnie 35 x 22 cm
oraz 34 x 25 cm — tamze, s. 157-158.
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Prasa powstania warszawskiego kolportowana byta nieodptatnie (z wyjatkiem
zoliborskich ,, Wiadomosci Radiowych”)!8. Zazwyczaj kolportazem zajmowaly sie
kobiety 1 mtodzi chtopcy, np. taczniczki oraz osoby dziatajace w Poczcie Harcer-
skiej!9. Kolportaz prasy powstanczej byl zalezny przede wszystkim od nakladu
danego pisma. Jesli naktad byl niewielki (kilka czy kilkadziesiat egzemplarzy),
wowczas czytelnikom przekazywali go pracownicy redakcji. Skomplikowang
sytuacje miaty te redakcje, ktore chcialy dotrzeé ze swoim przekazem do dzielnic
odcietych od reszty miasta w wyniku walk powstanczych; prase przenoszono
na te tereny np. kanatami. Niecodzienna forma kolportazu stat sie réwniez
zwyczaj publicznego czytania pism w réznych miejscach, m.in. w piwnicach
czy schronach20,

3. ,,Biuletyn Informacyjny”

,Biuletyn Informacyjny” to czasopismo konspiracyjne wydawane na terenie
Warszawy przez caly okres okupacji (1939-1945). W historii zapisalo sie jako
pierwsze 1 najwieksze podziemne czasopismo okupowanej Europy. ,Biuletyn”
poczatkowo byt organem prasowym Stuzby Zwyciestwu Polski, pdzniej Zwigzku
Walki Zbrojnej, a w kohcu Armii Krajowej?l. Redaktorem naczelnym pisma
byl znany pézniej pedagog Aleksander Kaminski ,Kamyk?22. Pierwszy numer
,Biuletynu” ukazat sie 5 listopada 1939 r. Z tygodnia na tydzien naklad pisma
zwiekszal sie. Poczatkowo byto to 90 egzemplarzy, pdzniej dochodzito do 150.
Pierwszym miejscem powielania czasopisma stal sie Instytut Gluchoniemych
1 Ociemniatych. Osobami odpowiedzialnymi za ten proces byli Maria Parfimowicz
(wychowawczyni Instytutu) oraz Mieczystaw Weitzkorn (uczen liceum, harcerz).
Kolportaz byl natomiast zadaniem Marii Olbromskiej ,,Wiktorii” (harcerki oraz
nauczycielki Instytutu)23. W 1940 r. ,Biuletyn Informacyjny” stal sie pismem
Okregu Warszawskiego ZWZ. Wzrosta potrzeba rozszerzenia kolportazu i zwiek-
szenia nakladu, dlatego druk czasopisma umieszczono w Tajnych Wojskowych
Zaktadach Wydawniczych?4.

W jednym z wywiadéw Maria Straszewska (ps. ,Marysia”, ,Anna”, ,Emma”)
dokonata charakterystyki periodyku: ,,Niezwyklo$é¢ tego pisma polega na tym,
ze osoby, ktore je tworzyly, redagowaly, kolportowaty, pomagaly w jego wy-
daniu 1 wspieraly — byly ludZzmi zaprzyjaznionymi z redaktorem naczelnym.

18 <http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Kwartalnik_Historii_Prasy_Polskiej/Kwartalnik_Hi-
storii_Prasy_Polskiej-r1992-t31-n2/Kwartalnik_Historii_Prasy_Polskiej-r1992-t31-n2-s69-82/
Kwartalnik_Historii_Prasy_Polskiej-r1992-t31-n2-s69-82.pdf>, dostep: 20.11.2016.

19R. Bzinkowski, Stowo walczqcej Warszawy, s. 188—190.

20 Tamze, s. 185-186.

218, Maliszewski, Fenomen ,Biuletynu Informacyjnego™..., s. 114.

22 Tamze, s. 115.

23 M. Straszewska, ,Biuletyn Informacyjny” 1939—1944, JNajnowsze Dzieje Polski: materialy
i studia z okresu II wojny §wiatowej” 11(1967), s. 129.

24 8. Maliszewski, Fenomen ,Biuletynu Informacyjnego™..., s. 115—-1117.
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To jest niezwykly, socjopsychologiczny fenomen i zZrédlo sukcesu tego pisma”2.

Straszewska jako jedna z pierwszych dotaczyla do zespotu Kaminskiego. Pet-
nita funkcje sekretarki, cztonka redakcji oraz taczniczki. Do grona pierwszych
pracownikow zaliczyé mozna réwniez Stanistawa Berezowskiego (ps. ,,Orcio”,
yZarzycki”), ktory kierowat dziatem zagranicznym. Serwis radiowy, z ktérego
korzystali dziennikarze czasopisma, przygotowywata Wiktoria Julia Gorynska
(ps. ,Leti”), przed wojng wiceprezes Zwiazku Polskich Artystow Grafikéw. Kazi-
mierz Wagner (ps. ,,Kazimierz”) ekonomista, ktory przed wojna byt dziennikarzem
,Gazety Polskiej”, kierowal dzialem wiadomoséci z kraju. Dobrze zorganizowane
grono informatoréw, tzw. zbieraczy wiadomosci ze stolicy, stworzyla na polece-
nie Kaminskiego Maria Straszewska, ktora wspolnie z Ryszardem Zarzyckim
(ps. ,Ryszard”) poprzez pozyskiwane meldunki tworzyta cotygodniowe noty dla
,Biuletynu”. Zarzycki redagowat réwniez dzial zagraniczny. Informacje zdobywat
czytajac prase niemiecka oraz wykorzystujac serwisy z nastuchéw radiowych?26.

Okupacja stolicy wymuszala czeste zmiany siedziby redakcji ,,Biuletynu”.
Pierwszym lokalem bylo mieszkanie Zofii Kossak-Szczuckiej — pisarki, wspot-
tworezyni Rady Pomocy Zydom ,,Zegota”, przy ul. Idzkowskiego na Czerniakowie.
PéZniejsze miejsca to m.in. pracownia przy ul. Myéliwieckiej, ktorej uzyczylta
redakcji rzezbiarka Zofia Trzcinska-Kaminska oraz mieszkanie harcerki Urszuli
Glowackiej przy ul. Wilczej. Lokalem zapasowym, ktéry funkcjonowat przez caly
okres okupacji, byto mieszkanie sidstr Jasienskich przy ul. Piernackiego. Powstat
réwniez punkt posredniczacy w tacznosci z redakcja, stuzacy do przekazywania
materialéw, w mieszkaniu Apolonii Bocianéwny (ps. ,,Pola”)27.

Na skutek porozumienia zawartego w maju 1940 r. pomiedzy ZWZ a Stron-
nictwem Ludowym (,Roch”) powstaty wspdlne drukarnie. Ich lokalizacja réwniez
ulegata ciggtej zmianie. Pierwsza zorganizowano przy ul. Szopena 1, tam 7 lipca
1940 r. przygotowano pierwszy drukowany numer ,Biuletynu”. P6zniej byly to
lokale m.in. przy ul. Dobrej 18 i Ksiazecej 1128, W 1941 r. zerwano porozumienie
1 przejeto od ludowcéw ,,Rocha” drukarnie przy ul. Dobrej 34 (W-3, ,Trojka”).
Nastepnag siedzibg byta lepiej wyposazona drukarnia (W-4) przy ul. Wawelskie;j.
Podczas okupacji tylko raz doszto do siedmiodniowej przerwy w druku ,,Biule-
tynu”. Stato sie tak, kiedy 1 czerwca 1944 r. ,,Czwérka” zostata wykryta przez
Niemcéw. Decyzja redakeji druk powrécit do , Tréjki”29.

Pismo zaczeto rozprowadzaé po kraju w sposéb centralnie zorganizowany.
Utworzono specjalny zespdt kolporterek, tzw. Dromaderek, ktéremu przewodni-
czyla Wanda Kraszewska-Ancerewiczowa ,Lena” — przedwojenna instruktorka
ZHP30, W numerze z 12 grudnia 1940 r. zamieszczono instrukcje méwiaca,
o selektywnym doborze kolporterek, ale réwniez odbiorcéw: ,,Dobodr czytelnika.
Nie wszyscy moga, a nawet nie wszyscy powinni otrzymywac »Biuletyn«.

25 8. Maliszewski, ,Emma”. Wywiad rzeka z Marig Straszewskq, Warszawa 2011, s. 54.
26 M. Straszewska, ,Biuletyn Informacyjny”..., s. 130-131.

278, Maliszewski, Fenomen ,Biuletynu Informacyjnego™..., s. 120—-121.

28 M. Straszewska, ,Biuletyn Informacyjny”..., s. 132—133.

29 8. Maliszewski, Fenomen ,Biuletynu Informacyjnego™..., s. 123-124.

30 Tamze, s. 125.
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Wystarczy, jesli na kilkanascie oséb czesto ze sobg przebywajacych — kto$ jeden
otrzyma egzemplarz pisma. Nalezy starannie dobiera¢ odbiorcoéw pojedynczych
numeréw »Biuletynu«. Muszg to byé¢ ludzie dobrze znani i pewni; glupotg
i zbrodnia jest rozdawanie »Biuletynu« na prawo i lewo, komu trafi’31,

W 1941 r. Zygmunt Hempel ,f.ukasz” przekazat funkcje szefa Biura Informacji
1 Propagandy Komendy Okregu Warszawa Miasto (,Filharmonia”) Aleksan-
drowi Kaminskiemu , Faktorowi”. Od tego momentu rozpoczat sie nowy okres
w dziejach ,,Biuletynu Informacyjnego” — z pisma okregowego stat sie centralnym
organem prasowym Biura Informacji i Propagandy Komendy Gtéwnej ZWZ32.
Stale wzrastat naktad pisma. Wedlug historyka Marka Ney-Krwawicza: ,,Pod
koniec 1941 r. wynosit 19 tys. egzemplarzy, na poczatku 1942 — 24 tys., na po-
czatku 1943 — 25 tys., od polowy 1943 i w 1944 — 42 do 43 tys. egzemplarzy”35.
Wysoki naktad pisma powodowal, ze praca kolporterek stata sie jeszcze bardziej
niebezpieczna. W zwiazku z tym kolporterki byty pilnowane przez tzw. czujki
— harcerzy Szarych Szeregéw?3%.

Najtrudniejszy moment dla redakcji ,,Biuletynu” wiazat sie z dekonspiracja,
ktora miata miejsce 3 listopada 1942 r. Aresztowano wowczas ponad 30 osdb,
z ktérych wiekszo$¢ trafita pézniej do Auschwitz. Cel Niemcow, czyli schwy-
tanie Kaminskiego 1 Straszewskiej, nie zostal osiggniety, poniewaz zbiegiem
okoliczno$ci w mieszkaniu nie bylo ani ,,Kazmierczaka”, ani ,,Anny”. Zostali oni
jednak zdekonspirowani i byli ciggle poszukiwani przez Gestapo. Zmienili zatem
pseudonimy: ,Kazmierczak” na ,,Hubert”, a ,Anna” na ,Emme”. Straszewska
musiala réwniez zmienié¢ swoj wyglad, poniewaz Gestapo byto w posiadaniu jej
fotografii. Ze wzgledéw bezpieczenstwa zmieniono réwniez kryptonim , Filhar-
monia” na ,,Fabryka”s®.

1 sierpnia 1944 r. ,Biuletyn” w ogromnym naktadzie 100 tys. egzemplarzy
nie zawierat jeszcze treSci dotyczacych powstania. Tego samego dnia przed godz.
17 cztonkowie redakcji zebrali sie przy ul. Chmielnej 19 w mieszkaniu sidstr
Pauliny 1 Wandy Chutkowskich. Nastepnie taczniczka Wanda Traczyk ,,Paczek”
zaprowadzila ich do drukarni przy ul. Szpitalnej 12. Tam doszlo do pierwszego
podczas okupacji spotkania redakcji ,,Biuletynu” 1 zespotu drukarni. Zebrani za-
tozyli bialo-czerwone opaski i zabrali sie do pracy?®. Pierwszy powstanczy numer
periodyku ukazat sie 2 sierpnia. Od tego dnia ,,Biuletyn Informacyjny” wychodzit
codziennie az do konca powstania. Drugiego dnia walk wydano réwniez dwa
,2Dodatki Nadzwyczajne” (nr 36 i 37), nastepny dodatek (nr 39) opublikowano
3 sierpnia, a kolejny 4 sierpnia (nr 41)37. Redakcja czasopisma podczas powstania
nadal kierowat Aleksander Kaminski ,,Hubert”. Jego zastepca zostat Bolestaw

31 M. Straszewska, ,Biuletyn Informacyjny”..., s. 135.

32 Tamze, s. 136-137.

337. A. Derwiniski, Stanowisko ,,Biuletynu Informacyjnego”i ,,Rzeczypospolitej Polskiej” wobec idei
walki zbrojnej z okupantem (1940—-1944), ,Kwartalnik Historii Prasy Polskiej” 23(1984), nr 1, s. 33.

34 M. Straszewska, ,Biuletyn Informacyjny”..., s. 151.

35 Tamze, s. 137-138.

36 S, Maliszewski, Fenomen ,Biuletynu Informacyjnego™..., s. 1217.

37 Tamze.
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Srocki ,,Bolestaw”, przed wojna poset na Seyjm. W ,Biuletynie” zajmowal sie
réwniez polityka, ale przede wszystkim byt osoba, ktéra ostatnia czytata pismo
1 wysytata do drukarni. Za wiadomosci dotyczace powstania odpowiadat Antoni
Szymanowski ,,Brun”, natomiast Eugeniusz Szrojt ,,Benedykt” adiustowat czesé
zagraniczna. Za sekretariat i1 laczno$é odpowiadaty Maria Straszewska ,,Emma”
i Zofia Wiéniewska ,Marta”38.

W wyniku toczacych sie walk powstanczych siedziby redakcji 1 drukarn
ulegaty ciagltym zmianom. Pierwsza wspélna kwaterg byla drukarnia przy
ul. Szpitalnej 12 na terenie Srédmieécia Pélnoc, kierowana przez Michata Woje-
wodzkiego ,,Andrzeja”. Byla wyposazona w linotypy na gaz (kiedy gaz sie skon-
czyl, sktad na linotypach elektrycznych przeniesiono do placéwki nr 3 w Domu
Technika przy ul. Czackiego), przeniesiono takze maszyne rotacyjna i ptaska
z automatem3?. Kiedy 4 wrzeénia drukarnia zostala zbombardowana, redakcja
przeniosta sie do podziemi kamienicy przy ul. Pierackiego 17, a nastepnie do
Gimnazjum im. Zamoyskiego przy ul. Smolnej 30. Periodyk drukowany byt
w matej drukarni ,Dzwignia” przy ul. Widok 22. 6 wrzeénia padlo PowiSle.
Zgodnie z rozkazem redakcja przedostata sie przekopem przez Aleje Jerozolim-
skie do Srédmieécia Potudnie (gmach firmy Ericsson w Al. Ujazdowskich 47)%0.
Do konca powstania pismo sktadano i drukowano w drukarni ,,Lech” Aleksandra
Niedolistka przy ul. Koszykowej 3341,

W czasie trwania powstania zmieniat sie format pisma i to az czterokrotnie.
Do 10 sierpnia byty to cztery trzyszpaltowe strony (24 x 32 cm), od 11 sierpnia
— dwie strony o pieciu szpaltach w formacie 31 x 46 cm i nakladzie 10 tys. egz.42
Od 5 do 7 wrzeénia ,Biuletyn Informacyjny” drukowany byt jednostronnie,
w zmniejszonym formacie 1 naktadzie, do 4 pazdziernika — jako wydtuzona dwustro-
nicowa kartka, w ukladzie dwuszpaltowym, drukowana na grubszym papierze?3.

Kolportazem pisma podczas powstania zajmowaly sie te same kobiety, kté-
re wykonywatly to zajecie wczeéniej. Dotaczyly do nich kolporterki z I Zespotu
Warszawskiego Dromaderek oraz taczniczki konspiracyjne i wolontariuszki.
Bywato, ze kolporterki musialy przedostawaé sie kanatami badz docieraé
do wysunietych placowek frontowych. Miedzy 3 sierpnia a 7 wrzeénia zgineto
12 kolporterek, a 12 zostalo rannych*4.

Czasopismo cieszylto sie zaufaniem czytelnikéw. Do redakcji zgtaszali sie
ludzie, ktorzy prosili o przydziat do wojska, a takze osoby poszukujace bliskich.
Od 11 sierpnia prowadzono w ,,Biuletynie” szpalte Poszukiwania zaginionych
(dziennie otrzymywano ok. tysiaca prosb przy mozliwosci druku ok. 150 anon-
s6w w jednym numerze)?5.

38 Tamze, s. 128.

39 M. Straszewska, ,Biuletyn Informacyjny”..., s. 155—156.

40 Tamze, s. 162.

41 Tamze, s. 131.

42 Tamze, s. 153-156.

43 S, Maliszewski, Fenomen ,Biuletynu Informacyjnego™..., s. 132—133.
44 M. Straszewska, ,,Biuletyn Informacyjny”..., s. 159—160.

45 Tamze, s. 155.
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Po klesce powstania pismo ukazywato sie nieregularnie. Miejscem wydawania
byt Krakéw, a tworzeniem ,,Biuletynu” do momentu zawieszenia pisma (taczylo
sie to z rozwigzaniem AK) zajmowal sie inny zespdt redakceyjny: Kazimierz
Kumaniecki ,, Kozakiewicz” jako redaktor naczelny, Wiadystaw Bartoszewski
,Teofil”, ;Michal” i Bolestaw Srocki. Pierwszy ,krakowski” numer czasopisma
ukazat sie 10 grudnia 1944 r. 1 nawigzywal wygladem do egzemplarzy przedpo-
wstaniowych. Wydano tylko sze§¢ numerdéw; w ostatnim z 19 stycznia 1945 r.
podano rozkaz gen. Leopolda Okulickiego ,,Niedzwiadka” dotyczacy rozwiazania
AK oraz stowo od redakcji: ,,Ostatnie wydanie »Biuletynu Informacyjnego«!
Pismo nasze 317-tym kolejnym numerem konczy swa dziatalno§é. Staraliémy
sie przez ten okres przeszlo pieciu lat daé czytelnikom rzetelng informacje,
istotna pomoc i uczciwe naswietlenie zdarzen. Nie uprawialiémy propagandy.
Pisaliémy zawsze prawde [...]"46.

4. ,,Biuletyn Informacyjny” - struktura gatunkowa

Wykres 1 przedstawia strukture gatunkowa materiatéw prasowych do-
tyczacych powstania warszawskiego, ktore zostaly opublikowane na lamach
,Biuletynu Informacyjnego”. Przewazaly komunikaty skierowane zaréwno
do cywili, jak i do zolnierzy. Byly to tresci o charakterze typowo informacyjnym,
np. o dziatalnoéci poczty polowej, z ktorej mogli korzystaé¢ wszyscy mieszkancy
stolicy badz o nadawaniu Polskiego Radia.

Wykres 1 wskazuje na duzg liczbe publikowanych sprawozdan. Zawieraty
one doniesienia z warszawskiego frontu, tak istotne wéwczas dla czytelnikéw.
W ,Biuletynie” pojawily sie wezwania skierowane do cywili i zolnierzy. Publi-
kowano patriotyczne wiersze, reportaze, przeglady prasy. Drukowano takze
nekrologi 0sob, ktore wykazaly sie bohaterstwem w walkach o stolice. Nalezy
podkreslié, iz czasopismo byto miejscem publikacji rozkazéw dowddztwa, odezw
politykow oraz komentarzy redaktoréw ,,Biuletynu”.

Wykres 2 przedstawia strukture gatunkowa materiatéw prasowych do-
tyczacych powstania warszawskiego, ktore zostaly opublikowane na lamach
,2Dodatku Nadzwyczajnego” do ,Biuletynu Informacyjnego”. Tu ukazalo sie
najwiecej sprawozdan zawierajacych relacje z walk w pierwszych dniach po-
wstania. Istotne byly wowczas komunikaty podajace potozenie wojsk rosyjskich
oraz poczatkowe etapy rozmow premiera Stanistawa Mikotajczyka w Moskwie.
Pierwsze dni powstania staly sie okazja do podania rozkazéw dowddztwa Armii
Krajowej w sprawie walki z wrogiem. Przedstawiony wykres wskazuje ponadto
cel ukazywania sie dodatkéw, tzn. informowanie czytelnika o sytuacji w stolicy
przy zachowaniu aktualnoéci przekazywanych tresci.

46 S Maliszewski, Fenomen ,Biuletynu Informacyjnego™..., s. 134.
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Wykres 1. Struktura gatunkowa materialéw prasowych dotyczacych powstania warszawskiego
Zr6dio: Opracowanie wlasne.
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Wykresy 314 wskazuja liczbe tekstéw podpisanych i anonimowych na temat
powstania. Widoczna jest duza przewaga informacji niemajacych podpisu autora.
Pomimo jawnoSci ,,Biuletynu Informacyjnego” w okresie powstania, redaktorzy
chcieli zachowaé¢ anonimowo$¢é. Informacje na temat autoréw piszacych dla
,Biuletynu Informacyjnego” mozna odnalezé w publikacji Marii Straszewskie)
»Biuletyn Informacyjny” 1939—1944. Ona sama wraz z Aleksandrem Kaminskim
pisata artykuly wstepne i komentarze. Bolestaw Srocki ,,Bolestaw” byt zastepca
redaktora naczelnego i udzielal pomocy cztonkom redakcji. Antoni Szymanow-
ski ,,Brun” redagowal informacje o wydarzeniach w stolicy*’. W sklad redakcji
wchodzili réwniez: Modest Dobrzynski ,,Pawel” (redaktor techniczny), Eugeniusz
Szrojt ,,Benedykt” (redaktor wiadomoéci zagranicznych)*8, Halina Auderska
,2Nowicka”, Zbigniew Jasinski ,Ja§”, Stanistaw Sachnowski ,Zygmunt”, ,Stef”,
»Szary”, ,Rudy” oraz prasowi sprawozdawcy wojenni zajmujacy sie pisaniem
reportazy??. Wykres 5 zawiera wykaz uwzgledniajacy liczbe publikacji poszcze-
gblnych autoréw.
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numery 34-102, 01.08.1944-04.10.1944

Wykres 3. Autorstwo materialéw prasowych —, Biuletyn Informacyjny”
Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 4. Autorstwo }naterialéw prasowych — ,Dodatek Nadzwyczajny”
Zr6dto: Opracowanie wlasne.

4T M. Straszewska, ,Biuletyn Informacyjny”..., s. 155.
48 Tamze, s. 152.
49 Tamze, s. 156.
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autorki ze wzgledu na zly stan zachowania czasopisma. ,,PSW Teresa” stanowi zatem
przypuszczenie autorki niniejszego artykutu.

Wykres 5. Autorzy ,,Biuletynu Informacyjnego”
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wykresy 6 1 7 przedstawiajq liste oséb cytowanych w ,,Biuletynie Infor-
macyjnym” 1 w ,,Dodatku Nadzwyczajnym” (zachowano oryginalna pisownie).
Zatem najczesciej cytowano gen. Tadeusza Komorowskiego ps. ,,Bér” — dowddce
Armii Krajowej, gen. Antoniego Chrusciela ps. ,Monter” — komendanta Okregu
Warszawa oraz Jana Stanistawa Jankowskiego — Delegata Rzadu na Kraj.
Przytaczano rowniez wypowiedzi: Wtadystawa Raczkiewicza — prezydenta RP,
Kazimierza Puzaka — przewodniczacego Rady Jednosci Narodowej, gen. Kazi-
mierza Sosnkowskiego — Naczelnego Wodza Polskich Sit Zbrojnych, Stanistawa
Mikotajczyka — premiera RP oraz Marcelego Porowskiego — Komisarza Cywilnego
Miasta Stotecznego Warszawy.
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Wykres 6. Ogoby cytowane — ,Dodatek Nadzwyczajny”
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Wykres 7. Osoby cytowane —,,Biuletyn Informacyjny”
Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Umieszczanie w ,Biuletynie Informacyjnym” wypowiedzi wymienionych
0s6b miato na celu uwiarygodnienie przekazéw. Czasopismo stanowilo narze-
dzie komunikacji polskiego rzadu na uchodzstwie oraz wladz przebywajacych
w Warszawie z mieszkancami stolicy.

5. Zakonczenie

Czasopismo ,,Biuletyn Informacyjny” ukazywalo sie w ciagu pieciu lat oku-
pacji i w tym czasie tylko raz doszto do tygodniowej przerwy w druku. Pismo
ukazywato sie pomimo bombardowania miasta, braku papieru, $mierci wielu
cztonkéw redakeji. Najtrudniejszym momentem byta dekonspiracja, kiedy Ge-
stapo aresztowato ponad 30 oséb, z ktérych wiekszosé trafita do Auschwitz?0.
Czytelnicy ufali redakcji, widzac w czasopi$mie nie tylko zrédto informacji, ale
i forme pomocy podczas poszukiwan bliskich®l. Treéci podawano w réznych
formach gatunkowych, korespondujacych z charakterem przekazywanych tresci.
Publikowane byly m.in. rozkazy dowédztwa, prawa i obowiazki cywili, odezwy
skierowane do powstancéw. Gatunek stanowit narzedzie majace utatwi¢ skutecz-
ne przekazywanie niezbednych treéci, obcigzonych przeciez silnym tadunkiem
emocjonalnym. Struktura gatunkowa czynila z omawianego pisma przewodnik
utatwiajacy przetrwanie w okresie powstania warszawskiego, a analizowane
publikacje stanowia $éwiadectwo 6wczesnej sytuacji i tworza obraz powstania
widziany oczyma redakcji ,,Biuletynu Informacyjnego”.

50 M. Straszewska, ,Biuletyn Informacyjny”..., s. 137-138.
51 Tamze, s. 155.
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PRESS IN THE PERIOD OF THE WARSAW UPRISING.
»BIULETYN INFORMACYJNY” AND IT’S GENRE STRUCTURE

SUMMARY

The presented paper concerns press in the period of the Warsaw Uprising, especially “Biuletyn
Informacyjny”. Polish underground editing movement was the greatest amongst European countries
covered by the World War II. Differently than underground press published during occupancy, press
of the Warsaw Uprising is considered as open. The purpose of this paper is to present press of the
Warsaw Uprising on the example of the “Biuletyn Informacyjny” (1939-1945). The author analyzed
68 numbers of the newspaper edited during the Warsaw Uprising to show the genre structure
of the “Biuletyn Informacyjny” on the background of the Warsaw Uprising press, with the reference
to underground press of the period of World War II.

KEY WORDS: press, ,,Biuletyn Informacyjny”, Warsaw Uprising, World War II
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PRAWNO-ADMINISTRACYJNE DETERMINANTY
FUNKCJONOWANIA RADIOFONII I TELEWIZJI
W POLSCE

1. Wprowadzenie

Pionierskie prace w dziedzinie radiofonii datuja sie w Polsce od odzyskania
niepodlegtoéci. W nocy z 18 na 19 listopada 1918 r. oficerowie Wojska Polskiego
przejeli poniemiecka radiostacje wojskowa w warszawskiej Cytadeli, noszaca
nazwe WAR. Kilkanascie godzin po jej przejeciu nadano pierwsze informacje
o odzyskaniu przez Polske niepodlegto$ci. Za posrednictwem WAR powstajace
panstwo polskie nawigzalo lacznoéé z zagranica. Stacja spelniata role nie tylko
gtéwnej radiostacji wojskowej, ale przez dtugi czas kierowano przez nia, cala
korespondencje zagraniczna®.

7 kolei powstanie telewizji datuje sie na rok 1952, kiedy to Stacja Telewi-
zyjna It nadata program inauguracyjny, ktory trwat pét godziny. W Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej radio 1 telewizja mialy jasno okreslong role: byly
instrumentem witadzy do propagandowego oddzialywania na spoteczenstwo
1 podlegaty nadzorowi Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej. Partia konsekwentnie realizowata wobec radia i telewizji ,,funkcje
inspiratorska, i kontrolna”, nie dopuszczajac do oslabienia wlasnego wplywu?.

Transformacja ustrojowa i uznanie pluralizmu politycznego nie mogty
pozostaé bez wplywu na érodki masowego przekazu®. 15 pazdziernika 1992 r.
Sejm utworzyt Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRiT), uzupetniajac
w tym celu ustawe zasadniczg o art. 36b, ktéry stanowil m.in., iz ,Rada stoi na
strazy wolnos$ci stowa, realizacji prawa obywateli do informacji oraz interesu
spolecznego w radiofonii i telewizji’4. 29 grudnia 1992 r. Sejm uchwalil za$

JACEK JANUSZ MROZEK, kierownik Katedry Administracji i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Filii
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Elku; e-mail: jacek.mrozek@uwm.edu.pl

I D. Grzelewska, Historia polskiej radiofonii w latach 1926—1989, w: Prasa, radio i telewizja
w Polsce. Zarys dziejow, pod red. D. Grzelewskiej 1 in., Warszawa 2001, s. 211.

2 K. Pokorna-Ignatowicz, Spér polityczny wokét Telewizji Polskiej, w: Media. Witadza. Prawo,
pod red. M. Magoskiej, Krakéw 2005, s. 41.

3J. Galster, W. Szyszkowski, Z. Wasik, Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Toruti 1995, s. 295.

4Dz.U. 21993 r. Nr 7, poz. 33; zob. tez Aktualne problemy reform konstytucyjnych, pod red. S. Bo-
zyka, Biatystok 2013; Systemy ustrojowe paristw wspétczesnych, pod red. S. Bozyka, M. Grzybowskiego,
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ustawe o radiofonii i telewizji® (dalej: u.r.t.). Prace nad ustawa trwaly dtugo,
bo od roku 1989. Zgloszono kilka projektéw ustawy, przy czym niektére z nich
réznily sie zaledwie kilkoma szczegétami®. Nie udalo sie, niestety, stworzyé
aktu prawnego wolnego od wad — przede wszystkim luk, ale takze przepiséw
wzajemnie sprzecznych. Emocje polityczne towarzyszace interpretacji przepiséw
ustawowych nie sprzyjaly rzeczowej refleksji nad jako$cia obowiazujacej regu-
lacji. Rowniez kilkadziesiat nowelizacji ustawy nie doprowadzito do usuniecia
wiekszoéci usterek’. Treéé u.r.t. byla nastepnie nowelizowana m.in. z powodu
konieczno$ci uwzglednienia standardéw wspélnotowychS.

Poprzednia struktura organizacyjno-prawna radiofonii i telewizji oparta na
ustawie z 1960 r.? nie przystawalta do zalozen demokratycznego panstwa praw-
nego. Nie do przyjecia byta w szczegdolnosci kumulacja funkeji administracyjnych,
kontrolnych 1 emisyjnych pozostajacych w gestii centralnego organu admini-
stracji panstwowej, jakim byt Komitet do spraw Radia 1 Telewizji (nazywany
Radiokomitetem). Centralne organy administracji podlegte byty Prezesowi Rady
Ministréw lub jednemu z ministrow. W toku prac nad nowa ustawa, postulowano
konieczno$¢ wyodrebnienia dwéch kategorii podmiotéw — organu panstwowego
wlaéciwego w sprawach radiofonii 1 telewizji oraz jednostek przygotowujacych
programy radiowe i telewizyjnel®. I tak tez sie stalo.

2. Radiofonia i telewizja

Pojecie radiofonii 1 telewizji, w przeciwienstwie do pojecia prasy, nie zostato
wyjaénione w u.r.t., dlatego nalezy postuzy¢ sie ustaleniami doktrynalnymi.
W ich éwietle zaréwno radiofonia, jak i telewizja naleza do telekomunikacji,
czyli dziedziny nauki 1 techniki stuzacej przekazywaniu na odlegloé¢ wiadomosci
za posrednictwem sygnaléw, w praktyce (w obecnym stanie techniki) sygnalow
elektrycznych!!.

Zgodnie z art. 1. ust. 1 u.r.t., zadaniem radiofonii i1 telewizji jest:

dostarczanie informacji;
udostepnianie dobr kultury 1 sztuki;

Bialystok 2012; Konstytucja, ustrdj polityczny, system organéw parnstwowych. Prace ofiarowane
profesorowi Marianowi Grzybowskiemu, pod red. S. Bozyka, A. Jamroza, Biatystok 2010.

5Dz.U. 22017 r., poz. 1414 ze zm.

6Zob. S. Piatek, Problemy ustawowej regulacji radiofonii i telewizji, ,Patistwo i Prawo” 1(1990),
s. 102-111.

7M. Rakowski, Uwagi o ustawowej regulacji instytucji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
,Panstwo 1 Prawo” 10(1996), s. 58-59.

8 K. Ciara, Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji a proces dostosowywania prawa do
standardow europejskich, w: Polskie media w jednoczacej sie Europie. Szanse i wyzwania, pod red.
I. Dobosz, B. Zajac, Krakéw 2006, s. 103—-104.

9 Ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. o Komitecie do spraw Radia i Telewizji ,,Polskie Radio
i Telewizja”, Dz.U. Nr 54, poz. 307.

10, Galster, W. Szyszkowski, Z. Wasik, Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, s. 296.

111. Dobosz, Prawo prasowe. Podrecznik, Warszawa 2006, s. 83.
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utatwianie korzystania z o§wiaty, sportu i dorobku nauki;
upowszechnianie edukacji obywatelskiej;

dostarczanie rozrywki,

popieranie krajowej tworczosci audiowizualne;j.

Wedlug Stownika terminologii medialnej publiczne media z zatozenia po-
winny oferowaé petng réznorodnos¢ tematyczna skierowana do wszystkich, do
calego spoteczenstwa, bez rozgraniczania odbiorcéw z jakiejkolwiek przyczyny
(komercyjnej, spotecznej, politycznej, kulturalnej)!2. Publiczna radiofonia
1 telewizja realizuje wiec ,,misje publiczng”, oferujac na zasadach okreslonych
w ustawie calemu spoleczenstwu i poszczegdlnym jego czeSciom zréznicowane
programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki,
edukacji 1 sportu, cechujace sie pluralizmem, bezstronno$cia, wywazeniem
1 niezalezno§cig oraz innowacyjnoscia, wysoka jakoécia 1 integralnoscia prze-
kazu. Do zadan publicznej radiofonii i1 telewizji, wynikajacych z realizacji tej
misji, nalezy w szczegdlnosci:

tworzenie 1 rozpowszechnianie programéw ogélnokrajowych, programéw re-
gionalnych, programéw dla odbiorcéw za granica w jezyku polskim 1 innych
jezykach oraz innych programoéw realizujacych demokratyczne, spoteczne
1 kulturalne potrzeby spotecznosci lokalnych;

tworzenie 1 rozpowszechnianie programéw wyspecjalizowanych, na ktérych
rozpowszechnianie uzyskano koncesje;

budowa 1 eksploatacja nadawczych 1 przekaznikowych stacji radiowych
1 telewizyjnych;

rozpowszechnianie przekazow tekstowych;

prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania
programéw radiowych 1 telewizyjnych;

prowadzenie dziatalnosci produkeyjnej, ustugowej 1 handlowej zwiazane;j
z tworczo$cig audiowizualna, w tym eksportu 1 importu;

popieranie twoérczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dziatalnosci
oéwiatowej 1 dziatalnoéci w zakresie sportu;

upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim;

uwzglednianie potrzeb mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spoteczno-
$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programéw
informacyjnych w jezykach mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz jezyku
regionalnym,;

tworzenie 1 udostepnianie programéw edukacyjnych na uzytek érodowisk
polonijnych oraz Polakéw zamieszkatych za granica;

zapewnianie dostepnosci programéw lub ich czeéci 1 innych ustug dla oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb niepet-
nosprawnych z powodu dysfunkecji narzadu stuchu;

upowszechnianie edukacji medialnej!3.

12 Stownik terminologii medialnej, pod red. W. Pisarka, Krakéw 2006, s. 170.
13 Art. 21 ust. 1 u.r.t.
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Programy i inne ustugi publicznej radiofonii i telewizji powinny:
kierowac sie odpowiedzialno$cia za slowo i1 dbaé o dobre imie publiczne;j
radiofonii i telewizji;
rzetelnie ukazywacé cala roznorodno$é wydarzen i zjawisk w kraju i za granica;
sprzyja¢ swobodnemu ksztaltowaniu sie pogladéw obywateli oraz formowaniu
sie opinii publicznej;
umozliwia¢ obywatelom i ich organizacjom uczestniczenie w zyciu publicznym
poprzez prezentowanie zréznicowanych pogladéw 1 stanowisk oraz wykony-
wanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej;
stuzy¢ rozwojowi kultury, nauki i o$wiaty, ze szczegélnym uwzglednieniem
polskiego dorobku intelektualnego 1 artystycznego;
respektowaé chrzescijanski system warto$ci, za podstawe przyjmujac uniwer-
salne zasady etyki;
stuzy¢ umacnianiu rodziny;
stuzy¢ ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych;
stuzy¢ propagowaniu i upowszechnianiu sportu;
stuzy¢ zwalczaniu patologii spotecznych;
stuzyé¢ edukacji medialnejl4.

Jednostki publicznej radiofonii i telewizji dzialaja wylacznie w formie
jednoosobowej spétki akcyjnej Skarbu Panstwa. Telewizje publiczna tworzy
spotka , Telewizja Polska — Spotka Akcyjna”, zawigzana w celu tworzenia
1 rozpowszechniania ogdélnokrajowych programéw I, IT1 TV Polonia oraz regio-
nalnych programoéw telewizyjnych. Terenowe oddziaty spé6tki ,, Telewizja Polska
— Spétka Akcyjna” maja swoje siedziby w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gorzowie
Wielkopolskim, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, L.odzi,
Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu.
Natomiast radiofonie publiczna tworza: spétka ,Polskie Radio — Spétka Akcyjna”,
zawigzana w celu tworzenia 1 rozpowszechniania ogélnokrajowych programoéow
radiowych 1 programéw dla odbiorcow za granica oraz spotki zawiazane w celu
tworzenia 1 rozpowszechniania regionalnych programéw radiowych, zwane
,Spotkami radiofonii regionalne;j”.

Rezerwacji czestotliwo$ci niezbednych do wykonywania ustawowych zadan
przez wymienione spotki oraz okre§lenia warunkow wykorzystania tych czesto-
tliwoséci dokonuje, w drodze decyzji, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
(dalej: UKE) w porozumieniu z Przewodniczacym KRRiT. Prezes UKE zapewnia
takze spétkom rozpowszechniajacym:

ogélnokrajowe programy telewizyjne — czestotliwosci niezbedne do pokrycia
kraju zasiegiem odbioru programu , Telewizja Polska I” 1, Telewizja Polska I17;
ogodlnokrajowe programy radiowe — czestotliwosci niezbedne do pokrycia kraju
zasiegiem odbioru programu pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego oraz
czestotliwoéci niezbedne do rozpowszechniania programéw radiowych dla
odbiorcow za granica;

14 Ayt. 21 ust. 2 w.r.t.
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regionalne programy telewizyjne — czestotliwo$ci niezbedne do rozpowszech-
niania regionalnych programéw telewizyjnych;

regionalne programy radiowe — czestotliwos$ci niezbedne do rozpowszechniania
regionalnych programéw radiowych!®.

Spoétkami publicznej radiofonii i1 telewizji kieruja zarzady. Zarzad sp6tki
liczy od jednego do trzech czlonkéw. Czlonkéw zarzadu powoluje sie sposrod
0s0b posiadajacych kompetencje w dziedzinie radiofonii 1 telewizji oraz nieska-
zanych prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe. Czlonkowie zarzadéw i osoby zajmujace
kierownicze stanowiska w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji kieruja
sie w swojej pracy oraz w ocenie dziennikarzy 1 innych twércow im podlegltych
zasadami profesjonalizmu, uczciwoéci 1 rzetelno$ci oraz wskazaniami zawartymi
w art. 21 ust. 1a i1 2 u.r.t. Czlonek zarzadu moze by¢ odwotany w przypadku:

skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne Scigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

dziatania na szkode spotki;

zaistnienia okolicznoéci trwale uniemozliwiajacych sprawowanie funkcjilé.

Kontrole spétek publicznej radiofonii 1 telewizji sprawuja rady nadzorcze.
Rada nadzorcza spétki liczy trzech czlonkéw. Cztonkéw rady nadzorezej powotuje
sie sposrod osdb, ktore spelniaja warunki okre§lone w przepisach o prywatyzacji
1 komercjalizacji dla kandydatéw do rad nadzorczych spélek, w ktérych Skarb
Panstwa jest jedynym akcjonariuszem. Rada nadzorcza wybiera ze swego grona
przewodniczacego. Rada nadzorcza podejmuje uchwaty bezwzgledna wiekszoscia
gloséw w obecnoéci co najmniej polowy sktadu rady. Czlonek rady nadzorczej
moze by¢ odwotany przez organ, ktéry go powotat, w przypadku:

skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umys$lne Scigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

dziatania na szkode spotki;

zaistnienia okolicznoéci trwale uniemozliwiajacych sprawowanie funkcjil?.

Sprawami programowymi spélek publicznej radiofonii 1 telewizji zajmuja
sie rady programowe, ktore liczg 15 cztonkdéw, przy czym 10 czlonkéw rady pro-
gramowe] reprezentuje ugrupowania parlamentarne. Pozostatych 5 powotuje
z grona 0s6b legitymujacych sie dorobkiem i do§wiadczeniem w sferze kultury
1 mediéw. Kadencja rady programowej trwa cztery lata, a jej cztonkowie repre-
zentuja spoleczne interesy i oczekiwania zwiazane z dzialalnoscia programo-
wa_spotki. Rada programowa podejmuje uchwaty zawierajace oceny poziomu
1jako$ci programu biezacego oraz programéw ramowych. Uchwaly w sprawach
programowych, podejmowane wiekszo$cia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
skladu rady, sa przedmiotem obrad i postanowien rady nadzorczej!8.

15 Art. 26 w.r.t.
16 Art. 27 w.r.t.
17 Art. 28 u.r.t.
18 Art. 28a w.r.t.
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Organem wlasciwym w sprawach powolywania i odwolywania skladéw
osobowych wymienionych organéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji
jest Rada Mediéw Narodowych®.

3. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

KRRIT stoi na strazy wolnoéci stowa w radiu 1 telewizji, samodzielnoSci do-
staweow ustlug medialnych 1 intereséw odbiorcéw oraz zapewnia otwarty 1 plura-
listyczny charakter radiofonii i telewizji2®. Do jej zadan nalezy w szczegélnosci:

projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw kierunkéw poli-
tyki panstwa w dziedzinie radiofonii i1 telewizji;

okreslanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkéw prowadzenia
dzialalnoé$ci przez dostawcow ustlug medialnych;

podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawa, rozstrzygnie¢ w sprawach
koncesji na rozpowszechnianie programoéow, wpisu do rejestru programow
(zwanego dalej ,,rejestrem”) oraz prowadzenie tego rejestru;

uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego przymiotu na warun-
kach okres$lonych ustawa;

sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dzialalnosci dostawcow
ustug medialnych;

organizowanie badan tresci 1 odbioru ustug medialnych;

prowadzenie monitoringu rynku audiowizualnych uslug medialnych na zada-
nie w celu ustalenia kregu podmiotéw dostarczajacych audiowizualne ustugi
medialne na zadanie oraz oceny wykonania obowiazkéw wynikajacych z usta-
wy przez te podmioty;

ustalanie wysokos$ci oplat za udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru;
ustalanie, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o oplatach abonamentowych?!, wysokosci oplat abonamentowych;
opiniowanie projektéow aktéw prawnych oraz umoéw miedzynarodowych do-
tyczacych radiofonii 1 telewizji lub audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie;

inicjowanie postepu naukowo-technicznego 1 ksztatcenia kadr w dziedzinie
radiofonii i telewizji;

organizowanie 1 inicjowanie wspélpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii
1 telewizji, w tym wspdlpracy z organami regulacyjnymi panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej, wlasciwymi w sprawach ustug medialnych;
wspolpraca z wladciwymi organizacjami 1 instytucjami w zakresie ochrony
praw autorskich, praw wykonawcéw, praw producentéw oraz dostawcow
ustug medialnych;

19 Art. 2. ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych, Dz.U z 2016 r.,
poz. 929.

20 Art. 6 ust. 1 u.r.t.

21Dz, U. z 2014 r., poz. 1204 oraz z 2015 r., poz. 1324.
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inicjowanie 1 wspieranie samoregulacji i wspotregulacji w zakresie dostarcza-
nia ustug medialnych;

upowszechnianie umiejetno$ci §wiadomego korzystania z mediéow (edukacji
medialnej) oraz wspétpraca z innymi organami panstwowymi, organizacjami
pozarzadowymi 1 innymi instytucjami w zakresie edukacji medialnej.

W sktad KRRiT wchodzi 5 cztonkéw powotywanych: 2 przez Sejm, 1 przez
Senat 1 2 przez Prezydenta, sposrdd oséb wyrdzniajacych sie wiedza i do§wiad-
czeniem w zakresie érodkéw spolecznego przekazu?2. Przewodniczacego KRRiT
wybieraja ze swojego grona 1 odwoluja czlonkowie KRRiT, ktorzy takze wybieraja,
ze swego grona zastepce Przewodniczacego KRRiT na wniosek Przewodniczacego.
Kadencja cztonkéw KRRIiT trwa szeéc lat, liczac od dnia powotania ostatniego
cztonka. Cztonkowie KRRIiT petnig swe funkcje do czasu powolania nastep-
coéw. Czlonek KRRIiT nie moze by¢ powolany na kolejna petna kadencje. Organ
uprawniony do powotania cztonka KRRiT odwotuje go wylacznie w przypadku:

zrzeczenia sie swej funkcji;

choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji;

skazania prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestepstwa z winy
umyslnej;

ztozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu;

naruszenia przepiséw ustawy stwierdzonego orzeczeniem Trybunatu Stanu?3.

W przypadku odwotania cztonka KRRiT lub jego $émierci przed uplywem
kadencji wlasciwy organ powoluje nowego czlonka na okres do konca tej ka-
dencji. Czlonkowie KRRiT ponosza odpowiedzialnoéé przed Trybunatem Stanu
za naruszenie Konstytucji RP i ustaw?.

KRRiT wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura. Organizacje i tryb
dzialania Biura okresla regulamin. Do pracownikéw Biura stosuje sie przepisy
o pracownikach urzedéw panstwowych?5.

KRRIiT przedstawia corocznie do konca marca Sejmowi, Senatowi i Prezy-
dentowi sprawozdanie ze swej dzialalnoSci za rok poprzedzajacy oraz informacje
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji. Takze corocznie przedstawia
Prezesowi Rady Ministréw informacje o swojej dziatalnoSci oraz o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji. Sejm 1 Senat uchwatami przyjmuja lub odrzu-
cajq ztozone sprawozdanie. Uchwala o przyjeciu sprawozdania moze zawierac
uwagi 1 zastrzezenia. W wypadku odrzucenia sprawozdania przez Sejm i Senat
kadencja wszystkich cztonkéw KRRiT wygasa w ciggu 14 dni, liczonych od dnia
ostatniej uchwaly. Wygaéniecie kadencji KRRiT nie nastepuje, jezeli nie zostanie
potwierdzone przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej2®.

22 Ayt 7ur.t.

23W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa 2009, s. 232.
24 R. Piotrowski, Polski ustréj paristwowy, Warszawa 2000, s. 115.

25 Art. 11 w.r.t.

26 Ayt 12 u.r.t.
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Szczegoblna pozycja KRRIT jako organu administracji panstwowej taczacego
w sobie funkcje zarzadcze 1 kontrolne, ktérego kompetencje i sposéb powoty-
wania okreéla Konstytucja, pocigga za sobg pelna autonomiczno$é w stosunku
do Rady Ministréw i jej Prezesa. Swiadczy o tym chociazby treéé art. 6 ust. 2
u.r.t., w my$l ktérego do zadan KRRiT nalezy projektowanie, w porozumieniu
z Prezesem Rady Ministréw, kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie radiofonii
1 telewizji. Brzmienie tego przepisu wskazuje na partnerski, réwnoprawny cha-
rakter stosunkéw miedzy KRRiT a Prezesem Rady Ministréw?2’. O niezaleznoéci
KRRIiT od Rady Ministréow §wiadczy tez fakt, ze przedstawia ona sprawozdania
ze swej dzialalnos$ci Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi, natomiast Prezesa Rady
Ministréw jedynie informuje o swoich dzialaniach?28,

Nieco inaczej przedstawiajq sie natomiast relacje KRRiT z wladza ustawo-
dawcza 1 Prezydentem. Poza zasadnicza funkcja kreacyjna tych podmiotow,
w stosunku do KRRiT zachowana zostata zasada politycznej odpowiedzialno$ci
in corpore. Mechanizm ten jest corocznie uruchamiany w zwiazku ze sktada-
nymi przez KRRiT sprawozdaniami ze swojej dzialalnoéci wraz z informacja
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji. W przypadku odrzucenia
sprawozdania przez Sejm 1 Senat kadencja wszystkich czlonkéw KRRiT wy-
gasa w ciagu 14 dni liczonych od ostatniej uchwaty2?. Uchwaly izb maja wiec
charakter represyjny. Wygasniecie kadencji KRRiT nie nastepuje jednak, jezeli
nie zostanie potwierdzone przez Prezydenta30. Jak widaé, do skutecznego uru-
chomienia politycznej odpowiedzialno$ci KRRiT konieczne jest wspéldziatanie
wszystkich organéw kreacyjnych jednoczeénie, wyrazenie przez nie tej samej
(negatywnej) politycznej oceny sprawozdania. Funkcjonowanie powyzszego
mechanizmu pokazato, ze o taka polityczna zgode jest trudno, co sprawia, ze
przyjecie skomplikowanej konstrukeji politycznej odpowiedzialnoéci stwarza
dodatkowe zabezpieczenie KRRIiT przed niepozadana ingerencja czynnikéw
politycznych. Taka konstrukcja politycznej odpowiedzialnoéci stanowi w efekcie
czynnik stabilizujacy funkcjonowanie KRRiT31,

Rozpatrujac zadania KRRiT w kategoriach organu konstytucyjnego, na-
lezatoby wyr6znié jej funkcje decyzyjna, kontrolna z elementami nadzorczej
1 opiniodawcza. Praktyczna emanacja tych zadan sa wydawane rozporzadze-
nia32, na podstawie:

art. 15 ust. 4 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie nizszego udziatu w programie telewizyjnym
audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim 1 audycji europejskich
oraz w programie radiowym utworéw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim?33;

2T M. Romanowski, Wolnosé stowa w mediach elektronicznych, Warszawa 2003, s. 179.
28 Art. 12 ust. 11 2 u.r.t.

29 Art. 12 ust. 4 u.r.t.

30 Art. 12 ust. 5 u.r.t.

31 M. Romanowski, Wolnosé stowa..., s. 180.

32 Art. 9 u.r.t.

33Dz.U. z 2016 r., poz. 779.
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art. 15a ust. 2 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez nadawce ewi-
dencji czasu nadawania audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim,
audycji europejskich 1 audycji europejskich wytworzonych przez producentéw
niezaleznych oraz czasu jej przechowywania®4;

art. 15a ust. 3 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie nizszego udzialu w programie telewi-
zyjnym audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych
w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie3?;

art. 16 ust. 7 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach
radiowych i telewizyjnych dziatalnoéci reklamowe;j i telesprzedazy=6;

art. 17 ust. 8 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych
przekazéw>7;

art. 17a ust. 9 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie szczegétowych warunkow lokowania
produktéw3S;

art. 18 ust. 6 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych prze-
kazéw mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny
lub moralny rozwdj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przezna-
czonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli
graficznych i formul zapowiedzi®?;

art. 18a ust. 2 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie nizszego udziatu w programie telewizyjnym
audycji z udogodnieniami odbioru dla oséb niepelnosprawnych z powodu dys-
funkcji narzadu wzroku oraz oséb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu stuchu4?;

art. 20 ust. 4 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 28 wrzes$nia 2017 r. w sprawie sposobow utrwalania 1 przechowywania
przez nadawcéw audycji, reklam i innych przekazéw?!;

art. 20b ust. 3 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie listy waznych wydarzen2;

art. 20b ust. 7 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii 1 Tele-
wizji z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie list wydarzen uznanych przez inne

34 Dz.U. Nr 160, poz. 962.
35Dz.U. Nr 146, poz. 876.
36 Dz.U. z 2014 r., poz. 204.
3TDz.U. z 2014, poz. 203.
38 Dz.U. Nr 161, poz. 977.
39Dz.U. z 2014 r., poz. 311.
40Dz.U. z 2013 r., poz. 631.
41Dz U. z 2017 r., poz. 1862.
42Dz.U. z 2014, poz. 1705.
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panstwa europejskie za wazne wydarzenia oraz zasad wykonywania wyltacz-
nych praw do telewizyjnych transmisji takich wydarzen?;

art. 21 ust. 4 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie terminow przedkladania oraz zakresu
planéw finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji
publicznej opracowywanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji*4;
art. 22 ust. 3 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 21 sierpnia 1996 r. w sprawie trybu postepowania w zwiazku z prezen-
towaniem 1 wyja$nianiem w publicznej radiofonii i telewizji polityki panstwa
przez naczelne organy panstwowe?>;

art. 23 ust. 3 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie trybu postepowania w zwiazku z przed-
stawianiem w programach publicznej radiofonii i1 telewizji stanowisk partii
politycznych, zwiazkow zawodowych 1 zwigqzkow pracodawcoéw w weztowych
sprawach publicznych?;

art. 23a ust. 3 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii 1 Tele-
wizji z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu postepowania zwiazanego
z nieodptatnym informowaniem w programach jednostek publicznej radiofonii
1 telewizji o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego nieodplatnej
dzialalnoéci pozytku publicznego?’;

art. 31a ust. 3 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez spétki pu-
blicznej radiofonii i telewizji dokumentacji w oparciu o zasady rachunkowosci
oraz sposobu sporzadzania sprawozdan sktadanych przez zarzady tych spotek
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji*8;

art. 37 ust. 4 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 4 stycznia 2007 r. w sprawie zawarto$ci wniosku o udzielenie konce-
sji oraz szczegdtowego trybu postepowania w sprawach udzielania i cofania
koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programéw radiofonicznych
i telewizyjnych*;

art. 40 ust. 6 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokoSci optat za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich
wyliczania®Y;

art. 40 ust. 7 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie metod technicznych ustalania zasiegu

43 Dz.U. Nr 82, poz. 765.
44Dz, U. Nr 99, poz. 580.

45 Dz.U. Nr 109, poz. 526.
46 Dz.U. z 2014 r., poz. 309.
47Dz.U. z 2014 r., poz. 283.
48 Dz.U. Nr 84, poz. 515.
49Dz.U. Nr 5, poz. 41.

50 Dz.U. z 2012, poz.1370.
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programu na obszarze objetym rozpowszechnianiem programu w sposéb roz-
siewczy naziemny®l;

art. 46 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
27 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegblowego sposobu i trybu prowadzenia
rejestru programéw telewizyjnych rozpowszechnianych wylacznie w systemie
teleinformatycznym i programéw rozprowadzanych®?;

art. 47e ust. 4 v.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad ochrony matoletnich
w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie®3;

art. 3 ust. 51 6 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamento-
wych®4 — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 25 maja
2017 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych 1 telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres
dtuzszy niz jeden miesiac w 2018 r.55;

art. 3 ust. 51 6 ustawy o optatach abonamentowych — Rozporzadzenie Krajo-
wej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie wysokoSci
optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyj-
nych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesiac
w 2019 r.56;

art. 4 ust. 5 ustawy o oplatach abonamentowych — Rozporzadzenie Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie rodzajow doku-
mentow oraz wzoru oS§wiadczenia potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien
od optat abonamentowych®;

art. 117 § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy®® — Rozporza-
dzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie
czasu oraz ramowego podzialu czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie
nieodptatnie audycji wyborczych, trybu postepowania dotyczacego podziatu
czasu, zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania i emisji audycji wybor-
czych w programach publicznej radiofonii i telewizji®?;

art. 120 § 2 Kodeksu wyborczego — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu prze-
prowadzania debat przez Telewizje Polska Spotke Akcyjna®0;

art. 122 § 2 Kodeksu wyborczego — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie trybu postepowania w spra-
wach nieodplatnego przedstawiania w programach publicznych nadawcéw
radiowych 1 telewizyjnych informacji, wyjasnien 1 komunikatéw Panstwowej

51Dz.U. 2 2012 1., poz. 1284.
52Dz.U. Nr 103, poz. 603.
53Dz.U. z 2013 r., poz. 209.
54Dz. U. z 2014 r. poz. 1204 oraz z 2015 r. poz. 1324.
55Dz.U. z 2017 r., poz. 1066.
56 Dz.U. z 2018 r., poz. 1013.
57Dz.U. Nr 29, poz. 152.
58 Dz. U. Nr 21, poz. 112.
59 Dz.U. Nr 154, poz. 915.
60 Dz.U. Nr 146, poz. 878.
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Komisji Wyborczej oraz komisarzy wyborczych zwigzanych z zarzadzonymi
wyborami oraz obowiazujacymi w danych wyborach przepisami prawnymi®l;
art. 284 § 5 Kodeksu wyborczego — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie zasad i sposobu lacznego prowa-
dzenia kampanii wyborczej w programach radiowych i telewizyjnych przez
komitety wyborcze uprawnione do rozpowszechniania audycji wyborczych
w wyborach do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej®2;

art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym?®3
— Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 12 sierpnia
2003 r. w sprawie trybu postepowania w sprawach podziatu czasu rozpo-
wszechniania audycji referendalnych, sposobu przygotowania i rozpowszech-
niania tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach
rozpowszechniania audycji referendalnych®;

art. 55 ust. 2 ustawy o referendum ogdlnokrajowym — Rozporzadzenie Kra-
jowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji referendalnych oraz ramowego
podziatu czasu w programach ogélnokrajowych i1 regionalnych w zwiazku
z ogblnokrajowym referendum zarzadzonym na dzieh 6 wrzeénia 2015 r.65

Kazde wymienione rozporzadzenie wydawane byto w drodze podjecia przez
KRRIiT stosownej uchwaty przyjetej wiekszoscigq dwoch trzecich glosow usta-
wowej liczby czlonkéw. Tylko w ten sposéb moze by¢ ustalona i wyrazona wola
KRRiT w przedmiocie wydania rozporzadzenia®6.

KRRIiT najczesciej kojarzona jest z organem koncesyjnym, tj. udzielajacym
zezwolen na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych®7. Glow-
na przyczyna koncesjonowania, cho¢ z pewnoscia niejedyna, sa ograniczenia
techniczne, ktére nie pozwalaja kazdemu zainteresowanemu na prowadzenie
dzialalnoéci nadawczej (radiowej badz telewizyjnej)®®. Zezwolenia nie wymagaja,
programy publicznej radiofonii i telewizji®?.

KRRIT realizuje nadzoér i kontrole nad dziatalnoécia ,,nadawcéw ustanowio-
nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”?0. Chodzi w pierwszym rzedzie
o nadawce, ktory ma w Polsce swojq siedzibe, a takze tu, wzglednie w innym kraju
Unii Europejskiej, podejmowane sa decyzje o strukturze i zawartoéci programu
oraz w Polsce lub innych krajach Unii dziala istotna cze$¢ oséb zatrudnionych

61Dz.U. Nr 154, poz. 916.

62Dz.U. Nr 154, poz. 917.

63 Dz. U. Nr 57, poz. 507 i Nr 85, poz. 782.

64Dz.U. Nr 166, poz. 1621.

65Dz.U. z 2015 r., poz. 1035.

66 M. Rakowski, Uwagi o ustawowej regulacji..., s. 65.

67 Tamze, s. 297.

68 J. Szymanek, Konstytucyjna zasada wolnosci stowa w radiofonii i telewizji, ,Panistwo
i Prawo” 8(2007), s. 26. Zob. szerzej J. Sobczak, Prawo srodkéw masowej informacji: prasa — radio
— telewizja, Torun 1999.

69 Art. 33 ust. 1 u.r.t.

70 Art. 1a ust. 1 u.r.t.
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przy dzialalnoéci nadawcy’!. Za nadawce ustanowionego na terytorium RP
uwaza sie takze takiego nadawce, ktory wykorzystuje czestotliwo$ci przyznane
przez polski organ administracji publicznej lub korzysta na podstawie polskiej
rezerwacji z satelity wzglednie stacji dosylowej do satelity zlokalizowanej
w Polsce, cho¢by nie odpowiadat warunkom wczeéniej uméwionym i nie zostat
tez uznany za nadawce ustanowionego w panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej 2.

Przepisy u.r.t. wprowadzaja wyrazne wylaczenia spod zakresu tej ustawy
rozpowszechniania lub rozprowadzania niektérych programoéw. Przepis ten
stanowi kontynuacje pewnej idei, zapoczatkowane]j jeszcze w czasach PRL,
niekontrolowania Tele- 1 radiowezléw zakladowych, urzadzen istniejacych
w obiektach ko$cielnych, szpitalach, wiezieniach, szkotach, domach studenckich,
hotelach itp.”3

Poza instytucja KRRiT, przepisy Unii Europejskiej naktadaja obowiazek
utworzenia krajowego organu regulacyjnego’%. Przepisy te nie okreélaja jednak
ani formy organizacyjnej, ani pozycji ustrojowej, jaka organy te powinny zaj-
mowaé¢ w krajowych porzadkach prawnych’®. W 2005 r. ustawodawca wykonat
ten obowigzek 1 powolal nowy krajowy organ regulacyjny — Urzad Komunikacji
Elektroniczne;j’®.

4. Zakonczenie

Dziatalnosé radiofonii 1 telewizji zawsze wzbudzala bardziej lub mniej ostre
spory dotyczace dziatalno$ci programowej, polityki kadrowej, roli 1 funkcji
w spoleczenstwie 1 panstwie, a przede wszystkim ich politycznego uwiklania.
Spory te toczyly sie, 1 nadal tocza, na wszystkich ptaszczyznach zycia spotecz-
nego: od kregdéw rodzinnych 1 towarzyskich — przez gremia profesjonalne: dzien-
nikarskie, tworcze 1 naukowe, az do szczebla instytucjonalnego — organizacji
politycznych 1 spotecznych oraz instytucji panstwa. Zakres 1 poziom merytoryczny
takich dysput i sporéw bywa rézny, ale laczy je zawsze kontekst polityczny?”.

Nad niezalezno$cig nadawedéw, w tym publicznych, powinna czuwaé KRRiT,
ktoérej zarzuca sie, ze jest instytucja upolityczniona 1 m.in. dopuszcza do obsa-
dzania newralgicznych stanowisk w mediach publicznych osobami zwigzanymi
ze scenag polityczna, wiec cho¢ zmieniajq sie opcje 1 wpltywy, to polityczny ,targ”
trwa, niestety, nadal. Warto dodaé, ze trudno jest jednoznacznie ocenié¢ 1 wskazac

71 Art. 2 pkt 1 lit. a, b, ¢ w.r.t.

721. Dobosz, Prawo prasowe..., s. 83.

73 Art. 2 ust. 2 w.r.t.; I. Dobosz, Prawo prasowe..., s. 87.

T R. Chrusciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym i konstytucyjnym,
Warszawa 2007, s. 424.

75 Por. 1. Kawka, Telekomunikacyjne organy regulacyjne w Unii Europejskiej. Problemy prawne,
Krakoéw 2006, s. 237.

76 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. z 2018 r., poz. 1954.

77T K. Pokorna-Ignatowicz, Spor polityczny..., s. 41.
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zakres takich wptywow, gdyz brak, jak dotad, obiektywnych badan naukowych,
ktore moglyby stac sie podstawa do takich twierdzen. Opinie na ten temat for-
multowane sa na podstawie obserwacji zjawisk, czesto intuicyjnych odczué oraz
publicznej debaty na ten temat toczacej sie w mediach?8.

Niektérzy eksperci uwazaja, ze obowigzujaca u.r.t. z 1992 r. stanowi bariere
dla dalszego rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji oraz utrudnia jej pelne
objecie procesem konwergencji’®.

LEGAL AND ADMINISTRATIVE DETERMINANTS
OF BROADCASTING IN POLAND

SUMMARY

This article is an attempt at defining legal and administrative determinants of broadcasting in
Poland. The author has undertaken an analysis of the statutory tasks and system of broadcasting
companies, including their executive (management boards), supervisory (supervisory boards) and
advisory and consultative bodies (programme boards). He also provides details concerning the
statutory requirements for the appointment and dismissal of the National Broadcasting Council and
its principles of operation and rulemaking, with particular reference to several dozen regulations
governing the media market in Poland.

KEY WORDS: National Broadcasting Council, licences, management boards, supervisory boards,
programme boards

8 Tamze, s. 54.

79 R. Chruéciak, Konstytucjonalizacja wolnosci mediéw, wolnosci wypowiedzi oraz Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji. Ksztattowanie przepiséw konstytucyjnych i ustawowych, Warszawa
2004, s. 129.
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LA PACE E LA GIUSTIZIA COME
“DIRITTI ESSENZIALI” DELL’UOMO"

1. L'analisi linguistica delle categorie semantiche pace e giustizia.

Desidero proporre una riflessione sul nesso tra due categorie semantiche
—la “pace” e la “giustizia” —, nel sistema delle fonti, partendo dall’analisi lin-
guistica dei lemmi dell’endiadi.

Nel “Vocabolario della lingua italiana” curato dall’Istituto dell’Enciclopedia
Italiana Treccani, il termine “pace”, che deriva dal latino pax, designa la “condi-
zione di assenza di guerre e conflitti, sia all'interno di un popolo, di uno stato, di
determinati gruppi, sia all’esterno, con altri popoli, altri stati, altri gruppi’l, e, in
tale significato, tende ad esprimere una nozione unitaria contrapposta a “guerra”.

Nel contesto dello stesso vocabolario, il lemma “giustizia”, dal latino iustitia,
derivazione di iustus, “giusto”, indica il “riconoscimento e il rispetto dei diritti
altrui, sia come consapevolezza sia come prassi dell'uomo singolo e delle istitu-
zioni” e, dunque, serve ad additare “la volonta di riconoscere e rispettare i diritti
altrui attribuendo a ciascuno cio che gli & dovuto secondo la ragione e la legge™2.

In breve, in sede pre-giuridica, 'analisi linguistico-etimologica dei termini
proposti segnala due profili fondamentali: I'antiteticitad funzionale tra la nozio-
ne di “pace” e il pensiero di “guerra”; la correlativita strumentale tra I'idea di
“pace” e il concetto di “gilustizia sociale”.

2. Le nozioni di pace, guerra e giustizia nel regime delle fonti.

Pure nel regime delle fonti, la nozione di pace ¢ delineata tramite la sua ca-
tegoria antitetica, ossia I'idea della guerra; mentre, sul piano storico, il concetto
di giustizia € stato spesso erroneamente conformato non ai valori condivisi dalla
comunita, ma al formalismo del diritto positivo®.

FERDINANDO PARENTE, Professore Ordinario di Diritto Privato — Dipartimento di Scienze Politiche
— Universita degli Studi di Bari “Aldo Moro”; e-mail: ferdinando.parente@uniba.it

* Relazione al Convegno Internazionale “La pace tra verita e giustizia” Universita degli Studi
di Bari “Aldo Moro” — Palazzo Ateneo — 15 febbraio 2018.

LIl Conciso, Vocabolario della Lingua italiana, Istituto della Enciclopedia Italiana, fondata
da Giovanni Treccani, Roma, 1998, p. 1093.

2 Il Conciso, Vocabolario della Lingua italiana..., p. 676.

3 F. Parente, La pace e la giustizia nel sistema globale: categorie giuridiche e storicitd dei
concetti, in Rass. dir. civ. (2015), p. 330.
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La costituzione italiana, quale fonte gerarchica prioritaria del sistema
ordinamentale, utilizza i lemmi pace/guerra/giustizia in varie parti: nell’art.
11, che dispone: «I'Italia ripudia la guerra come strumento di offesa alla liberta
degli altri popoli e come mezzo di risoluzione delle controversie internazionali»
e consente «alle limitazioni di sovranita necessarie ad un ordinamento che
assicuri la pace e la giustizia fra le Nazioni»; nell’art. 78, in forza del quale «le
Camere deliberano lo stato di guerra»; nell’art. 87, n. 9, secondo il quale il Pre-
sidente della Repubblica «dichiara lo stato di guerra deliberato dalle Camere»;
e in ulteriori articoli (artt. 27, 60, 103, 111)%.

La carta costituzionale italiana, dunque, talvolta, fa riferimento diretto alla
pace; altre volte, richiama la pace in modo indiretto, tramite il suo opposto,
la guerra, che ripudia fermamente (art. 11)°.

3. La solidarieta come presidio per il riconoscimento dell’alterita individuale
o dell’alterita di gruppo.

Nella Costituzione italiana, anche la solidarieta (art. 2 cost.) & un valore
imprescindibile che emerge allorquando € ripudiata la guerra come strumento
di offesa alla liberta degli altri popoli, in funzione della realizzazione della pace
e della giustizia tra le nazioni (art. 11 cost.)®.

La solidarieta ¢ pure tutelata dalla Dichiarazione Universale dei diritti
dell'uomo, approvata dall’Assemblea Generale dell’Organizzazione delle Nazioni
Unite il 10 dicembre 1948, e dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei
diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, firmata a Roma il 4 novembre 19507.

La previsione implica il riconoscimento dell’alterita individuale o dell’alte-
rita di gruppo (art. 2 cost.)®, che comporta un rapporto orizzontale tra i singoli

4 Ihid.

51bid.; P. Stefani, Brevi note in tema di “diritto alla sicurezza” ed alla pace: il ruolo della (e)
religione (i), in B. Sitek, G. Dammacco, M. Sitek e J.J. Szczerbowski (a cura di), Diritto alla vita
e qualita della vita nell’Europa multiculturale, Olsztyn—Bari, 2007, p. 529.

6 F. Parente, La pace e la giustizia nel sistema globale..., p. 336, nota 63.

7 Ibid.

8 Nell’ambito dei gruppi, i diritti soggettivi a rilevanza sociale partecipano alla definizione
della persona al di 1a della specificita individuale, nella prospettiva dell'integrazione dell'individuo
in una struttura pit complessa di vita, la comunita, che interagisce nella formazione dell’essere
umano. Sul punto, cfr. F. Parente, La persona e l'assetto delle tutele costituzionali, in G. Lisella
e F. Parente, Persona fisica, in Tratt. dir. civ. CNN Perlingieri, II, 1, Napoli, 2012, p. 17; V. Scalisi,
Ermeneutica dei diritti fondamentali e principio «personalista» in Italia e nell’Unione europea,
in Riv. dir. civ., 2010, I, p. 147; A. Falzea, Introduzione alle scienze giuridiche. Il concetto di diritto,
6 ed., Milano, 2008, p. 385 ss.; P. Perlingieri, Il diritto civile nella legalita costituzionale secondo
il sistema italo-comunitario delle fonti, 3* ed., Napoli, 2006, p. 24 ss.; P. Barcellona, La costruzione
dell’Europa e i diritti umani, in A. Carrino (a cura di), Diritto e politica nell’eta dei diritti, Napoli,
2004, p. 35 ss.; P. Stanzione, Capacita, I) Diritto privato, in Enc. giur. Treccani, V, Roma, 1988,
p. 1 ss.; P. Perlingieri , La personalita umana nell'ordinamento giuridico, in 1d., La persona
e 1 suoi diritti. Problemi del diritto civile, Napoli, 2005, p. 5 ss.; P. Perlingieri , La personalita umana
nell’ordinamento giuridico, Camerino—Napoli, 1972, p. 183 ss.; D. Barbero, Sistema istituzionale
del diritto privato italiano, 1, 5% ed., Torino, 1958, p. 143.
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e i gruppi o un rapporto verticale tra i singoli, i gruppi e lo Stato?, ma richiede
pure il dialogo e 'armonia universale tra gli uomini, che non possono non co-
minciare se non dal rispetto delle persone e dei contesti di vital?.

Questa visione deve portare persino ad una coscienza ecologica rinnovatall,
volta al rispetto della natura in tutte le sue manifestazioni vitali, secondo un

orizzonte culturale nel quale il dialogo, la giustizia e la pace acquistano una

dimensione nuova e una correlativita circolare!2.

4. La crist ecologica integrale e il «paradigma tecnocratico».

Difatti, la devastazione dell’ambiente e lo spreco delle risorse naturali sono
fenomeni «strettamente connessi ai problemi di cui soffre oggi la maggioranza
degli esseri umani»!3, vale a dire «la poverta, 'emarginazione, la fame, la man-
canza di acqua potabile, lo sfruttamento dei minori, la mancanza di lavoro»14.

E’ evidente che la crisi ecologica e ambientale, ossia la crisi dei contesti di
vita dell'uomo, € una «crisi integrale che accomuna l'essere umano e la natura»

9F. Parente, La persona e l'assetto delle tutele costituzionali, in G. Lisella e F. Parente, Persona
fisica, in Tratt. dir. civ. CNN Perlingieri, II, 1, Napoli, 2012, pp. 20-22.

10F. Cacucci, Colligite fragmenta. Genesi e sviluppo della scelta mistagogica, Bari, 2007, p. 413;
G. Dammacco , Diritti umani e fattore religioso nel sistema multiculturale euro mediterraneo, Bari,
2000, p. 169 ss.

11 Sul punto, é significativo I'incipit della Lettera Enciclica Laudato si’ del Santo Padre Francesco
sulla cura della “casa comune”, data a Roma il 24 maggio 2015, in occasione della Solennita di
Pentecoste, che recita: «“Laudato si’, mi’ Signore”, cantava san Francesco d’Assisi. In questo bel
cantico ci ricordava che la nostra casa comune € anche come una sorella, con la quale condividiamo
Iesistenza, e come una madre bella che ci accoglie tra le sue braccia: “Laudato si’, mi’ Signore,
per sora nostra Terra, la quale ne sustenta et governa, et produce diversi fructi con coloriti flori
et herba”. Questa sorella protesta per il male che le provochiamo, a causa dell’'uso irresponsabile
e dell’abuso dei beni che Dio ha posto in lei. Siamo cresciuti pensando che eravamo suoi proprietari
e dominatori, autorizzati a saccheggiarla. La violenza che c’é¢ nel cuore umano ferito dal peccato si
manifesta anche nei sintomi di malattia che avvertiamo nel suolo, nell’acqua, nell’aria e negli esseri
viventi. Per questo, fra i poveri pit abbandonati e maltrattati, c’¢ la nostra oppressa e devastata
terra, che “geme e soffre le doglie del parto” (Rm 8, 22). Dimentichiamo che noi stessi siamo terra
(cfr. Gen 2,7). Il nostro stesso corpo € costituito dagli elementi del pianeta, la sua aria ¢ quella che
ci da il respiro e la sua acqua ci vivifica e ristora» (http://w2.vatican.va/content/francesco/it/
encyclicals/documents/papa-francesco_2015). La Lettera Enciclica si rivolge a tutti, ai cristiani,
ai non cristiani, agli agnostici, «perché la terra € la casa comune di tutti» e 'umanita «é il popolo
che la abita» (G. Di Pisa, La terra é la casa comune. Commentario sull’Enciclica «Laudato Si» del
Santo Padre Francesco, Modugno (BA), 2016, p. 15).

12F. Cacucci, Colligite fragmenta. Genesi e sviluppo..., p. 414

13 Anche di recente, Papa Francesco ha sottolineato il collegamento tra le problematiche
ambientali e la tendenza sociale allo “scarto dei piu fragili”: «quella che non prova particolare
preoccupazione per 'ambiente ¢ la medesima logica che scarta i piu fragili, che non li integra.
Questo succede perché la logica di cui parlo ritiene poco sensato investire affinché i piu deboli,
quelli che partono ad handicap nella vita, possano farsi strada. Credo fortemente che una buona
politica debba pensare in grande, con una visione molto ampia, in grado di non escludere i pit deboli
e pure di non trascorrere le giornate parlamentari su discorsi interminabili e a volte inconsistenti.
E’ necessario agire rapidamente, pensando soprattutto a chi é rimasto indietro e non solo a chi
c¢’é davanti, come invece a molti piace fare» (Francesco, una conversazione con T. Leoncini, Dio
¢é giovane, Milano, 2018, pp. 64-65).

14 F. Coccopalmerio, Prefazione a G. Di Pisa, La terra é la casa comune. Commentario
sull’Enciclica «Laudato Si»..., p. 9.
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e che coinvolge complessivamente «la societa e 'ambiente»!® ma pure l'etica,
la morale, la sociologia, 'antropologia, la tecnologia e il diritto.

Una delle cause fondamentali della crisi ecologica integrale, forse la piu
rilevante, & nel «paradigma tecnocratico», cioé in quel modello unidirezionale
di «utilizzo delle scienze e delle tecnologie», secondo il quale «quando il sogget-
to stabilisce il metodo scientifico per comprendere I'oggetto esterno, assume
arbitrariamente il diritto di possederlo, trasformarlo, dominarlo ritenendo
che tutta la natura umana ed ambientale possa essere manipolabile dall'uomo
indipendentemente da ogni responsabilita»l®.

Si tratta di un modello che s’ispira alla «cultura del relativismo pratico»1?,
che tende a porre I'uomo al centro dell’'universo, dimenticando che «la natura
é stata donata dal Creatore all’essere umano solo affinché la coltivasse e la
custodisse e non perché la dominasse arbitrariamente fino a distruggerla»!8,

5. L'esigenza di coniugare l'ecologia ambientale con l'ecologia umana.

Di fronte alla gravita della situazione ambientale e all’abuso delle biotecno-
logie applicate all'uomo, che mettono a rischio persino la naturalita dei processi
della vita e la sopravvivenza della specie umanal?, & necessaria una radicale
«educazione ambientale» che porti ad una «conversione ecologica» capace di
assicurare a tutti «il bene comune» e di «difendere le risorse naturali»20.

E’ auspicabile, quindi, che, nel prossimo futuro, I'uso attento delle tecno-
logie possa limitare 'impatto ambientale nel campo dell’efficienza energetica,
dell’agricoltura, dell’approvvigionamento alimentare e dei trasporti, attraver-
so la dimensione ridotta dei macchinari, I'utilizzo circoscritto di fertilizzanti,

15 F. Coccopalmerio, Prefazione..., p. 9.

16 F. Coccopalmerio, Prefazione..., p. 9-10.

17 Al quesito se la crisi ambientale sia dovuta pit alla politica che all’economia, Papa Francesco
ha risposto: «se la prima pensa unicamente a conservare e accrescere il proprio potere e la seconda
solo all’'utile immediato, probabilmente é necessaria una doppia ammissione di colpa, ma soprattutto
una sinergia utile per risolvere alla radice il problema. Se dominano questi due principi, ci sara forse
posto per preservare 'ambiente e avere cura dei piu deboli? Vorrei dire pero una cosa sull’economia,
e credo che questa sia I'occasione giusta: non voglio demonizzare il mercato in quanto modo di
organizzare 1 nostri interscambi. Tuttavia dobbiamo farci una domanda precisa: I'dea stessa di
“mercato” e che cosa ci fa pensare? A persone che comprano e che vendono». In realta, «non tutto
si vende e non tutto si puo comprare». Infatti, «la spiritualita, ’'amore, I'amicizia: tutto questo non
si pud comprare, eppure pare che per “essere qualcuno” devi possedere qualcosa piu che essere
qualcosa» (Francesco, una conversazione con T. Leoncini, Dio é giovane..., p. 656-66). E il Santo
Padre ha concluso: «Quello che non si puo comprare, come 'amore, I'affetto, 'amicizia, la stima,
va coltivato con cura, va mantenuto con estrema attenzione e bisogna investirci il cuore per non
farlo appassire. Bisogna annaffiarlo con il cuore.» (Francesco, una conversazione con T. Leoncini,
Dio ¢ giovane..., p. 65—67).

18 F. Coccopalmerio, Prefazione..., p. 10.

19 F. Parente, Dalla persona biogiuridica alla persona neuronale e cybernetica. La tutela
post-moderna del corpo e della mente, Napoli, 2018, p. 12; P. D’addino Serravalle, Questioni
biotecnologiche e soluzioni normative, Napoli, 2003, p. 30 ss.; P. Stanzione, Biodiritto, postumano
e diritti fondamentali, in www.comparazionediritto civile.it, p. 2 ss.

20 F. Coccopalmerio, Prefazione..., p. 12.
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I’adozione di sistemi energetici ed infrastrutturali in grado di controllare il

flusso di energia dal produttore al consumatore, con vantaggi rilevanti per

I'ambiente e per la persona?l.

In breve, occorre coniugare I'assetto del territorio e dell’ambiente con la
tutela della persona umana?Z, ossia coniugare I'ecologia ambientale con l'eco-
logia umana, secondo una dimensione circolare che richiede il rispetto della
persona e della sua dignita2?, il benessere, la sicurezza2? e la pace sociale, che
presuppongono la consapevolezza dell’esistenza di «una comunione universale»
tra gli esseri umani?>,

6. Le cause dell’ingiustizia sociale nella storia dell’'umanita e la rilevanza
trasversale del fenomeno della pace.

Nella storia dell'umanita, le problematiche legate all'ingiustizia sociale hanno
avuto sempre come concause manifestazioni d’'insoddisfazione e d'impotenza,

a fronte di bisogni esistenziali disattesi, di lesione dei diritti umani e di mancato

rispetto della dignita della persona26.

Percio, il fenomeno della pace ha assunto in passato e assume tuttora non
solo un valore giuridico, ma pure un rilievo economico, etico e sociale?’.

Difatti, la pace non € mera assenza di guerra, né pretto equilibrio tra forze
contrapposte, ma, quale «ordinata concordia»?®, & frutto della giustizia sociale,
che va coniugata con la solidarieta e la verita, in una dimensione unitaria,
e sl ottiene con il rispetto della dignita delle persone e dei popoli, con la libera
comunicazione tra gli esseri umani e con la tutela dei loro beniZ?.

21 Risoluzione del Parlamento europeo del 16 febbraio 2017. Sul punto, F. Parente, Dalla
persona biogiuridica alla persona neuronale e cybernetica..., p. 168, nota 532.

22 Cfr. F. Parente, I moduli consensuali di pianificazione del territorio e la tutela degli interessi
differenziati, Napoli, 2006, pp. 10-11.

23 La dignita, quale valore fondamentale dell'uomo, ha trovato puntuale riconoscimento nelle
fonti interne e sovranazionali: é richiamata, oltre che nella Costituzione italiana (artt. 3 e 36),
nell’art.1 della Legge fondamentale della Repubblica Federale Tedesca; nel Preambolo della Carta
universale delle Nazioni Unite del 1945; nel Preambolo e nell’art. 1 della Dichiarazione universale
dei diritti dell'uomo del 1948; nell’art. 1 della Carta di Nizza del 7 dicembre 2000, modificata il
12 dicembre 2007, sui diritti fondamentali dell’'Unione europea; nei Trattati Onu e in numerosi
trattati regionali [cfr. D. Canale, La qualificazione giuridica della vita umana prenatale,
in S. Canestrari, G. Ferrando, C.M. Mazzoni, S. Rodota e P. Zatti (a cura di), Il governo del corpo,
11, in Trattato di biodiritto Rodota e Zatti, II, Milano, 2011, p. 1265].

24P, Barcellona, 11 declino dello Stato. Riflessioni di fine secolo sulla crisi del progetto moderno,
Roma-Bari, 1998, p. 354 ss.; P. Stefani, Brevi note in tema di “diritto alla sicurezza” ed alla pace:
il ruolo della (e) religione (i), in B. Sitek, G. Dammacco, M. Sitek e J.J. Szczerbowski (a cura di),
Diritto alla vita e qualita della vita nell’Europa multiculturale, cit., p. 528 ss.

25 . Di Pisa, La terra é la casa comune..., pp. 1617.

26 F. Parente, La pace e la giustizia nel sistema globale..., p. 333; Giovanni Paolo II, Il progetto
di Dio. Decalogo per il terzo millennio, Casale Monferrato (AL), 1994, p. 191.

2T E. Mounier, Manifeste au service du personnalisme, in Oeuvres, I, Paris, 1961, p. 630.

28 Sant’Aurelio Agostino, La citta di Dio, 3* ed., Roma, 1963, p. 1055.

29 F. Parente, La pace e la giustizia nel sistema globale..., p. 333; Catechismo della Chiesa
Cattolica, Citta del Vaticano, 1992, pp. 565-566.
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La rilevanza trasversale del fenomeno, dunque, richiede che gli uomini
tornino a dialogare sul presupposto della condivisione di un minimo di valori
in grado di motivare scelte convergenti3?.

In sintesi, la giustizia sociale & «una conditio sine qua non della pace»31.

Per giustizia sociale deve intendersi «il diritto di ciascuna creatura umana
alla vita, alla terra, al cibo, all’acqua, ad un’educazione che la renda piu piena-
mente consapevole di questi suoi diritti e capace di autodeterminazione nella
sua vita. Questo bene personale presuppone il bene comune, la giustizia sociale
soprattutto per i poveri, I'equilibrio sociale e la stabilita dell’'ordine sociale
e politicon32,

Questa conclusione lascia cogliere I'intensita del legame tra la pace e i valori
dell’'ordinamento giuridico e civile e consente d'individuare nell’ordine giuridico
e sociale uno strumento fondamentale per soddisfare I'istanza di giustizia sociale
e di pace nella societa post-moderna?3?.

L'impostazione richiama, altresi, il fondamento metafisico di ogni ordinamento
e del diritto dei popoli, secondo la formula Kantiana dell'apriori del diritto>4,
che comporta il riferimento a principi che non derivano solo dall’esperienza
empirica, ma pure dai modelli della ragione3®.

7. I rimedi per mantenere la pace nell’epoca della globalizzazione. I diritti
alla giustizia sociale e alla pace come diritti essenziali dell'uomo.

Nell’eta della globalizzazione, per mantenere la pace, € necessario vincolare
gli Stati all’antico principio stare pacto, che implica non soltanto il rispetto del
dovere fondamentale di «stare ai patti»36, ma anche il «divieto di ogni ingerenza
preventiva» e di «ogni azione unilaterale di conquista da parte di uno Stato»3?,
come contenuto essenziale di un «diritto pubblico dei popoli»3®.

La ricostruzione ¢ conforme al sistema positivo di sicurezza collettiva che
emerge dalla Carta delle Nazioni Unite, approvata il 26 giugno 1945 ed entrata
in vigore il 24 ottobre 194539,

Per giustificare la lesione delle sovranita nazionali e del diritto dei popoli
e delle nazioni, nel passato, si € richiamato 'archetipo della “guerra santa” o il

30 F. Parente, La pace e la giustizia nel sistema globale..., p. 333; Giovanni Paolo II, Il progetto
di Dio..., p. 191.

31 F. Cacucci, Colligite fragmenta..., p. 415.

32 Dichiarazione del Pontificio Consiglio per la Promozione dell’'Unita dei Cristiani, citata da
F. Cacucci, Colligite fragmenta..., p. 415.

33 Sul punto, cfr. F. Parente, La pace e la giustizia nel sistema globale..., p. 334; A. Gorgoni
e A. Panico, Una societa vulnerabile. Dalle previsioni ai possibili rimedi, Roma, 2011, p. 89.

34 A, Incampo, Metafisica di una pace tra i popoli, in Studi in onore di Vincenzo Starace, 111,
Napoli, 2008, p. 1925 ss.

35 A. Incampo, Metafisica..., p. 1923; F. Parente, La pace e la giustizia nel sistema globale...,
p. 334.

36 A. Incampo, Metafisica..., p. 1940.

37 Tbid., p. 1941.

38 Tbid., p. 1941-1942; F. Parente, La pace e la giustizia nel sistema globale..., p. 334.

39 F. Parente, La pace e la giustizia nel sistema globale..., p. 334.
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modello della “guerra giusta”. Oggi, piu di frequente, si parla di “guerra intelligen-
te”. In verita, 'impostazione tracciata svela I'ipocrisia di questi artifici lessicali.

Difatti, per il mantenimento di relazioni internazionali pacifiche, fondate
sul dialogo??, 1a Carta delle Nazioni Unite reputa ineludibili sia il divieto per
gli Stati di ricorrere all'uso unilaterale della forza, sia il rispetto del principio
che 1l ricorso alla forza deve essere deliberato dagli Stati che rappresentano
tutti gli orientamenti politici della comunita internazionale*!.

Cio comporta il superamento dell'idea della sovranita come attributo dello
Stato nazionale2 e il riconoscimento della superiorita dell’'ordinamento inter-
nazionale, non piu fondata sullo schema della Grund Norm kelsesiana*3, ma

radicata nei diritti fondamentali della persona e nell’effettivita del rispetto delle

prerogative dei popoli e delle minoranze etniche e religiose*4.

In questa prospettiva, sia il diritto alla giustizia sociale sia il diritto alla pace,
quale opus iustitiae?®, insieme ai tradizionali diritti individuali della persona
—la vita, 'integrita, la dignita, la liberta® — possono farsi rientrare tra i diritti
essenziali dell'uomo, impregnati di filosofia della vita e plasmati sull'inviolabilita
(art. 2 cost.), meritevoli di una tutela assoluta ed incondizionata”.

40 3. Dammacco, Diritti umani e fattore religioso nel sistema multiculturale euro mediterraneo,
Bari, 2000, p. 169 ss.

41 A, Incampo, Metafisica..., p. 1941; V. Starace , Diritto e forza nelle relazioni internazionali
contemporanee (Prolusione per I'inaugurazione dell’Anno Accademico 2000-2001, Bari 26 marzo
2001), Bari, 2001; F. Parente, La pace e la giustizia nel sistema globale..., p. 334.

42 P, Stefani, Brevi note in tema di “diritto alla sicurezza” ed alla pace..., p. 530.

43 H. Kelsen, La dottrina pura del diritto, Torino, 1966, p. 242 ss.; H. Kelsen, Teoria generale
del diritto e dello Stato, Milano, 1945, p. 101 ss.; H. Kelsen, Lineamenti di dottrina pura del diritto,
Torino, 1991, p. 227; H. Kelsen, Il problema della sovranita e la teoria del diritto internazionale.
Contributo per una dottrina pura del diritto, Milano, 1989, p. 469 ss.; G. Saccone, Hans Kelsen, Carl
Schmitt, Norberto Bobbio: la pace attraverso il diritto, in Mondo giud., 37/2012, p. 350.

44 F. Parente, La pace e la giustizia nel sistema globale..., p. 334; P. Stefani, Brevi note in
tema di “diritto alla sicurezza” ed alla pace..., p. 530; C. Cardia, Genesi dei diritti umani, Torino,
2003, p. 200 ss.

45 Cfr. I'Enciclica Redemptor hominis del 4 marzo 1979.

46 B Parente, Dalla persona biogiuridica alla persona neuronale e cybernetica. La tutela post-
moderna del corpo e della mente, cit., pp. 146-147; L. Lonardo, Il valore della dignita della persona
nell’ordinamento italiano, in Rass. dir. civ. (2011), p. 776 ss.; F. Parente, La «biogiuridicita» della
vita nascente tra «liberta» della ricerca biomedica e «dinamismo» della tutela dei valori esistenziali
dell’'uomo, in Rass. dir. civ. (2009), p. 457; P. Perlingieri, Il diritto civile nella legalita costituzionale
secondo il sistema italo-comunitario delle fonti, 3* ed., Napoli, 2006, p. 436 ss. e p. 783 ss.;
L. Palazzani, La dignita dell'embrione umano come problema, in R. Rossano e S. Sibilla (a cura
di), La tutela giuridica della vita prenatale, Torino, 2005, p. 134; F. Parente, La persona e l'assetto
delle tutele costituzionali..., p. 23-27; G. Resta, La disponibilita dei diritti fondamentali e limiti
ella dignita (note a margine della Carta dei diritti), in Riv. dir. civ. (2002), 11, p. 819 ss.; P. Haberle,
La dignita umana come fondamento della comunita statale, in P. Haberle, Cultura dei diritti
e diritti della cultura nello spazio costituzionale europeo. Saggi, Milano, 2003, p. 1 ss.; P. Haberle,
Stato costituzionale. 1. Principi generali, in Enc. giur., XXX, Roma, 1993, Agg., 2000, p. 1 ss.

47 Cfr. F. Parente, La pace e la giustizia nel sistema globale..., pp. 335—336; H. Kiing, Essere
cristiani, Milano, 2012, pp. 802-803.
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PEACE AND JUSTICE AS “BASIC RIGHTS” OF MAN

SUMMARY

The link between peace and justice, in the system of sources of Italian law is often expressed
through the two antithetic categories, namely the idea of war and the concept of social injustice.
In fact, the Constitution sometimes makes a direct reference to peace; other times, recalls the peace
in an indirect way, through its opposite, war, that repudiates firmly. In the history of humanity,
the issues of social injustice have been contributory causes expressions of dissatisfaction, in the
face of existential human rights ignored, injury and lack of respect for the dignity of the person.
Therefore, the phenomenon of peace has become more not only a legal but also economic, ethical
and social importance. In this perspective, the right to peace and the right to social justice may
be included among the essential rights of man, worthy of absolute protection and unconditional.

KEY WORDS: peace; justice; environmental ecology; human ecology; essential rights
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ODMOWA DOKONANIA CZYNNOSCI NOTARIALNEJ
W POLSKIM I KANONICZNYM PORZADKU PRAWNYM

Przedmiotem niniejszego artykulu jest ustalenie okolicznosci, w ktorych
zarOwno notariusze panstwowi, jak 1 koscielni sa obligowani do odmowy do-
konania czynno$ci notarialnej. Zagadnienie to jest wazne z punktu widzenia
praktycznego z uwagi na to, ze brak poszanowania przestanek negatywnych do
dokonania czynnosci notarialnej w kazdym przypadku skutkuje jej niewaznoscia,
a w dalszej konsekwencji moze spowodowaé niepowetowane szkody tak mate-
rialne, jak 1 duchowe. Okolicznoéci te zostana wyartykulowane po uprzednim
okresleniu czynnosci notarialnych w porzadku panstwowym i kanonicznym.

1. Pojecie i rodzaje czynnosci notarialnych
przewidzianych w prawie polskim

W polskim systemie prawnym brakuje ustawowej definicji czynno$ci nota-
rialnej, nalezy zatem w tym przypadku braé pod uwage definicje wypracowane
w doktrynie.

Maksymilian Pazdan uwaza, ze czynnoé¢ notarialna to czynno§é prawna,
jakiej dokonuja strony z udziatem notariuszal. Taki poglad jest jednak nie do
utrzymania, poniewaz, jak stusznie zauwaza Edward Drozd, pojecia czynno-
§ci prawnej i czynnoéci notarialnej nie sa tozsame?. Gerard Bieniek stusznie
stwierdza, ze czynnosci prawnej dokonuje osoba sktadajaca o§wiadczenie woli,
a notariusz nadaje temu oéwiadczeniu jedynie okreslony ksztalt formalny3.
Biorac pod uwage powyzsze, E. Drozd uwaza, ze czynnoS$cia notarialng jest
czynno$¢, do dokonania ktérej uprawniony jest notariusz w ramach kompetencji
nadanych mu przez prawo, przy czym sposéb dokonania tej czynnoéci reguluje
prawo o notariacie lub przepis szczegélny?. Aleksander Oleszko w przedmioto-

PATRYK JONCZYK, aplikant notarialny (Izba Notarialna we Wroctawiu); e-mail: aplikant.jonczyk@
hotmail.com

L M. Pazdan, Notariat a prawo prywatne miedzynarodowe, ,Rejent” 9(1995), s. 197.

2 E. Drozd, O potrzebie zmian w prawie notarialnym, ,Rejent” 5(2001), s. 32.

3 G. Bieniek, W sprawie nowych uprawnier notariusza, w: III Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej
Polskiej. Referaty i opracowania, Warszawa—Kluczbork 2006, s. 18.

4 E. Drozd, O potrzebie zmian..., s. 26n.; G. Bieniek, W sprawie nowych uprawnier..., s. 18.
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wej kwestii twierdzi, ze czynno$¢ notarialna to jedynie sam rezultat dokonanej
czynnosci przez notariusza, nie zas$ jej przebieg. Czynnoé¢ notarialna ma forme
notarialng w postaci okre$lonego dokumentu®. Wydaje sie, ze najpelniejsza de-
finicje czynnosci notarialnej podaje Rafat Wrzecionek, wedlug ktérego czynnosé
notarialna to czynno$¢ dokonana przez notariusza badz przez inng uprawniona,
osobeb, z uwzglednieniem $cile okre$lonych elementéw i zasad, w formie pra-
wem przypisanej, wymagana przez przepis prawa lub wole stron, ktérej tresé
zawarta jest w dokumencie urzedowym badz w jego projekcie, albo jest tymze
dokumentem potwierdzona’. Nalezy zauwazy¢, ze definicja R. Wrzecionka za-
wiera w sobie wszystkie elementy poprzednich definicji, jest jednakze bogatsza
1 wyczerpujaca w swojej tresci.

Rodzaje czynnoéci notarialnych okreéla ustawa z 14 lutego 1991 r. Prawo
o notariacie8, w szczegdlnosci art. 79 oraz przepisy odrebne, o ktérych mowa
w art. 79 pkt 9 PrNot. W my§l przywotanego artykutu 79 przez czynnosci
notarialne nalezy rozumieé: sporzadzenie aktu notarialnego?, sporzadzenie
aktu po$wiadczenia dziedziczenia, europejskiego poswiadczenia spadkowego,
sporzadzenie innych po$wiadczen, doreczenie o§wiadczenia, spisanie protokotu,
sporzadzenie protestu weksla lub czeku, przyjecie na przechowanie pieniedzy,
papieréow warto$ciowych, dokumentéw, danych na informatycznym no$niku
danych, sporzadzanie wypisu, odpisu 1 wyciggu dokumentéw, sporzadzenie,
na zadanie stron, projektéw aktow, oSwiadczen i1 innych dokumentéw, zlozenie
wniosku o wpis w ksiedze wieczystej wraz z dokumentami stanowiacymi pod-
stawe wpisu w ksiedze wieczystej, sporzadzenie innych czynnosci wynikajacych
z odrebnych przepiséw!0.

2. Regulacja odmowy dokonania czynnosci notarialnej
w prawie polskim

Instytucja odmowy dokonania czynnoéci notarialnej, jak i1 zaskarzenie od-
mowy zostaly wprowadzone do polskiego porzadku prawnego jeszcze przed II
wojna, §wiatowa, zaé na przestrzeni kilkudziesieciu lat ulegly wielu zmianom?!1.

5 A. Oleszko, Funkcje konsularne w sprawach notarialnych wedtug konwencji zawartych przez
Polske w latach 1991-1995, ,Rejent” 3(1996), s. 28—29.

6 Moze byé to zastepca notarialny, emerytowany notariusz, aplikant notarialny i konsul.

7R. Wrzecionek, Czynnosci notarialne w prawie spotek, Warszawa 2008, s. 28. Zob. réwniez
szerokie uzasadnienie definicji R. Wrzecionka (s. 28n.).

8 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie , t.j. Dz. U. 2017, poz. 2291 ze zm. (dalej: PrNot).

9 Na przyklad sporzadzenie aktu notarialnego oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
przeniesienia uzytkowania wieczystego na inny podmiot, umowy sprzedazy nieruchomosci,
przekazania nieruchomoéci; zob. M. Radzitowicz, Procesy tworzenia gminnego zasobu nieruchomosci,
,,Civitas et Lex” 3(2015), s. 37—38, 42, 46.

10 Na przyklad wydanie zaéwiadczenia wykonawcy testamentu, zgodnie z art. 665 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz. U. 2018, poz. 1360 ze zm.

11 Zob. art. 66 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Prawo
o notarjacie, Dz. U. 1933 Nr 84, poz. 610.
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W ustawie z 25 maja 1951 r. Prawo o notariacie!? problematyka postepowa-
nia zwigzanego z odmowa, dokonania czynnoéci notarialnej zostata uregulowana
w art. 33. Zgodnie z nim zazalenie na odmowe dokonania czynno§ci notarialnej
mozna bylo wnieéé za posrednictwem witaSciwego biura notarialnego, ktore
niezwlocznie przedstawiato je ze swoim wyjas$nieniem sadowi wojewodzkiemu.

Odmienng regulacje dotyczaca odmowy dokonania czynnoéci notarialnej
zawierala ustawa z 24 maja 1989 r. Prawo o notariacie!3. W jej art. 52 § 1-3
przyjeto, ze na odmowe dokonania czynnosci notarialnej osoba zainteresowana
mogta wnieé¢ w terminie siedmiu dni zazalenie do sagdu wojewddzkiego wiasci-
wego dla siedziby panstwowego biura notarialnego. Zazalenie wnosito sie za
posrednictwem notariusza, ktéry byt obowigzany ustosunkowac sie do zazalenia
w terminie siedmiu dni 1 wraz z zazaleniem przedstawié¢ swoje stanowisko sadowi.
Nowym, alternatywnym rozwigzaniem (art. 52 § 2) byta mozliwoé¢é dokonania
czynno$ci notarialnej przez notariusza, jezeli uznal, ze zazalenie jest stuszne.

W obecnie obowiazujacym prawie o notariacie z 1991 r. prawodawca okreslit
trzy niezalezne przestanki odmowy dokonania czynno$ci notarialnej w artyku-
tach 81, 861110 § 1. Ich wystapienie determinuje notariusza do bezwzglednego
odmoéwienia dokonania danej czynno$ci notarialnej. Innymi stowy, notariusz
jest obowigzany z chwilg ich wystapienia odméwié danej czynnosci notarialnej.

3. Ustawowe przeslanki odmowy dokonania
czynnosci notarialnej

Ustawowymi przeslankami sa: sprzecznoéé z prawem!4, brak zdolnosci do
czynno$ci prawnych po stronie podmiotu domagajacego sie dokonania czynno-
$ci notarialnej!® oraz brak interesu prawnegol®. Kazda z tych przestanek ma
charakter bezwzgledny, tzn. ze jej wystapienie skutkuje konieczno$cia odmowy
dokonania czynno$ci notarialnej przez notariusza.

3.1. Sprzecznos¢ z obowigzujacym prawem

Zgodnie z art. 81 PrNot, notariusz ma obowiazek odmoéwienia klientowi
dokonania zadanej czynnoS$ci notarialnej sprzecznej z prawem. Notariusz
jest w tym przypadku zwigzany prawem 1 tego rodzaju decyzja nie zalezy od
jego swobodnego uznania, nadto jest zobowiazany wziaé¢ pod uwage nie tylko
obowiazujace przepisy, lecz rOwniez inne normy pozaustawowe, sktadajace sie

12 Ustawa z dnia 25 maja 1951 Prawo o notariacie, Dz. U. 1963 Nr 36, poz. 276.

13 Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. Prawo o notariacie, Dz. U. 1989 Nr 33, poz. 176.

14 Ayt. 81 PrNot: Notariusz odméwi dokonania czynnoéci notarialnej sprzecznej z prawem.

15 Art. 86 PrNot: Notariuszowi nie wolno dokonywaé czynnoéci notarialnej, jezeli powezmie
watpliwosci, czy strona czynno$ci notarialnej ma zdolno$é¢ do czynnos$ci prawne;j.

16 Art. 110 § 1 PrNot: Wypisy aktu notarialnego wydaje sie stronom aktu lub osobom, dla
ktérych zastrzezono w akcie prawo otrzymania wypisu, a takze ich nastepcom prawnym.
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na szeroko rozumiane pojecie prawa, w szczegélnosci wskazywane przez prze-
pisy zwyczajne i zasady wspélzycia spotecznegol”. Znalazlo to swoje odbicie
i wskazéwke postepowania w Kodeksie Etyki Zawodowej Notariuszal8, w ktérym
to w § 11 pkt 1 zapisano, ze notariusz zobowigzany jest dokonywaé czynnosci
zawodowych zgodnie z prawem, wedtug najlepszej woli 1 wiedzy oraz z nalezyta,
staranno$cia. Taka dyspozycja Kodeksu odnosi sie do wszystkich czynnoéci
zawodowych, a nie tylko czynnosci notarialnych.

W omawianej materii wazna role spetnia uchwata Sadu Najwyzszego
z 18 grudnia 2013 r., ITI CZP 82/13, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wy-
razenie ,sprzecznej z prawem” obejmuje takze sprzecznoé¢ z zasadami wspot-
zycia spotecznego, z tym ze notariusz odmawia dokonania czynno$ci notarialnej
ze wzgledu na te sprzeczno$é, jezeli wynika ona z treéci zamierzonej czynnosci
notarialnej lub z okoliczno$ci jej dokonywania, aczkolwiek ograniczajac sie do
wypadkéw, gdy sprzecznoéé z zasadami wspodtzycia spolecznego jest oczywista
1jednoznaczna. Nalezy podkreséli¢, ze w kwestii zasad wspdélzycia spotecznego
szczegblny przypadek ztamania zasad wspétzycia spotecznego zachodzi wowcezas,
gdy ma miejsce wyzysk. W tym wzgledzie art. 388 Kodeksu cywilnego!® stanowi,
ze jezeli tre§¢ umowy bedzie wskazywadé, ze jedna ze stron wyzyskujac przy-
musowe potozenie, niedotestwo lub niedo§wiadczenie drugiej strony chciataby
w zamian za swoje §wiadczenie przyjac lub zastrzec dla siebie albo dla osoby
trzeciej $wiadczenie, ktorego warto$¢ w chwili zawarcia umowy przewyzszataby
w razacym stopniu warto§¢ jej wlasnego $wiadczenia, druga strona moze zadac
zmniejszenia swego §wiadczenia lub zwiekszenia naleznego jej §wiadczenia,
a w wypadku gdy jedno 1 drugie byloby nadmiernie utrudnione, moze ona zadac
uniewaznienia umowy2. Nadto zdaniem Zbigniewa Radwanskiego, zamiast
stosowania klauzuli generalnej zasady wspélzycia spotecznego nalezatoby
wprowadzi¢ klauzule ,,dobrych obyczajéw” oraz ,stusznosci”, do ktérych odwotuje
sie prawo Unii Europejskiej, czy nawet wywodzaca sie z prawa anglosaskiego,
stosowang w prawie holenderskim, klauzule generalna, ,,rozsadku”21.

7M. Kurylowicz, Etyczne podstawy notariatu, ,Rejent” 5(2001), s. 109. Za podobna, teza optuje
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. akt III CZP 82/13, LEX nr 1523411 oraz
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. akt SK 34/12, LEX nr 1587239.

18 Uchwata numer 19/97 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 12 grudnia 1997 r. w sprawie
Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza.

19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. 2018, poz. 1025 ze zm. (dalej: KC).

20 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, z dnia 12 lipca 2013 r., sygn. akt I Aca 201/13, LEX
nr 1345544.

21 <http://www.rejent.com.pl/3908/Konferencje>, dostep: 30.10.2018, zalacznik: Zbigniew
Radwanski — wyklad inauguracyjny. Na temat klauzuli ,,dobrych obyczajow” zob. A. Laszczyk,
M. Gajdus, Wedle dobrych obyczajéw czy zgodnie z zasadami wspétzycia spotecznego? Uwagi na
tle funkcjonowania klauzuli generalnej z Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,Przeglad
Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza” 1(2012), s. 25n. W tematyce klauzuli ,,stusznos$ci”
zob.: W. Katner, Stusznosé jako klauzula generalna w kodeksie cywilnym (z perspektywy orzecznictwa
Sadu Najwyzszego), ,Bialostockie Studia Prawnicze” 17(2014), z. 17, s. 123n. 1 A. Malarewicz-
-Jakub6w, Zasada stusznosci w prawie handlowym, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 17(2014), s. 150n.
W odniesieniu do zagadnienia klauzuli ,rozsadku” zob. E. Rott-Pietrzyk, Klauzule generalne
a wykonywanie zobowiqzarn (z uwzglednieniem koncepcji systemu klauzul generalnych w projekcie Kc)
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W omawianej materii istotne jest roéwniez orzeczenie Sadu Najwyzszego
z 7 listopada 1997 r., IT CKN 420/9722, w ktérym to Sad Najwyzszy stwierdzil,
1z jezeli w ocenie notariusza zawierana przez strony czynnoé¢ prawna narusza
prawo, notariusz ma obowiazek odmowy jej sporzadzenia i to takze wtedy,
gdy poinformowane o tym strony nalegaja na sporzadzenie aktu notarialnego,
a takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 stycznia 2015 r., SK 34/12,
w ktorym Trybunat uznal, ze w przypadku stwierdzenia, ze zamierzona czynno$cé
jest sprzeczna z prawem, notariusz jest obowigzany odméwié jej dokonania.
Odmowe moze poprzedzié¢ zaproponowaniem stronom takiego rozwiazania,
ktore by owa sprzecznoéé eliminowato.

Komplementarny przepis w przedmiocie odmowy czynno§ci notarialne;j
zawiera takze art. 30 ustawy Prawo konsularne23, ktéry stanowi, iz konsul
odmawia dokonania czynnosci sprzecznej z prawem lub z zasadami wspoétzycia
spotecznego. Z kolei art. 33 tej ustawy postanawia, ze konsul moze odméwié
dokonania czynnosci, gdyby jej wykonanie spowodowalo zagrozenie dla zycia lub
zdrowia wnioskodawcy lub innych 0s6b oraz mogtoby wywotaé powazna szkode
albo spowodowac nieproporcjonalne duze naktady, a istnialyby inne mozliwoéci
rozwiazania problemu wnioskodawcy.

3.2. Brak zdolnosci do czynnosci prawnych

Zgodnie z prawem Rzeczypospolitej Polskiej, kazda osoba fizyczna od chwili
urodzenia ma zdolno$¢ prawna (art. 8 KC), jednakze pelng zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych nabywa sie z chwila uzyskania pelnoletniosci (art. 11 KC),
co nastepuje w obowiagzujacym porzadku prawnym z chwilg ukonczenia lat 18
(art. 10 § 1 KC), wyjatkiem zas$ jest uzyskanie pelnoletniosci przez matoletniego
w przypadku zawarcia zwiazku matzenskiego (art. 10 § 2 KC). Takie rozwia-
zanie prawne nie jest przyjete we wszystkich systemach prawa. W niektérych
pelnoletnio$é jest uregulowana w odmienny sposob, np. w Austrii, w Kanadzie,
w Stanach Zjednoczonych, pelnoletnio$é uzyskuje sie z chwila ukonczenia
19 roku zycia, a np. w Lichtensteinie z chwilg ukonczenia 20 roku zycia, czy
w Japonii — dopiero po ukonczeniu 21 roku zycia?4. W myél ustawy Prawo pry-
watne miedzynarodowe2?, notariusz zgodnie z jej art. 11 ust. 1 ustala zdolnoéé
prawna, i zdolno$¢ do czynnosci prawnych na podstawie prawa ojczystego osoby
fizycznej. W sytuacji, kiedy o dokonanie czynno$ci notarialnej zwraca sie obywatel
innego panstwa, notariusz jest obowiazany ustali¢, w jakim wieku osiaga sie
zdolno§¢ do czynnos$ci prawnych wedtug prawa ojczystego cudzoziemca. Jezeli
na podstawie dostepnych aktéw prawnych nie udatoby mu sie ustali¢ stanu

w: Zaciqganie 1 wykonywanie zobowiqzan. Materiaty III Ogélnopolskiego Zjazdu cywilistow, pod
red. E. Gniewka, K. Gérskiej, P. Machnikowskiego, Wroctaw 2008, s. 331.

221.EX nr 32587.

23 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne, t.j. Dz. U. 2018, poz. 2141.

2470b. M. Pazdan, Cudzoziemiec klientem polskiego notariusza, ,Rejent” 7-8(2001), s.177-178.

25 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe, t.j. Dz. U. 2015, poz.
1792 ze zm.
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prawnego w tym wzgledzie, winien on zwrécié¢ sie do ministra sprawiedliwosci
w trybie art. 95da § 2 PrNot26. Do czasu wyjasnienia tego rodzaju watpliwosci
zdaniem M. Pazdana notariusz, ktoéry nie jest w stanie ich usunaé, ma prawo
i obowiazek odméwié¢ dokonania czynnoéci notarialnej?’. W tym przypadku tzw.
przymus notarialny nie ma wiec zastosowania.

3.3. Brak interesu prawnego

Zgodnie z art. 110 § 1 PrNot, wypis aktu notarialnego moze by¢ wydany stro-
nom lub osobom, dla ktérych zastrzezono w akcie prawo otrzymywania wypisu,
a takze ich nastepcom prawnym. Ponadto, zgodnie z art. 110 § 2 PrNot, za zgoda,
stron lub na podstawie prawomocnego postanowienia sadu okregowego wypis
moze by¢ wydany takze innym osobom. Z tych przepiséw a contrario wynika,
ze notariusz ma obowigzek odmoéwienia dokonania powyzszych czynno$ci nota-
rialnych, jezeli domagajacy sie ich podmiot nie wykaze przed nim, iz ma w tym
wzgledzie interes prawny. Analogiczna zasade stosuje sie podczas wydawania
wypisoéw 1 wyciagéow zgodnie z art. 112 § 1 PrNot. W orzecznictwie uznaje sie,
ze interes prawny lub jego brak decyduje odpowiednio o tym, czy okreslony
podmiot posiada uprawnienia do skutecznego zlozenia okreS§lonego zadania
lub czy nie posiada takich uprawnien?®, natomiast w doktrynie podkresla sie,
ze interes prawny wnioskodawcy musi by¢ zgodny z prawem oraz z zasadami
wspélzycia spotecznego??.

4. Pojecie i rodzaje kanonicznych czynnosci notarialnych

Podobnie jak w systemie prawa panstwowego, takze w prawie kanonicznym
Kosciota katolickiego nie ma ustawowej definicji kanonicznych czynnoéci nota-
rialnych. Nie popelni sie jednak btedu, jezeli za te czynnoS$ci uzna sie dzialania
notariuszy koécielnych podejmowane w ramach autonomicznego systemu prawa,
jakim jest system prawa kanonicznego uznany w art. 5 Konkordatu®? zawartego
ze Stolica Apostolska 28 lipca 1993 r., ktéry stanowi, ze: ,,Przestrzegajac prawa
do wolnoéci religijnej, Panstwo zapewnia Kosciotowi katolickiemu, bez wzgledu
na obrzadek, swobodne 1 publiczne pelnienie jego misji, tacznie z wykonywaniem
jurysdykeji oraz zarzadzaniem 1 administrowaniem jego sprawami na podstawie
prawa kanonicznego”31.

26 Notariusz moze zwrécié sie do ministra sprawiedliwoéci o udzielenie tekstu wlaéciwego
prawa obcego. W celu ustalenia treéci wlasciwego prawa obcego notariusz moze zastosowac takze
inne odpowiednie $rodki.

2T M. Pazdan, Cudzoziemiec..., s. 178.

28 Uchwala 7 sedziéw Sadu Najwyzszego, z dnia 6 lutego 1996 r., sygn. akt. IIT AZP 26/95,
LEX nr 23740.

29 A, J. Szereda, Czynnosci notarialne. Komentarz do art. 79—112 Prawa o notariacie, Warszawa
2018, s. 367n.

30 Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318.

31 Na ten temat zob. takze J. Dobkowski, Status administracyjnoprawny Kosciota katolickiego
w Polsce (przyczynek do dyskusji), ,,Civitas et Lex” 1(2017), s. 21n.
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Podobnie jak art. 79 PrNot wymienial poszczegdlne czynnoéci notarialne,
analogiczne kanoniczne czynnoéci notarialne wylicza kan. 484 KPK/8332 i kan.
254 KKKW?33, Wedlug kanonu 484 KPK/8334, zadaniem notariuszy jest: spisy-
wanie aktow 1 sporzadzenie dokumentéw w sprawach dotyczacych dekretéw,
zapiséw, zobowiazan i innych wymagajacych ich udziatu; wierne dokumento-
wanie na pi$mie dokonywanych czynnoSci, z umieszczeniem wtasnego podpisu
1 zaznaczeniem miejscowosci, dnia, miesigca 1 roku; udostepnienie z rejestréw
osobom, ktore zgodnie z prawem o to prosza, z zachowaniem koniecznych
wymogéw, aktéw lub dokumentdéw, oraz poéwiadczanie zgodnosci ich odpiséw
z oryginalem, natomiast zgodnie z kan. 25435 KKKW do kanonicznych czyn-
noéci notarialnych naleza: spisywanie akt 1 dokumentéw w sprawie dekretéw,
dyspozycji, zobowiazan3® i innych wymagajacych ich udziatu; pisemne wierne
ujecie tego, co sie dzieje 1 podpisywanie akt w tych sprawach z zaznaczeniem
miejsca, dnia, miesiaca i roku; udostepnianie, z zachowaniem koniecznych wy-
mogéw, akt lub dokumentéw osobie prawnie o to proszacej oraz poswiadczanie
zgodnoéci ich odpisow z oryginatem.

Nalezy zauwazyc¢, ze nie zachodza istotne réznice miedzy opisem czynnosci
notariuszy koscielnych obrzadku tacinskiego i tymi, jakie przewiduje prawo
wspoélne Katolickich Kosciotéw Wschodnich.

5. Regulacja odmowy dokonania czynnosci notarialnej
w prawie kanonicznym

W prawie kanonicznym obowiazujacym w obrzadku tacinskim, jak i prawie
wspo6lnym Katolickich Koéciolow Wschodnich nie ma bezposredniej dyspozycji
naktadajacej na notariuszy kosScielnych obowiazku odmowy dokonania zada-
nej przez petenta czynnos$ci notarialnej. Nie oznacza to jednak, ze notariusz
koécielny jest zwiazany tzw. przymusem notarialnym 1 w kazdym przypadku

32 Kodeks Prawa Kanonicznego (Codex Iuris Canonici) promulgowany w 1983 r. Odnoénie do
kan. 484/83 zob.: F. Lempa, Kompetencje, uprawnienia i obowiazki w Kosciele Katolickim, Biatystok
2013, s. 158; J. I. Arietta, Lud Bozy, w: Codex Iuris Canonici. Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz.
Powszechne i partykularne ustawodawstwo Kosciota katolickiego. Podstawowe akty polskiego prawa
wyznaniowego, pod red. P. Majera, edycja polska na podstawie wydania hiszpanskiego, Krakéw
2011, s. 418.

33 Kodeks Kanonéw Koéciotéw Wschodnich (Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium),
promulgowany w 1990 r.

34 Officium notariorum est: conscribere acta et instrumenta circa decreta, dispositiones,
obligationes vel alia quae eorum operam requirunt; in scriptis fideliter redigere quae geruntur,
eaque cum significatione loci, diei, mensis et anni subsignare; acta vel instrumenta legitime petenti
ex regesto, servatis servandis, exhibere et eorum exempla cum autographo conformia declerare”.

35 Notariorum est: conscribere acta et documenta circa decreta, dispositiones, obligationes
vel alia, quae eorum operam requirunt; scripto fideliter redigere ea, quae geruntur, et actis de his
rebus cum indication loci, diei, mensis et anni subscribere acta vel documenta legitime servatis
servandis exhibere et eorum exemplaria cum originali conformia declerare”.

36 Polskie ttumaczenie btednie oddaje termin obligationes jako ,,obowiazki”. Prawidtowo winny
to byé ,zobowiazania”. Zob. KKKW, Lublin 2002, kan. 254, s. 211.
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powinien wykonac czynno$§¢, ktéra mieéci sie w kregu czynnosci przewidzianych
w tym systemie prawnym. Podobnie jak notariusz w systemie prawa panstwo-
wego, takze notariusz kosécielny moze dziataé tylko w graniach prawa. Nalezy
podkreslié, ze obowiazek odmowy dokonania czynno$ci notarialnej wynika
w systemie prawa kanonicznego a contrario z przepiséw kanondéw, ktére obliguja
ich do dziatania zgodnego z prawem.

6. Kanoniczne przestanki odmowy dokonania
czynnosci notarialnej

Pozycja prawna notariuszy kosScielnych wskazuje, iz co do zasady sa oni
organami w sluzbie wladzy koécielnej i spoteczno$ci wierzacych. Wydawacé
by sie moglo zatem, ze winni oni podporzadkowywaé sie w kazdej sytuacji
oczekiwaniom pltynacym ze strony podmiotéw prawa kanonicznego, jednakze
ze wzgledu na waznoé¢ dokonywanych czynnoéci winni uwzglednia¢ w swoich
dziataniach trzy przestanki, analogicznie do notariuszy panstwowych, obligujace
do odmowy dokonania czynnoéci notarialnej, ktére takze w prawie kanonicznym
stanowia: sprzeczno$¢ z prawem, brak pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych
1 brak interesu prawnego.

6.1. Niezgodnosé z prawem kanonicznym i prawem polskim

Obowiazek odmowy dokonania czynno$ci notarialnej przez notariusza
koscielnego wynika z ogdlnych zasad dotyczacych czynnosci prawnych, jakie
zostaty okre§lone w kan. 124—127 KPK/83. Kan. 124 § 1 wyrdznia elementy
konstytutywne 1 proceduralne oraz warunki wymagane przez prawo, ktore
decyduja o waznosci dokonanej czynnosci. Obowigzkiem notariusza kosciel-
nego jest zatem troska o to, by sporzadzony przez niego akt badz dokonywana
czynno$¢ miata przymiot waznosci. Tym samym nie moze on dopuszczac do je)
dokonania, jezeli bylaby ona stanowiona wbrew wymogom prawa, zawsze wy-
mogdéw prawa kanonicznego, a w niektorych przypadkach prawa panstwowego.
Gdy prawo postanawia, ze przelozony do podjecia czynnos$ci potrzebuje zgody
lub rady jakiego$ kolegium lub zespotu oséb, notariusz kosécielny powinien mieé
pewnosé, ze zostaly spetnione w danym przypadku nakazane przepisem kan. 127
KPK/8337 wymogi prawa. Inaczej musi on odméwié przelozonemu sporzadzenia
aktu, gdyz bylby z mocy prawa niewazny.

Notariusze koScielni sporzadzajacy z woli zarzadcow koScielnych okreslone
akty prawne, w szczegdlnosci wszelkie formy alienacji, czyli: zbycia lub ogra-
niczenia ko$cielnych praw majatkowych, w my$l kan. 1284 § 1 nr 3 KPK/83 sg
obowiazani przestrzegaé przepiséw zaréwno prawa kanonicznego, jak 1 pan-

37 Odpowiednikiem tego kanonu jest kan. 934 KKKW. Zob. tez E. Molano, Normy ogdlne,
w: Codex Iuris Canonici. Komentarz..., s. 146n.
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stwowego albo wydanych przez fundatora, ofiarodawce lub uprawniona wladze,
a zwlaszcza starac sie, by Kosciél nie poniést szkody na skutek nieprzestrzegania
ustaw panstwowych?8, Prawodawca koscielny w kan. 1290 KPK/83 dokonuje tzw.
kanonizacji prawa panstwowego, stanowi bowiem, ze: ,,to co prawo panstwowe
na danym terytorium postanawia odno$nie do umoéw, zaréwno w ogélnoéci,
jak 1 w szczegdlnoScei, oraz do zobowiazan, ma by¢ zachowywane réwniez moca,
prawa kanonicznego w odniesieniu do rzeczy podlegajacych wladzy rzadzenia
Koéciota, z tymi samymi skutkami, chyba ze sg przeciwne prawu Bozemu lub
co innego zastrzega prawo kanoniczne, i przy zachowaniu przepisu kan. 154739
Orzecznictwo Roty Rzymskiej podkresla, ze przy sporzadzaniu tego rodzaju
aktéw nalezy zachowaé granice prawa Bozego 1 kanonicznego oraz uwzglednic
ograniczenia wynikajace z ogbélnych zasad prawa kanonicznego, w szczegdlnoSci
zasade stusznoséci kanonicznej (ceuquitas canonica)?. Z powyzszego wynika, ze
notariusz koscielny przy sporzadzaniu tego rodzaju dokumentéw dotyczacych
spraw majatkowych jest zwiazany zaréwno prawem kanonicznym, jak 1 prawem
panstwowym, dlatego nie moze dokonaé¢ zadnej czynnoéci, ktéra naruszalaby
wspomniane przepisy tak prawa kanonicznego, jak i panstwowego.

6.2. Brak zdolnosci do czynnosci prawnych

Pozycje kanoniczna os6b fizycznych w przedmiocie wykonywania upraw-
nien i obowiazkéw w Koéciele katolickim okre$laja kan. 96—99 KPK/8341,
W mysl kan. 96, ktory stanowi, ze: ,przez chrzest czlowiek zostaje wcielony
do Kosciota Chrystusowego 1 staje sie w nim osoba, z obowiazkami i prawami,
ktore zwazywszy ich pozycje sa wlasciwe chrzeScijanom, jezeli sq we wspdlno-
cie koécielnej 1 o ile nie przeszkadza sankcja nalozona zgodnie z przepisami
prawa” — wspomniane obowigzki 1 uprawnienia ksztaltowane sg przez wiele
czynnikéw. Z tresci przytoczonego kanonu nie wynika, by nieochrzczeni, bedacy
pelnoletnimi, pozbawieni byli mozliwosci korzystania z czynno$ci notariuszy
koscielnych. Istotny jest bowiem fakt osiagniecia przez dana osobe 18 roku
zycia, czyli fakt pelnoletnioéci*2. Nalezy zaznaczyé, ze obowiazujacy Kodeks
Prawa Kanonicznego obnizyl wiek osiggniecia pelnoletnioéci z 21 lat do 18 lat,
dostosowujac sie tym samym do kryterium przyjetego powszechnie w systemach
prawa panstwowego — analogiczne rozwigzanie zawiera kan. 909 KKKW. Zgodnie
z kan. 98 § 1 KPK/83 tylko osobie pelnoletniej przystuguje pelne wykonywanie
jej uprawnien. Jego § 2 ustanawia natomiast ogélna norme, ze osoba maloletnia

38 Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug kodeksu Jana Pawla II, t. IV, Olsztyn 1990,
s. 45-53; M. L. Alarcon, Dobra doczesne Kosciotla, w: Codex Iuris Canonici. Komentarz..., s. 958.

39 Zob. W. Wéjcik, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, Ksiega V i VI, Lublin 1987,
s. 85; M. L. Alarcon, Dobra doczesne Kosciota..., s. 963.

40 Zob. Coram Pasquazi, 5 VII 1949 r., RRD 41(1949), s. 351; Coram Fidecicchi, 17 VII 1950 r.,
RRD 42(1950), s. 483; Coram Wynen, 211951 r., RRD 43(1951), s. 3n.

41 Zob. A. de Fuenmayor, opr. Javier Otaduy, Normy ogdine, w: Codex Iuris Canonici.
Komentarz..., s. 127n.

42 Kan 97 §1 KPK/83.



60 PATRYK JONCZYK

w wykonywaniu swoich uprawnien podlega wladzy rodzicielskiej lub opiekunéw
prawnych. Odpowiednikiem tego kanonu jest kan. 910 KKKW. A contrario
z tych przepiséw wynika, ze w braku wystapienia powyzszych okolicznos$ci takze
notariusz koscielny nie moze podjaé czynnosci notarialnych, jezeli osoby o nie
wnoszace nie maja wspomnianych przymiotow.

6.3. Brak interesu prawnego

Zgodnie z kan. 487 § 2 KPK/83 osoby zainteresowane maja prawo, gdy o to
prosza osobiscie lub przez pelnomocnika, otrzymacé autentyczny odpis lub kopie
dokumentu, z natury swej publicznego, ktéry dotyczy ich osoby*3. Analogiczny
przepis zawiera takze kan. 257 § 2 KKKW. Stanowi on, ze ,,osobom zaintere-
sowanym przystuguje prawo, aby z dokumentéw, ktére z natury sa publiczne
1 dotycza stanu wlasnej osoby, otrzymac osobiscie lub przez petnomocnika au-
tentyczny odpis”. Ekskluzywny charakter przywotanych kanonéw wskazuje,
ze notariuszom koScielnym jakiegokolwiek obrzadku obowiazujacego w Kosciele
katolickim nie wolno ich w zaden spos6b udostepniaé proszacych o nie osobom,
zaréwno gdy czynia to osobiscie, jak 1 przez swoich pelnomocnikoéw, jezeli ich
nie dotycza. Wywiedziona z przywotanych przepiséw norma zabraniajaca nota-
riuszom dowolnego udostepniania dokumentéw publicznych ma na celu ochrone
przed naduzyciami ze strony oséb postronnych, ktére mogltyby je wykorzystaé
w celu zaszkodzenia wiernym, ktérych one dotycza, np. ujawnienie dokumentu
tajnego zawarcia zwiazku matzenskiego zgodnie z kan. 1133 KPK mogtoby na-
razi¢ tego rodzaju nupturientéw na przesladowania, ktorych skutkiem bytyby
nie tylko szkody moralne, lecz takze materialne*4.

7. Zakonczenie

7 przeprowadzone] w niniejszym artykule analizy przepiséw prawa ka-
nonicznego 1 panstwowego wynika, ze zachodzi daleko idaca analogia miedzy
rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi podstaw prawnych odmowy dokonania
czynnosci notarialnej tak przez notariuszy panstwowych, jak 1 koscielnych. Usta-
lono, ze przestankami do tego rodzaju odmowy sa w obu porzadkach prawnych:
sprzeczno$é z prawem, brak petnej zdolnosci do czynnoéci prawnych oraz brak
interesu prawnego. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w przedmiocie czynnoéci
notarialnych dotyczacych spraw majatkowych Kosciél katolicki kanonizuje
przepisy prawa panstwowego.

43 Zob. J. I. Arrieta, Lud Bozy, [w:] Codex Iuris Canonici. Komentarz..., s. 420n.
44 Zob. R. Navarro Valls, J. I. Arrieta, Mazernstwo, [w:] Codex Iuris Canonici. Komentarz...,
s. 853n.
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REFUSAL TO PERFORM A NOTARY ACT IN THE POLISH
AND CANONICAL LEGAL ORDER

SUMMARY

The subject of the article is to determine the circumstances in which state and church notaries
are obligated to refuse notary conveyancing. After analyzing the canonical and state law from the
article it can be concluded that there is a far-reaching analogy between law basics of refusing notary
convenience for state and church notaries. It has been established that the reasons for this refusal-
are in both legal orders: contradiction with the law, lack of full legal capacity and no legal interest.

KEY WORDS: notary, church notary, notary conveyancing, law
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Ks. MARCIN SIENKOWSKI

WIARA W RELACJI DO FILOZOFII
NA PRZYKLADZIE POGLADOW
TOMASZA Z AKWINU I AUGUSTA COMTE’A

Chcac ukazaé relacje wiary do filozofii, nalezy wpierw zdaé sobie sprawe
z okreslonego rodzaju trudnosci. Polega ona na tym, ze istnieje wiele sposobow
rozumienia wiary, o czym informuje i literatura, 1 praktyka zycia religijnego,
a ponadto méwi sie o wielu, a nie o jednym, typach filozofii. W zwigzku z tym
pewien model wiary moze zostaé zinterpretowany w poszczegélnych koncepcjach
filozofii na tyle réznie, ze w ramach jednego typu poznania filozoficznego wiara
moze uchodzié za racjonalng, a innego juz nie.

Niniejszy artykul stanowi prébe ukazania racjonalnych podstaw okreslo-
nej koncepcji wiary na gruncie konkretnego modelu filozofii. W celu ukazania
zalezno$ci miedzy wiara a filozofia zostana przyblizone dwa odmienne typy
poznania filozoficznego: realistyczny i pozytywistyczny, ktore reprezentuja od-
powiednio Tomasz z Akwinu 1 August Comte, oraz zwiazane z nimi dwa pojecia
wiary: jedno w sensie nadprzyrodzonym, a drugie naturalnym. Poniewaz tak
nakreslone zagadnienie jest przedsiewzieciem bardzo szerokim, zostanie ono
ujete tylko w aspekcie przedmiotu wiary i przedmiotu filozofii.

1. Przedmiot wiary

Wiara, jak kazdy inny typ poznania, odnosi sie do swojego przedmiotul.
Przedmiot wiary jest tym elementem jej struktury, ktéry obok sprawnosci 1 aktu
decyduje o sposobie rozumienia wiary. W zwiazku z tym nadprzyrodzono§¢ lub
naturalno$¢ wiary orzeka sie m.in. na podstawie jej przedmiotu.

Ks. MARCIN SIENKOWSKI, Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Elckiej; e-mail: sienkowski-
marcin@interia.pl

1 Por. STh 1, q. 11, a. 13, ad 3; S. Kaminski, Typy ludzkiej wiedzy, w: tegoz, Jak filozofowaé?
Studia z metodologii filozofii klasycznej, Lublin 1989, s. 27.
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1.1. Przedmiot wiary w ujeciu Tomasza z Akwinu

W odpowiedzi na pytanie o przedmiot wiary Tomasz stwierdza, ze jest nim
prawda pierwsza, czyli prawda niezlozona, trwala i niezmiennaZ?. Wyjaénienia
tak okres§lonego przedmiotu wiary Akwinata dokonuje poprzez wyrdznienie
w nim aspektu materialnego i formalnego. Po pierwsze, przedmiotem wiary jest
to, co poznaje sie materialnie, czyli to, w co sie wierzy. W ten sposéb wyodrebnia
sie poszczegolne prawdy wiary, do ktérych zalicza sie takze prawde o istnieniu
Boga. Po drugie, przedmiotem wiary jest to, poprzez co sie poznaje, czyli motyw
wiary nazywany przedmiotem formalnym. W wierze jest nim prawdomdéwnosé
Boga, gdyz w drodze wiary przyjmuje sie tylko to, co Bog objawil 1 dlatego, ze
On to objawil. Tak wiec motywem wiary, na podstawie ktérego uznaje sie to,
co uchodzi za Objawienie, jest Bog, ktory zna prawde 1 dzieli sie nig nie wpro-
wadzajac w btad®. Gdy wiec Tomasz méwi, ze przedmiotem wiary jest prawda
pierwsza, to wprawdzie akcentuje formalny przedmiot wiary, jednakze zaznacza,
ze 1 tredcia wiary, 1 je] motywem jest Bog.

Aby uchwyci¢ tak rozumiany przedmiot wiary, konieczny jest odpowiedni do
tego akt. Poniewaz prawda pierwsza przewyzsza naturalne zdolno$ci poznawcze
cztowieka, do jej poznania nie wystarczy samo dzialanie intelektu. Nie wystarczy
tez dzialanie intelektu pokierowanego wola. Wprawdzie akt wiary uznajacy
za prawde to, co Bog objawil, koniecznie domaga sie wspoétdziatania intelektu
1 woli, ale zaréwno aktywno$¢ intelektu, jak i woli musza by¢ usprawnione
laska, gdyz dopiero wtedy we wlasciwy sposéb odpowiedza na prawde i dobro
nadprzyrodzone. Tomasz podkresla, ze stosownie do swego przedmiotu wiara
uchodzi za akt nadprzyrodzony, ktory jest dzialaniem intelektu pod naciskiem
woli przy wsparciu laski®.

Odrézniajac przedmiot wiary nadprzyrodzonej od przedmiotu wiary natu-
ralnej, nalezy zauwazy¢, ze ten drugi jest poznawalny przy uzyciu samych tylko
naturalnych wtadz poznawczych. W przeciwienstwie do niego przedmiot wiary
nadprzyrodzonej Tomasz nazywa prawda niejawna?®. Dzieki tego typu wierze
uznaje sie to, co jest nieobecne i dla zmyslow, 1 dla intelektu, ale tylko wtedy, gdy
posiada sie dostateczne §wiadectwo do uznania tego za prawdziwe. Natomiast
wie sie o tym, co jest obecne dla zmystow lub intelektu, czyli to wszystko, co
nie przewyzsza zdolnosci poznawczych cztowieka. Wiedza o rzeczach zdobyta
wlasnymi sitami na temat przedmiotéw odpowiadajacych wladzom poznawczym
czlowieka rodzi sie na podstawie Swiadectwa wlasnych zmystow lub intelektu.
W przypadku rzeczy przewyzszajacych zdolnosci poznawcze wie sie cokolwiek

2Por. STh 2-2, q. 1, a. 1; F. Ch. Bauerschmidt, Thomas Aquinas: Faith, Reason, and Following
Christ, Oxford 2013, s. 148.

3Por. STh 2-2, q. 1, a. 1; Jan Pawel I, Fides et ratio, nr 8; C. S. Layman, Faith has its reason,
w: God and the Philosophers: The Reconciliation of Faith and Reason, pod red. T. V. Morrisa, New
Jersey 1995, s. 98.

4, Credere est actus intellectus assentientis veritati divinae ex imperio voluntatis a Deo motae
per gratiam” — STh 2-2, q. 2, a. 9.

5 Por. De veritate, q. 14, a. 3, ad 6.
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na ich temat na podstawie cudzego §wiadectwa. Dlatego tez wtasciwym przed-
miotem wiary nadprzyrodzonej jest to, co nie jest obecne dla intelektu (to, co
niejawne), w przeciwienstwie do przedmiotu wiedzy, ktéry jest jawny?®.

Poniewaz prawda w ujeciu klasycznym jest uzgodnieniem intelektu
z odpowiadajacym mu przedmiotem, to ze wzgledu na wiare, ktorej przedmiot
jest niejawny, mowi sie o niejawnej prawdzie. Zgodnie z tym, przedmiot wia-
ry nadprzyrodzonej nie jest widoczny. Natomiast widoczne jest to, co samym
sobg porusza rozum lub zmyst do tego, aby zostaé¢ poznanym. Dzieje sie tak
w przypadku pierwszych zasad, ktére sq poznawane same przez sie (intuicja)
albo wnioskéw, ktére sg rozumiane dzieki pierwszym zasadom (rozumowanie).
W tym wzgledzie przedmiot wiary nie jest i nie moze by¢ widoczny, a do bycia
poznanym potrzebuje jakiego$ innego sposobu uchwycenia swej prawdziwosci.
Tym sposobem jest nacisk woli wywierany na intelekt i udziat taski. W zwiazku
z tym wiara bywa okreslana jako przekonanie o rzeczach niewidocznych?.

Zdawatoby sie, ze na podstawie tego, co Tomasz méwi o przedmiocie wiary,
znacznie prosciej bytoby powiedzieé, ze przedmiotem tym jest po prostu Bog.
Przeciez jest On zar6wno przedmiotem materialnym, jak i formalnym wiary.
Dlaczego wiec odpowiedz Tomasza dotyczaca przedmiotu wiary wskazuje na
prawde pierwsza? Akwinata zauwaza, ze gdy tylko cztowiek przekona sie, ze
dotychczas, choéby wiara, przyjmowal co$ fatszywego, natychmiast porzuca
btedne przekonania®. Oznacza to, ze nikogo nie zadowala blad (raczej wykrycie
btedu). Zatem wszelkie poznanie zmierza do uchwycenia prawdy tak w poznaniu
naturalnym, jak i nadprzyrodzonym. Dlatego w celu podkreslenia istoty wiary
jako typu poznania Tomasz mowi, ze jej przedmiotem jest prawda, tak samo
jak jest ona przedmiotem kazdego poznania®. Poniewaz jednak wiara dotyczy
tego, co jest przyczyna i celem wszelkiego istnienia, dlatego jej przedmiotem
nie jest jakakolwiek prawda, ale prawda pierwsza, bedaca przyczyna kazdej
innej prawdy.

Nalezy jeszcze dodaé, ze przedmiot wiary nadprzyrodzonej jest tym, co fak-
tycznie istnieje. Wiara w co$ nieistniejacego bylaby absurdem. Dlatego wiara
uznajaca prawdy objawione przez Boga zaktada Jego istnienie. W tym wlasnie
punkcie zbiega sie problematyka wiary 1 filozofii, gdyz uzasadnienie istnienia
Boga dokonuje sie na gruncie poznania filozoficznego.

1.2. Augusta Comte’a koncepcja przedmiotu wiary

Wyodrebnienie przedmiotu wiary na gruncie pozytywizmu domaga sie
wplerw zwrocenia uwagli na kwestie religii, jednakze nie z tego wzgledu
jakoby religia 1 wiara mialy ten sam przedmiot, lecz z tej racji, ze wiara jest

6 Por. De veritate, q. 14, a. 9; J. Ratzinger, Europa Benedykta w kryzysie kultur, przet. W. Dzieza,
Czestochowa 2005, s. 99-103.

7Por. STh 2-2, q. 1, a. 4; De veritate, q. 14, a. 2, ad 15; J. Ratzinger, Wiara a teologia, w: tegoz,
Kosciét. Pielgrzymujgca wspdélnota wiary, przet. W. Szymona, Krakéw 2005, s. 19.

8 Por. De veritate, q. 14, a. 1.

9 Por. De veritate, q. 14.
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jednym z aktéw religijnych. Religia zwigzana z pozytywizmem nie opiera sie
na prawdach wiary pochodzacych z Objawienia, lecz na dogmacie, ktérym jest
wiedza pozytywistycznal®. Z tego wzgledu, ze w ustanowionej przez Comte’a
religii nie ma miejsca dla Boga, jej przedmiotem stata sie Ludzko$é, ktora jest
najdoskonalszym spoéréd istnien znanych czlowiekowill. Poniewaz pozyty-
wizm zmierza do poznania wszystkich praw rzadzacych istnieniem Ludzko$ci,
to jedno z zadan nauki w rozumieniu Comte’a polega na uwolnieniu religii
od wszelkich watpliwosci, a nawet tajemnic. Juz na tej podstawie staje sie jasne,
ze nie jest to religia objawiona, lecz dowiedziona, gdyz jej podstawowe zasady
zostaly skonstruowane!2.

Comte podkresla, ze Ludzkoéé konstytuuja tylko ci, ktorzy z cata §wiadomo-
$ciq jednocza sie z nia poprzez dzialanie na rzecz innych, a nie ze wzgledu na
wlasny interes. Tak rozumiany przedmiot religii nie jest ani agregatem zlozo-
nym z pojedynczych oséb, ani nawet suma mniejszych spotecznoéci. Ludzkosé
jest taka Istota, ktora stanowi calo$é powstata w wyniku wspoétdzialania oséb,
spotecznos$ci, narodow, pokolen. Do tej Istoty przynaleza réwniez zmarli, ktérzy
maja najwiekszy wktad w rozwdj LudzkoSci, a takze przyszte pokolenia. Na tej
podstawie Comte utrzymuje, ze Ludzkoéé trwa wieczniel3.

Struktura 1 sposdb istnienia Ludzkosci §wiadcezy o jej dynamice. Wielka Istota
nie jest ani absolutna, ani nieruchoma, jest stale rozwijajaca sie, dynamiczna,
a przez to wzglednal®. Rozprzestrzenia sie coraz bardziej i zwieksza swoja,
ztozono$é wskutek zwiekszajacej sie liczby jej cztonkéw 1 powstajacych miedzy
nimi relacji. Mimo cigglego rozwoju jest niezmiennie podlegta statym prawom,
ktore rzadza jej nieuniknionymi zmianami i funkcjami. Comte szczyci sie tym,
ze pozytywizm odkryl wiecej praw rzadzacych Najwyzsza Istota niz systemy
badajace istnienie absolutnego Bogal®.

Wielko§é LudzkoSci wyptywa z systematyzacji trzech gtéwnych elementow
ludzkiej natury, czyli mysli, uczué i1 dziatan, ktore kolejno stanowia dogmat,
kult 1 ustréj pozytywistyczny. Comte twierdzi, ze nie moglaby istnie¢ zadna
religia, gdyby nie posiadata wlasnych dogmatéw, kultu i instytucjil®. W ten

10 Por. A. Comte, Rozprawa o catoksztalcie pozytywizmu, w: tegoz, Rozprawa o duchu filozofii
pozytywnej. Rozprawa o catoksztalcie pozytywizmu, przet. B. Skarga, W. Wojciechowska, Warszawa
1973, s. 506 (dalej: RCP).

11 Por. RCP, s. 508; B. Skarga, Wstep, w: A. Comte, Rozprawa o duchu filozofii pozytywne;j...,
s. XVIII-XIX.

12 Por. P. Moskal, Traktat o religii, Lublin 2014, s. 211-212.

13 Por. RCP, s. 512; A. Comte, A General View of Positivism, ttum. J. H. Bridges, New York
1957, s. 444; B. Skarga, Comte. Renan. Claude Bernard, Warszawa 2013, s. 118.

14 Por. RCP, s. 511; J. Ratzinger, Wiara — prawda — tolerancja. Chrzescijanstwo a religie Swia-
ta, thum. R. Zajaczkowski, Kielce 2005, s. 142; tenze, Wiara — miedzy rozumem a uczuciem, ttum.
J. Merecki, ,,Ethos” 44(1998), nr 4, s. 59. Jesli Ludzko$é mozna nazwaé absolutem, to jest to absolut
immanentny wobec §wiata. Por. Z. J. Zdybicka, Problematyka Boga w mysli wspétczesnej, ,Roczniki
Filozoficzne” 50(2002), z. 1, s. 566.

15 Por. RCP, s. 514.

16 Por. A. Comte, Ogélna teoria religii, ttum. W. Bienkowska, w: B. Skarga, Comte, Warszawa
1977, s. 258.
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spos6b Ludzko$é jako przedmiot religii pozytywistycznej zastuguje na najwyzsza,
cze$é. Rozne sposoby jej wyrazania noszg miano kultu, a sg to przede wszystkim
akty religijnel?.

Poéréd aktéw religijnych, szczegélowo omdéwionych przez Comte’a, znajduje
sie takze wiara. Oznacza to, ze jest ona jednym ze sposobow oddawania czci
Ludzkoécil8. Poniewaz religia w ujeciu Comte’a odcina sie od nadprzyrodzo-
nego Objawienia, rowniez wiara nie polega na uznaniu za prawde tresci tegoz
Objawienia. Wiara w rozumieniu Comte’a jest pozbawiona charakteru nadprzy-
rodzonego. Jest ona wiarg naturalng zaréwno pod wzgledem przedmiotu, jak
1 czynnoéci. Przedmiotem wiary sg dogmaty pozytywizmu, czyli prawdy odkry-
wane zgodnie z zalozeniami systemu Comte’al?. Twérca pozytywizmu uznaje,
ze w wymiarze teoretycznym wiara jest akceptacja dobrze potwierdzone;]
hipotezy?20.

Zdaniem Comte’a, wiara w sensie pozytywistycznym tym rézni sie od wiary
w ujeciu chrzescijanskim, ze jest rozumnym zaufaniem do naukowcow, ktorzy
odkrywaja 1 przekazuja twierdzenia wypracowane na gruncie pozytywizmu,
a nie $lepym poddaniem sie komu§é (fatwowiernoscia)2l. W ten sposéb Comte
wyraza swoje przekonanie, ze wiara chrzeScijaniska jest pozbawiona racjonalnosci.

Rozumienie wiary jako zaufania z jednej strony wigze sie z przyjmowaniem
czyjego$ $wiadectwa, z drugiej za$ z autorytetem tego, kto zaswiadcza o przeka-
zywanej treSci. Wiara w ujeciu Comte’a jest wiec zawierzeniem drugiemu czlto-
wiekowi. Dzieki niej bez potrzeby osobistego sprawdzania twierdzen naukowych
mozliwe staje sie przekazywanie 1 przyjmowanie dziedzictwa pozytywistycznego.
O tak rozumianej wierze Comte méwi, ze jest usposobieniem do przyjmowania

17 Nie da sie ukryé, ze formy kultu stosowane w religii pozytywistycznej po czesci zostaly prze-
jete ze zlaicyzowanych praktyk religijnych czaséw rewolucji francuskiej, po czesci z katolicyzmu.
Opracowania dotyczace zycia Comte’a zgodnie podaja, ze w mtodosci porzucit wyznanie katolickie.
Por. np. D. K. Sikorski, August Comte, w: Stownik mysli filozoficznej, pod red. M. Siwca, Warszawa—
Bielsko-Biata 2011, s. 277; B. Skarga, Comte..., s. 125-126.

18 Inne przykladowe akty religijne wyrazajace kult wobec Ludzkosci to modlitwa, kult kobiety,
kult zmartych. Por. RCP, s. 427n.

19 Wiara pozytywna objasnia bezposérednio prawa efektywne rozmaitych zjawisk mozliwych
do zaobserwowania, zar6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, tj. ich stale stosunki nastepstwa
i podobienstwa, ktére pozwalaja nam przewidywac te zjawiska jedne po drugich. Odrzuca natomiast,
jako z gruntu niedostepne i calkowicie czcze, wszelkie badanie wtasciwych przyczyn, pierwszych
lub celowych, jakichkolwiek wydarzen. W swoich koncepcjach teoretycznych ttumaczy zawsze
»jake«, nigdy zas »dlaczego«. Kiedy jednak wskazuje na sposoby kierowania nasza dzialalno$cia,
to przeciwnie, bierze pod uwage przede wszystkim cel; wowczas bowiem praktyczny skutek wynika
z pewnoscia z rozumnej wiary” — A. Comte, Ogélna teoria religii, s. 251; por. tenze, The Catechism
of Positive Religion, thum. R. Congreve, Clifton 1973, s. 41; J. Domaradzki, Religia Ludzkosci.
Augusta Comte’a socjologiczna wizja religii, Poznan 2005, s. 44.

20 Por. A. Comte, La science sociale, Paris 1972, s. 157; M. Pickering, Le positivisme philosophique:
Auguste Comte, ,,Revue interdisciplinaire d’études juridiques” 67(2011), nr 2, s. 60.

21 Por. J.-M. Muglioni, Le lien social selon Auguste Comte, ,Le Philosophoire” 39(2013), nr 1,
s. 260-262; P. Arbousse-Bastide, Auguste Comte et la sociologie religieuse, ,,Archives de Sciences
Sociales des Religions” 22(1966), s. 19-20. ,W gruncie rzeczy francuski reformator zabija idee wiary,
ktéra (zawsze pozbawiona scjentystycznej, plytkiej, doraznej pewnosci) wznosi sie ku Transcendencji,
na rzecz monopolistycznej wtadzy nauki w umystach ludzkich” — L. Liysien, Religia, ateizm, wiara.
Problematyka filozofii Boga w XIX i XX wieku, Krakéw 2004, s. 49.
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1 uznawania za prawde tego, co stanowi istote pozytywizmu, tak w dziedzinie
mysli, uczué, jak i dzialan22.

Zdaniem Comte’a, wiara rozumiana jako zaufanie jest jednym z uczué spo-
tecznych. W oparciu o nia tworza, sie wiezi spoteczne i religijne. W ten sposdb
wiara wraz z innymi uczuciami altruistycznymi decyduje o istnieniu i kondycji
Ludzkosci, ktora jest przedmiotem religii pozytywistycznej. Poprzez wiare, ktéra
stanowi jeden z aktéw religijnych, nastepuje uczczenie Ludzkosci, ktéra jako
jedyna istota godna jest tego rodzaju kultu?3.

Jak wynika z powyzszych analiz, wiara w ujeciu tworcy pozytywizmu nie ma
wymiaru nadprzyrodzonego ani z uwagi na przedmiot, ani ze wzgledu na czyn-
no$c¢. Pozytywistyczne rozumienie wiary ogranicza sie tylko do sfery naturalne;j
dotyczacej stosunkéw spolecznych, ktére w oparciu o zalozenia pozytywizmu
decydujq o istnieniu 1 rozwoju Ludzko$ci.

2. Przedmiot filozofii

Zgodnie z zasada gloszaca, ze nie istnieje poznanie bezprzedmiotowe, o filo-
zofii nalezy powiedzieé, ze jest sposobem poznania, ktéry dotyczy okres§lonego,
a nie jakiegokolwiek przedmiotu. W tym punkcie zostanie oméwiony przedmiot
filozofii realistycznej 1 pozytywistycznej, a takze ich stosunek do istnienia Boga.

2.1. Przedmiot filozofii realistycznej

Przedmiotem filozofii realistycznej jest realnie istniejacy byt. Poniewaz
pojecie bytu jest pojeciem abstrakcyjnym, jego zrozumienie domaga sie wy-
jasnienia. Dokonuje sie ono w procesie uwyrazniania bytu 1 polega na wska-
zaniu jego wlasciwosci 1 praw, tj. takich cech, ktére przystuguja bytowi jako
bytowi. Wtasciwosci te, zwane transcendentalnymi, przynaleza bez wyjatku
wszystkiemu, co tylko jest bytem. Z powszechnymi wtaSciwosciami bytu tacza
sie tzw. pierwsze zasady (prawa) istnienia i poznania bytu?4. Decyduja, one
o realnym istnieniu i racjonalnosci bytu, czyli jego poznawalno$ci 1 zrozumiatosci.
Do praw konstytuujacych byt 1 jego racjonalnosé zalicza sie zasady: tozsamosci,
niesprzecznoéci, wylaczonego $rodka, racji, celowoéciZ®.

22 Por. P. Arbousse-Bastide, Auguste Comte et la sociologie religieuse, s. 80.

23 Por. B. Skarga, Comte..., s. 124; W. Pabiasz, Typ i geneza ateizmu Augusta Comte’a
(1798-1857), w: Poglady Augusta Comte’a z perspektywy schytkhu XX wieku, pod red. 1. Switaly,
Czestochowa 1999, s. 30.

24 Por. M. A. Krapiec, Metafizyka. Zarys teorii bytu, Lublin 1984, s. 117; A. Maryniarczyk,
Transcendentalia i metafizyczne pierwsze zasady fundamentem racjonalnego poznania Swiata,
w: Analogia w filozofii, pod red. A. Maryniarczyka, K. Stepien, P. Skrzydlewskiego, Lublin 2005, s. 61;
M. A. Krapiec, Realizm ludzkiego poznania, Lublin 1995, s. 110.

25 Por. S. Kaminski, Czym sq w filozofii i w logice tzw. pierwsze zasady?, ,Roczniki Filozoficzne”
11(1963), z. 1, s. 5; A. Maryniarczyk, Zasady pierwsze, w: Powszechna encyklopedia filozofii, t. 9,
pod red. A. Maryniarczyka, Lublin 2008, s. 902. Poniewaz istnieje wiele szczegbélowych opracowan
na temat pierwszych zasad, nie sa one omawiane w tym artykule.
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Doswiadczenie pokazuje, ze byty istniejq jako konkretne, natomiast poznawa-
ne sa na sposob ogdlny. Tak wiec byt jako konkret jest pierwszym przedmiotem
poznania. Natomiast wtérnie wobec niego moze by¢ poznany podmiot poznajacy
i spos6éb poznania bytu, a takze poznanie istnienia Boga26. Z punktu widzenia
poznania teoretycznego w konteks$cie istnienia Boga, istotne znaczenie ma to,
jak na podstawie poznania realnie istniejacego bytu przej$é do poznania tego,
ze sad stwierdzajacy istnienie Boga jest prawdziwy?

Poniewaz Bég nie jest dostepny poznaniu w taki sam sposéb, jak konkretne
byty, to poznanie Jego istnienia nie dokonuje sie bezpoérednio, lecz na podstawie
bytéw, ktore domagaja sie uzasadnienia swego istnienia. Znaczy to, ze istnie-
nie Boga poznaje sie jako racje istniejacych bytéw, jako ich przyczyne. Chodzi
o to, ze na gruncie filozofii realistycznej istnienie Boga sie stwierdza (w drodze
rozumowania), a nie doéwiadcza?”.

Wychodzac od poznania realnych bytow, Tomasz zajmuje sie argumentami
na rzecz istnienia Boga w kontekécie skutkéw Jego dzialania?8. Kazdy z tych
argumentéw wigze sie z realnie istniejacym bytem, ktérego wyjasnienie domaga
sie wyjsécia poza 6w byt 1 wskazania jego przyczyn. W ten sposéb Akwinata podaje
wyjasnienie bytu realnego w aspekcie jego przygodnosci, zmiany, przyczynowosci
sprawczej, celowosci, doskonalosciZ?.

Czlowiek poznaje istote rzeczy, ale poznaje rowniez, 1 przede wszystkim, ich
istnienie. Zrozumienie bytu w aspekcie istnienia domaga sie wskazania takiej
racji, ktéra je ttumaczy. Faktem dostrzegalnym w Swiecie jest to, ze jedne byty
powstaja, a inne ging. Swiadczy to o tym, ze byty tego rodzaju moga istnieé, jak
1nie istnie¢. Nabywanie 1 utrata istnienia przemawia za tym, ze nie przyshuguje
ono bytom koniecznie. Taki byt, ktory wprawdzie istnieje, ale istnie¢ nie musi,
zwie sie bytem przygodnym30.

Trudno nie zgodzi¢ sie z Tomaszem, gdy twierdzi, ze byty, ktore uchodza za
przygodne, nie mogly istnie¢ zawsze. Poniewaz istnienie nie jest im koniecz-
nie przypisane, byt taki czas, gdy zaden z nich nie istniat3l. Pamietaé nalezy,
ze wszystkie byty przygodne nie maja w sobie racji swego istnienia. Jeéli jednak

26 Por. STh 1, q. 5, a. 2; Tomasz z Akwinu, O poznaniu Boga, ttum. P. Lichacz, Krakéw 2005,
q. 1,a. 3.

27T Por. STh 1, q. 88, a. 3; SCG 1, 3-4; D. Turner, Faith, Reason and the Existence of God,
Cambridge 2004, s. 75. ,W koncepcji $w. Tomasza zagadnienie poznania Bytu Pierwszego nie jest
problemem punktu wyjscia dociekan filozoficznych. Teodycea jest nastepstwem i zwienczeniem
poznania metafizycznego, poszukujacego koniecznych i ostatecznych racji istnienia oraz natury
przygodnej rzeczywistosci” — P. S. Mazur, Poznanie Bytu Pierwszego w ujeciu filozofii klasycznej,
w: Wiedza, pod red. D. Leszczynskiego, Wroctaw 2013, s. 55.

28 Por. Tomasz z Akwinu, O poznaniu Boga, q. 1, a. 2.

29 Por. STh 1, q. 2, a. 3; M. A. Krapiec, Byt i istota, s. 134; tenze, Teodycea. Problem poznawal-
nosci istnienia Boga, Lublin 2017; tenze, Filozofia i Bog, w: tegoz, Odzyskaé Swiat realny, Lublin 1993,
s. 298-316; F. Ch. Bauerschmidt, Thomas Aquinas..., s. 92-99. Poniewaz poszczegdlne argumenty
sq szeroko omawiane w literaturze po§wieconej naturalnemu poznaniu istnienia Boga, na potrzeby
niniejszego artykutu zostanie przyblizony tylko argument z przygodnosci.

30 Por. M. A. Krapiec, Byt i istota, s. 145.

31 Bo co moze nie istnieé, niekiedy faktycznie nie istnieje; jesli przeto wszystko moze nie istnieé,
to ongi$ nic nie istniato ze Swiata; a jesli to prawda, to i dzi$ nic by nie istnialo [...]” = STh 1, q. 2, a. 3.
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istnieja, to istnieja dzieki temu, co juz istnieje. Przy braku istnienia czegokol-
wiek, nic nie zacznie istnie¢. Tylko coé aktualnie istniejacego moze sprawic,
ze zaistnieje co§ nowego, czego dotychczas nie bylo. Poniewaz bez watpienia
pewne byty aktualnie istnieja, to nie zaistniatyby przy braku istnienia czego-
kolwiek. Inaczej nalezatoby twierdzi¢, ze pojawity sie znikad, co nie jest zadnym
wyjaénieniem. W zwiazku z tym nie wszystkie byty, ktére istniejg lub istniaty,
sq przygodne. Poérod nich musi istnie¢ taki byt, ktéry nie jest przygodny, lecz
konieczny. Byt tego rodzaju nie moze nie istnie¢. On istnieje 1 istnie¢ musi.
W odréznieniu od bytéw przygodnych istota bytu koniecznego jest istnienie.
To znaczy, ze nie ma w nim zlozenia z istoty 1 istnienia réznych od siebie. Nic nie
stoi na przeszkodzie, aby tak rozumiany byt konieczny utozsamiaé z Bogiem32.

W powyzszy sposob Akwinata uzasadnia, ze byt konieczny stanowi racje
istnienia bytow przygodnych. W przypadku pominiecia bytu koniecznego ist-
nienie bytéw przygodnych jest badz niezrozumiate, badz sprzeczne (absurdalne,
nieracjonalne). Dlatego odpowiedzig na niekonieczno$cé istnienia bytéw zmystowo
poznawalnych jest taki byt, ktéry udziela im istnienia. O tego rodzaju bycie
wnioskuje sie, ze jest samym istnieniem w przeciwienstwie do bytéw przy-
godnych, ktére istnienie posiadaja>3. Tak wiec Absolut stanowi punkt dojscia
w wyjasnianiu bytéw dostepnych w poznaniu zmystowym. Zdaniem Tomasza
z Akwinu, cztowiek moze pozna¢ istnienie Boga, poniewaz poznaje racje istnienia
bytéw przygodnych, ktéra znajduje sie poza nimi®4.

Wyjaénienie realnie istniejacego bytu, ktéry jest przedmiotem filozofii reali-
stycznej, dokonuje sie poprzez wskazanie jego przyczyn. Nie bedzie to wyjasnienie
pelne, dopdki nie zostanie wskazana ostateczna racja réznych aspektéw bytu
lacznie z istnieniem. Tak wiec intelekt, ktéry poznaje realnie istniejacy byt,
poznaje réwniez istnienie Boga. W ten sposéb dostrzega sie zalezno$é miedzy
istnieniem i poznaniem bytu a poznaniem istnienia Boga.

2.2. Pozytywistyczne ujecie przedmiotu filozofii

Przedmiotem poznania teoretycznego Comte uczynit fakty 1 stale zwiazki
zachodzace miedzy nimi, czyli prawa. Prawa zjawisk nie sq tym samym, co
pierwsze zasady bytu, a zjawiska nie utozsamiajq sie z bytami w rozumieniu

32 Argument z przygodnosci uznawany jest od tamtej pory za najsilniejszy argument, potwier-
dzajacy istnienie Boga, zwlaszcza ze §wiat istniejacy bez racji stawiatby wieksze wymaganie dla
rozumu ludzkiego niz §wiat niedoskonaly, w ktérym panuje chaos” — B. Wald, Filozofia w studium
teologii, ttum. J. Jakuszko, Lublin 2006, s. 91; por. S. Kaminski, Poznanie Boga a typy racjonalnego
poznania, w: tegoz, Swiatopoglad. Religia. Teologia. Zagadnienia filozoficzne i metodologiczne,
Lublin 1998, s. 283. Na temat komplementarnoséci religijnego i filozoficznego pojecia Boga zob. np.
M. Jaworski, Bdg filozoféw a Bég wierzqcych, w: O Bogu i o cztowieku, t. 2, pod red. B. Bejze, War-
szawa 1969, s. 97-106; J. Wojtysiak, Wprowadzenie do teologii naturalnej, Krakéw 2013, s. 23-27.

33 Teoria bytu realnego u Tomasza jest wewnetrznie i nierozdzielnie zwigzana z koncepcja,
Boga. On jest Bytem koniecznym dlatego, ze jest Samym Istnieniem, wszystko za$ inne jest bytem
dlatego, ze jest pochodne od Bytu Pierwszego [...] 7 — M. A. Krapiec, Byt i istota, s. 146.

34Por. STh 1, q. 2, a. 3; SCG 2, 31; E. Gilson, Byt i istota, przel. D. Eska, J. Nowak, Warszawa
2006, s. 86-87.
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metafizyki klasycznej?®. Pojecie faktu rowniez nie jest jednoznaczne, a Comte
uzywa go w obiegowym 1 potocznym sensie, ktory byt niesprecyzowany i nie-
zdefiniowany?6. Najczeéciej spotykanym okreéleniem faktu jest to, ktére sfor-
mutowat Condillac. Glosi ono, ze faktem jest to wszystko, co zachodzi, co sie
dzieje37. Trzeba przyznaé, ze to okredlenie jest zbyt ogélne i rodzi dalsze pytania
o istote faktu. W zwigzku z tym podaje sie blizsze znaczenia tego pojecia. W ten
sposob fakt rozumie sie jako to, co jest rzeczywiste, jednostkowe 1 konkretne,
co jest dane w doéwiadczeniu zmyslowym i co zostalo stwierdzone jako pewne3S.
Wszystkie te okre§lenia faktu kontrastujg ze swoimi przeciwienstwami, aby
zarazem wiadomym bylo, czym fakt nie jest. Dlatego podkresla sie, ze faktem
nie jest to, co pozorne 1 urojone, wymys$lone 1 fikcyjne, co ogdlne i abstrakcyjne,
co stanowi konstrukt czystego rozumu3?. Te znaczenia pojecia faktu zbiegaja sie
z tym, w jaki sposéb Comte rozumie pozytywizm. Je§li pozytywizm w pierwszej
kolejnosci bada fakty, to sila rzeczy znaczenie catego systemu pozytywistycznego
okreslone jest przez wlasciwosci jego przedmiotu.

Analizujac pojecie faktu w rozumieniu Comte’a, nalezy zwréci¢ uwage,
ze faktami sg tylko réznego rodzaju zjawiska §wiata materialnego. W konse-
kwencji faktami nie sa ani treéci intelektualne, ani psychiczne. Dotrzeé¢ do nich
mozna tylko za pomoca metody introspekcyjnej, ktérej pozytywizm odmawia
naukowoéci. Zdaniem Comte’a, faktem jest np. to, ze ciala ciezkie spadaja, ze
altruizm przezwycieza egoizm, ze dwa razy dwa jest cztery. Fakty te odznaczaja,
sie gtéwnie tym, ze daja sie zaobserwowac i stwierdzi¢0.

Zrozumiale jest zatem, ze nauka pozytywistyczna akceptuje tylko taka wie-
dze, ktéra opiera sie na faktach. Ale same fakty nie tworza jeszcze wiedzy. Fakt,
choéby prawidlowo zaobserwowany, nie stanowi jeszcze materialu dla nauki.
Fakty domagaja sie zinterpretowania w oparciu o pewna teorie*l. Poniewaz
kontrolowanie 1 powigzanie faktéw stanowi domene intelektu, o nauce mozna
moéwié dopiero wtedy, gdy fakty uzyskaja wyjasnienie w postaci twierdzen i teorii.
Fakt naukowy nie jest tylko biernym spostrzezeniem, lecz zinterpretowana
obserwacja*2. Tak wiec Comte nie uwaza, aby wystarczajaca byla tylko nauka
empiryczna ani tez jedynie czysto racjonalna. Nauka pozytywna powinna tworzy¢

35 Por. A. Comte, Metoda pozytywna w szesnastu wykladach, przet. W. Wojciechowska, War-
szawa 1961, s. 26, 28, 39 (dalej: MP).

36 Por. B. Skarga, Klopoty intelektu. Miedzy Comte’em a Bergsonem, Warszawa 2017, s. 43—44;
L. Kotakowski, Filozofia pozytywistyczna (Od Hume'a do Kota Wiederiskiego), Warszawa 1966, s. 77.

37 Por. E. Condillac, Oeuvres philosophiques, t. 3, Paris 1951, s. 273; W. Sokolowski, Fakt,
w: Encyklopedia katolicka, t. 5, pod red. L. Biennkowskiego 1 in., Lublin 1989, kol. 14-15.

38 Por. B. Skarga, Klopoty intelektu..., s. 51.

39 Por. tamze, s. 45.

40 Por. tamze. Cheac jeszcze bardziej uéwiadomié sobie znaczenie stowa ,,fakt”, nalezy zwrécié
uwage, ze pochodzi ono od taciniskiego facere, czyli ‘robié’. Faktem jest wiec to, co istnieje jako
urzeczywistnione, w przeciwienstwie do tego, co powstaje lub czego nie ma. Por. P. Jaroszynski,
Cztowiek i nauka. Studium z filozofii kultury, Lublin 2008, s. 322.

41 Por. RCP, s. 19; MP, s. 302.

42 Por. MP, s. 13-14.
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taki system, w ktorym teoria splata sie z do$éwiadczeniem i praktyka, a obie te
dziedziny wzajemnie sie uzupelniaja i koryguja*s.

Fakt naukowy przedstawia sie jako kompozycja ztozona. Stanowi go stosu-
nek miedzy dwoma lub wiecej ré6znymi spostrzezeniami. Poczatkiem poznania
naukowego sg do$wiadczane fakty proste, czyli elementarne zwiazki, ktére
stanowig punkt wyjscia dla dalszych uogélnien. Poniewaz nawet proste fakty
nie sa wyizolowane, a wystepuja wraz z innymi, moga by¢ ze soba kojarzone
na drodze podobienstwa lub nastepstwa*4.

Aby doktadnie wyjasni¢ §wiat zjawisk danych w do$wiadczeniu, pozytywizm
nie podejmuje problemu dotyczacego relacji miedzy przedmiotem a podmiotem
poznajacym ani mozliwoséci samego aktu poznawczego, lecz skupia sie na podaniu
warunkéw, w jakich wystepuje dane zjawisko oraz na ustaleniu prawidlowosci,
jakie zachodza miedzy zjawiskami. Celem stawianym nauce pozytywnej nie jest
dociekanie przyczyn zjawisk, lecz wskazanie stalych zwiazkéw zachodzacych
miedzy nimi, czyli sformutowanie praw, ktére wystepuja miedzy zjawiskami.
Ich znajomo$é¢ stuzy okreélonym celom. Przede wszystkim na ich podstawie staje
sie mozliwe przewidywanie zjawisk, a nawet ich modyfikowanie®5.

W celu glebszego zrozumienia koncepcji przedmiotu poznania teoretycznego
w ujeciu Comte’a, warto poruszy¢ kwestie dotyczaca rzeczy 1 zjawisk. Stosunek
rzeczy do zjawisk odpowiada stosunkowi konkretu do abstrakcji. Twoérca po-
zytywizmu odréznia system wiedzy teoretycznej od wiedzy konkretnej. W ten
sposob dzieli nauki na abstrakcyjne 1 konkretne. Te ostatnie zajmuja sie ciala-
mi 1 sposobami ich istnienia. Czym innym jest badanie praw zycia (biologia),
a czym innym badanie wlasnosci np. gatunkéw roslinnych (botanika). Nauki
abstrakcyjne zajmuja sie réznymi typami zjawisk, a kazda odrebna nauka bada
osobny rodzaj zjawisk, choéby wystepowaly one w réznych ciatach. Z kolei na-
uka konkretna skupia sie na okreslonym typie cial, ktore staja sie podmiotami
zjawisk. Z podziatu nauk na abstrakcyjne 1 konkretne wynika to, ze poznanie
konkretu zalezy od poznania abstrakeyjnych zjawisk*6.

Abstrakcja 1 konkret to dwa rézne punkty widzenia jednej 1 tej samej rzeczy-
wistosci. Kiedy tworca pozytywizmu méwi o faktach, to ma na mysli abstrakcje,
ktére mozna badaé doéwiadczalnie??. Abstrakcja w ujeciu Comte’a nie polega
na tworzeniu pojec, lecz jest czynno$cig my$lna i zarazem techniczno-badaw-
czq, ktora polega na wyizolowaniu pewnej cechy i obserwowaniu jej wpltywu
na inne wyodrebnione wlasnosci. Najprosciej méwiac, fakt naukowy jest ujeciem
zaleznoéci miedzy pewnymi wlasnosciami cial*8.

43 Por. B. Skarga, Wstep, s. XXIII.

44 Por. MP, s. 12; S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, Lublin
1992, s. 101.

45 Por. A. Comte, Introduction to Positive Philosophy, ttum. F. Ferre, Indianapolis—Cambridge
1988, s. 2; B. Skarga, Klopoty intelektu..., s. 51.

46 Por. tamze, s. 81.

47 Por. tamze, s. 82.

48 Por. B. Skarga, Klopoty intelektu..., s. 267-268.
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Typ naukowoséci, ktory za przedmiot ma zmystowo dostrzegalne fakty
i ilociowe zwiazki miedzy nimi, jest nazywany sensualistycznym9. Na jego
podstawie, a zwlaszcza w oparciu o koncepcje przedmiotu poznania, Comte nie
czyni zadnych odniesien do istnienia Boga®0. Ten sposéb uprawiania nauki nie
pozostawia miejsca na nic, co w jakimkolwiek stopniu wigzatoby sie z meta-
fizyka czy teologia. Jest konsekwencja przyjetej koncepcji przedmiotu poznania,
ktora ogranicza sie do badania stalych praw zachodzacych miedzy faktami.
Ze wzgledu na zbyt wagski zasieg pytanie naukotworcze ,jak?” nie pozwala wyjsc
poza rzeczywistoé¢ faktéw, aby podac ich przyczyny. W tym modelu poznania
naukowego stwierdzenie istnienia Boga nie stanowi punktu dojscia (celu)
W poznaniu teoretycznym, co rowniez ttumaczy brak narzedzi ($rodkéw) do
Jego poznania.

3. Podsumowanie - racjonalnos¢ wiary

Celem przeprowadzonych analiz dotyczacych przedmiotu poznania filozoficz-
nego bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie o mozliwo§¢ poznania istnienia Boga.
Gdy w ramach okres§lonej koncepcji filozofii wraz z jej przedmiotem nastepuje
poznanie tego, ze Bog istnieje, to zarazem pojawiaja sie racjonalne podstawy
do zachodzenia poznania w drodze wiary. Tego rodzaju podstawy znajdujaq sie
na gruncie filozofii realistycznej, ktéra zajmuje sie poznaniem realnego bytu.
Nawet jesli za wiare nadprzyrodzona uznaje sie prawdy pochodzace z Objawie-
nia, to jej zachodzenie jest uzasadnione istnieniem Boga, ktore z powodzeniem
moze zostaé dowiedzione. Wprawdzie inng kwestia pozostaje to, czy Bég bedacy
ostatecznym wyjaénieniem bytow przygodnych sie objawia, jakkolwiek nie ma
sprzecznosci, gdy Boga filozofii utozsamia sie z Bogiem religii. Na tej podstawie
mozna twierdzié¢, ze wiara nadprzyrodzona jest racjonalna, poniewaz istnieje
racjonalne uzasadnienie jej przedmiotu, ktérym jest Bég — prawda pierwsza,
a takze brak sprzeczno$ci miedzy filozoficznym poznaniem realnego bytu
a nadprzyrodzonym poznaniem prawd objawionych.

Do innych wnioskéw prowadza analizy podjete w ramach filozofii typu
pozytywistycznego. Badanie przedmiotu w postaci faktéow 1 zwiazkéw miedzy

49 Por. M. A. Krapiec, Koncepcje nauki i filozofia, w: Wprowadzenie do filozofii, praca zbiorowa,
Lublin 2003, s. 19.

50 Jedli zatem jakie$ zdarzenie jest okreélone jako fakt naukowy, to wszelkie zagadnienia inne
niz naukowe nie powstaja w zwiazku z tym faktem wprost, ale przychodza przy jego okazji niejako
z zewnatrz [...]. Tak przeto pytania o istnienie Absolutu nie mozna nazwaé problemem wewnetrznym
filozofii scjentystycznej nawet w takiej jej odmianie, ktéra najblizsza jest filozofii autonomiczne;j,
jesli wychodzitoby sie jedynie od rezultatéw naukowych” — S. Kaminski, Zagadnienie Absolutu
w filozofii scjentystycznej, w: tegoz, Jak filozofowaé?..., s. 232-233. Na gruncie filozofii realistycznej
kwestia istnienia Boga przedstawia sie zupelnie inaczej: ,,Problem istnienia Boga nie jest zagad-
nieniem, ktére dochodzi z zewnatrz do filozofii. Powstaje on w wyniku poznania rzeczywistosci,
w wyniku filozoficznej analizy wewnetrznej struktury konkretnego bytu, danego nam w naszym
codziennym do$wiadczeniu” — S. Kaminski, Z. J. Zdybicka, O sposobie poznania istnienia Boga.
Artykut dyskusyjny, w: S. Kaminski, Swiatopoglad. .., s. 186.
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nimi nie prowadzi do stwierdzenia istnienia Boga. Skutkiem tego jest to, ze
wiara nadprzyrodzona nie ma racjonalnych podstaw. Z punktu widzenia po-
zytywizmu brak ugruntowania tego rodzaju wiary pozbawia ja racjonalno$ci.
Za jedynie akceptowana, a przez to racjonalna, uwazana jest tylko wiara natu-
ralna, ktorej przedmiotem sa prawa i1 twierdzenia pozytywistyczne odkrywane
droga naturalnego poznania.

Zatem uzasadnienia racjonalnosci wiary nadprzyrodzonej nie mozna prze-
prowadzié¢ na gruncie filozofii kazdego typu. Pozytywizm Augusta Comte’a
badajacy fakty odmawia racjonalnoéci wierze w prawdy objawione. Natomiast
filozofia realistyczna Tomasza z Akwinu wyjaéniajaca byt realny akceptuje
racjonalno§¢ wiary uznajacej za prawde tresci zawarte w Objawieniu.

FAITH IN RELATIONSHIP TO PHILOSOPHY ACCORDING
TO TOMAS AQUINAS AND AUGUSTE COMTE

SUMMARY

The rationality of faith can not be justified on the basis of any conception of philosophy.
The positivism of August Comte examining the facts refuse the rationality of the supernatural faith.
On the other hand, the realistic philosophy of Tomas Aquinas explaining the real being accepts
the rationality of faith recognizing the content contained in Revelation as truth.

KEY WORDS: faith, philosophy, Tomas Aquinas, Auguste Comte
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Teza wyroku

Zgodnie z art. 81 ust. 1 u.p.a.p.p. rozpowszechnianie wizerunku
wymaga zezwolenia osoby na nim przedstawionej. Zgoda na wykorzy-
stanie wizerunku moze by¢ udzielona w dowolnej formie, ale musi by¢é
niewatpliwa.

Publikacja wizerunku dziecka w okreslonym miejscu czasie
i w zestawieniu z okre§lonym materialem prasowym nalezy do istotnych
spraw dziecka, zatem w przypadku sporu pomiedzy rodzicami, zgodnie
z art. 97 § 2 k.r.0., rozstrzygna¢ powinien sad opiekunczy.

W dniu 4 lipca 2012 r. [...] S.A. z siedziba w W. zawarta z 1. F. umowe
o wspdtpracy, na mocy ktorej [...] S.A. zobowigzala sie do zorganizowania sesji
zdjeciowej w dniach 8—10 lipca 2012 r. w G. z udziatem I. F. 1 jej dwéch mato-
letnich synéw: A. 1 M. R., natomiast I. F. zobowiazala sie do udzielenia [...] S.A.
zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku jej synéw 1 do uzyskania takiego
zezwolenia rowniez od ojca dzieci, A. R. (1).

Przed sesja zdjeciowa 1. F. dostarczyta [...] S.A. zezwolenie podpisane przez
nia 1 A. R. (1). Podpis A. R. (1) zostal sfalszowany. I. F. zapewniala [...] S.A.,
ze lacza ja z bylym mezem dobre relacje 1 nie sprzeciwia sie on sesji zdjeciowe]
ich matoletnich synéw, pomimo ze faktycznie nie pytata nigdy meza o zgode.
I. F. poinformowatla jedynie A. R. (1), ze wyjezdza z synami na wakacje, na co
ten wyrazil zgode. Nie wiedzial jednak, ze podczas pobytu ma sie odby¢ sesja
zdjeciowa jego bylej zony 1 synéw.

[...] S.A. wiedzieli o rozwodzie I. F. 1 A. R. (1) oraz o fakcie orzeczenia, ze
miejsce pobytu dzieci znajduje sie w kazdorazowym miejscu zamieszkania ojca
A. R. (1). [...] S.A. nie zwrdcila sie nigdy bezpoSrednio do A. R. (1) w celu uzy-
skania jego zgody na opublikowanie wizerunku jego maloletnich synéw.

JACEK JANUSZ MROZEK, kierownik Katedry Administracji i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Filii
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Etku; e-mail: jacek.mrozek@uwm.edu.pl
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Sad ustalit ponadto, ze A. R. (1) dowiedzial sie o planowanej publikacji wi-
zerunku synow wraz z wywiadem udzielonym przez byla zone 1. F. z zapowiedzi
nowego numeru czasopisma [...], ktéra ukazala sie w Internecie okolo trzech
dni przed planowana na dzien 19 lipca 2012 r. publikacja. Na oktadce nowego
numeru znajdowala sie I. F. z synami. A. R. (1) nigdy nie wyrazal zgody na
ujawnianie wizerunku dzieci, starajac sie je chroni¢ przed mediami, zwlaszcza
w konteksécie rozwodu z ich matka. Pomimo présb kierowanych przez dzienni-
karzy, nie udzielat on wywiadéw zaréwno przed, jak 1 po rozwodzie, kierujac
sie dobrem synéw, nie checac ich mieszac¢ w relacje z byta zona. Zalezalo mu na
oddzieleniu zycia prywatnego od zycia zawodowego bylej zony, ktére wigzato
sie z czestym wystepowaniem w mediach. Nie sprzeciwial sie jednak zdjeciom
robionym na publicznych wydarzeniach majacych rodzinny charakter, na kté-
rych bywat wraz z I. F. 1 synami.

W dniu 17 lipca 2012 r., niezwlocznie po spostrzezeniu zapowiedzi nowego
numeru, A. R. (1) wystosowal do redaktora naczelnego czasopisma [...] — K. P.
oéwiadczenie, w ktérym wskazal, ze stanowczo nie wyraza zgody na publikacje
wizerunku swoich synéw.

Po otrzymaniu tego pisma, [...] S.A. skontaktowata sie z I. F., ktéra zapew-
nita spétke, ze A. R. (1) wycofa ztozone pismo. Wskazala réwniez, ze faktycznie
na o$wiadczeniu podpisata sie za meza. Pomimo licznych présb kierowanych
do bytego meza, A. R. (1) nie wycofat pisma i nie wyrazil zgody na publikacje,
twierdzac, ze jest to sprzeczne z dobrem ich matoletnich dzieci.

[...] SSA. w tym samym dniu odpowiedziata A. R. (1), iz byla przekonana,
ze sesja zdjeciowa jego dzieci odbyla sie za jego zgoda, albowiem podpisat on
stosowne o$wiadczenie. Ponadto wskazano, ze nie jest mozliwe cofniecie tej
zgody z uwagi na juz rozpoczeta dystrybucje numeru pisma. O§wiadczenie obej-
mowalo zgode na rozpowszechnienie przez [...] S.A. wizerunku synéw 1. F. (1)
1 A. R. (1) utrwalonych na zdjeciach wykonanych podczas sesji zdjeciowych
w Polsce 1 w Egipcie, szczegétowo opisanych w umowie o wspdtpracy z dnia
4 lipca 2012 r. zawartej pomiedzy I. F. — [...] S.A.

W dniu 18 lipca 2012 r. A. R. (1) wezwalt [...] S.A. do zaniechania naruszania
débr osobistych jego matoletnich dzieci: M. R. 1 A. R. (2), tj. ich prawa do wize-
runku oraz prawa do prywatno$ci poprzez wstrzymanie dystrybucji naktadu
czasopisma [...], w ktérym znalazly sie zdjecia z wizerunkiem jego matoletnich
dzieci. Wyraznie wskazal, ze nigdy nie podpisywatl zadnej zgody, a jego podpis
na przedmiotowym o$wiadczeniu zostat sfatszowany.

W tym samym dniu [...] S.A. poinformowata A. R. (1), ze sesja zdjeciowa I. F.
1ich maloletnich dzieci odbyla sie na podstawie o§wiadczenia przez niego pod-
pisanego, oraz ze dzialala w dobrej wierze, dlatego do publikacji pism dojdzie.

W dniu 19 lipca 2012 r. [...] S.A. opublikowata w nr [...] czasopisma [...]
wywiad pt. [...] udzielony przez I. F. na temat rozwodu jej 1 A. R. (1) oraz terapii
1 walki z uzaleznieniem alkoholowym. W wywiadzie I. F. wskazywala, ze jej
uzaleznienie alkoholowe zostato wywolane problemami w domu. Stwierdzita, ze
przestala kocha¢ meza, poniewaz ten nie potrafit jej stuchaé, uwazat, ze wszystko
wie lepiej, nie podzielat jej pasji, byl przeciwny jej graniu w filmach, bo uwazal,
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ze aktorstwo to ekshibicjonistyczny zaw6d. Na oktadce czasopisma oraz wraz
z wywiadem znalazly sie zdjecia samej I. F. oraz I. F. z synami M. 1 A. R. (2).

A. R. (1) poczul sie skrzywdzony zamieszczona publikacja, w ktérej byta zona
podawata nieprawdziwe, jego zdaniem, informacje. [...] S.A. nigdy nie zwrdcila
sie do niego o zweryfikowanie opublikowanych informacji, dotyczacych przyczyn
choroby alkoholowej I. F., czy tez rozpadu ich malzenstwa. Rowniez matoletni
M. 1 A. R. (3) po publikacji stali sie co najmniej bardziej rozpoznawalni w nowej
szkole, gdzie dotad nie wszyscy kojarzyli ich z pojawiajaca sie w mediach I. F.,
wobec uzywania innych nazwisk. Stali sie ponadto wycofani w relacjach z ré-
wie$nikami w nowej szkole, odkad zostali potaczeni z problemem alkoholowym
matki oraz rozwodem rodzicow. W Internecie pojawily sie oprécz pozytywnych,
takze negatywne komentarze w zwiazku z udzielonym wywiadem. I. F. wielo-
krotnie publicznie opowiadata o swoim problemie alkoholowym.

Po ukazaniu sie zdje¢ matoletnich, A. R. (1) wystosowal do redaktora na-
czelnego czasopisma [...] K. P. pismo, w ktérym wyrazil oburzenie publikacja
wizerunku jego matoletnich synéw w konteks$cie tresci udzielonego przez I. F.
wywiadu.

W dniu 27 lipca 2012 r. I. F. wzieta udziat w programie [...], w toku ktoérego
pojawit sie podjety przez dziennikarzy I. R. (2) i £.. N. watek opublikowanych
zdje¢ maloletnich dzieci w konteks$cie jej probleméw alkoholowych oraz uczy-
nienia z nich oséb publicznych. Dziennikarka I. R. (2) wyrazita watpliwoéé, czy
dobre jest angazowanie matoletnich dzieci do spraw dorostych, poniewaz to nie
jest ich éwiadoma decyzja.

W dniu 6 sierpnia 2012 r. redaktor naczelny czasopisma [...] — K. P. skon-
taktowala sie z I. F. w celu wyjaénienia powyzszej sprawy.

W dniu 10 sierpnia 2012 r. A. R. (1) wezwat [...] S.A. do zaniechania naru-
szen jego dobr osobistych oraz jego matoletnich synéw i do usuniecia skutkéw
naruszen. [...] S.A. w odpowiedzi na pismo A. R. (1) wskazata na bezzasadno$c¢
zadan.

W dniu 21 stycznia 2013 r. [...] S.A. opublikowata w nr [...] czasopisma
[...] kolejny wywiad pt. [...] udzielony przez I. F. na temat napisanego przez
nig thrillera erotycznego. Wraz z wywiadem znalazlo sie zdjecie I. F. z synami
M. 1 A. R. (2). Przedmiotowe zdjecie nie bylo zdjeciem sesyjnym. Zostato zro-
bione w dniu 12 sierpnia 2012 r. podczas publicznej imprezy, w czasie ktorej
I. F. chetnie pozowala do zdje¢ razem z synami, ktore to zdjecia zostaty szeroko
rozpowszechnione w mediach. A. R. (1) nie udzielit zgody na opublikowanie
powyzszego zdjecia z wizerunkiem jego synéw. Wraz z wywiadem zostalo takze
zamieszczone zdjecie 1. F. 1 mezczyzny znajdujacych sie w pozycji erotycznej,
na ktérym oboje sa nadzy, chociaz nie widaé cze$ci intymnych.

W dniu 24 stycznia 2013 r. A. R. (1) ponownie wezwat [...] S.A. do zaniecha-
nia naruszen jego débr osobistych oraz jego matoletnich synéw oraz usuniecia
skutkéw naruszen.

[...] S.A. dowiedziata sie w dniu 9 kwietnia 2014 r. o zapadnieciu wyroku
skazujacego 1. F. za sfalszowanie podpisu meza na oéwiadczeniu wyrazajacym
zgode na opublikowanie zdje¢ ich synéw w czasopismach [...] 1 [...]. Dopiero
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wowczas spotka odstapila ze skutkiem natychmiastowym od niewykonanej
jeszcze w cato$ci umowy o wspdtpracy z dnia 4 lipca 2012 r. z 1. F. 1 dlatego nie
doszto do wyjazdu do Egiptu.

W ocenie Sadu Okregowego, czym innym jest udziat w publicznych imprezach
majacych charakter rodzinny, na ktérych dziennikarze robia zdjecia i publikujg
je w réznych portalach internetowych (np. zdjecia podczas imprezy L.), a czym
innym zrobienie sesji zdjeciowe] z dzie¢mi 1 umieszczenie ich zdjeé na oktadce
ogo6lnopolskiego czasopisma w konteks$cie udzielanego wywiadu, ktory w calo-
$ci skupia sie na problemach alkoholowych matki, jej rozwodzie oraz krytyce
bytego meza. W ocenie Sadu, nie zastuguje na uwzglednienie niejednoznaczne
tlumaczenie, ze A. R. (1) nie mial czasu udzieli¢ zgody — on po prostu nigdy by
takiej zgody nie udzielil, o czym 1. F. wiedziata, co jednoznacznie wynika z jego
natychmiastowej reakcji po tym, jak dowiedziat sie o planowanej publikacji.

Sad Okregowy wskazal, ze powodowie dochodzili ochrony w zwiazku
z naruszeniem ich débr osobistych w postaci prawa do wizerunku, prywatnoSci
1 dobrego imienia. Naruszenie to miato polega¢ na dwukrotnym opublikowaniu
przez pozwanag zdjec¢ przedstawiajacych matoletnich powodéw — pomimo braku
zgody ich ojca — oraz wywiadu z I. F., w ktérym podata ona pejoratywne infor-
macje na temat bylego meza A. R. (1).

Zgodnie z art. 23 k.c., dobra osobiste czlowieka, jak w szczegblnoSei zdro-
wie, wolno§¢, czeéé, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek,
tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo§¢ naukowa, arty-
styczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Zgodnie za$ z art.
24 k.c., ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze
zadaé zaniechania tego dzialania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie
dokonanego naruszenia moze on takze zadaé, azeby osoba, ktéra dopuécita
sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow,
w szczegblnosci azeby zlozyla oéwiadcezenie odpowiedniej tresci 1 w odpowiedniej
formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zadac¢ zado§é-
uczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany
cel spoleczny. Norma prawna zawarta w art. 24 k.c. ustanawia domniemanie
bezprawnosci naruszenia dobra osobistego.

Rezim ochronny prawa do wizerunku okreéla art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych!, zgodnie z ktérym
rozpowszechnianie wizerunku wymaga zezwolenia osoby na nim przedstawionej.
W braku wyraznego zastrzezenia zezwolenie nie jest wymagane, jezeli osoba ta
otrzymata uméwiona zaplate za pozowanie. W mysl ust. 2 tego przepisu, zezwo-
lenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku: a) osoby powszechnie znanej,
jezeli wizerunek wykonano w zwigzku z pelnieniem przez nia funkeji publicznych,
w szczegdlnoscl politycznych, spotecznych, zawodowych, b) osoby stanowiacej
jedynie szczegdt caloéci takiej jak zgromadzenie, krajobraz, publiczna impreza.

1Dz. U. 22018 1., poz. 1191 ze zm.
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Zgodnie z art. 83 Prawa autorskiego, do roszczen w przypadku rozpowszech-
niania wizerunku osoby na nim przedstawionej stosuje sie odpowiednio prze-
pis art. 78 ust. 1, zgodnie z ktérym tworca, ktérego autorskie prawa osobiste
zostaly zagrozone cudzym dzialaniem, moze zadaé zaniechania tego dzialania.
W razie dokonanego naruszenia moze takze zadac, aby osoba, ktéra dopuécita
sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow,
w szczegolnosci aby ztozyta publiczne o§wiadczenie o odpowiedniej tresci 1 for-
mie. Jezeli naruszenie bylo zawinione, sad moze przyznaé tworcy odpowiednia,
sume pieniezna tytutem zado$éuczynienia za doznang krzywde lub — na zada-
nie tworcy — zobowiazaé sprawce, aby uiscit odpowiednia sume pieniezng na
wskazany przez tworce cel spoteczny.

Jezeli chodzi o dobro osobiste w postaci prawa do prywatnoéci, Sad wskazat,
ze nie wyrézniono go w art. 23 k.c., ale zostalo uregulowane w Konstytucji2.
Artykul 47 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony prawne;j
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania
0 swoim zyciu osobistym.

Sad rowniez wskazal na art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe3, zgodnie z ktérym nie wolno bez zgody osoby zainteresowanej
publikowaé informacji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia, chyba
ze wigze sie to bezposrednio z dzialalnoécia publiczna danej osoby.

Odnoszac sie do dobra osobistego w postaci prawa do dobrego imienia, Sad
stwierdzil, ze nalezy ono do najwazniejszych débr osobistych i1 powinno by¢
z tego wzgledu szczegdlnie chronione. Czeéé, dobre imie 1 dobra slawa cztowieka
sa pojeciami obejmujacymi wszystkie dziedziny zycia osobistego, zawodowego
1 spotecznego. Naruszenie dobrego imienia moze wiec nastapi¢ zaréwno przez
pomoéwienie o ujemne postepowanie w zyciu osobistym i rodzinnym, jak i przez
zarzucenie niewlasciwego postepowania w zyciu zawodowym, mogace narazié
na utrate zaufania potrzebnego do wykonywania zawodu lub innej dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy doszed! do przekonania, ze powo-
dowie wykazali, ze ich dobra osobiste zostaty naruszone (art. 6 k.c.), zas§ pozwana
nie zdotata wykazac, ze naruszenie to nie byto bezprawne. Pozwana naruszyla
prawo do wizerunku oraz do prywatnosci matoletnich powodéow, jesli zas chodzi
o A. R. (1), naruszone zostato jego prawo do prywatnoéci i do dobrego imienia.

Przepis art. 81 ust. 1 Prawa autorskiego stanowi, ze rozpowszechnianie
wizerunku wymaga zezwolenia osoby na nim przedstawionej; natomiast
art. 14 ust. 6 Prawa prasowego stanowi, ze zasadniczo nie wolno bez zgody osoby
zainteresowanej publikowa¢ informacji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery
zycia. Pozwana naruszyta oba te przepisy, albowiem opublikowata informacje
na temat zycia prywatnego A. R. (1) bez jego zgody oraz rozpowszechnita wize-
runek matoletnich powodéw bez zgody obydwojga rodzicow. Co wiecej, dziataniu
pozwanej mozna zarzuci¢ co najmniej niedochowanie nalezytej staranno$ci,
co uzasadnia twierdzenie o jej zawinionym postepowaniu.

2 Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
3Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.
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Zgoda na rozpowszechnianie wizerunku maltoletnich dzieci zamieszczonego
w konteksécie trudnego wywiadu ich matki o jej problemach alkoholowych oraz
w kontekécie promocji thrillera erotycznego ich matki stanowi istotna sprawe
w rozumieniu art. 97 kodeksu rodzinnego i opiekuniczego? (dalej: k.r.0.) i dla-
tego na pozwanej spoczywal obowiazek uzyskania zgody na rozpowszechnianie
wizerunku matoletnich od obydwojga rodzicow. Oznacza to, ze pozwana powinna
dochowa¢ nalezytej starannosci w celu uzyskania zgody A. R. (1) na publikacje
zdjec jego syndw.

W ocenie Sadu I instancji nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia okoliczno$é,
ze wizerunek matoletnich powoddéw byl juz wczeéniej (przed lipcem 2012 r.)
oraz pozniej (po styczniu 2013 r.) publikowany. Sad miat bowiem na uwadze
kontekst, w jakim doszto do wskazanych wyzej dwoch publikacji. Zdjecia zostaly
zamieszczone jako dodatek do wywiadu udzielonego przez matke matoletnich,
ktorego gléwnym tematem byta choroba alkoholowa ich matki, a takze rozwdod
ich rodzicéw. Kolejne zdjecia zostaty zaé zamieszczone jako dodatek do wywia-
du I. F. promujacego napisany przez nig thriller erotyczny, zas obok wywiadu
zostato takze zamieszczone zdjecie erotyczne matki matoletnich.

W ocenie Sadu, kontekst ten jest kluczowy dla ustalenia, ze przy tych dwoch
publikacjach konieczne byto uzyskanie przez wydawce zgody obojga rodzicoéw,
gdyz zamieszczenie zdje¢ maltoletnich stanowito istotng sprawe w rozumieniu
art. 97 k.r.o0., a o takich sprawach rodzice zawsze rozstrzygaja wspélnie. Ponadto
tre$¢ udzielanych przez matke matoletnich wywiadéw powinna tym bardziej
uczuli¢ do$wiadczonego wydawce na mozliwo§¢ zgloszenia sprzeciwu przez ojca
matoletnich. Nie doszlo natomiast, zdaniem Sadu, do naruszenia dobrego imienia
matoletnich powodéw. W powyzszych publikacjach sami maloletni nie zostali
przedstawieni w negatywnym S$wietle, co mogloby narazi¢ na szwank ich dobre
imie. Opisanie przez matke matoletnich jej probleméw z choroba alkoholowa
czy tez promocja napisanego przez nig thrillera erotycznego, a nawet opisanie
przez nig malzenstwa i rozwodu, nie naruszajg dobrego imienia jej dzieci.

W zakresie naruszenia débr osobistych A. R. (1) sad wskazat, ze pomimo tresci
art. 14 ust. 6 Prawa prasowego, pozwana opublikowala informacje dotyczace
prywatnej sfery zycia powoda, pomimo braku stosownej zgody. W wywiadzie
opublikowanym w dniu 19 lipca 2012 r. w czasopi$mie [...] I. F. wypowiadata
sie o bylym mezu niepochlebnie, co w zaden sposéb nie zostato przez pozwana
zweryfikowane. Co istotne, A. R. (1) nigdy nie udzielat zadnych informacji doty-
czacych jego zycia prywatnego, w tym zwiazanych z rozstaniem z 1. F., przebiegu
rozwodu, opieki nad dzie¢mi. W konsekwencji, Sad Okregowy uznat, ze doszto
do naruszenia dobr osobistych A. R. (1) w postaci prawa do prywatnoéci oraz
dobrego imienia.

W ocenie Sadu powyzszej konstatacji nie zmienia fakt, ze powdd towarzyszyl
czasami 6wczesnej zonie w medialnych wydarzeniach. Udzielenie w sposdb
dorozumiany przyzwolenia na informowanie o zyciu osobistym poprzez liczne
wywiady 1 wypowiedzi w mediach dotyczace sfery zycia prywatnego nie moze

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Dz.U. z 2017 r., poz. 682 ze zm.
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by¢ utozsamiane z udzieleniem generalnej zgody na ujawnianie wszystkich
faktow nalezacych do sfery zycia prywatnego. Nawet wiec okolicznoéé uprzed-
niego upublicznienia niektérych wydarzen dotyczacych prywatnej sfery zycia
nie skutkuje automatycznym zwolnieniem z obowigzku uzyskania zgody na
publikowanie wszelkich informacji z tej sfery zycia. Oznacza to, ze publikacja
artykutu, w ktorym bez zgody danej osoby zostaly zamieszczone tresci dotyczace
jej zycia osobistego, stanowi naruszenie prawa do prywatnosci.

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2001 r., sygn. II CKN 559/99°, okolicznoéé, ze przedmiotem
opublikowania w prasie jest wywiad nieopatrzony komentarzem redakcyjnym,
nie zwalnia wydawcy od odpowiedzialnoéci za naruszenie débr osobistych wy-
powiedzia osoby udzielajacej wywiadu.

Nie ma zatem znaczenia, ze do naruszenia débr osobistych A. R. (1) doszto
na skutek opublikowanego przez pozwana wywiadu udzielonego przez I. F.
Co wiecej, okolicznoéé, ze wywiadu udzielita byla zona na temat bytego meza,
powinna wzbudzi¢ czujnos$¢ pozwanej co do publikowanych informacji na temat
powoda. Pozwana nie dochowata nalezytej starannosci publikujac niepochlebne
informacje zwigzane z prywatnym zyciem powoda, nie uzyskujac jego zgody.

Sad wskazal, ze zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 26 tycznia 1984 r. Prawo
prasowe, odpowiedzialnoéé cywilna za naruszenie prawa spowodowane opu-
blikowaniem materiatu prasowego ponosza autor, redaktor lub inna osoba,
ktorzy spowodowali opublikowanie materiatu, nie wylacza to odpowiedzialnosSci
wydawcy. W zakresie odpowiedzialno$ci majatkowej, odpowiedzialno$é tych
0s0b jest solidarna.

W ocenie Sadu Okregowego, zasadne byto uwzglednienie roszczenia powodéw
w postaci zobowigzania pozwanej do zlozenia przeprosin, celem usuniecia skutkow
dokonanego naruszenia débr osobistych. Majac na uwadze skonkretyzowana
przez powoddéw tresé zadanego o§wiadczenia, Sad dokonat jego oceny z punktu
widzenia adekwatnej reakeji na naruszenie dobr osobistych strony powodowej
we wskazanych publikacjach. Sad uwzglednit zadanie powodéw w tym zakresie
w przewazajacej czesci. Brak byto podstaw do dokonania publikacji przeprosin
w Gazecie [...], gdyz zakwestionowany material prasowy nie ukazat sie w tej
gazecie. Sad zmienil tre$¢ o§wiadczenia jedynie w zakresie dobr osobistych,
ktore uznal za naruszone: w przypadku maloletnich powodéw sg to prawo do
wizerunku 1 do prywatnoSci, a w przypadku A. R. (1) prawo do prywatnosci
oraz dobrego imienia.

Matoletni sa w wiekszym stopniu narazeni na naruszanie ich débr osobi-
stych, ponadto nie sa w stanie skutecznie sprzeciwiaé sie temu, nie zawsze
majac $wiadomo$é z uwagi na wiek, jak duze konsekwencje ma bezprawne
rozpowszechnianie ich wizerunku oraz bezprawne i zawinione wkraczanie w ich
sfere prywatnoéci. Maloletni powodowie po publikacji stali sie w duzo wiekszym

5 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 6(2002), poz. 82; ,,Orzecznictwo Sadéw
Powszechnych” 12(2002), poz. 161; ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2(2002), poz. 12; ,Monitor
Prawniczy” 5(2003), s. 222.
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stopniu niz wezeéniej rozpoznawalni w nowej szkole, gdzie dotad nie wszyscy
kojarzyli ich z pojawiajaca sie w mediach I. F., wobec uzywania przez nich
nazwiska ojca. Stali sie ponadto wycofani w relacjach z réwiesnikami odkad
zostali potaczeni z problemem alkoholowym matki oraz rozwodem rodzicéw.
W Internecie pojawily sie rowniez negatywne komentarze w zwigzku z udzielonym
wywiadem. Przyktadem zainteresowania publicznego tym tematem byto wysta-
pienie I. F. w dniu 27 lipca 2012 r. w programie [...], w toku ktérego wyrazono
watpliwo§é, czy dobre jest angazowanie matoletnich dzieci do spraw dorostych.

Majac na uwadze caloksztatt okoliczno$ci dotyczacych krzywdy doznanej
przez powodoéw, Sad Okregowy uznal takze, ze odpowiednig suma stanowia-
ca nalezne zado$éuczynienie jest kwota 20 000 zt odnoénie A. R. oraz kwoty
po 50 000 zt odnoénie kazdego z matoletnich powoddéw, chociaz powodowie zadali
zaptaty kwoty 150 000 zl.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosla pozwana zaskarzajac go w czesci.
Powodowie wnies§li o oddalenie apelacji oraz zasadzenie kosztéw postepo-
wania apelacyjnego. Sad Apelacyjny zwazyl, ze apelacja jest uzasadniona
w czeécl 1 pociaga za soba cze$ciowq zmiane zaskarzonego wyroku na podstawie
art. 386 § 1 k.p.c.

Ustalenia faktyczne poczynione przez sad I instancji sgq prawidlowe jedynie
w czeSci. Je§li chodzi o A. R. (4), btedne jest ustalenie, iz pozwana naruszyla
prawo do prywatno$ci i dobre imie A. R. (1).

Wywiad pt. [...] udzielony przez I. F. na temat napisanego przez nig thrillera
erotycznego opublikowany w nr [...] czasopisma [...] w dniu 21 stycznia 2013 r.
przez [...] S.A. w zadnym fragmencie nie dotyczy A. R. (1) i nie narusza jego
débr osobistych.

Wywiad pt. [...] udzielony przez I. F. na temat rozwodu jej 1 A. R. (1) oraz
terapii 1 walki z uzaleznieniem alkoholowym opublikowany w dniu 19 lipca
2012 r. w nr [...] czasopisma [...] wbrew stanowisku sadu I instancji nie narusza
dobrego imienia A. R. (1). I. F. nie oskarza w nim bytego meza o to, ze popadta
w alkoholizm ani o to, ze doszto do rozwodu. Otwarcie mowi, ze to ona przestala
kochaé meza i ze nie umiata podjaé decyzji o rozwodzie, liczyta na to, ze ,,wréci
mitoéé ale nie wrécita” (k. 36 4 akapit), dlatego zdarzyl sie wypadek, ,pita
1 walczyla ze soba” (k. 331 37). Z wywiadu wynika, ze o tym, 1z jest uzalezniona
od alkoholu, zorientowala sie po urodzeniu starszego syna (miata zaburzone
poczucie wlasnej wartoéci, depresje poporodowa), przez trzy lata uczeszczata na
terapie, dzieki czemu nie pita pie¢ lat. Ponownie siegneta po alkohol w 2007 r.,
kiedy uséwiadomita sobie, ze nie kocha meza (k. 38). Poszla na terapie, walczyla
o siebie, przebywala w szpitalu, maz przywozit synéw co tydzien (k. 40). Pila,
bo nie umiata podjaé decyzji o rozwodzie, a nie z powodu takich czy innych cech
charakteru meza.

I. F. jako celebryta przejawiata aktywno$§¢ w kontaktach z mediami udzie-
lajac wywiadéw 1 informacji na rézne tematy, w tym dotyczace faktow z zycia
osobistego 1 intymnego jeszcze w czasie trwania matzenstwa. Fakt spowodowa-
nia przez nia wypadku samochodowego w stanie nietrzezwosci, oraz choroba
alkoholowa sa faktami ze sfery jej zycia prywatnego, a nie faktami ze sfery
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prywatno$ci A. R. (1) i znane byly opinii publicznej przed opublikowaniem
ww. wywiadéw bedacych przedmiotem niniejszej sprawy.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego w okolicznoéciach niniejszej sprawy nie doszto
do naruszenia prywatnosci A. R. (1). Prawo do prywatnosci A. R. (1) nie ma
charakteru absolutnego 1 konkuruje z prawem I. F. do wolno$ci wypowiedzi.
Konstytucja chroni nie tylko prawo do prywatnosci, ale wiele innych débr,
w tym prawo do wolnoSci, ktére nalezy rozumie¢ szeroko, takze jako prawo
do oceny wlasnego zycia, wlasnego malzenistwa, do wypowiadania opinii i ocen.
Udzielajac ochrony prawnej, nalezy mie¢ na wzgledzie wspdétistnienie obu praw,
zachowaé wladciwe proporcje miedzy nimi i rozwazy¢, ktére z nich powinno
w danych okoliczno$ciach mieé pierwszenstwo.

Osobie publicznej nie sposdb odmoéwié prawa do publicznego udostepniania
informacji z jej zycia prywatnego, ktére uwaza za istotne dla wlasnego wizerunku
medialnego i1 dla odbudowy dobrego imienia. Treé¢, forma i konwencja wywiadu
pt. [...] kaza przyjaé, ze taki byl wtasnie cel ww. wywiadu. A. R. (1) jako byly
malzonek celebryty musiat liczy¢ sie z tym, ze jego byta zona bedzie udzielaé tego
rodzaju wywiadéw. Kwestia rozwodu I. F. jest elementem jej autobiografii, zatem
nie mogta pominac¢ jej, rozliczajac sie z przesztoécia, nie mozna takze odmowié
jej prawa do oceny wlasnego matzenstwa i do ujawnienia tej oceny. Informacje
dotyczace przyczyn rozwodu zawsze dotykaja prywatnosci wsp6étmalzonka.
Istotne jest, aby poruszajac te kwestie, nie naruszac¢ débr osobistych wspétmat-
zonka w postaci godnoSci 1 dobrego imienia. W ocenie Sadu Apelacyjnego I. F.
moéwigce o przyczynach rozwodu skupila sie przede wszystkim na sobie, swoich
problemach i potrzebach. Podkreslila, ze przestata kocha¢ meza, bo tworzyli
dwa odrebne $wiaty, nie mieli wspdlnych pasji, zainteresowan, przestali ze sobg
rozmawiacd, zaczeli zy¢ obok siebie, a nie z sobg (k. 37). Tego rodzaju wypowiedzi
maja charakter ogdlnikowy, nie ujawniaja szczegdtéw pozycia malzenskiego i nie
sq ukierunkowane na wskazanie osoby winnej rozktadu pozycia, nie naruszajg
zatem godno$ci 1 dobrego imienia drugiego z matzonkéw. Przedmiot publikacji,
sposéb uzyskania informacji, ich forma i tre$¢ pozwalaja na ocene, ze dziatanie
pozwanego wydawcy nie bylo bezprawne. Z obiektywnego punktu widzenia
A. R. (1) nie doznatl negatywnych konsekwencji udzielonego przez I. F. wywiadu
pt. [...], dlatego wniesione przez niego powddztwo uleglo oddaleniu.

Podobnie brak jest podstaw do przyjecia, ze pozwany wydawca naruszyt
prywatnoé¢ M. R. 1 A. R. (2), maloletnich dzieci I. F. 1 A. R. (1). Maloletni wie-
lokrotnie pokazywali sie na imprezach publicznych ze swoja matka, pozowali
razem z nia do zdje¢, publikowanych w prasie, brali udziat w reklamach (o czym
$wiadczy bogaty materiat w postaci kopii publikacji), a wiec dla czytelnikéw
dwutygodnikéw [...] 1 [...] byli rozpoznawalni. Bezsporne jest, ze I. F. podobnie
jak A. R. (1) ma pelnie wtadzy rodzicielskiej nad synami 1 ze bywata w szkole
synéw, zatem kwestii, kim sa rodzice matoletnich i tak nie udaloby sie ukry¢.

Nie zostato wykazane, ze rowiesnicy M. R. i A. R. (2), ktérzy w okresie
spornych publikacji mieli odpowiednio 11 1 10 lat zapoznali sie z publikacjami
objetymi pozwem (dzieci w tym wieku na og6t nie czytaja tego rodzaju prasy)
1 ze maloletni byli przez publikacje ich wizerunku, obok wywiadu matki, inaczej
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postrzegani w $rodowisku szkolnym. Nie przedstawiono dowodéw ani z zeznan
wychowawcy matoletnich, ani opinii ze szkoty, ktére moglyby §wiadczy¢ o tym,
ze wskutek spornych publikacji matoletni doznali ujemnych konsekwencji.
Sama sesja fotograficzna byta dla nich czasem relaksu, przebywali z matka, pod
jej opieka. Zeznania §wiadka M. N. (siostry A. R. (1)), jakoby przed publikacja,
artykulu dzieci byly zywe, spontaniczne, a po ukazaniu sie artykutu ,staly sie
osowiate, nie byly spontaniczne, byly smutne” (k. 286), stanowia wyraz su-
biektywnych odczu¢ $éwiadka 1 nie zostaly poparte zadnym innym materiatem
dowodowym. Podobnie nalezy ocenié¢ zeznania A. R. (1). Zachowanie dzieci mogto
by¢ spowodowane wieloma czynnikami, miedzy innymi zmiana szkoty, zmiang
$rodowiska, rozwodem rodzicow, wypadkiem matki, jej choroba. Takie ogdlni-
kowe zeznania nie sa wystarczajace do przyjecia, ze opublikowanie wizerunkéw
matoletnich dzieci w towarzystwie matki byto dla nich zrédlem negatywnych
przezy¢. Nie zostato udowodnione istnienie adekwatnego zwiazku przyczyno-
wego pomiedzy opublikowaniem wizerunku matoletnich w dwutygodniku [...]
a uzewnetrznianymi przez nich postawami i reakcjami.

Prawidlowe sg ustalenia sadu I instancji, ze pozwana w obu publikacjach
naruszyla prawo do wizerunku matoletnich M. R. 1 A. R. (2). Publikacja wize-
runkéw w dniu 21 stycznia 2013 r. w nr [...] czasopisma [...] jako ilustracja
do wywiadu pt. [...] udzielonego przez I. F. niewatpliwe nastapita bez zgody
rodzicow jako przedstawicieli ustawowych matoletnich. Zdjecie zostalo zrobione
w dniu 12 sierpnia 2012 r. podczas publicznej imprezy 1 wydawca nie uzyskat
zgody na wykorzystanie tego zdjecia dla zilustrowania wydarzen niezwigzanych
7 owWg impreza.

Jesli chodzi o publikacje wizerunku matoletnich powodéw w dwutygodni-
ku [...], z calg pewnos$cia publikacja ta miata charakter bezprawny, poniewaz
w chwili publikacji wydawca wiedziat o braku zgody ojca matoletnich na rozpo-
wszechnianie ich wizerunku. Wezeéniej udzielona zgoda matki matoletnich nie
byta wystarczajaca w przypadku sprzeciwu ojca. Wprawdzie zgodnie z art. 98
k.r.o., jezeli dziecko pozostaje pod wtadza rodzicielska obojga rodzicéw, kazde
z nich moze dziala¢ samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy dziecka, a wiec
ustawodawca wprowadzil zasade samodzielnej reprezentacji dziecka przez
kazdego z rodzicow posiadajacych wtadze rodzicielska, jednak w braku poro-
zumienia miedzy rodzicami, w sytuacji gdy chodzi o rozstrzygniecie o istotnych
sprawach dziecka, zgoda jednego z rodzicéw nie jest wystarczajaca. Publikacja
wizerunku dziecka w okreslonym miejscu czasie 1 w zestawieniu z okreslonym
materiatem prasowym nalezy do istotnych spraw dziecka, zatem w przypadku
sporu pomiedzy rodzicami, zgodnie z art. 97 § 2 k.r.o. rozstrzygnaé powinien
sad opiekunczy. Zarzut naruszenia przez sad I instancji art. 98 § 1 k.r.o.
iart. 97 § 2 k.r.o. jest zatem nieuzasadniony.

Za naruszenie prawa do wizerunku w ww. publikacjach matoletnim przy-
stuguje prawo do zadoééuczynienia. Zadoséuczynienie zasadzone przez sad I
instancji jest razaco wygdérowane 1 nie uwzglednia wszystkich aspektow niniejsze]
sprawy. Zado$éuczynienie winno przede wszystkim spelniaé role kompensacyj-
na, nie ma ono charakteru penalnego. Zgodnie z art. 78 ust. 1 w zw. z art. 83
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ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych ma to byé¢ odpowiednia
suma pieniezna za doznang krzywde a wiec jej celem jest usuniecie skutkéw
naruszenia. Dobrem chronionym jest tu autonomia kazdej osoby w zakresie
swobodnego rozstrzygania, czy 1 w jakich okolicznoS$ciach jej wizerunek moze byé
rozpowszechniony. Autonomia ta doznata naruszenia, co spowodowato ujemne
przezycia psychiczne matoletnich. Zakres owych ujemnych przezyé¢ psychicz-
nych nie byt jednak tak znaczny, jak przyjal to sad I instancji ani dtugotrwaty.
W ocenie Sadu Apelacyjnego kwotg adekwatna do zakresu krzywdy doznanej
przez matoletnich jest kwota po 5000 zt na rzecz kazdego z nich.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny przyjal za wlasne jedynie
te ustalenia faktyczne poczynione przez sad I instancji, ktére nie pozostaja
w sprzeczno$ci z ustaleniami poczynionymi w ramach uzasadnienia i na podstawie
art. 386 § 1 k.p.c. w cze$ci zmienit zaskarzony wyrok, a w czesci na podstawie
art. 385 k.p.c. oddalil apelacje.

Glosowany wyrok zastuguje na szczegblna uwage ze wzgledu na prawng
ochrone wizerunku dzieci. W doktrynie prawniczej podkresla sie, ze umowne
wylaczenie bezprawnoéci naruszenia wizerunku stanowi zgoda uprawnionego®.
Jezeli publikacja miataby dotyczy¢ wizerunku matoletniego, to nie wystarczy
jedynie jego zgoda, ale zgoda jego przedstawicieli ustawowych, a w braku zgody
rozstrzygnaé powinien sad opiekunczy. Dziecko bowiem nie ma kompetencji do
uchylania bezprawnoséci ingerencji w jego dobra osobiste’. W przedmiotowej
sprawie zabraktlo zgody jednego z przedstawicieli ustawowych, a mianowicie ojca.

Oproécz tego, ustawodawca przewiduje wylaczenia z mocy prawa, w przypad-
ku ktorych zgoda dysponenta dobra nie jest wymagana, np. rozpowszechnie-
nie wizerunkéw oséb powszechnie znanych8. Osoba powszechnie znana musi
znajdowac sie w centrum zainteresowania opinii publicznej. Przyczyna, dla
ktorej jest ona powszechnie znana przez spoleczenstwo, jest obojetna, a zatem
mogta ona staé sie taka osobg poprzez swoja dzialalnoéé spoteczna, naukowa,
polityczna, literacka, jak réwniez przez swoje zycie prywatne. Osoba takg moze
by¢ zaréwno polityk, aktor, dziatacz spoteczny, sportowiec, jak i przestepca,
ktérego czyn wywotal oburzenie w spoteczenstwie. Wizerunek takiej osoby staje
sie ,,wlasnoS$cia” z uwagi na powszechne zainteresowanie, jakie ona wzbudzita.
Dziatalnoéé tych oséb wzbudza ciekawo§é spoteczenstwa, wystawia na osad
opinii publicznej, a w konsekwencji narzuca pewne granice ich sferze osobistej®.
Mozna mieé jednak watpliwos$ci, czy kwestie te dotycza dzieci.

6 Por. Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2000 r. (I ACa 1455/99), OSA
5(2001), poz. 27; K. Kurosz, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia
2000 roku (I ACa 1455/ 99), Rej. 1(2002), s. 99.

7K. Skubisz, Naruszenie dobr osobistych maloletniego w $rodkach masowego przekazu. Ochrona
cywilnoprawna, w: Prawo rodzinne w Polsce i Europie, pod red. P. Kasprzyka, Lublin 2005, s. 541.

8 Por. Wyrok Sqdu Okregowego w Tarnowie z dnia 28 grudnia 2006 roku (II Ka 430/2006),
KZS 6(2007), poz. 79.

9 J. Sieficzyto-Chlabicz, Rozpowszechnianie wizerunku oséb powszechnie znanych, PPH 9(2003),
s. 41; taz, Granice dozwolonej krytyki dziatalnosci 0séb petniqcych funkcje publiczne, PiP 6(2006),
s. 18-30; R. Szczepaniak, Problem prawa do wizerunku sportowca — reprezentanta kraju, MP
17(2007), s. 948-956.
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Po drugie, przymiotu bezprawnosci pozbawione jest takze postugiwanie
sie wizerunkami oséb w takiej sytuacji, gdy sa one jedynie szczegdlem pewnej
wiekszej caloécil?. Kazdy musi liczyé sie z tym, ze przebywajac w miejscu
publicznym, jest obserwowany przez innych, a niekiedy nastepuje utrwalenie
jego podobizny. Osoba stanowi jedynie szczego6t wiekszej catosci. Jej zgoda be-
dzie wymagana, gdy utrwalanie miejsca publicznego jest tylko przypadkowym
tlem dla wykonania portretu. Gtéwnym obiektem powstajacego obrazu staje
sie wowczas portretowany. Otrzymanie zgody jest niezbedne takze w wypadku
wykadrowania, powiekszenia podobizny, co usuwa w cien pozostale sktadniki
stworzonej caloécill. W analizowanej sytuacji doszlo jednak do uméwionej sesji
zdjeciowej (w przypadku pierwszej publikacji) 1 wykorzystania fotografii z wyda-
rzenia publicznego do tekstu niezwiazanego z tym wydarzeniem (w przypadku
drugiej publikacji).

Zezwolenie na rozpowszechnianie wizerunku nie jest takze wymagane,
jesli osoba na nim przedstawiana otrzymala umoéwiona zaplate za pozowanie,
co w omawianym przypadku nie miato miejscalZ.

Wizerunek czlowieka jest zaliczany do jego dobr osobistych podlegajacych
ochronie niezaleznie od tego, czy wskutek postuzenia sie nim w sposéb bezprawny,
a wiec bez zgody zainteresowanego, przez osobe trzecia doszto do naruszenia
innych débr osobistych powodals.

Jezeli okolicznos$ci rozpowszechnienia (w wielu egzemplarzach 1 w miejscach
publicznych) wskazuja na instrumentalne traktowanie omawianego dobra,
osoba przedstawiana moze odczuwac to jako samowolna 1 publiczna ingerencje
w sfere jej przezy¢ wewnetrznych, a tym samym mieé poczucie krzywdy zgodne
z odczuciem, ktére w tej sytuacji staloby sie udziatem kazdego rozsadnie my-
$lacego czlowieka przywiazujacego wage do swej godnoscil4. W takiej sytuacji
pokrzywdzony moze zwrécié sie do sadu z pozwem o zadoSéuczynienie, co tez
nastapito.

Na zakonczenie warto zauwazy¢, ze tak w orzecznictwie, jak 1 w doktrynie
przyjmuje sie, iz prawo do wizerunku nie przystuguje osobie prawnej. Nie jest
bowiem wizerunkiem osoby prawnej ani wizerunek miejsca jej siedziby, ani osob
wchodzacych w sklad jej organéw lub nawet catego zespotul®.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz w glosowanym wyroku sad stusznie przy-
jal, ze zgode na rozpowszechnienie wizerunku dzieci musza wyrazi¢ ich przed-
stawiciele ustawowi lub sad rodzinny, gdy nie ma porozumienia miedzy nimi
w te) sprawie. Glosowany wyrok zasluguje wiec na aprobate.

10 R. Golat, Ochrona wizerunku w prawie cywilnym, GPrawna 10(1996), s. 30; R. Sadlik,
Ochrona wizerunku jako dobra osobistego, GPrawna 27(2001), s. 22.

11 E. Wojnicka, Prawo do wizerunku..., s. 117n.

12W. Orzewski, Fotograf, fotografia, prawo, Warszawa 2006, s. 23; Wyrok Sqdu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 20 czerwca 2002 roku (I ACa 1358/2001), Wok. 10(2003), s. 41.

13 M. Czajkowska-Dabrowska, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
13 stycznia 1999 roku (I ACa 1089/98), OSP 9(2000), poz. 142 c.

4T Grzeszak, Gwiazda na oktadce, Gl. 1(2005), s. 54.

15 K. Grzybezyk, Naruszenie dobra osobistego w reklamie, Rej. 9(1999), s. 129.
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Teza wyroku

Przedmiotem ochrony art. 212 § 1i 2 k.k. jest cze$¢ danej jednostki
rozumiana jako jej dobre imie i uznanie nalezne w odbiorze innych
ludzi. Ochrona ta jednak nie ma charakteru bezwzglednego, albo-
wiem doznaje ograniczenia ze strony innych débr, ktérych doniostosé
w demokratycznym panstwie prawa nie powinna by¢ kwestionowana.

Zadaniem dziennikarza jest przekazywanie informacji budzacych
lub choéby mogacych budzié zainteresowanie spoleczenstwa i jesli
z tej powinnos$ci wywigze sie on w sposob pozostajacy w zgodzie
z obowiazkami nalozonymi nan przepisami prawa, w szczegolnosci
przepisami ustawy Prawo prasowe, dzialanie jego mieéci sie¢ w grani-
cach pozaustawowego kontratypu.

W. C. oskarzony zostat przez sp. z 0.0. L. 0 to, ze w okresie od dnia 24 wrze-
$nia 2012 r. do 21 stycznia 2013 r., w [...] oraz na terenie calego kraju, dzialajac
w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, za posred-
nictwem Srodkéw masowego komunikowania, tj. tygodnika [...] oraz portalu [...].pl,
w nastepujacych materiatach prasowych: ,A.” 1 1.” pomdéwil Przedsiebiorstwo
[...] L. Sp. z o0.0. 0 to, ze:

1. wyludzil milionowe dotacje od Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na
badania naukowe, poprzez prowadzenie fikcyjnych badan;

2. falszowatl sktady lekarstw 1 technologii ich wytworzenia, podawal niepraw-
dziwe dane na opakowaniach;

3. fatlszowatl dane o trwalosci produkowanych lekéw;

4. przechowywal przeznaczone do obrotu leki i materiaty [...] w ,nielegalnym
magazynie”’, w warunkach nieodpowiednich;

5. nie rozliczyt sie z cofnietych dotacji od Narodowego Centrum Badan i Roz-
woju;

JACEK JANUSZ MROZEK, kierownik Katedry Administracji i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Filii
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Etku; e-mail: jacek.mrozek@uwm.edu.pl
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6. zarzad L. tolerowal nieprawidlowosci w pracy swojego pracownika polegajace

na falszowaniu danych farmaceutycznych;

. unikat udzielenia odpowiedzi na pytania [...] zadane przed publikacja;

8. grozil, inwigilowal bylego pracownika w zwigzku z zamiarem ukrycia do-
mniemanych nieprawidtowos$ci w swojej dziatalnosci, co mogto ponizy¢ oskar-
zyciela prywatnego L. Sp. z 0.0. w oczach opinii publicznej 1 narazi¢ go na
utrate zaufania potrzebnego dla prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej, tj.
o przestepstwo z art. 212 § 1 k.k. w zw. z art. 212 § 2k k. w zw. z art. 12 k.k.
Wyrokiem z dnia 10 czerwca 2016 r. Sad Rejonowy w [...] uniewinnit oskar-

zonego od popelnienia zarzuconego mu przestepstwa. Pelnomocnik oskarzyciela

prywatnego wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci i przekazanie
sprawy sadowi I instancji do ponownego rozpoznania.

Wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2016 r. Sad Okregowy w [...] utrzymat
w mocy zaskarzony wyrok, kosztami postepowania odwolawczego obciazajac
oskarzyciela prywatnego.

Od tego wyroku kasacje na niekorzy$¢ oskarzonego wywiodl pelnomocnik
oskarzyciela prywatnego. Wnidst on o uchylenie zaskarzonego wyroku i prze-
kazanie sprawy sadowi II instancji do ponownego rozpoznania. W pisemnej
odpowiedzi na kasacje obronca oskarzonego wnidst o oddalenie kasacji jako
oczywiscie bezzasadnej.

Kasacja nie zaslugiwata na uwzglednienie, a sformulowane zarzuty
1 przedstawione argumenty musiaty doprowadzi¢ do uznania jej za oczywiscie
bezzasadna. Niezaleznie od tej oceny skargi kasacyjnej Sad Najwyzszy uznat za
konieczne sporzadzenie pisemnego uzasadnienia postanowienia, a to ze wzgledu
na doniosto$¢ kwestii obowiazkéw dziennikarza.

Przedmiotem ochrony art. 212 § 11 2 k.k. jest cze§¢ danej jednostki rozu-
miana jako jej dobre imie i uznanie nalezne w odbiorze innych ludzi. Ochrona
ta jednak nie ma charakteru bezwzglednego, albowiem doznaje ograniczenia ze
strony innych dobr, ktérych doniosto$é w demokratycznym panstwie prawa nie
powinna by¢ kwestionowana. Rzecz dotyczy w tym wypadku prawa obywateli do
informacji i jawno$ci zycia publicznego oraz kontroli takiej dziatalnos$ci, ktora
obejmuje kwestie spotecznie donioste, a w tym zakresie trudna do przecenienia
role spetnia prasa, ktéra korzysta z ustawowo 1 konstytucyjnie gwarantowane;j
wolnoéci wypowiedzi. Ta ostatnia warto§¢ rowniez nie ma bezwzglednego cha-
rakteru 1 je§li ma korzystaé z ochrony prawnej — nie moze posuna¢ sie dalej,
anizeli pozwalaja na to usprawiedliwione okoliczno$ciami konkretnej sytuacji
granice tych débr, ktore chroni art. 212 § 11 2 k.k. W tym zakresie w peini aktu-
alne pozostaje stanowisko wyrazone juz przez Sad Najwyzszy, ze ,,bezwzgledne
egzekwowanie ochrony interesow jednostki, wynikajacej z art. 212 § 1 k.k., oraz
uznanie, ze osoby pomawiane maja absolutne i niepodlegajace ograniczeniom
prawo do ochrony ze strony panstwa, ktére reagowaé ma na poméwienia za po-
moca prawa karnego, byloby niezasadne z punktu widzenia istoty spoteczenstwa
demokratycznego, w ktérym wolnoéé wypowiedzi ma charakter fundamentalny”?.

3

1 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2013 r., III KK 387/12, LEX nr 1328037.
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Nie jest mozliwe okreélenie dla wszystkich przypadkéw miejsca, w kto-
rym bedzie dochodzito do styku obu wspomnianych débr. Po stronie podmiotu
oczekujacego gwarancji w art. 212 k.k. miejsce to bedzie uzaleznione przede
wszystkim od pelnionej przezen roli spolecznej, prowadzonej dziatalnosci,
zwlaszcza od tego, czy dzialalnoéé ta ma charakter publiczny oraz jak szero-
kiego kregu podmiotéw dotyczy, natomiast po stronie dziennikarza — przede
wszystkim od celu publikacji oraz wypetlnienia obowiazkéw éwiadczacych
o rzetelnosci zawodowej. Zadaniem dziennikarza jest przekazywanie informacji
budzacych lub choéby mogacych budzié¢ zainteresowanie spoleczenstwa i jesli
z tej powinno§ci wywiaze sie on w sposéb pozostajacy w zgodzie z obowigzkami
nalozonymi nan przepisami prawa, w szczegolnoéci przepisami ustawy Prawo
prasowe, dziatanie jego mieéci sie w granicach pozaustawowego kontratypu.

Stosownie do tresci art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r., Prawo
prasowe? dziennikarz ma obowiazek zachowaé szczegélna starannosé i rzetelnoéé
przy zbieraniu i wykorzystaniu materialéow prasowych, zwlaszcza sprawdzié
zgodno$¢ z prawda uzyskanych wiadomosci lub podaé ich zrédlo; jest takze
zobowiazany chroni¢ dobra osobiste, a ponadto interesy dziatajacych w dobrej
wierze informatoréw 1 innych oséb, ktéore okazujg mu zaufanie. Tak okre§lona
zasada dziennikarskiej rzetelno$ci byta wielokrotnie przedmiotem zainteresowa-
nia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, a to ze wzgledu na tres¢ art. 10
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci. W $wietle
orzecznictwa Trybunatu dla oceny, czy dziennikarstwo moze by¢ okreslone jako
rzetelne, istotne jest to, czy w konkretnym przypadku przed publikacja doszto
do przeprowadzonej w dobrej wierze weryfikacji zarzutéw i czy spelniony zostat
dziennikarski obowigzek sprawdzenia faktéw pochodzacych z wiarygodnych
zrodels.

Co do zasady bowiem zarzut zniestawienia, podobnie jak naruszenia dobr
osobistych, uchyla prawdziwo§¢ informacji zawartych w wypowiedzi zniesta-
wiajacej, jednakze wobec dziennikarzy tego rygoru nie stosuje sie. Wynika to
z doniosloéci spolecznej roli tego zawodu oraz szczegdlnych warunkow jego
wykonywania, w ktorych — z natury rzeczy — zdobycie niebudzacych watpli-
wosci dowodéw na poparcie formutowanych w materiale prasowym twierdzen
jest bardzo czesto zwyczajnie niemozliwe. Dziennikarze wszak nie dysponuja,
takim aparatem pomocniczym i §rodkami jak organy panstwa, ktore to organy
oraz ich funkcjonariuszy z kolei musza kontrolowaé, a wiec bez pewnej ulgi
w zakresie ekskulpacji staliby na pozycji niemalze niepozwalajacej na wykony-
wanie zawodu 1 spelnianie zwiazanej z nim spotecznej misji. Takie tez stanowisko
co do wymogu przedstawienia przez dziennikarza dowodu prawdy prezentuje
w swym orzecznictwie konsekwentnie Europejski Trybunat Praw Czlowieka,
chroniac w ten sposéb prawo swobody wypowiedzi, o ile dziennikarz dziata
w dobrej wierze, a opisywane przezen sprawy pozostaja w obszarze zaintere-

2Dz. U.z 1984 r. Nr 5, poz. 24 ze zm.
3 Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 14 pazdziernika 2014 r. w sprawie
Stankiewicz 1 in. przeciwko Polsce, skarga nr 48723/07.
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sowania opinii publicznej. Kryterium prawdy albo falszu, jako — co do zasady
— podstawowe dla oceny znieslawienia, ustepuje w tych wypadkach miejsca
rzetelnosci 1 dobrej wierze dziennikarza oraz temu, czy konkretna publikacja
zmierza do ochrony interesu publicznego.

Jednoczeénie niekwestionowany pozostaje poglad, iz wzgledem tzw. oséb
publicznych lub takich, ktére z wlasnej woli wkroczyly w obszar dziatalnoéci
publicznej, granice dopuszczalnej krytyki, w tym — rzecz jasna — krytyki pra-
sowej, sq szersze, poniewaz dobrowolnie wystawily sie na publiczng kontrole
1 wobec tego powinny okazaé¢ odpowiednio wyzszy stopien tolerancji na dyskom-
fort z nia zwigzany. Ta ostatnia kwestia wymaga tu zaznaczenia, poniewaz |...]
L. niewatpliwie prowadzilo dziatalno§¢ w sferze publicznej, wymagajaca takiejze
kontroli. Poza wszelkim sporem pozostaje, ze kwestionowane przez skarzacego
publikacje dotyczyty dziatalno$ci obejmujacej kwestie spotecznie donioste. Jesli
bowiem opublikowany materiat prasowy opisywal budzace kontrowersje zacho-
wania wiadz przedsiebiorstwa dziatajacego w branzy [...], zatem w obszarze
dotyczacym zdrowia nieograniczonej liczby oséb, a pozostawalo to w zwiazku
z podejrzeniem nieprawidlowosci przy wykorzystaniu §rodkéw publicznych,
warunek dotyczacy prawa obywateli do informacji i kontroli takiej dziatalnosci
zostatl spetniony.

Takze kwestie rzetelnoSci dziennikarskiej autora kwestionowanej przez
skarzacego publikacji bardzo drobiazgowo przedstawit 1 uzasadnit sad I instancji,
a sad odwolawczy, dobrze wypelniajac obowiazek okres§lony w art. 433 § 2 k.p.k.
1 art. 457 § 3 k.p.k., ustosunkowujac sie do postawionych zarzutéow, nalezy-
cie 1 wyczerpujaco ocenil. Majac na uwadze sformulowane w kasacji zarzuty
1 twierdzenia skarzacego odnoszace sie do rzekomej obrazy prawa materialnego
nalezy wiec jedynie uwypukli¢ wazng okoliczno§é, ze po stronie oskarzonego
od poczatku nie bylo cienia ztej woli w kierunku podniesienia wiadomosci,
ktore moglyby mieé¢ charakter zniestawiajacy [...] L. O nieprawidlowoS$ciach
w tym przedsiebiorstwie zostal zawiadomiony przez inne osoby, w szczegdlnoSci
pracownikow firmy, ktérzy nastepnie, juz w toku postepowania, potwierdzili
W procesowy sposob przekazane mu informacje. Dziennikarz jednak poczat-
kowo nie zainteresowat sie ta sprawa wlasnie dlatego, ze obawiat sie podjecia
dziatan tam, gdzie prawdopodobna motywacja dla informujacych mogt byé
konflikt pomiedzy nimi a kierownictwem przedsiebiorstwa. Dopiero gdy wspo-
mniane informacje znalazty potwierdzenie w urzedowych dziataniach CBA
1 prokuratury, na co uzyskat oficjalne potwierdzenie, podjat temat i uczynit to
z oczekiwanym profesjonalizmem. W szczegdlnoSci stwierdzié¢ nalezy, ze autor
kwestionowanych publikacji zachowat szczegdlng starannoéé i rzetelnoéé przy
gromadzeniu, a pézniej wykorzystaniu zebranych materialéw, sprawdzit zgod-
noé$¢ z prawda uzyskanych informacji 1 wskazal — z zachowaniem niezbednej,
wymaganej oden przepisami prawa prasowego, poufnoéci — ich zrédia. O tym,
ze dziennikarz wykorzystat dostepne mozliwo§ci weryfikacji uzyskanych in-
formacji niewatpliwie §wiadczy takze zwrdcenie sie przezen do [...] L. z prosba
o zajecie stanowiska, w tym o udzielenie odpowiedzi na przestane pytania.
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Wszystko to zostalo wyczerpujaco wykazane przez sad odwotawcezy (k. 2438—2440).
W sprawie niniejszej zatem zostaly spetnione wszystkie wspomniane warunki
niezbedne do uznania dziennikarstwa oskarzonego za rzetelne.

W tym Swietle za jednoznacznie nietrafne nalezy uznaé¢ podniesione przez
autora kasacji zarzuty obrazy prawa materialnego, a wrecz za nieporozumienie
oczekiwanie skarzacego, iz autor publikacji — dziennikarz powinien dystansowac
sie od publikowanych wypowiedzi, w przeciwnym za$ wypadku popelnia prze-
stepstwo z art. 212 k.k. Ten ostatni poglad nie tylko nie znajduje jakiegokolwiek
oparcia w przepisach prawa, ale wydaje sie przeczy¢ rozsadnej ocenie pracy
dziennikarza, ktéry podejmuje sie waznego zawodowego zadania i chce czynié
to odpowiedzialnie. Préba przedstawienia sprawy bedacej przedmiotem spornej
publikacji w spos6b demonstrujacy dystans dziennikarza od opisywanych przezen
zagadnien nie tylko skazywataby ten material na krytyke z punktu widzenia
profesjonalizmu, ale czynitaby go takze niewiarygodnym. Paradoksalnie wiec,
dopiero taka postawa dziennikarza mogtaby dawac¢ asumpt do twierdzenia, ze
wypowiedzi autora maja charakter zniestawiajacy. W konsekwencji uznacé nalezy,
ze oczekiwanie skarzacego, 1z autor publikacji — dziennikarz bedzie odcinat sie
od tego, co sam przedstawia, jest wrecz nieracjonalne.

Glosowany wyrok zastuguje na szczegdlng uwage ze wzgledu na wyktadnie
szczegoblnej starannoéci 1 rzetelnoéci dziennikarskiej. Wymog szczegdlnej staran-
nosci nalezy rozumiec jako zalecenie kierunkowe, wskazujace na zasady oceniania
zachowania dziennikarza m.in. przez sady. Wymog ten zaktada kazdorazowa
potrzebe konstruowania modelu dziatania o szczegdlnie surowych, wymagajacych
kryteriach, stanowiacych wzorzec, z ktorym poréwnacé nalezy kwestionowane
zachowanie dziennikarza podczas wykorzystywania zebranych informacji?.

Za wypelnienie obowigzku szczegdlnej staranno$ci moze by¢ uznane podanie
zrédta wiadomosci, jezeli wszelkie okoliczno$ci uzasadniaja je jako wiarygodne,
zwlaszcza gdy osoba lub organ udzielajacy informacji nie jest bezposrednio
zainteresowany sprawa®. W takiej sytuacji dziennikarz nie ma obowiaz-
ku przeprowadzania dowodu prawdy — ani w postepowaniu cywilnym, ani
w karnym. Jesli nawet poda nieprawde 1 przez to naruszy czyje$ dobra osobiste,
bedzie mogt powotywaé sie na prawo do btedu nieodpartego i uniknie wszelkiej
odpowiedzialnosci prawnejb. Logicznie rzecz biorac, na podstawie przepiséw
szczegblnych (prawa prasowego) otrzymat on okreélone prawo podmiotowe nie
po to, zeby pdzniej nakladaé na niego sankcje zawarte w przepisach ogélnych
(k.c. czy k.k.)7. Dzialanie dziennikarza z zachowaniem szczegdlnej starannosci

4 Postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2002 roku (IV KKN 634/99), ,,Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa” 3—4(2003), poz. 33; Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 13 pazdziernika 2005 roku (II KK 75/2005), ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
1 Wojskowa” 2005, poz. 1873.

5 Prawo prasowe. Pierwsza interpretacja ustawy, ,Rzeczpospolita” 1984 — broszura informacyjna,
s. 18.

6 Stann (pseud.), Prawo do bledu, ,Prasa Polska” 1967, s. 13.

TW. Gontarski, Ile prawdy w prawdzie, ,,Rzeczpospolita” 159(2004), s. C3.
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1 rzetelno$ci przy zbieraniu oraz wykorzystywaniu materialéw prasowych nie
moze jednak odebraé prawa do sprostowania nieprawdziwych, a naruszajacych
czes$é zarzutows.

Starannoéé to: dokladno$é, pilno$é, sumiennoéé, troskliwoséé, gorliwosé, dba-
10&¢ o szczegdty. Pod pojeciem rzetelnoSci nalezy rozumieé: uczciwo$é, solidnosé,
obowiazkowoéé, konkretno$é, odpowiedzialnoéé za stowo?. Brak rzetelnoéci jest
w zasadzie rownoznaczny z mozliwoscig przypisania sprawcy winy umyslne;j,
co de lege lata taczy sie z dopuszczalnoécia, zasadzenia zado$éuczynienial®.
Staranno$¢ 1 rzetelno$é publikacji prasowych jest jedna z podstawowych zasad
dziatalnoéci prasowej, a jej naruszenie uzasadniaé¢ moze odpowiedzialnoéé
prawnall.

Nie ma definicji legalnej starannoéci. Jedyny przepis, jaki wskazuje na
tre$¢ nalezytej starannoéci, to art. 355 § 1 k.c., ktory brzmi: ,Dtuznik obowia-
zany jest do staranno$ci ogblnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju”.
Przy badaniu przymiotu nalezytej staranno$ci niezbedne jest odwotanie do
trzech miernikéw. Po pierwsze, bedzie to miernik stosunku prawnego, a wiec
danego modelu obligacyjnego. Po drugie, staranno§é ma by¢ ,,ogélnie wymagana”,
czyli dhuznik ma zachowaé staranno$¢ niezbedna do wykonania zobowigzania.
Po trzecie, dopuszczalne jest indywidualizowanie miary starannos$ci przez dany
stosunek prawny. Niedostosowanie sie specjalisty do oczekiwanego standardu
bedzie powodowaé ocene jego dziatania jako niestarannegol2.

B. Michalski wymienia trzy stopnie starannoéci. Najnizszym stopniem
staranno$ci jest tzw. niezbedna staranno$¢ polegajaca na wykonywaniu podsta-
wowych czynno$ci w oparciu o wiedze 1 umiejetnosci niezbedne w konkretnym
zawodzie. Srednim stopniem starannoéci jest tzw. nalezyta starannoé¢, ktora
polega na dokonywaniu typowych czynnosci w oparciu o wyzsze umiejetnosci
1 kwalifikacje zawodowe. Wreszcie najwyzszym stopniem staranno$ci jest tzw.
szczegblna staranno$¢ majaca charakter wyjatkowy, polegajaca na wykonaniu
wszystkich mozliwych czynnos$ci (do granic mozliwo$ci) w oparciu o wysokie
1 specjalistyczne kwalifikacje zawodowe. Ten rodzaj starannoséci wystepuje
raczej rzadko 1 jest zwigzany z wykonywaniem zawodu, gdzie skutki btedu lub
niedopatrzenia moga, stanowié istotne zagrozenie dla jednostki i spoleczenstwals.

Takim zawodem jest m.in. zaw6d dziennikarzal?,

8 J. Sobezak, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 wrzesnia 1999 roku (III CKN
939/98), ,,Orzecznictwo Sadéw Powszechnych” 6(2000), poz. 94, s. 310.

9 J. Sobezak, Ustawa — prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 153; M. Domagalski,
Przez starannosé do prawdy, ,Rzeczpospolita” 295(2005), s. 2; M. Pionkowska, Rzetelnosé dzienni-
karska tak samo wazna jak prawda, ,Gazeta Prawna” 13(2006), s. 21; A. Karpowicz, Wolnosé stowa
a odpowiedzialno$é, ,,Palestra” 12(1993), s. 59n.

10 B. Kordasiewicz, Jednostka wobec srodkéw masowego przekazu, Wroctaw—Warszawa—Krakéw
1991, s. 45.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 sierpnia 1991 roku (I ACr 202/91), ,,Orzecz-
nictwo Sadéw Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego” 1(1992), poz. 5.

12 7. Banaszynski, P. Granecki, O istocie nalezytej starannosci, ,,Palestra” 7-8(2002), s. 20n.

13 B. Michalski, Dziennikarski obowiqzek poszukiwania i przedstawiania prawdy, ,Przeglad
Techniczny” 1(1988), s. 17.

14 1,. Szot, Wolnosci dziennikarzy w polskim systemie prawnym, Wroctaw 2003.
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Staranno$¢ zawodowa wymaga posiadania odpowiedniego poziomu wyksztat-
cenia oraz wysokiego stopnia biegloSci osiagnietego dzieki praktyce 1 dalszemu
doskonaleniu zawodowemu!®. Wymagania dotyczace odpowiedniego poziomu
wyksztalcenia (nie ,,minimum wiadomos$ci z danej dziedziny”, co prowadzié
moze do zanizania wymagan). Chodzi o wykazanie w dziataniu (tj. w obrebie
aktywnosci zawodowej) posiadanych wiadomosci odpowiadajacych stopniowi
1 profilowi wyksztatcenia zaréwno ogélnego, jak specjalistycznego. Wymagania
dotycza tez kwalifikacji fachowych ponad poziom przygotowania szkolnego,
osiggnietych dzieki praktyce, dzieki zaawansowanemu stopniowi technicznej
biegloéci oraz znajomosci rozwigzan i1 metod wypracowanych przez praktyke,
czasem praktyke danego zakladu pracy, danego érodowiskal®.

Szczegdlna rzetelno$é 1 staranno$é nakazana przez przepisy Prawa prasowego
wymaga, azeby dziennikarz byt specjalistqa w danej dziedzinie. Jeéli jednak nim
nie jest, a chce postawi¢ konkretnej osobie zarzut postepowania niezgodnego
z przepisami, to powinien przedtem skonsultowaé sie ze specjalista znajacym
dana dziedzinel”.

Jezeli dziennikarz, dziatlajac w obronie interesu spotecznie uzasadnionego,
zachowat szczegdlng staranno$é 1 rzetelnoéé przy zbieraniu i1 wykorzystaniu
materiatu prasowego, jego opublikowanie nie jest dziataniem bezprawnym takze
wtedy, gdy okaze sie, ze material ten zawiera informacje nieprawdziwe!8. Wyka-
zanie tych okoliczno$ci przez dziennikarza uchyla bezprawnosé jego dzialanial?.

Jezeli zarzut sformulowany przez dziennikarza okaze sie nieprawdziwy,
dziennikarz zobowiazany jest do jego odwotania?®. Nalezy jednak zauwazyé, ze
nawet prawdziwo$¢ informacji zawartych w materiale prasowym nie zawsze
wylacza bezprawno§é dziatania dziennikarza, istotne znaczenie maja bowiem
wlaéciwa forma i sposéb ujecia wypowiedzi dziennikarskiej?l. Tak samo o wy-

15 M. Soéniak, Cywilnoprawna ocena starannosci zawodowej, ,Nowe Prawo” 2(1980), s. 21.

16 M. Soéniak, Nalezyta starannosé, Katowice 1980, s. 187n.

17 Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 7 paZdziernika 2004 roku (IV CK 83/2004), ,Rzeczpospolita”
237(2004), s. C1.

18 W. Gontarski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 14 maja 2004 roku (I CKN 463/01),
,,Glos Sadownictwa” 4(2004), s. 35; A. Balon, Granice miedzy wolnosciq stowa i prawem do informacji
a prawem jednostki do ochrony czci — wybrane zagadnienia, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2(2005), s. 33n; I. Lewandowska, Dziennikarz odpowiada tylko za swojq nierzetelnosé,
~Rzeczpospolita” 42(2005), s. C1.

19 M. Warchol, Starannosé i rzetelnosé jako kryterium odpowiedzialnosci, ,,Gazeta Prawna”
46(2005), s. 31.

20 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sqdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2005 roku (III CZP
53/04), ,,Orzecznictwo Sadéw Powszechnych” 9(2005), poz. 110; Z. Radwanski, Glosa do uchwaty
Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2005 roku (III CZP 53/04), ,,Orzecznictwo
Sadéw Powszechnych” 9(2005), poz. 110 c; J. Sienczyto-Chlabicz, Glosa do uchwaty Siedmiu Se-
dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2005 roku (III CZP 53/04), ,Panstwo i Prawo” 7(2005),
s. 113-118; P. Sobolewski, Glosa do uchwaty Siedmiu Sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia 18 lutego
2005 roku (III CZP 53/04), ,,Orzeczenitwo Sadéw Powszechnych” 12(2005), poz. 144 ¢; W. Gontarski,
Glosa do uchwaty Siedmiu Sedziéw Sqdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2005 roku (III CZP 53/04),
,,Glos Sadownictwa” 7-8(2007), s. 43.

21R. Tymiec, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2003 roku (IV CKN 846/00),
Panstwo 1 Prawo” 2(2005), s. 120.
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pelnieniu obowigzku starannoéci i rzetelnoéci nie éwiadczy sam fakt powotania
sie dziennikarza na zrédlo informacji, chociazby informacje byly bledne?2.

Naruszenie przez dziennikarza obowigzku ochrony débr osobistych upowaznia
osobe pokrzywdzona — nawet wowczas, gdy dziennikarz zachowal szczegblna
staranno$c 1 rzetelno$é przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatéw prasowych
— do poszukiwania tej ochrony na drodze sadowej23.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz w glosowanym wyroku sad stusznie przyjat,
ze dziennikarz zachowal wymogi szczegélnej starannoéci 1 rzetelnoéci w przy-
gotowaniu materialu prasowego. Glosowany wyrok zastuguje wiec na aprobate.

22 Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 maja 2000 roku (I ACa 1421/99), ,,Orzecz-
nictwo Sadéw Apelacyjnych” 11(2001), poz. 60.

23 Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2002 roku (I CKN 1293/00), ,,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2(2004), poz. 27; J. Sienczyto-Chlabicz, Glosa do wyroku Sqdu
Najwyzszego z dnia 7 listopada 2002 roku (II CKN 1293/00), ,Panstwo i Prawo” 4(2004), s. 116;
P. Sobolewski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2002 roku (II CKN 1293/00),
Przeglad Sadowy” 7-8(2005), s. 246; R. Tymiec, Wypowiedzi ocenne a ochrona czci, ,,Glosa” 1(2005),
s. 69; tenze, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2002 roku (II CKN 1293/00),
,Glosa” 1(2005), s. 69.
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SPRAWOZDANIA / REPORTS

Ks. RYSZARD SAWICKI

SPRAWOZDANIE Z MIEDZYNARODOWEGO KONGRESU
PT. ,KIRCHE IN EUROPA - IDENTITAT. KULTUR.
SOLIDARITAT”, BRUKSELA, 24—-27 LIPCA 2018 R.

W dniach 24-27 lipca 2018 r. w Brukseli odbyt sie kongres pt. , Kirche in
Europa — Identitat. Kultur. Solidaritat” (,Kosciél w Europie — tozsamo$é, kultu-
ra, solidarno$¢”). W tym miedzynarodowym forum wzielo udziat kilkudziesieciu
absolwentéw Akademii Socjalnych organizowanych od jedenastu lat przez Sozial-
insitut Kommende Dortmund. Nalezy nadmienié, ze uczestnikami corocznych
akademii sa seminarzysci z Europy Srodkowej i Wschodniej. Opréez kontynuacji
tej pieknej inicjatywy, jaka sa coroczne Akademie Socjalne w Niemczech, juz
po raz trzeci miato miejsce spotkanie absolwentéw, ktore zawsze przybiera forme
miedzynarodowego kongresu. Wczeéniej takie spotkania odbyly sie w Ariccia
1 Rzymie w 2012 r. oraz w Zakopanem w 2014 r. Sam mialem zaszczyt uczest-
niczy¢ w pierwszej Akademii Socjalnej, ktéra odbyla sie w 2007 r., a nastepnie
we wspomnianych kongresach.

Na miejsce tegorocznego zjazdu wybrano franciszkanski dom formacyjny
w Brukseli (Maison Notre-Dame du Chant d’Oiseau). Kongres byt wspdtorga-
nizowany przez watykanska Dykasterie ds. Integralnego Rozwoju Czlowieka.
Wyklady odbywaly sie w jezyku niemieckim 1 angielskim. Uczestnicy mogli
korzystaé z ttumaczenia symultanicznego (z jezyka angielskiego na niemiecki
badz z niemieckiego na angielski).

W tematyke obrad uczestnikéw tego miedzynarodowego forum wprowadzit ks.
pral. dr Peter Klasvogt — dyrektor Instytutu Socjalnego Kommende Dortmund
1 Katolickiej Akademii Schwerte Archidiecezji Paderborn. Nawiazat do faktu,
ze kongres odbyla sie w pietnasta rocznice wydania przez Ojca Swietego Jana
Pawta II adhortacji apostolskiej ,,Ecclesia in Europa”. Postawil tez pytanie: Czym
jest w istocie Unia Europejska — wspdlnota wartosci czy tylko unig gospodarcza?

Kolejne wystapienie mial kard. Peter Turkson — prefekt Dykasterii ds.
Integralnego Rozwoju Czlowieka. Temat jego przedlozenia brzmial: ,,Kosciét
w Europie. Europejska tozsamosc¢ 1 zobowiazanie do chrzescijanskiej solidarnosci”.
Mowit on, ze Europa potrzebuje nadziei, ktéra moze dac jej Koscioét 1 gtoszone
przez niego ewangeliczne wartosci.

Ks. RyszZARD SAWICKI, doktor teologii, wicedyrektor Caritas Diecezji Etckiej, wyktadowca Wyzszego
Seminarium Duchownego Diecezji Elckiej; e-mail: rysiekskarzyn@o2.p
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Bogaty program pobytu w Brukseli miat na celu poglebienie wiedzy uczest-
nikéw kongresu z zakresu katolickiej nauki spotecznej, uSéwiadomienie wspot-
czesnych probleméw socjalnych oraz przygotowanie do nowych wyzwan spo-
teczno-pastoralnych stojacych przed Kosciotem w Europie i na calym $wiecie.
Spektrum tematyczne, nad ktorym pochylali sie uczestnicy forum, byto niezwykle
szerokie. Gdzie szukaé konstruktywnych rozwiazan problemoéw, z ktérymi bo-
rykaja sie europejskie spoteczenstwa? W jaki sposéb demaskowaé niewlaéciwie
dzisiaj rozumiang wolno$¢ i tolerancje? Na te, a takze inne pytania szukali
odpowiedzi uczestnicy kongresu. Wzieli oni udzial w konferencjach i dyskusjach
dotyczacych m.in. fenomenu europeizacji, struktur i funkcjonowania UE, polityki
zagranicznej UE, kryzysu migracyjnego, brexitu i eurosceptycyzmu, globalizacji
oraz dialogu Kos$ciola ze $wiatem.

Wséroéd prelegentéow, oprécz juz wspomnianych kard. Petera Turksona
1 ks. Petera Klasvogta, znalezli sie wybitni specjaliSci z kregu koscielnego,
m.in.: abp Alain Paul Lebeaupin — Nuncjusz Apostolski przy Unii Europejskiej,
bp Adrianus Herman van Luyn SDB — emerytowany ordynariusz Rotterdamu
1 dtugoletni przewodniczacy Komisji Konferencji Biskupéw Unii Europejskie;j
(COMESE), o. Peter Rozi¢ SJ — dyrektor Europejskiego Centrum Spolecznego
Jezuitéw 1 delegat ds. apostolstwa spotecznego przy Konferencji Prowincji
Europejskich Jezuitow. Nie brakowato tez przedstawicieli ré6znych instytucji
UE, m.in.: Etienne Bassot, Philippe Perchoc, Alec Vuijlsteke, Viktor Covacic,
Willem Noe, Vincent Depaige.

Uzupelnieniem wiedzy teoretycznej zdobytej podczas wyktadow byto
zwiedzanie réznych europejskich instytucji, wéréd ktorych warto wspomnieé
o wizycie w Parlamencie Europejskim, Komisji Europejskiej, Komisji Konferencji
Biskupéw Unii Europejskiej (COMESE) i Domu Historii Europejskiej. Duza
cze$¢ wykltadow odbywata sie w siedzibach tych instytucji.

Kongres, ktéry przebiegal pod hastem ,, Koéciét w Europie”, byt doskonata
okazja do podjecia refleksji nad rola KoSciota katolickiego w europejskich pro-
cesach zjednoczeniowych. Christianitas byla przez wieki sila jednoczaca cata
rodzine europejskich krajéw. Obecnie o tej prawdzie czesto sie nie pamieta.
Tymczasem Europa nie moze zapomnieé¢ o swoich chrzescijanskich korzeniach,
bo inaczej zatraci swoja duchowa tozsamos$é 1 kulture odziedziczona po przodkach.
Wymiar duchowy petni niezwykle wazng role w procesie integracji europejskie;j.
Do niego odwotywali sie przeciez zatozyciele Unii Europejskiej, ktorymi byli
gorliwi chrzeécijanie, zwani dzisiaj ,,0ojcami integracji europejskiej”, m.in. Stuga
Bozy Robert Schuman, Konrad Hermann Adenauer, Alcide De Gasperi.

Zamys$leniu nad przyszloécia Europy towarzyszyta wspélna modlitwa.
Codzienna Eucharystia z oprawa muzyczna w réznych jezykach z pewnoscia
przyczynita sie do poglebienia jednos$ci Kosciota w Europie w §wiadomoéci
uczestnikéw kongresu. Mozna byto do$wiadczyé, ze rzeczywistym fundamen-
tem tej jednosci jest Chrystus, zalozony przez Niego Koscidt i proklamowane
przezen warto$ci. Ostatnia wspdlna Msza §w. pod przewodnictwem bp. Jean’a
Kockerolos’a — biskupa pomocniczego archidiecezji mechelensko-brukselskiej
sprawowana byta w gotyckiej katedrze p.w. §w. Michata i §w. Gauduli w Brukseli.
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Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze kraje Unii Europejskiej sa pod wieloma
wzgledami réznorodne. Mimo ze zyjemy w odmiennych warunkach kultural-
no-spoteczno-politycznych, to wszystkie nasze drogi, choé¢ czasem tak bardzo
rézne, prowadza do Boga. Owa réznorodno$é stanowi istotne znamie i bogactwo
europejskich spoteczenstw, ktére powinny jednoczy¢ sie dla ocalenia i pomno-
zenia dobra duchowego Europy.
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Zasady przyjecia tekstow do druku w czasopi$émie ,,Civitas et Lex”

1. Prace zlozone do Redakgji ,,Civitas et Lex” nie moga by¢ wcze$niej nigdzie publi-
kowane ani by¢ w tym samym czasie zlozone w redakcjach innych wydawnictw.

2. Przed zgloszeniem artykulu autor powinien upewnic sie:

— czy jego praca jest oryginalna?

— czy tytul pracy odpowiada jej tresci?

— czy przedmiot badan i przyczyny ich podjecia sa poprawnie sformulowane?

— czy zalozenia sformulowane w celu pracy zostaly zrealizowane?

— czy prezentowane wyniki sa nowe?

— czy jezyk 1 styl pracy sa poprawne?

— czy dobdr literatury i zrédet jest wystarczajacy 1 adekwatny do problematyki pracy?
— czy wnioski sa poprawne i znajduja uzasadnienie w treséci 1 wynikach pracy?

— czy streszczenie jest zredagowane poprawnie?

3. Dostarczone teksty powinny byé¢ napisane za pomoca MS Word; sformatowane
przy uzyciu czcionki Times 12; formatowanie tekstu nalezy ograniczy¢ do minimum:
weciecia akapitowe, Srodkowanie, kursywa.

4. Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylice, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktore nie wystepuja w standardowej instalacji
edytora lub $srodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ w oddzielnym pliku.

5. Objetoéé artykulu powinna miesci¢ sie w granicach 25—40 tys. znakéw graficznych
(ze spacjami i przypisami wlacznie).

6. Przypisy nalezy sporzadzi¢ wedtug zasad podanych w zalaczniku (patrz zatacznik
~Podstawowe reguly dotyczace przypiséw” na stronie internetowej pismay).

7. Do tekstu nalezy dotaczy¢ angielskie ttumaczenie tytutu, podtytutu, stéw kluczo-
wych 1 streszczenia (ok. 150 stow).

8. Informacje o autorach powinny zawieraé¢ nastepujace dane: imie i nazwisko, sto-
pien i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia) wraz
z dokladnym adresem do korespondencji.

9. Materialy do kolejnych numerdéw czasopisma przyjmuja redaktorzy poszczegol-
nych dzialéw.

Zasady etyczne — zapora ,,ghostwriting”

1. Jednym z najwazniejszych dowodéw etycznej postawy autordéw prac zgtaszanych
do kwartalnika ,,Civitas et Lex” jest jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
sie do powstania ich artykuléw (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spolecznej odpowiedzialno$ci.

2. Redakcja zobowiazuje autoréw do (a) ujawnienia wktadu oséb drugich w powsta-
nie ich pracy — tacznie z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest
autorem koncepcji, zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu tekstow,
a takze do (b) podania informacji o zrédlach finansowania publikacji, wkladzie insty-
tucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclosure”).
W przypadku, gdy autorzy nie uczynili tego samodzielnie w swojej pracy, prosimy o wy-
pelnienie i przestanie, droga e-mailowa w formacie PDF lub listownie na adres Redakcji
nastepujacego oSwiadczenia: ,,O§wiadczenie Autora pracy” (patrz nizej), ktorego treéé
zostanie opublikowana wraz z artykutem.

3. Wszelkie wykryte przypadki ,ghostwritingu” i ,,guest authorshipu” beda dema-
skowane i dokumentowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw
(instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

4. Plik: ,,Oéwiadczenie Autora pracy” do pobrania na stronie internetowej pisma.



Zasady recenzowania artykuléw naukowych

1. Autorzy, przysytajac artykul do publikacji w ,,Civitas et Lex”, wyrazaja zgode na
proces recenzji.

2. Procedura recenzowania artykutéw jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (zob. ,Dobre praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce”,
Warszawa 2011).

3. Nadestane artykuly, o ile spelniaja wymogi formalne (zob. ,,Przygotowanie tekstu”
oraz ,Podstawowe reguly dotyczace przypiséw”), sa kierowane do dwoch recenzji: ich
pozytywny wynik kwalifikuje prace do druku, negatywny — skutkuje odmowa publikacji.
W przypadku, gdy tylko jedna z recenzji jest pozytywna, powolywany jest trzeci recen-
zent, ktorego ocena rozstrzyga o mozliwosci publikacji recenzowanego tekstu. Ostateczng
decyzje o druku podejmuje Redaktor Naczelny na podstawie dwéch pozytywnych recenzji
danego artykutu.

4. Recenzenci wspoélpracujacy z Redakcja to osoby o wysokich kompetencjach na-
ukowych, legitymujace sie stopniem doktora habilitowanego (lub doktora w przypadku
afiliacji zagranicznej w kraju, w ktorym nie ma habilitacji). W przypadku tekstéw na-
pisanych w jezykach konferencyjnych co najmniej jeden z recenzentéw jest afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowo§¢ autora pracy.

5. Redakcja przyjmuje model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. ,double-blind review process”). Dlatego tez nie wymaga sie od recenzentow
1 autoréw pisemnej ,Deklaracji o braku konfliktu intereséw” miedzy nimi. Redakcja
przyjmuje zasade, zgodnie z ktora recenzenci 1 autorzy artykuléw nie powinni by¢ afi-
liowani do tej samej uczelni.

6. Recenzja ma forme pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. (Plik ,Recenzja artykutu zgloszonego do
Civitas et Lex” do pobrania na stronie internetowej pisma). Redakcja dysponuje formu-
larzami recenzji w jezyku polskim, angielskim 1 wloskim.

7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentow poszczegélnych artykuléw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.



