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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Czytelnicy! Mamy przyjemno$¢ zaprezentowac czwarty numer
naszego kwartalnika. Niniejszy tom ,,Civitas et Lex” sktada sie, tak jak po-
zostale numery, z siedmiu materialéw naukowych, wéréd ktérych znajduje
sie sze§¢ artykut naukowych oraz jedna recenzja naukowa ksigzki. Autorom,
ktorzy zamieScili swoje prace w tym wydaniu 1 w calym roku 2014, wyrazamy
nasze podziekowanie za to, ze wybrali wtasnie nasz periodyk jako miejsce swojej
publikacji — cieszymy sie, ze mozemy stuzy¢é w upowszechnianiu ich rzetelnej
wiedzy naukowej. Wszystkim Czytelnikom z kolei zyczymy owocnej lektury.

Redakcja ,,Civitas et Lex” pragnie podziekowaé takze wszystkim recenzen-
tom za podjety przez nich trud i wnikliwe uwagi na temat prac opublikowanych
na tamach naszego kwartalnika w 2014 r. Z nadzieja na kolejne lata owocnej
wspolpracy, specjalne wyrazy uznania kierujemy zaréwno do profesoréow za-
granicznych, w tym z Albanii, Biatorusi, Meksyku, Wielkiej Brytanii 1 Wtoch,
jak tez 1 z rodzimych o$rodkéw naukowych (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego w Elblagu,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Politechnika Warszawska,
Polska Akademia Nauk, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Katolicki Uni-
wersytet Lubelski Jana Pawtla II, Akademia Obrony Narodowej, Uniwersytet
Opolski, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jézefowie, Uniwersytet
Rzeszowski, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu). Szczegélowe informacje na temat recenzen-
tow naszego pisma znajdziecie Panstwo na koncu tego numeru oraz na stronie
internetowej.

Serdecznie zapraszamy do zapoznania sie ze strona internetowa ,,Civitas
et Lex” (uwm.edu.pl/wstis/publikacje/).

W imieniu Redakcji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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NAUKI O MEDIACH / MEDIA STUDIES

DOMINIKA AGATA OJCEWICZ

O KONSEKWENCJACH NIEPRZESTRZEGANIA ETYKI
DZIENNIKARSKIEJ W DOBIE NOWYCH MEDIOW

A w tym zawodzie brak pokory powoduje, Ze popetnia sie btedy.
Andrzej Skworz!

1. Uwagi wstepne

Zawod dziennikarza zawsze wigzano z przywilejem po stronie tego, kto
dziata na rzecz prawdy, pomocy, wyjasnienia kwestii sprzecznych. Normy
zachowan dziennikarskich regulowaly kodeksy 1 ustawy sejmowe. Jako do-
kumenty oficjalne sa w pewnym sensie odgérnie narzucane dziennikarzom.
W okresie szybkiego rozwoju nowych mediéw obowiazujace przepisy wymagaty
nowelizacji 1 rozszerzenia o pojecie mediow elektronicznych. Takze poszczeg6l-
ne redakcje oprocz obowigzujacych kodekséw ,,uchwalaja” wlasne zasady, do
przestrzegania ktérych zobowiazuja swoich pracownikéw. Nieprzestrzeganie
ich wiaze sie z okreslonymi konsekwencjami podobnymi do tych, jakie doty-
kaja dziennikarza w przypadku ztamania zasad obowiazujacych np. w prawie
prasowym. Kwestia wymagajaca naswietlenia 1 zajecia stanowiska pozostaje
problem, czy konsekwencje wyciagane przez przelozonych wobec podwladnych
zawsze sa sprawiedliwie. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy scharakte-
ryzowac etapy rozwoju kodeksow dziennikarskich na przestrzeni lat, omowic
kodeksy przedsiebiorstw medialnych oraz zastanowi¢ sie nad konsekwencjami,
jakie groza pracownikom ignorujacym redakcyjne restrykcje?.

Celem niniejszej wypowiedzi jest wykazanie, ze nowe media, a zwlaszcza
portale spotecznosciowe, czesto sa dla redakcji czym$ na tyle Swiezym, ze nie
wiedza, do konca, jak traktowaé prywatne wpisy na prywatnych kontach swo-
ich pracownikow. W zwigzku z tym niejednokrotnie decyzje o konsekwencjach

DOMINIKA AGATA OJCEWICZ, absolwentka Instytutu Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej
UWM w Olsztynie; e-mail: dominika.ojcewicz@gmail.com

1 Biblia dziennikarstwa, pod red. A. Skworza i A. Niziotka, Krakéw 2012, s. 761.
2Temat zostanie rozszerzony takze o innych pracownikéw mediéw oraz osoby niezwiazane
z mediami.
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wobec dziennikarzy nie sg podejmowane racjonalnie, ale pod wplywem emocji.
W tekscie odwoluje sie nie tylko do materialéw dostepnych w Internecie?, lecz
takze do wydawnictw zwartych 1 ciagtych.

2. Definicyjne aspekty etyki dziennikarskiej

Jak wielu jest badaczy danej dziedziny, tak wiele jest definicji etyki dzien-
nikarskiej. Etymologicznie stowo ,etyka” (z jez. greckiego ethos) oznacza
‘obyczaj’, ‘zwyczaj’. Etyke cechuje dwupltaszczyznowos$é znaczeniowa, ponie-
waz z jednej strony nawigzuje do nauki o moralnoéci, ktérej zadaniem jest
opis, analiza i ustanawianie zasad moralnego zachowania?, a z drugiej — do
og6lu norm moralnych®. Jak podaje Popularna encyklopedia mass mediow,
etyka dziennikarska to ,postawa charakteryzujaca sie dazeniem do prawdy
1 adekwatno$ci; bezstronnoécia i uczciwoscia; szacunkiem dla prywatnosci
innych; niezaleznoécia wpltywu ze strony grup intereséw; szacunkiem dla pra-
wa; respektowaniem dobrych obyczajéw i dobrego smaku”6. Natomiast Walery
Pisarek sformulowatl nastepujacq definicje etyki dziennikarskiej, jest to: ,,0gét
ocen, norm, zasad 1 idealéw okreslajacych poglady, zachowania i1 dziatania
uwazane za wilasciwe, dobre, uzasadnione moralnie w pracy dziennikarzy
i funkcjonowaniu mediéw”?. Bardzo szeroka definicje etyki dziennikarskiej,
obejmujaca wszystkie aspekty tego zawodu, podat Jan Pleszczynski. Autor
nawiazuje do stéw ks. Jozefa Tischnera8 i tak jak on postrzega etyke dzienni-
karza jako wiedze ,,0 sposobach bycia dziennikarzy wéréd ludzi. Media, a wiec
1 dziennikarstwo istniejq tylko w przestrzeni publicznej [...]. Istota dzienni-
karstwa jest publikowanie”®. Pleszczynhski wskazuje w ten sposéb na bardzo
wazny aspekt pracy dziennikarza, jakim jest oddzialywanie na spoleczenstwo
poprzez media, a co za tym idzie — wspdétodpowiedzialno§é za to, co przez swoje
publikacje wnosza oni do przestrzeni publiczno-medialnej. Innymi stowy, ety-
ka dziennikarska stanowi zbidr norm i zasad postepowania obowigzujacych
dziennikarzy. Zasady te sprowadzaja sie do systemu wartosci, ktéry powinien
akceptowaé kazdy czlowiek.

3 W pracy wykorzystywalam przede wszystkim portale: WirtualneMedia.pl, NaTemat.pl oraz
zasoby internetowego archiwum ,,Gazety Wyborczej”.

4 Stownik wyrazéw obcych, pod red. J. Tokarskiego, Warszawa 1980, s. 203.

5 Stownik wiedzy o mediach, pod red. E. Chudzinskiego, Warszawa—Bielsko-Biata 2007, s. 464.

6 Popularna encyklopedia mass mediéw, pod red. J. Skrzypaczka, Poznan 1999, s. 133.

TW. Pisarek, Stownik terminologii medialnej, Krakéw 2006, s. 53.

8 Stowa ks. J6zefa Tischnera przywoluje ks. Adam Boniecki w Biblii dziennikarstwa: ,Etyke
mozna rozumieé jako wiedze o sposobach bycia ludzi wérdd ludzi’- Biblia dziennikarstwa, s. 749.

9 J. Pleszczyniski, Etyka dziennikarska, Warszawa 2008, s. 92.
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3. Regulacje prawne w zakresie etyki dziennikarskiej

Na ptaszczyznie miedzynarodowej istnieje tylko jedna regulacja zwiazana
z etyka dziennikarska. Jest nig Rezolucja 1003 z 1 lipca 1993 rokul® zatwier-
dzona przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. Akt ten jest wszakze
tylko zaleceniem, nie ma wiec mocy wigzace] 1 nie obowigzuje wszystkich czton-
kéw Rady Europy, jednak panstwa czlonkowie powinny dazy¢ do jego przestrze-
gania i wprowadzenia w zyciell. Warto wspomnieé, ze przed Rezolucja, 1003,
20 listopada 1983 r. zostala uchwalona tzw. Deklaracja paryska (Miedzynaro-
dowe zasady etyki zawodowej w dziennikarstwie)!2.

W Polsce w przedmiotowej dziedzinie obowiazuja trzy dokumenty!3, bedace
elementami deontologii zawodowej dziennikarza. Sa, to:
1) Karta etyczna mediéw!4,
2) Kodeks Etyki Dziennikarskiej Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich!?,
3) Kodeks Obyczajowy Stowarzyszenia Dziennikarzy Rzeczpospolitej Pol-

skiej16.

Waszystkie klada nacisk na te same zasady dzialanial”. Jest to zwigzane
z tym, ze kazdy kodeks jest wynikiem zlozonej 1 wieloetapowej pracy, nasta-
wionej na okreslenie etycznych norm postepowania w zawodzie dziennikarza.
Kodeks zbiera konkretne nakazy i zakazy, ktére nalezy wypelniaé¢ w poczuciu

10 Rezolucja 1003 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 1 lipca 1993 r. w sprawie
etyki dziennikarskiej, ,Zeszyty Prasoznawcze” 1994, nr 3-4, s. 155-160.

11 Rezolucja 1003 jest podzielona na szesé¢ czeéci. Odniesiono sie w nich m.in. do: odpowie-
dzialno$ci dziennikarza wobec spoteczenstwa, w zwiazku z czym podawana przez niego informacja
powinna byé prawdziwa, oddzielona od opinii, aspektu informacyjnego i obiektywizmu mediéw.
Por. Stownik wiedzy o mediach, s. 465—466.

12 Deklaracja paryska sktada sie z dziesieciu punktéw, m.in. o integralnoéci zawodowej dzien-
nikarzy, dostepie publiczno$ci do mediéw, poparciu dla nowego $wiatowego tadu w dziedzinie
informacji i komunikacji. Wiecej zob. W. Pisarek, Kodeksy etyki dziennikarskiej, w: Dziennikarstwo
i Swiat medidw, pod red. Z. Bauera i E. Chudzinskiego, Krakéw 2000, s. 426-427.

13 Biblia dziennikarstwa, s. 750.

14 Karte etyczna mediéw opracowalo Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich. Zostala przyjeta
w 1995 r., po czym powolano Rade Etyki Mediéw jako organ czuwajacy nad przestrzeganiem sied-
miu zasad Karty, m.in.: prawdy, obiektywizmu, uczciwosci, szacunku, dobra odbiorcy, wolnosci.
Zob. W. Pisarek, Stownik terminologii medialnej, s. 53—54 oraz Stownik wiedzy o mediach, s. 470.
Natomiast wedtug Kodeksu etyki dziennikarskiej inspiratorem stworzenia Karty etycznej mediéw
byto rzymskokatolickie Duszpasterstwo Srodowisk Twoérezych, por. W. Pisarek, Kodeksy etyki
dziennikarskiej, s. 429.

15 Ujeto go w siedmiu punktach, natomiast w preambule podkreslono, ze dziennikarz ma za
zadanie przekazywaé rzetelne i bezstronne informacje, a wolno§é stowa zwiazana jest z odpowie-
dzialnoécia za nie. Kodeks etyki dziennikarskiej nakazuje m.in. oddzielaé¢ informacje od komen-
tarza, okresla metody zbierania i opracowywania materialéw, zaznacza prawa rozméwcy, w tym
autoryzacje. W ostatnim punkcie wskazano, jakie konsekwencje poniesie dziennikarz, a takze
redaktor naczelny za naruszenie zasad etyki, por. Stownik wiedzy o mediach, s. 467—-468.

16 Kodeks sklada sie z 15 punktéw, stwierdzajacych m.in.: podstawows zasada jest poszuki-
wanie i publikowanie prawdy, oddzielenie informacji od komentarza, staranno$é podczas wyboru
zrédel, sprostowanie informacji nieprawdziwej, obowiazek zachowania tajemnicy dziennikarskiej,
zakaz uzywania slownictwa wulgarnego, obelzywego, niezalezno§é dziennikarza. Wiecej zob.:
Stownik wiedzy o mediach, s. 469-470.

17 Takze te miedzynarodowe. Zob. W. Pisarek, Kodeksy etyki dziennikarskiej, s. 432-433.



10 DOMINIKA AGATA OJCEWICZ

zachowywania moralnoéci i profesjonalizmu zawodowego. Do gtéwnych zasad,
ktérymi powinien sie kierowaé dziennikarz, zaliczono:
a) zasade pierwszenstwa,
b) zasade prawdy,
¢) zasade obiektywizmu,
d) zasade szacunku i tolerancji,
e) oddzielenie informacji od komentarza,
f) uczciwosé,
g) wolnoé¢ 1 odpowiedzialno$é.

Nalezy podkre§li¢, ze zasady etyki dziennikarskiej zostaty opracowane
1 dobrowolnie przyjete przez nadawcéw medialnych, co gwarantuje wolnosé
i odpowiedzialnoéé mediéw. Wedtug polskiego Prawa prasowego!® dziennikarz
ma obowiazek dzialania zgodnie z etyka zawodowa 1 jest to nakaz prawny.
Caly rozdziat drugi Prawa prasowego méwi o prawach i obowigzkach dzien-
nikarzal?.

4. Zasady regulujace stosunki zawodowe i kolezenskie
wewnatrz redakcji

Wspominana wezeéniej Rezolucja 1003 w punkcie czwartym 1 széstym na-
wigzuje do ustanowienia przez przedsiebiorcéw medialnych, wydawcow lub pra-
codawcéw ,wewnetrznych zasad regulujacych stosunki zawodowe 1 kolezenskie
miedzy dziennikarzami a wydawcami’?9, a takze utworzenia przez nich norm
etycznych. Stad tez nikogo nie moze dziwié¢ fakt formulowania kodeksow etycz-
nych przez przedsiebiorstwa medialne. Kodeksy te obowigzuja pracownikow
tychze przedsiebiorstw, czyli dziennikarzy. Wlasne regulacje etyczne uchwalita
m.in. ,,Gazeta Wyborcza”, ,Rzeczpospolita”, Polskie Radio SA, telewizja publicz-

na?! oraz telewizja TVNZ22. W celach ilustracyjnych oméwimy niektére z nich.

sGazeta Wyborcza”

W Karcie ,,Gazety Wyborcze)” podkre§lono, ze ,,zesp6t wywodzi sie z ruchu
»Solidarnoéci« i czuje sie z tym zwiazany”23. Zasady dziela sie na cztery czesci:

18 Do regulacji prawnych normujacych poczucie etyki wéréd dziennikarzy nalezy takze Usta-
wa o radiofonii 1 telewizji z 1992 r. W artykule skupiono sie¢ na Prawie prasowym, poniewaz jego
przepisy stosuje sie do ustawy o radiofonii i telewizji (zgodnie z art. 3). Por. <http://isap.sejm.gov.
pl/DetailsServlet?id=WDU19930070034>, dostep: 29.08.2014.

19 Ustawa o prawie prasowym, <http://prawo.legeo.pl/prawo/ustawa-z-dnia-26-stycznia-1984-r-
prawo-prasowe/rozdzial-2_prawa-i-obowiazki-dziennikarzy/?on=19.07.2013> dostep: 28.08.2014.

20 Stownik wiedzy o mediach, s. 465.

21 Tamze, s. 467.

22 Telewizja TVN oficjalnie nie ma zadnego kodeksu, jednakze dziennikarze zostali mailowo
poinformowani o obowigzujacym ich tzw. Dekalogu TVN. Zob.: <http://natemat.pl/28525,tvn-cen-
zuruje-wypowiedzi-swoich-dziennikarzy-na-twitterze-i-facebooku-okazuje-sie-ze-czlowiek-nalezy-
do-firmy>, dostep: 28.08.2014.

23 Karta ,,Gazety Wyborczej” [online] <http://web.archive.org/web/20120120124938/>; <http:/
www.agora.pl/agora_pl/1,66386,884126.html>, dostep: 29.08.2014.
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to, co redakcja powinna robié, jakie ma cele, co jest miara sukcesu tytulu oraz
kwestia pracownicza. Podkre§lono takze, ze dziennikarze pracujacy w gazecie
powinni byé¢ ,w pelni dyspozycyjni, jesli chodzi o czas ich pracy, a ich udziat
w programach telewizyjnych i radiowych 1 pisanie w innych pismach jest do-
puszczalne jedynie po uzyskaniu zgody kierownictwa’24,

TVP SA

Telewizja publiczna powotala wlasna Komisje Etyczng TVP, ktora kieruje
sie Zasadami etycznymi. Wskazania te zostaly podzielone na pietnascie roz-
dziatéw, m.in. ,Dziennikarz telewizji publicznej wobec odbiorcéw”; ,Tajemnica
zawodowa”; ,,Pokazywanie scen przemocy 1 nieszczescia”. Wszystkie zasady
oscyluja wokét tych sformulowanych przez Rade Etyki Mediéw oraz stowarzy-
szenia dziennikarskie?®. Warto jednak zaznaczy¢, ze kodeks TVP zawiera takze
punkt o lojalnosci 1 klauzuli sumienia, zgodnie z ktéorym dziennikarz, mimo
lojalnosci wobec spétki, ma prawo odméwienia wykonania polecenia stuzbowego
sprzecznego z prawem lub zasadami etycznymiZ6.

TVN

W odniesieniu do tej stacji telewizyjnej raczej trudno méwié o oficjalnych
kodeksach etycznych, poniewaz obowiazujacy dziennikarzy , Dekalog” zostal im
rozestany mailowo (Ryc. 1). Podkreslono w nim obowiazywanie przede wszyst-
kim zasady bezstronnoéci, wiarygodnoéci i autorytetu. Adam Pieczynski?”,
autor maila, zwroécit uwage na te funkcje mediéw spotecznosciowych, jaka jest
komunikacja. W zwigzku z tym dziennikarze na swoich kontach powinni pub-
likowa¢ tylko takie informacje, o ktérych powiedzieliby rowniez w serwisie
informacyjnym?28. Michal Gasior w 2012 r. pisal, ze po mailowych instrukcjach
dla dziennikarzy TVN Leszek Kabtak (TVN24) publicznie zastanawiat sie na
swoim facebookowym profilu nad usunieciem konta, , by nikt nie mégt mnie
monitorowaé i méwié mi, jak mam sie zachowywaé po godzinach”29. Obecnie
Leszek Kabtak nie ma juz na Facebooku swojego konta. Jednak nie wszyscy
dziennikarze TVN potwierdzaja istnienie ,Dekalogu”. Jak wiec wyttumaczy¢
istnienie mailowej instrukeji?

24 Tamze.

25 Stownik wiedzy o mediach, s. 464-472.

26 Zasady etyczne dziennikarstwa w telewizji publicznej [online] <http://www.tvp.pl/o-tvp/komi-
sja-etyki/podstrony/zasady-etyki-dziennikarskiej-w-telewizji-polskiej-sa-informacja-publicystyka-
reportaz-dokument-edukacja/105729>, dostep: 29.08.2014.

27 Adam Pieczynski jest dyrektorem departamentu informacji w TVN.

28 7ob. <http://wpolityce.pl/polityka/138710-przebudzenie-mojzesza-politgramota-dekalog-pie-
czynskiego-dla-trzodki-tvn>, dostep: 29.08.2014.

29 M. Gasior, TVN cenzuruje wypowiedzi swoich dziennikarzy na Twitterze i Facebooku? ,,Oka-
zuje sie, ze cztowiek nalezy do firmy” [online] <http://natemat.pl/28525,tvn-cenzuruje-wypowiedzi-
swoich-dziennikarzy-na-twitterze-i-facebooku-okazuje-sie-ze-czlowiek-nalezy-do-firmy>, dostep:
29.08.2014.
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»Subject: WAZNE: DZIENNIKARZE DEPARTAMENTU INFORMACJI TVN W SERWISACH
SPOLECZNOSCIOWYCH - ZALECENIA

From: Pieczynski Adam <A.Pieczynski@tvn.pl>

To: ,wszyscy. TVN24” <wszyscytvn24@tvn.pl>,"news-fakty. WAR.TVN” <fakty24@tvn.pl>
CC:

Szanowni, Drodzy,

Przesylam uzupelnienie WSKAZOWEK WARSZTATOWYCH DLA DZIENNIKARZY
INFORMACYJNYCH TVN dotyczace aktywnosci w serwisach spoteczno$ciowych i w onlinie
w ogdéle. Uzupelnienie jest konieczne, bo §wiat ,,fejsowo-twitterowy” jest coraz bardziej
naszym $wiatem. Trzeba i warto w nim by¢. Bedziemy tam coraz bardziej. Musimy jednak
przestrzegaé zasad, ktore spowoduja, ze ta nowa rzeczywisto$§¢ nie okaze sie dla nas putapka.

Ponizszych 10 punktow wynika z naszych wlasnych przemysélen oraz konkluzji, do ktorych
doszli nasi koledzy z innych mediéw, w tym zagranicznych. Uwagi sprowadzajq sie wlasciwie
do jednej, podstawowej kwestii. W sieci, na FB, na twitterze NIE PRZESTAJEMY BYC
DZIENNIKARZAMI. Nie przestajemy takze — silg rzeczy- reprezentowaé firmy, rozumianej
takze jako ZESPOL ludzi, z ktérymi pracujemy.

Tak jak i caly zestaw Wskazéwek Warsztatowych, tak i punkty dotyczace serwiséw
spotecznos$ciowych moga i powinny byé uzupelniane i zmieniane, bo zmienia sie nasze
otoczenie 1 do§wiadczenie. Pod koniec tego roku dokonamy przegladu funkcjonowania naszego
spotecznoséciowego ,,dekalogu”. Bardzo prosze o przesylanie uwag. Tymczasem prosze

0 zapoznanie sie z nim i jego przestrzeganie.

Lista zalecen zostata zaakceptowana przez nizej podpisanego i zatwierdzona ostatecznie przez
Prezesa Piotra Waltera.

7 powazaniem
ap
Dziennikarze Departamentu Informacji TVN w serwisach spolecznos$ciowych
1. Pamietaj, ze w serwisach spoleczno$ciowych nie przestajesz reprezentowaé Stacji.
. Publikujac tresci w internecie, rdwniez na ,swoim” profilu nadal jeste$ dziennikarzem.

2

3. Przestrzegaj standardow dziennikarskich, zwlaszcza zasady bezstronnnosci.

4. Nie publikuj w Sieci informacji lub opinii, ktérymi nie podzielitby$ sie¢ na antenie.
5

. Nie zamieszczaj niczego, co mogloby podwazyé wiarygodno$é lub autorytet Twéj, Twoich
kolegéw czy Stacji.

6. Z namystem polecaj i dodawaj posty, linki do stron i multimedia. Z rozwaga akceptuj
zaproszenia.

7. Pamietaj by chroni¢ nieemitowane na antenie, zastrzezone, poufne 1 prywatne informacje.

8. Wez pod uwage, ze wszystko, co jest zamieszczone w Sieci, moze staé sie publiczne.

9. Miej $éwiadomo$é, ze wszystko, co umiescisz w serwisach spotecznosciowych, zostanie tam
na state.

10. Jesli masz watpliwo$ci, czy Twoja aktywno§é w mediach spoleczno$ciowych stoi w zgodzie
z rola dziennikarza informacyjnego skonsultuj sie ze swoim przetozonym.

Rye. 1. Mail z ,,Dekalogiem TVN”
Zrédlo: Zestawienie wlasne, print screen na podstawie informacji portalu wPolityce.pl
<http://wpolityce.pl/polityka/138710-przebudzenie-mojzesza-politgramota-dekalog-pieczynskiego-
dla-trzodki-tvn>, dostep: 29.08.2014
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Rzeczpospolita

Kazdy dziennikarz ,Rzeczpospolite]” musi sie zapoznaé z obowigzujacym
w gazecie kodeksem, czyli Zawodowymi zasadami etycznymi dziennikarzy
»Rzeczpospolitej”1 zobowiazaé sie do ich przestrzegania, inaczej nie zostanie za-
trudniony. Kodeks ten jest rozwinieciem zasad Karty etycznej medidéw. ,,Rzecz-
pospolita” jawnie méwi o konsekwencjach nieprzestrzegania norm etycznych
redakcyjnego kodeksu. Bylo to m.in. zerwanie wspétpracy z dziennikarzem,
nalozenie okresu karencji, nagana, a takze odwotanie korespondenta w trybie
natychmiastowym. Wszystkie przypadki dotyczyly podejrzenia o plagiatsP.
Gazeta ktadzie nacisk przede wszystkim na wiarygodno$é i informacyjny cha-
rakter periodyku.

5. Przyklady konsekwencji nieprzestrzegania
kodeksow wewnatrzredakecyjnych

W Swietle tego, co zostalo wyzej powiedziane, informacja, ze kto§ ponosi
konsekwencje za wpis na Twitterze lub Facebooku, nie powinna raczej dziwic.
Po to sa uchwalane kodeksy wewnatrzredakcyjne, by pracownicy ich przestrze-
gali. Jednak ciezko jest sie z tym zgodzié, kiedy za kare traci sie prace. Tak byto
w przypadku pracownika telewizji NC+, ktory ,,polajkowal” artykul o klopotach
NC+. Oficjalnie pracownik nie ztamal ani regulaminu, ani procedury, lecz firma
rozwiazata z nim umowe ,,za porozumieniem stron”. Taki sam los spotkatl jesz-
cze kilku pracownikéw, a ostatecznie — takze wiceprezes3!. Podobna sytuacja
dotkneta Eweline Grygiel, dziennikarke Polskiego Radia. Dyrektor radiowej
,Czworki”, Iwona Kostka-Kwiatkowska, zadala swoim pracownikom zadanie
domowe. Mieli sie zastanowié¢ nad tym, kto jest ich radiowym autorytetem.
Jeden z kolegéw Grygiel umieécil na swoim Facebooku post: ,,Czy wy macie
juz swdj radiowy autorytet?”, pod ktérym dziennikarka napisata: ,Nie wiem,
czy $mia¢ sie, czy ba¢. Oh shit”. Najprawdopodobniej ten komentarz dotknat
dyrektorke, a Grygiel zostala zwolniona z pracy za nielojalnoéé¢32.

Konsekwencje swojego wpisu, tym razem na Twitterze, poniosta takze
Agnieszka Gozdyra z Polsat News. Dziennikarke zawieszono w obowiazkach
za umieszczenie na Twitterze skanu strony tygodnika Wprost. Alarm podniést

30 M. Lukaszewicz, Etyka w ,Rzeczpospolitej” [online] <http://old.sdp.pl/sites/default/files/
M.Lukasiewicz-%20Eytka%20w%20Rzecz.pdf> dostep: 29.08.2014.

31 M. Wasowski, Pracownik N stracit prace, bo zlajkowat tekst krytykujacy NC+ [online] <http:/
natemat.pl/56209,pracownik-n-stracil-prace-bo-zlajkowal-tekst-krytykujacy-nc> dostep: 29.08.2014.
Zob. tez: <http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,13655815,Stracil_prace_w_NC___bo__polubil__tekst_
o_klopotach.html> dostep: 29.08.2014.

32T, Baliszewski, Dziennikarka Polskiego Radia stracita prace przez wpis na Facebooku
[online] <http://natemat.pl/105255,dziennikarka-polskiego-radia-stracila-prace-przez-wpis-na-fa-
cebooku>, dostep: 29.08.2014. Zob. tez: <http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/dyrektor-czworki-
zwolnila-reporterke-za-wpis-na-facebooku>, dostep: 29.08.2014.
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= Mlcha{ Majewsk| £¥ +& Obserwuj

aiew

Jaki jest paragraf na fotografowanie
catych szpalt tekstu i wrzucanie ich na tt?
Chazan, Wprost. Dla mnie czyste
ztodziejstwo.

wviedZz €3 Podajdalej] % Ulubione eee Wigce

,

Odpowiedz @MajewskilMichal

N R Nowosielski = MriNowasielski 9 cze
MajewskiMichal jest, - powielanie i udostepnianie publiczne bez zgody ..

kataryna katarynaaa ' 9 cze
TMajewskiMichal a nie cytat?

Agmeszka Gozdyra -~ AGozdy
ZMajewskiMichal Przeciez sie na was powotuje. Przytomny jestes?

Michat Majewski - raizwekitichal 9cze
2 AGozdyra nie masz prawa kopzowac obszernych fragmentéw tekstu i
wrzucac ich do sieci. To kradziez.

IIona Darmach adary 9 cze
ap_brzezinski @MajewskiMichal lle linijek wolno?hm?

Michat Majewski - rziewskiMichal 2 cze
ZAGozdyra nie sprawdza#em kto pierwszy wrzucat. Widziatem, ze hula.
Stad reakcja. Wrzucanie catych szpalt to kradziez.

Agnleszka Gozdyra = AGozdyra -9 cze
‘MajewskiMichal ZakonczyliSmy dialog. Podobnie jak ja koncze
prenumerate Wprost.

Agmeszka Gozdyra @AGozdyra - 9 cze
aMajewskiMichal Natomiast jest paragraf za nazwanie kogos zitodziejem. |
tu masz problem.

) Ryec. 2. Dialog na Twitterze Majewskiego 1 Gozdyry
Zrédto: Zestawienie wlasne, print screen z Twittera (29.08.2014).
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Michal Majewski, dziennikarz tego tygodnika, ktéry oskarzytl Gozdyre o ,,zto-
dziejstwo”33 (Ryc. 2).

Konsekwencje za umieszczanie wpiséw w mediach spotecznosciowych pono-
sza nie tylko dziennikarze 1 nie tylko w Polsce. Lista tego typu reakcji karzacych
jest dluga, dlatego ogranicze sie do przedstawienia kilku charakterystycznych
przypadkéw>4: Ashley Payne, nauczycielka, ktéra na Facebooka umieszczala
zdjecia z imprez, zostala zwolniona, poniewaz jej zachowania mogly wplynaé de-
moralizujaco na mlodziez; Connor Riley, ktory w do$é¢ oryginalny sposéb pochwa-
li sie na Twitterze wiadomoscia, ze dostat prace w korporacji Cisco3, stracit ja,
zanim zaczaé pracowac; pracownik medidéw spoleczno$ciowych Chrysler Autos na
Twitterze napisal, ze ,,...Detroit jest znane z przemystu motoryzacyjnego, a tak
naprawde nikt tu [...] nie potrafi jezdzi¢”36. Pech chcial, ze jego post zbiegt sie
w czasie ze startujaca wlaénie kampania Chryslera ,,Jmported from Detroit”37.

6. Uzasadnione interwencje przelozonych

Oczywiscie wérdod malto waznych kwestii poruszanych przez osoby na Twit-
terze lub Facebooku pojawiaja sie tez takie, ktdre wrecz wymagaja interwencji
przetozonych. Mam na myséli chociazby postaé Justine Sacco, byta juz dyrektor
komunikacji 1 PR InterActiveCorp. Sacco zwolniono z pracy za wpis przed po-
dréza do Kapsztadu, kiedy napisala, ze jedzie do Afryki i ma nadzieje, ze nie
ztapie AIDS. Koniec skwitowala stowami: ,Och, zartowatam. Jestem biata!”38
(Ryc. 3). Profil Sacco na Twitterze juz nie istnieje.

~.) Justine Sacco +9®
‘ & b ‘ AA

Going to Africa. Hope | don't get
AIDS. Just kidding. I'm white!

Ryc. 3. Wpis Justine Sacco na Twitterze
Zrédlo: twitter.com

33 E. Rutkowska, Agnieszka Gozdyra zawieszona za wrzucenie tekstu ,,Wprost” na Twittera
[online] <http://www.press.pl/personalia/pokaz/45574,Agnieszka-Gozdyra-zawieszona-za-wrzuce-
nie-tekstu-Wprost-na-Twittera> dostep: 29.08.2014.

34 Inne przyktady: M. Czerwinska, Stracili prace przez Facebooka [online] <http://www.prw.
pl/articles/view/32353/Stracili-prace-przez-Facebooka>, dostep: 29.08.2014, a takze M. Sikorski,
Na Facebooku prace mozna znaleZé i... stracié [online] <http://www.gizmaniak.pl/59708/facebooku-
prace-znalezc-stracic/>, dostep: 29.08.2014.

35 Treéé wpisu w ttumaczeniu: ,,Cisco wlaénie zaoferowato mi prace. Mam nadzieje, ze sowita
pensja wynagrodzi mi dojazdy do San Jose 1 ogélna nienawi$é do roboty” <http://www.careego.
pl/482/czy-moze-stracic-prace-przez-facebooka/> dostep: 29.08.2104.

36 Zob. <http://www.careego.pl/482/czy-moze-stracic-prace-przez-facebooka/> dostep: 29.08.2014.

37T Tamze.

38 Zob. <http://www.rp.pl/artykul/1074592.html> dostep: 29.08.2014.
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Kolejna osoba, ktora stracila posade w wyniku niefortunnego wpisu, byt
Rakesh Agrawal, dyrektor PayPalu. Na Twitterze obrazliwie nazwat wiceprezes
firmy (Ryc. 4).

Rakesh Agrawal @rakeshlobster - 9h
Christina Smedley is a useless. Piece of shit

4

Ryec. 4. Wpis Bakesha Agrawala na Twitterze
Zrédlo: twitter.com

Reakcja byta natychmiastowa — PayPal, r6wniez na Twitterze, poinformo-
wal Agrawala o zakonczeniu wspétpracy (Ryc. 5). Nie pomogly ttumaczenia,
ze byl zmeczony po dwudziestogodzinnym dniu pracy i testowal nowy telefon,
a jego wpisy miaty by¢ prywatnymi wiadomos$ciami. Trzeba dodaé, ze Agrawal
naublizal takze innym pracownikom39.

' paypa| ) W Obserwuj
@PayPal

Rakesh Agrawal is no longer with the company. Treat
everyone with respect. No excuses. PayPal has zero
tolerance.

23:16 - 3 maj 2014

414 pODANYCH DALE) 327 ULUBIONYCH « 3 %

Ryec. 5. Informacja PayPal o zakonczeniu wspélpracy z Agrawalem
Zrodlo: twitter.com

7. Prawo dziennikarza do wyboru postawy

Dziennikarz ma pelne prawo do wyboru wlasnej postawy: zaangazowania
badZ neutralnosci. Denis McQuail podkresla, ze wiekszo§¢ dziennikarzy korzy-
sta z neutralnej postawy sprawozdawcy, przez co szanuje zasade obiektywi-
zmu jako najwazniejszej wartoéci dziennikarskiej*?. Wiadomo, ze przekonania
polityczne trudno pogodzié z obiektywnym relacjonowaniem faktéw, dlatego
wiele przedsiebiorstw medialnych uchwala wytyczne, ktére maja za zadanie
ograniczenie ,,wplywu osobistych pogladéw na tresé ich relacji”*!. Takze Andrzej
Skworz wskazuje, ze najwiekszy problem, przed ktérym stoja dzi§ dziennikarze

39 P. Strawinski, Dyrektor w PayPalu naublizat kolegom na Twitterze. Stracit prace [online]
<http://biznes.onet.pl/dyrektor-w-paypalu-naublizal-kolegom-na-twitterze-,18491,5635357, news-
detal>, dostep: 29.08.2014.

40 D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, Warszawa 2012, s. 287.

41 Tamze, s. 287.
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i redaktor naczelny, polega na konflikcie intereséw?2. Jest to pewnego rodzaju
proces, ktory nabiera nowych barw z biegiem czasu. Najbardziej banalnym
przyktadem konfliktu intereséw jest potaczenie zawodu dziennikarza z dzia-
talnoécia, polityczna, biznesem lub agencja public relations*3.

Jesli dziennikarze maja trzymac sie tylko 1 wylacznie polityki redakcyjnej
1 nie wolno im wyrazaé sie poprzez media spolecznosciowe, to takie zachowa-
nie wypada ocenié jako sprzeczne z postawa poszukiwawczg nastawiong na
doskonalenie wewnetrzne. Howard Owens pytal przeciez: ,,Co moga zrobié
dziennikarze, zeby zmienié¢ dziennikarstwo?’#4. Owens podkreslil, ze dzienni-
karz powinien mieé staly kontakt ze spotecznoécia, dla ktorej pisze. Nie chodzi
tu tylko o kontakt geograficzny, lecz takze tematyczny. Dziennikarz powinien
reagowac z pasja na potrzeby ,,swojej” spotecznoéci 1 mie¢ Swiadomo$é, ze jego
zdanie jest niezmiernie dla niej wazne. Skutki takiego zachowania sa piekne,
poniewaz ,czytelnicy ufaja organizacji informacyjnej, ktéra dba o ich interesy”.
Dalej Owens wskazuje, ze dziennikarz w Internecie powinien pisaé nie tylko
o rzeczach waznych, lecz takze o drobiazgach, detalach z wlasnego zycia, w ten
sposéb zwieksza sie bowiem zaufanie i zainteresowanie. Dziennikarz powinien
by¢ autentyczny i szczery, bo wazne jest to, kim jest. ,,Zapomnij o staromodne;j
obiektywnosci”® — pisze Owens, poniewaz dla czytelnikéw wazniejsza jest
twoja pasja, to, co jest dla ciebie wazne. Odbiorcy chca zobaczyé punkt widze-
nia dziennikarza. Mikotaj Nowak, ktory w redakeji Faktéw TVN pelni funkcje
koordynatora dziatan w mediach spotecznoSciowych, zaznacza, ze reporterzy sa
obecni na Facebooku, poniewaz wlaénie w tym miejscu uzytkownicy dziela sie
z nimi swoimi opiniami46. Redakcja Faktéw ma na tym portalu spolecznoscio-
wym jedenascie profili dziennikarzy*’.

Maciej Sikorski pisal, ze serwisy spotecznoéciowe nie sg odbierane przez
spoteczenstwo jako miejsce zwiazane z kariera zawodowa. I Facebook,
1 Twitter sa traktowane jako platformy stuzace komunikowaniu sie ze znajo-
mymi, publikowaniu zdje¢ 1 relaksowi, wszystko w ramach zycia prywatnego.
,Piszac krétko: Facebook czy Twitter to zycie poza praca’8. Rzeczywistosé jest
jednak inna — pracodawcy przegladaja profile swoich pracownikéw i wyciagaja,
daleko idace konsekwencje w momencie, gdy opublikuja oni co§ wbrew ich
wewnetrznej polityce poprawnos§ciowej 1 wyobrazeniom o granicach lojalnoSci.

42 O konflikcie intereséw moéwi takze punkt 13 Zasad etycznych dziennikarstwa w telewizji
publicznej [online] <http://www.tvp.pl/o-tvp/komisja-etyki/podstrony/zasady-etyki-dziennikarskiej-
w-telewizji-polskiej-sa-informacja-publicystyka-reportaz-dokument-edukacja/105729>, dostep:
29.08.2014.

43 Biblia dziennikarstwa, s. 757-758.

44 H. Owens, Co mogq zrobié¢ dziennikarze, aby uratowaé dziennikarstwo?, ttum. E. Mistewicz,
,Nowe Media” 2012, nr 1, s. 53.

45 Tamze.

46 Zob. <http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/magda-lucyan-wzmocnila-zespol-faktow-tvn-
w-social-mediach>, dostep: 29.08.2014.

47 Profil na Facebooku maja: Krzysztof Skérzynski, Marcin Wrona, Maciej Mazur, Pawel Ab-
ramowicz, Magda Lucyan, Marzanna Zielinska, Marek Nowicki, Maciej Woroch, Dariusz Kmiecik,
Andrzej Zaucha i Renata Kijowska.

48 M. Sikorski, dz. cyt.
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8. Wolnosé¢ slowa - realnosé czy fikcja?

Wolnoé¢ stowa jest zagwarantowana w Polsce przez Konstytucje. Rozdziat
drugi art. 54 Konstytucji III Rzeczypospolitej Polskiej brzmi nastepujaco:
,1. Kazdemu zapewnia sie wolno$é wyrazania swoich pogladéw oraz pozy-
skiwania informacji. 2. Cenzura prewencyjna Srodkéw spotecznego przekazu
oraz koncesjonowanie prasy sa, zakazane”#9. W art. 14 Konstytucji mowa jest
o zagwarantowaniu przez Rzeczpospolita Polska wolno$ci prasy, a takze innych
érodkéw spolecznego przekazu®®. Natomiast art. 49 zapewnia wolnoéé i ochrone
tajemnicy komunikowania sie, a art. 53 — wolnoéé sumienia®!. Biorac to pod
uwage, kazdy ma prawo do publicznego wyrazania swojego zdania. Z kolei §le-
dzenie wpiséw na kontach spotecznoéciowych przez pracodawcéw i pdzniejsze
wyciaganie konsekwencji za komentarze moze przypominaé nieoficjalna forme
cenzury lub wrecz inwigilacji.

Wedlug danych ,Obserwatorium wolno$ci mediéw” miejsce Polski w ran-
kingu wolnosci slowa systematycznie wzrasta; w 2008 r. Polska zajmowala
48 miejsce na 179 krajéw, natomiast w 2013 r. — 2252, Jednak, jak podkresla
Dominika Bychawska-Siniarska, szefowa ,,Obserwatorium...”, pomimo postepu,
weigz dziala wiele instytucji, regulacji i praktyk, ktére w wolnos§é wypowiedzi
dziennikarskiej bole$nie uderzaja. Ma to zwiazek z tym, ze ,nowe media to
czesto walka z catkiem starymi nawykami 1 sposobem dziatania, takze — zty-
mi, kuriozalnymi regulacjami prawnymi obowigzujacymi w Polsce”®3. Dzien-
nikarz moze zasiaéé na tawie oskarzonych albo ponie$é inne konsekwencje
za wygloszone czy napisane opinie np. na swoim prywatnym koncie serwisu
spolecznosciowego. Réwniez Tomasz Goban-Klas zauwaza, ze media, a wiec
takze dziennikarstwo, sa zawsze od czego$ lub kogo$ zalezne: od odbiorcéw,
bo przeciez z nich korzystaja, od ich wlascicieli, od norm prawnych®?. Liste te
mozna jeszcze znacznie wydluzyc.

Funkcjonowanie dziennikarzy w cyberprzestrzeni stato sie dla wiekszosci
z nich czyms$ oczywistym 1 powszednim. Jak zauwaza Jeffrey Rosen, ,cybersfera
ulatwia voyeuryzm, ekshibicjonizm i nieumy$lng niedyskrecje na niespotykana,
dotad skale, lecz dopiero teraz zaczynamy rozumieé¢ koszty publicznej digi-
talizac)i wszystkiego. To, ze Internet nie zapomina, jest niemal egzystencjal-
nym zagrozeniem dla naszej mozliwosci zaczynania od nowa, przezwyciezenia
bledéw przesztosci’®®. Rosen ma zdecydowanie racje: obecnie dziennikarze nie

49 Konstytucja III Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2005, s. 28.

50 Tamze, s. 17.

51 Tamze, s. 26-27.

52 D. Bychawska-Siniarska, Wolnosé stowa w Polsce. Siedem grzechéw gléwnych, ,Nowe Media”
2014, nr 6, s. 103.

53 B. Mistewicz, Wstep, w: D. Bychawska-Siniarska, Wolnosé¢ stowa w Polsce. Siedem grzechéw
gtownych, ,Nowe Media” 2014, nr 6, s. 103.

54T Goban-Klas, Granice wolnosci mediéw w: Dziennikarstwo i $wiat medidow, pod red.
7. Bauera i E. Chudzinskiego, Krakéw 2000, s. 411.

55 J. Rosen, Sieé¢. Bez przebaczenia, ttum. S. Kowalski, ,,Gazeta Wyborcza” 2010, nr 183, s. 18.
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tylko rozumieja koszty totalnej digitalizacji, lecz maja takze coraz wieksza
$wiadomosci konsekwencji swoich okreslonych dziatan, ktore przetozeni uznaja
za niezgodne z narzucong wewnetrzng polityka redakcyjna.

9. Quo vadis etyko dziennikarska?

W wielu redakcjach funkcjonujg rézne zapisy, ktére pod pozorem dbatosci
o dziennikarska poprawno$¢ w rzeczywistos$ci sa podporzadkowane rynkowi.
Jan Pleszczynski nazywa to zjawisko penalizacja etyki 1 podkresla, ze w ten spo-
s6b zabija sie cnoty, a na ich miejscu pojawia sie strach®®. Problemem obecnym
nie tylko wérdd dziennikarzy jest zapominanie o wlasnych zasadach etycznych
oraz tych zapisanych w Dekalogu. By¢ moze zbyt czesto stawia sie dobro szef6w
redakcji ponad interesy zwyktych dziennikarzy. Nie zawsze tez da sie uzasadnic
decyzje przetozonych nadmiarem emocji Gak w przypadku Eweliny Grygiel).
W nieupublicznionych na szeroka skale wskazéwkach Adama Pieczynskiego
jest, jak sadze, niemato racji; wiaza sie one z przystowiowa sytuacja ,,dmucha-
nia na zimne”. Jak wiadomo, zyjemy w do§¢ burzliwych spotecznie i politycznie
czasach, dlatego kierowanie sie w sprawach zawodowych sprawdzonymi nor-
mami etycznymi w formie kodeks6w moze skutecznie zapobiec niepotrzebnym
zatargom w relacji przetozony — podwtadny i uchronié kazdego z nich przed
réznego rodzaju nieprzyjemnymi konsekwencjami. Trzeba takze pamietaé, ze
nieprzestrzeganie obowigzujacych w danych $rodowiskach zasad etycznych
prowadzi do napietnowania czlowieka w okreélonej spotecznosci.

ON THE CONSEQUENCES OF DISOBEYING THE JOURNALISTIC ETHICS
IN THE NEW MEDIA ERA

SUMMARY

People have been bound by ethical codes for centuries. Taking into consideration the importance
and function of the journalistic profession, no one is surprised at the fact that codes adhering
directly to journalists are being established nowadays and creating codes within a single editorial
team becomes a common practice. Breaking those codes usually results in specific consequences,
many of which are not known to the interested parties. In the new media era many journalists
run their accounts on social networking websites and the fact that they publish content there
can become a source of contention. No one is entirely sure how far the journalists’ bosses can go
in serving their justice and how they should react to certain behaviours of their workers. There
are some fully justified cases when journalists were fired from their positions for a single entry
published on their blogs. There are also situations in which bosses felt insulted solely by opinions
different from their own. The most important notion here in the ethical sense is to follow the widely
accepted value systems and to care about someone else’s well-being more than your own.

KEY WORDS: law, ethics, new media, consequences

56 J. Pleszczynski, dz. cyt., s. 217.
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Artykut 19 Kodeksu postepowania administracyjnego! (k.p.a.) stanowi:
,Organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej wlasciwosci
rzeczowej i miejscowej’?. Niemniej jednak w literaturze przedmiotu oraz
w orzecznictwie wskazuje sie, 1z organ administracji zobowigzany jest zbadaé
takze swoja wlaéciwoéé instancyjna?. Zatem po otrzymaniu podania organ
administracji publicznej zobowigzany jest ustali¢ swa wlasciwo$é rzeczowa,
miejscowsq, i instancyjna?, a takze delegacyjna®. Powyzszy obowiazek wypro-
wadzony zostal z art. 7 Konstytucji RP®, ktéry to nakazuje organom admini-
stracji publicznej dziatanie na podstawie 1 w granicach prawa, z czego z kolei
wynika m.in. to, iz organy administracji sa zobowiazane z urzedu do badania,
czy sa wlaéciwe w danej sprawie’. Z zasady okreslonej przepisem art. 19 k.p.a.
doktryna 1 orzecznictwo wyprowadzaja dyrektywy szczegdtowe, dlatego w tym
miejscy nalezy postawié teze, ze zasade przestrzegania wlasciwosci z urzedu
nalezy umiesci¢ w katalogu zasad ogdlnych postepowania administracyjnego.

MARTA SAWICKA, absolwentka Wydzialu Prawa 1 Administracji UWM w Olsztynie; e-mail: marta.
sawczuk@wp.pl

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, t.j., z p6zn. zm.

2W literaturze przedmiotu podnosi sie, iz przepis ten wskazuje na jeden z trzech podstawowych
warunkow prawidtowosci decyzji administracyjnej. Pamietaé nalezy, iz aby decyzja administracyjna
byla prawidlowa, powinna by¢ oparta na przepisach prawa materialnego (przepisach powszechnie
obowiazujacych), musi by¢ wydana przez wlasciwy, tzn. uprawniony do tego organ, we wlasciwym
trybie, uregulowanym w przepisach procedury administracyjnej oraz w przepisach szczegdlnych.
Por. J. Starosciak, Prawne formy i metody dziatania administracji, w: System prawa administra-
cyjnego, pod red. T. Rabskiej, t. ITI, Wroctaw 1978, s. 77.

3 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red. B. Adamiak, J. Borkowskiego,
Warszawa 2011, s. 311.

4 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 31 pazdziernika 2008 r., II SA/Kr 710/08.

5 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. I. Komentarz do art. 1-108, pod red.
G. Laszczycy, Cz. Martysza, A. Matana, Warszawa 2010, s. 195.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483.

7P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 93.
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Obowiazek przestrzegania wlaéciwosci przez organ rozciaga sie na poste-
powanie I instancji, a takze na postepowanie odwolawcze® i obejmuje zaréwno
tryb zwyczajny postepowania administracyjnego (czyli postepowanie zmierza-
jace do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy indywidualnej w drodze decyzji
administracyjnej), jak i tryby nadzwyczajne, uruchamiane w celu weryfikacji
decyzji?. Obowiazek wskazany w art. 19 k.p.a. dotyczy takze kazdej fazy po-
stepowanialf.

Organ administracji, oceniajac swoja zdolnoéé do zatatwienia okreslonej
sprawy, zobligowany jest w pierwszej kolejno$ci wyjasénié to, czy sprawa ta
ma indywidualny charakter i czy jest rozstrzygana w prawnej formie decyzji
administracyjnej!!, a takze zbadaé, czy zadanie objete wniesionym podaniem
moze byé rozpoznane w postepowaniu administracyjnym!2.

Nastepnie organ przed podjeciem jakiejkolwiek czynnoSci w ramach tego
postepowania jest zobligowany do skrupulatnego zbadania kwestii posiadania
Iub braku wtasciwosci do dokonania danej czynnoéci. Obowiazek ten musi by¢
realizowany w kazdym stadium postepowania od momentu jego wszczecia
do momentu rozstrzygniecia sprawy decyzja administracyjnals. Jezeli zatem
w toku postepowania administracyjnego wejda w zycie nowe przepisy, to or-
gan prowadzacy postepowanie obowiazany jest sie do nich zastosowad, takze
wowczas gdy reguluja one odmiennie wlaéciwos$é organu, chyba ze przepisy
intertemporalne stanowig inaczejl4.

W my$l zasady przestrzegania z urzedu wilasciwos$ci przez organy admi-
nistracji publicznej organ nie moze podjaé¢ zadnej czynno$ci w postepowaniu
w przypadku ustalenia swojej niewlasciwosci do jej dokonanial®. Czynnosci
dokonane przed organem niewtasciwym nie sa skuteczne w postepowaniu przed
organem wlaéciwym. Wyjatek zostat przewidziany w art. 65 § 2 k.p.a., zgodnie
z ktérym podanie wniesione do niewlaéciwego organu przed uplywem przepisa-
nego terminu uwaza sie za wniesione z zachowaniem terminu. Czynnoéci doko-
nane przed organem niewlaéciwym moga by¢ réwniez skuteczne w przypadku
wskazanym w art. 23 k.p.a.16 Powyzsza zasada dotyczy jednakze wylacznie
tych czynnoéci, ktore podejmowane byly przed organem, ktéry byt niewtasciwy
w momencie dokonywania tych czynnosci. Zmiana wlaéciwosci organu w toku
postepowania, wynikajaca ze zmiany przepiséw okreslajacych wtasciwosé

8 Art. 150 k.p.a. wskazuje wlasciwo$é organéw w sprawie wznowienia postepowania.

9 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 145.

10Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2007 r., I SA/Wa 968/07, LEX
nr 419029.

11 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red. M. Wierzbowskiego, A. Wik-
torowskiej, Warszawa 2011, s. 113.

12 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lipca 2006 r., I SA/Wa 2276/05.

13 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red. M. Wierzbowskiego, A. Wik-
torowskiej, s. 113.

M4 Tamze.

15 Tamze.

16 Norma z art. 23 k.p.a. okreéla skutek prawny wystapienia sporu o wlasciwosé, jak réwniez
wskazuje, jakie czynno$ci moga by¢ podejmowane w toku postepowania administracyjnego w okre-
sie wystepowania sporu o wlaéciwo$é oraz jaki organ jest wtasciwy do dokonania tych czynnosci.
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rzeczowa 1 miejscowa, nie powoduje bezskutecznoéci czynnoéci dokonanych
przed organem wlasciwym przed zmianal’. Naczelny Sad Administracyjny
uznal w wyroku z dnia 21 grudnia 1999 r., ze pojecie sprawy administracyjne;j
nie jest wyznaczane tylko ramami proceduralnej kompetencji organu: ,zmiana
rzeczowej wladciwosci organu, przy stosunkowo dlugim vacatio legis ustawy
zmieniajacej te kompetencje, jest dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym bez-
czynnoéci. Gdyby w takiej sytuacji nie skorzystac z koncepcji ciagtoéci kompe-
tencji administracji i uznad, ze skarga na bezczynnoéé administracji w zwiazku
ze zmiang wlasciwosci organu staje sie bezprzedmiotowa lub Ze jest niezasadna,
poniewaz dawny organ nie moze jej zatatwi¢ w chwili orzekania w zwiazku ze
zmiang wlaéciwoséci, tego rodzaju naganne postawy organéw administracji znaj-
dowalyby dodatkowe wsparcie w stanowisku organu orzekajacego w sprawie
skargi na bezczynno$é’18,

Opisywana zasada determinuje takze postepowanie organu w sytuacji usta-
lenia przez organ swojej niewlasciwosci do zalatwienia danej sprawy admini-
stracyjnej. Bowiem wniesienie podania do organu niewtasciwego obliguje ten
ostatni do ustalenia organu wtasciwego 1 niezwlocznego przekazania mu poda-
nia, z jednoczesnym zawiadomieniem (z uzasadnieniem) wnoszacego podanie
(art. 65 § 1 k.p.a.), badz gdy podanie dotyczy kilku odrebnych spraw, z ktérych
cze$¢ winna by¢ zatatwiona przez inny organ — przyjecia podania w zakresie
spraw nalezacych do jego wlasciwos$ci 1 zawiadomienia wnoszacego podanie
o konieczno$ci wniesienia odrebnych podan do wtasciwego do zalatwiania
tych spraw organu (art. 66 § 1 k.p.a.), badz gdy organu wlasciwego nie moz-
na ustali¢ na podstawie danych z podania, lub tez kiedy wtasciwy w sprawie
jest sad powszechny — zwrdcenia podania (art. 66 § 3 k.p.a.), chyba ze sad po-
wszechny uznal sie wezeéniej za niewltaéciwy w tej sprawie (art. 66 § 4 k.p.a.).
Od 11 kwietnia 2011 r. przekazanie sprawy organowi wtasciwemu na podstawie
art. 65 § 1 k.p.a. jest czynno$ciq materialno-techniczna. Réwniez zawiadomie-
nie, o ktérym mowa w art. 66 § 1 zd. 2, nie przybiera juz formy zaskarzalnego
postanowienial?.

W przypadku stwierdzenia swojej niewlaSciwoéci w toku postepowania
wszczetego z urzedu organ niewtasciwy winien umorzy¢ postepowanie na pod-
stawie art. 105 § 1 k.p.a., bowiem zmiana przepiséw prawnych moze doprowa-
dzié do pozbawiania organu zdolnoéci do prowadzenia postepowaniaZ’. Pogladu

17 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz dla praktykéw, pod red. L. Klat-Wer-
teleckiej, A. Mudreckiego, Gdansk 2012, s. 71-72.

18 Wyrok NSA z dnia 21 grudnia 1999 r., SAB 147/99 (LEX nr 50019) wraz z glosa, aprobujaca,
J. Borkowskiego — ,,Panistwo i Prawo” 2000, nr 7, s. 111.

19 Na temat formy przekazania podania organowi wlaéciwemu (takze tej sprzed nowelizaciji,
ktéra weszta w zycie w 2011 r.), jak réwniez konsekwencji wprowadzenia takiego unormowania por.
szerzej: M. Sawczuk, Wniesienie podania do niewtasciwego organu administracji publicznej, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 270: Prawne i organizacyjne aspekty funkcjonowania
administracji publicznej, pod red. E. Olejniczak-Szatowskiej, B. Glinkowskiej, M. Kapusty, £.6dZ
2012, s. 161-168.

20 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red. B. Adamiak, J. Borkowskiego,
s. 106. Por. takze wyrok WSA z dnia 29 listopada 2011 r., I SA/Wa 438/11.
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tego nie akceptuje Andrzej Wrébel?l, zdaniem ktérego decyzja o umorzeniu
postepowania wydana bedzie takze z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci,
zatem bedzie dotknieta wada wskazang w art. 156 § 1 k.p.a. Ponadto brak jest
podstaw do réznicowania sposobu przekazania sprawy w zaleznoS$ci od spo-
sobu wszczecia postepowania. W pi§miennictwie 1 orzecznictwie wyrazane sa
jednak poglady, ze réwniez w przypadku postepowania wszczetego w wyniku
wniesienia podania stwierdzenie przez organ swojej niewlasciwosci w toku
postepowania powoduje konieczno§¢ umorzenia postepowania?2,

Zmiana wlasciwoséci moze dotyczy¢ takze wlasciwo$ci miejscowej, np. z
powodu zmiany miejsca zamieszkania strony lub w razie braku miejsca za-
mieszkania w kraju, zmiany miejsca pobytu przez strone. NSA zajal nastepu-
jace stanowisko w postanowieniu z dnia 29 czerwca 2007 r: ,,Zgodnie z art. 19
k.p.a. organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej wtasciwosci
rzeczowej 1 miejscowej. Odnosi sie to do wszystkich stadiéw postepowania.
W sytuacji wiec, gdy organ wtasciwy stal sie w toku postepowania niewlasciwy
miejscowo do rozstrzygania sprawy, np. strona zmienila miejsce zamieszka-
nia, organ ten powinien przekazaé¢ sprawe organowi witasciwemu dla miejsca
zamieszkania strony”25.

Z omawianej zasady mozna wyprowadzi¢ takze obowigzek organu admini-
stracji publicznej odno$nie do wejécia w spor o wlaéciwo$éZ4 w obronie wlasnego
zakresu dzialania przed zawlaszczeniem przez inny organ, jak réwniez w celu
zapobiezenia wprowadzeniu do zakresu dzialania tego organu pewnej sprawy,
ktéra do niego nie nalezy z mocy prawa2®. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy organ
administracji publicznej powezmie jakiekolwiek watpliwo$ci odno$nie do posia-
dania wtasciwos$ci w danej sprawie administracyjnej, organ ten jest zobligowany
do wystapienia z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu o wlasciwo§é26.

W przypadku wystepowania w sprawie istotnych watpliwosci co do wtasci-
woséci organu, konieczne jest podanie w uzasadnieniu wydanego rozstrzygniecia
argumentéw pozwalajacych na dokonanie oceny prawidtowos$ci uznania witas-
ciwoéci organu w konkretnej sprawie?”.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w postepowaniu administracyjnym nie ma zastosowa-
nia zasada ciaglo$ci wlasciwosci w sprawie (perpetuatio fori), zgodnie z ktora,
o wlasciwos$ci organu decyduje moment wszczecia postepowania. Organ musi za-
tem by¢ organem witasciwym nie tylko w momencie wszczecia postepowania, lecz
réwniez w momencie wydania decyzji (rozstrzygniecia sprawy). Obowigazkiem

21 Komentarz aktualizowany do art. 19 k.p.a., LEX/el 2011.

22 Por. Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red. B. Adamiak, J. Borkow-
skiego, s. 312, tak tez w wyroku NSA z dnia 9 grudnia 2010 r., I OSK 926/10, LEX nr 745378.

23 Postanowienie NSA z dnia 29 czerwca 2007 r., I OW 10/07, niepubl.

24 Na temat sporéw o wlasciwoéé (pojecia, organéw rozstrzygajacych spory, a takze procedury
rozstrzygania sporéw) zob. szerzej: K. Defeciniska, Spory o wlasciwosé organu administracji pub-
licznej, Warszawa 2000.

25Zob. J. Zimmermann, Z problematyki sporéw kompetencyjnych miedzy organami admini-
stracji panstwowej a sqdami, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 3, s. 53.

26 Por. J. Borkowski, Niewaznosé decyzji administracyjnej, t.6dz—Zielona Géra 1997, s. 80.

2T Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 3 marca 2008 r., IT SA/01 725/07.
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organu jest przekazanie sprawy organowi wlasciwemu w kazdym przypadku
zmiany w toku postepowania okoliczno$ci majacych wplyw na wlasciwosé.

W k.p.a. nie przyjeto wiec zasady perpetuatio fori, znanej procedurze
cywilnej, zgodnie z ktéra istnieje ciaglosé wlasciwosci sadu, bedacego wiasci-
wym w chwili wszczecia postepowania. Bowiem na mocy art. 15 ust. 1 Kodeksu
postepowania cywilnego?® (k.p.c.) sad wlasciwy w chwili wniesienia pozwu po-
zostaje wlasciwy az do ukonczenia postepowania, cho¢by podstawy wtasciwosci
zmienily sie w toku sprawy. Sad nie moze uznaé, ze jest niewlasciwy, jezeli
w toku postepowania stat sie wlasciwy. Powyzszy artykul wprowadza wiec
zasade ciaglo$ci wlasciwosci sadu 1 bedzie tu chodzié¢ o kazdy rodzaj wtasci-
woscl (wlasciwo$é miejscowa, rzeczowa, 1 funkcjonalna). Cezura decydujaca
o wlaséciwosci sadu jest chwila wniesienia pozwu, ktora okresla art. 165 k.p.c.
Zmiana podstaw wlaSciwoséci sadu w toku postepowania, tzn. po wniesieniu
pozwu, nie ma wplywu na jego wlasciwo§é ustalona w momencie wniesienia
pozwu. Natomiast sad niewlaéciwy w momencie wniesienia pozwu moze stac
sie wladciwy w toku postepowania, na skutek zmiany okoliczno$ci uzasadnia-
jacych jego wlasciwosé. W takiej sytuacji sad nie moze juz stwierdzié¢ swojej
niewlasciwoéci2?. Przepisy procedury cywilnej okreélaja tez odstepstwa od za-
sady perpetuatio fori®V.

Zasada perpetuatio fori przewidziana zostata takze w procedurze sadowo
-administracyjnej w art. 14 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi®!, ktéry stanowi: ,, Wojewédzki sad administracyjny wlasciwy
w chwili wniesienia skargi pozostaje wlasciwy az do ukonczenia postepowania,
choéby podstawy wlaéciwosci zmienily sie w toku sprawy, chyba ze przepis
szczegblny stanowi inacze)”. Zasada wyrazona w tym przepisie odnosi sie zarow-
no do wlasciwosci rzeczowej, jak 1 miejscowej. Biorac pod uwage do§wiadczenia
ostatnich dziesiecioleci, w ktérych ustrd) administracji publicznej podlegat
nieustannym reorganizacjom, przyjeto rozwiazanie, ze sad, ktory byt wtasciwy
w chwili wniesienia skargi, pozostanie nim, mimo np. zmiany siedziby organu
administracji, az do zakonczenia postepowania, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczejs2.

7 zasady przestrzegania wlasciwoéci z urzedu przez organ administracji
publicznej w postepowaniu administracyjnym NSA w postanowieniu z dnia
22 maja 2001 r. wyprowadza nastepujacy wniosek: ,Jezeli w toku postepo-
wania administracyjnego wejda w zycie nowe przepisy, to organ prowadzacy
postepowanie obowigzany jest sie do nich zastosowad, takze wéwczas gdy re-
guluja one odmiennie wtasciwo$§é organu, chyba ze przepisy intertemporalne

28 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz.U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.

29 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zielihskiego, K. Flagi-Gieruszyn-
skiej, Warszawa 2011, s. 62.

30 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 1—-366, pod red. K. Piaseckiego,
t. I, Warszawa 2010, s. 149-150.

31 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r., Dz.U. z 2002 r., Nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.

32 J P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2012, s. 76.
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stanowig inaczej. Brak tych przepiséw oznacza, ze z dniem wejécia w zycie no-
wej ustawy stosuje sie jej przepisy takze w sprawach, w ktérych postepowanie
zostato wszczete 1 niezakonczone pod rzadami starej ustawy. Mowiac innymi
stowy, przepis miedzyczasowy o treéci »Postepowanie wszczete, lecz niezakon-
czone decyzja ostateczna przed dniem wejécia w zycie noweli, prowadzi sie na
podstawie jej przepiséw« ma charakter jedynie porzadkujacy w tym sensie, ze
rozwiewa wszelkie watpliwoéci interpretacyjne. Natomiast przepis taki nie
stanowi podstawy prawnej np. w kwestii okreélenia nowej wlasciwosci organu,
gdyz ta wynika z przepiséw nowej ustawy”33.

W przypadku kiedy w toku postepowania administracyjnego wejda w zycie
nowe przepisy, to organ prowadzacy to postepowanie jest zobligowany sie do
nich zastosowad, takze woéwczas gdy reguluja one kwestie wlasciwosci organu
w odmienny spos6b od przepiséw dotychczas obowigzujacych, chyba ze przepisy
intertemporalne stanowia inaczej. W takiej sytuacji organ ten jest zobligowa-
ny umorzy¢ postepowanie, a sam wniosek przekazaé do zatatwienia organowi
wlasciwemu?34,

Niezastosowanie sie przez organ administracji publicznej do zasady prze-
strzegania swej wlasciwoséci z urzedu stanowi kwalifikowana wade postepowa-
nia, ktéra powoduje stwierdzenie niewaznoéci tej decyzji®® w trybie art. 156 § 1
pkt 1 k.p.a. Nie ma przy tym znaczenia, jakiego rodzaju wlasciwoséé (rzeczowa,
miejscowa, instancyjna czy delegacyjna) zostala naruszona przy wydawaniu
decyzji ani tez okoliczno§é, ze zawarte w niej rozstrzygniecie jest trafne pod
wzgledem merytorycznym?36.

Przepis art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. stanowi wiec nie tylko prawny instru-
ment eliminacji z obrotu prawnego decyzji wydanych przez organ, ktéry nie
jest w danej sprawie wlaéciwy, ale jednoczeénie spetnia funkcje gwarancyjna
w odniesieniu do spoczywajacego na organie obowigzku przestrzegania swo-
jej wlasciwosci z urzedud’. Podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji be-
dzie dawaé naruszenie wlasciwosci polegajace na wyjSciu poza zakres dzia-
lania administracji publicznej, a wiec gdy nastepuje rozstrzygniecie sprawy,

33 Postanowienie NSA z dnia 22 maja 2001 r., I SA 1844/00, niepubl.

34 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red. M. Wierzbowskiego, A. Wik-
torowskiej, s. 114.

35 Instytucja stwierdzenia niewaznoéci stuzy usunieciu z obrotu prawnego ostatecznych
1 nieostatecznych decyzji i postanowien dotknietych najpowazniejszymi wadami, dotyczacymi
przede wszystkim prawa materialnego. Na skutek powaznego naruszenia prawa akt istnieje jedy-
nie pozornie, a stwierdzenie niewaznoéci wynika z koniecznoéci obalenia domniemania zgodnoéci
z prawem orzeczenia, ktore wywotuje skutki prawne do chwili stwierdzenia, w przypisanej formie,
jego niewaznoéci. Decyzja dotknieta taka wada nie moze byé¢ konwalidowana, a wymogi pewno-
$ci obrotu prawnego nakazuja stwierdzenie jej wadliwo$ci z moca wsteczna od chwili wydania.
Por. szerzej: W. Gegler, Domniemanie waznosci aktu administracyjnego w k.p.a., ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1962, z. 4, s. 43nn.

36 Zob. wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 1982 r., II SA 1119/82, Nr 2, poz. 95.

3T Wyrok SN z dnia 29 maja 1991 r., III ARN 17/91 wraz z glosa J. Zimmermanna ,Panstwo
i Prawo” 1992, nr 3, s. 108.
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w ktérej wlasciwy jest sad powszechny, jak 1 wéwczas gdy naruszony zostat

podziat resortowy w administracji publicznej8.

*kk

Kazdy organ administracji publicznej musi przestrzegac¢ swej wlasciwosci
z urzedu. Przepis art. 19 k.p.a. ma wiec bezwzglednie obowiazujacy charakter,
co oznacza, 1z organ ten winien sam okresli¢, czy posiada zdolno$é prawna
do prowadzenia orzecznictwa administracyjnego w danej sprawie. Analizujac
istote 1 postulaty ptynace z zasady przestrzegania wlasciwosci z urzedu przez
organy administracji, nalezy wskazad, iz jest to bardzo wazna zasada o duzej
doniostos$ci prawnej, wplywajaca nie tylko na stabilizacje obrotu prawnego, lecz
takze odnoszaca sie do zagadnien gwarancji praw jednostki. Zasada ta, zdaniem
autorki, nie jest nalezycie wyeksponowana na tle innych przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego ani tez do konca poprawnie skonstruowana.
Po pierwsze, wymienienie w przepisie tylko wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej
moze wprowadzac¢ w btad, iz chodzi wylacznie o te dwa rodzaje wlasciwosci.
Po wtore, zasada ta jest niejako za mato widoczna ze wzgledu na konsekwencje,
jakie pociaga za soba jej nieprzestrzeganie. Nalezy zauwazyc¢, iz nieprzestrzega-
nie innych zasad ogdlnych procedury administracyjnej zasadniczo nie pociaga
za soba tak ostrych sankcji. Zasada ta jest wazna réwniez ze wzgledu na pew-
noécé 1 stabilizacje obrotu prawnego. Wskazac tez nalezy, iz organ nie ponosi
zadnych konsekwencji w przypadku niewlasciwego ustalenia swojej wlasciwosci
w sprawie badz mylnego jej ustalenia.

Mozna by zastanowi¢ sie, czy zasady przestrzegania wlasciwosci z urzedu
nie nalezaloby umieéci¢ w katalogu zasad og6lnych postepowania administra-
cyjnego. Przeciez zasady te to oznaczenie najwazniejszych regul, ktore choé
nie musza by¢ bezpos$rednio wyrazone w ustawie — wynikaja jednak z istoty
postepowania administracyjnego i determinuja ich budowe. Sa to zasady, kto-
re wprowadzane czesto przez wiele przepisow, przesadzaja o modelu danego

procesu39.

THE PRINCIPLE OF ROUNTINELY ABIDING TO THE JURISDICTION
BY THE ORGANS OF PUBLIC ADMINISTRATION

SUMMARY

The norm resulting from the Article 19 of Administrative Code formulates the principle of
routinely abiding to the jurisdiction by the organs of public administration, from which the doctrine
and judicial decisions derive individual directives. According to the principle an organ cannot
undertake any action in the proceedings if it turns out not to be a relevant authority. This principle

38 J. Borkowski, Niewaznosé decyzji administracyjnej, s. 84. Autor w opracowaniu wskazuje
takze przykltady decyzji administracyjnych wydanych z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci,
opierajac sie na przypadkach wskazanych w orzecznictwie sagdowym, por. tamze, s. 81—84.

39 Pojecie zasad ogélnych w postepowaniu administracyjnym nie jest jednoznaczne, zob. Poste-
powanie administracyjne — ogoélne, podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, pod
red. M. Wierzbowskiego, M. Szubiakowskiego, A. Wiktorowskiej, Warszawa 2012, s. 20.
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also determines the action to which the organ is obliged in such a case, namely establishing the
relevant authority and promptly sending the application in question. Similarly, the principle obliges
the public administration body to initiate jurisdiction dispute to protect its scope of responsibilities
against other organs and to avoid introducing into other organs’ scope of responsibilities for matters
which are not theirs by virtue of law.

Failure to comply with the principle of routinely abiding jurisdiction by the organ of public
administration constitutes a disqualifying defect of the proceedings, which results in the decision
declared invalid in accordance with article 156 paragraph 1 item 1 of the Administrative Code. It
remains irrelevant, what kind of jurisdiction (material, local, or appeal) was breached when the
decision was taken or the fact that the settlement is correct with regard to its content.

KEY WORDS: Article 19 of Administrative Code, the organs of public administration, the princi-
ple of routinely abiding to the jurisdiction
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PRAWNE ASPEKTY INTEGRACJI IMIGRANTOW
W UNII EUROPEJSKIEJ W KONTEKSCIE
WIELOKULTUROWOSCI

1. Wprowadzenie

Migracja towarzyszy dynamicznym i gtebokim przemianom, ktére ksztal-
tuja obecny okres dziejow. Stanowi ona element transnarodowej rewolucji,
przeobrazajacej spoleczenistwa oraz zycie polityczne i kulturowe wielu krajéw!.
Zjawisko to jest procesem intensywnym, na ktore wlasciwe elementy panstwo-
we sa zmuszone odpowiadaé¢ konkretnymi regulacjami prawnymi. Proces ten
nieuregulowany prawnie przez czynniki panstwowe moze prowadzi¢ do chaosu
organizacyjnego w kraju przyjmujacym imigrantow, a w skrajnych przypadkach
do destabilizacji porzadku prawnego i spotecznego. Dlatego tez wspolczesne
panstwa, wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom, tworza odpowiednie regulacje
prawne, okreslajace spos6b przyjmowania imigrantéw, charakter prawny ich
pobytu oraz przebieg procesu integracji. Podstawowa zasada polityki imigra-
cyjnej opiera sie na zaltozeniu, ze panstwo jest w stanie wplywacé na ksztalt
migracji zgodnie z okre$lonymi celami?.

Decyzja o migracji rzadko jest jednorazowym aktem, w ramach ktorego
dana osoba, szukajac lepszych szans zyciowych, zmienia miejsca pobytu, zrywa
wiezl z miejscem urodzenia i asymiluje sie w nowym kraju. Znacznie czeSciej
opuszczenie ojczyzny 1 osiedlanie jest dlugotrwalym procesem, trwajacym przez
reszte zycia imigrantow i wywierajacym wplyw réwniez na kolejne pokolenia?.
Przynaleznoéci do danego kregu kulturowego oraz aspekt religijny odgrywaja
istotna role w tym procesie. Z tych tez wzgledéw polityka integracyjna wobec
osiadlych przybyszow stanowi bardzo wazny 1 nierozlaczny element prawa
imigracyjnego Unii Europejskie;j.

W odréznieniu od tradycyjnych krajow naptywu imigrantéow, takich jak
Stany Zjednoczone czy Australia, panstwa europejskie dtugo nie uwazaty sie

Protr WoJNICZ, dr prawa; e-mail: wojniczpiotr@wp.pl

LS. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdtczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 24.

2 Por. W. Bryk, Polska polityka imigracyjna w okresie integracji ze strefq Schengen, w: Polska
pieé lat w Unii Europejskiej, pod red. S. Konopackiego, £.6dz 2009, s. 205.

3 8. Castles, M.J. Miller, dz. cyt., s. 39.



30 Protr WoJuNICZ

za imigranckie. W rezultacie w wielu z nich przez lata prowadzono liberalna
polityke przyjmowania imigrantéw, spychajac na plan dalszy problematyka ich
integracji spolecznej i kulturowej. Duzy wplyw na ksztalt polityki integracyj-
nej w Unii Europejskiej wywarta lansowana w latach 70. 1 80. XX w. ideologia
wielokulturowosci, zaktadajaca wspdétistnienie wielu réznych kultur na obszarze
jednego panstwa.

Polityka integracyjna wobec imigrantéw jest zasadniczo zagadnieniem no-
wym. Stanowita reakcje Unii Europejskiej na naptyw duzej rzeszy imigrantéw
— przedstawicieli réznych kultur na kontynent europejski. Jest to najtrudnie;j-
sza do uregulowania sfera polityki imigracyjnej. Procesy integracyjne rozkla-
daja sie w czasie 1 wymagaja stalego nadzorowania, gdyz pozostawione same
sobie moga wymknaé sie spod kontroli 1 podaza¢ w niepozadanym kierunku.
Istotnym aspektem procesu adaptacji spotecznej imigrantéw jest prawo do zycia
w rodzinie. Z tych tez wzgledéw jest to ta czesé polityki integracyjnej, ktéra
w prawodawstwie Unii Europejskiej zostala bardzo szczegélowo uregulowana.
Prawo do zycia w rodzinie wynika wprost ze standardéw prawa miedzyna-
rodowego, a jednoczeénie stanowi czynnik lagodzacy procesy wchodzenia do
nowego spoteczenstwa. Wprowadzeniu przepiséw dotyczacych lgczenia rodzin
towarzyszyto wiele skrajnych emocji wynikajacych z jednej strony z réznych do-
Swiadczen poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a z drugiej stanowito reakcje
na naduzywanie tego prawa przez samych imigrantow.

Imigranci sa trwalym elementem europejskiej rzeczywisto$ci. Z uwagi na
znaczacy udzial cudzoziemcéw w populacji Unii Europejskiej nie nalezy umniej-
szaé ich roli w dalszym rozwoju Wspélnoty ani lekcewazyé zachodzacych w tej
spotecznos$ci proceséw integracyjnych. Integracja przybyszéw stanowi duze
wyzwanie zaréwno dla samej Unii, jak 1 poszczegélnych panstw cztonkowskich.
W obliczu kryzysu wielokulturowo$ci, nasilajacych sie postaw antyimigranckich
oraz niezadowolenia imigrantéw z ich pozycji spolecznej, wizja wielonarodowej,
wielokulturowej, otwartej 1 tolerancyjnej Unii Europejskiej staje sie ambitnym,
ale trudnym do realizacji zalozeniem. Przezwyciezenie kryzysu obecnej polityki
wobec cudzoziemcéw wymaga rewizji dotychczasowych mechanizméw wiaczania
imigrantéw w budowanie zjednoczonej Europy zaréwno w sferze ekonomicznej,
spolecznej, politycznej, jak i kulturowej®.

2. Trudnosci w procesie adaptacji spolecznej imigrantow

W ostatnim czasie mamy do czynienia z narastajacym niezadowoleniem
spolecznosci imigrantow z polityki imigracyjnej i integracyjnej (niski poziom
edukacji, brak mozliwos$ci awansu spolecznego, zamkniecie w przedmiejskich
gettach, itp.). Taki stan rzeczy doprowadzit na poczatku XXI w. do zamieszek
w krajach Europy Zachodniej. Powstanie na terenie Iraku i Syrii Panstwa

4 Por. J. Szymanska, Obywatelstwo europejskie a problem integracji imigrantéw w Unii Euro-
pejskiej, ,,Studia Politologiczne” 2013, t. 27, s. 210.
5 Por. tamze, s. 207—208.
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Islamskiego, ktérego bojownicy pochodza rowniez z krajéw Europy Zachodniej,
komplikuje sytuacje i nasuwa pytanie, w jakim kierunku powinna i$¢ polityka
integracyjna Unii Europejskiej®. Prowadzone sa badania majace na celu zro-
zumienie przyczyn, dla ktérych grupy mlodziezy wywodzacej sie z drugiego lub
dalszych pokolen imigrantéw z krajéw muzulmanskich zwracajq sie przeciwko
krajom, w ktérych sie urodzili i wychowali”.

Migracja wyciska pietno na kazdym czlowieku. Jacek Kubitsky zwraca
szczegdlng uwage na skutki, jakie wywoluje ona w sferze psychologiczne;j
i emocjonalnej imigrantéw®. Los ludzi oderwanych od wlasnej ojczyzny, wias-
nego narodu, rodziny, kultury, czy tez niejednokrotnie religii nie jest wolny
od konfliktow. Proces ten pocigga za soba réznego rodzaju niebezpieczenstwa.
Na te zagrozenia skladaja sie przede wszystkim przemiany psychiczne imi-
granta, jego osamotnienie i poczucie wyobcowania, oderwanie od zycia kulturo-
wego wlasnego kraju, powiklania w zyciu rodzinnym, kryzysy tozsamoéci®.

Towarzyszace mobilnoéci ludzkiej zjawisko odosobnienia wynika z catego
kompleksu okoliczno$ci, takich jak brak znajomosci jezyka, odmienno$é zwy-
czajéw, odrebnoéé kulturowa. Czynniki te utrudniaja przystosowanie sie do
nowego §rodowiska. Nalezy réwniez pamietaé, ze poczucie odizolowania imi-
grantéw poglebiaja niejednokrotnie uprzedzenia i postawy dyskryminacyjnel?.
Cztowiek, podejmujac decyzje o emigracji z wlasnego kraju, nie wie, jaka czeka
go przyszto§é. Tylko nieliczne grupy zorganizowanych imigrantéw maja wystar-
czajacq wiedze o celu swojej wedréwki. Przewazajaca czeéé z nich decyduje sie
na opuszczenie ojczyzny spontanicznie, pod wplywem impulsu, w nastepstwie
wojny badz kataklizmu, nie posiadajac zadnego planu dzialania. Wyjezdzajac
z ojczystych stron, czynig to w nadziei, ze na obczyznie odnajdq ,,szanse na
lepsze zycie”. Oderwanie od dotychczasowego $rodowiska, zburzone nadzieje
na lepsza przysztoéé, nieprzyjazne nastawienie miejscowej ludnosci powoduja,
ze wérod imigrantéw pojawia sie poczucie odosobnienia, ktére w efekcie prowa-
dzi do konfliktéw w érodowisku samych imigrantéw!l,

6 Ciekawy spos6b rozwiazania problemu powracajacych z wojny w Syrii i Iraku bojownikéw
islamskich zaproponowaty dunskie wladze, a mianowicie wdrozyly w zycie ,, miekkie metody re-
socjalizacji”. W mieécie Aarhus zrezygnowano ze $cigania ich za terroryzm — pod warunkiem,
ze nie podejma tego rodzaju dziatalnoéci w kraju. Zamiast tego miejscowe wladze pomagaja im
w zaadaptowaniu sie do zycia przez leczenie ran i urazéw psychicznych po walkach. Nie préobuje
sie jednak zmienié¢ ich §wiatopogladu, co sprawia, ze komentatorzy sa sceptyczni co do skutecznosci
tej metody. Zob. szerzej T. Zalewski, ,,Samotne wilki” dzihadu polujq na Zachodzie z inspiracji
Al-Kaidy i IS, <http://wyborcza.pl/1,91446,16862757, _Samotne_wilki__dzihadu_poluja_na_Zacho-
dzie_z_inspiracji.html>, dostep: 25.10.2014.

7 Por. A. Smolar, Sarkozy na rozbudzone nadzieje imigrantéw odpowiedzial twardym jezykiem
i represjami, ,,Dziennik” 2007, nr 279, s. 17.

8 Szerzej na temat wplywu migracji na sfere zycia emocjonalnego i psychicznego migranta zob.
J. Kubitsky, Psychologia migracji, Warszawa 2012, s. 30nn.

9 Kongregacja Biskupéw, Instrukcja De pastoralis migratorum cura dotyczqca duszpasterstwa
migrantéw z 15 sierpnia 1969 r., nr 3, 4, tekst polski: ,,Studia Polonijne” 1981, t. 4.

10 Por. A. Casaroli, Oredzie na Swiatowy Dzier Migranta 1981, nr 2 (dalej cyt. OSDM).

11 Por. B. Bartz, Problemy migrantéw poszukujqcych pracy w Europie Zachodniej, ,Przeglad
Humanistyczny” 1996, nr 5, s. 93—94.
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Zmiana miejsca pobytu wiaze sie zawsze z wykorzenieniem z rodzimego
érodowiska, co pociaga za soba, odczucie zagubienia w anonimowym ttumie!2,
stanowi takze niejednokrotnie przyczyne konfliktéw wewnatrzrodzinnych!3.
Ich Zrédiem jest przede wszystkim niestabilnoéé zycia imigrantow, przeciw-
stawne dazenia 1 priorytety na gruncie samej rodziny. Dochodzi wowczas do
konfrontacji — z jednej strony gotowosci do podjecia trudéw, poswiecenia, upo-
korzenia, dyskomfortu psychicznego, z drugiej za$§ do odrzucenia uznawanych
przez siebie dotad wartoéci 1 zasad. Nastepstwem tego stanu rzeczy jest poja-
wiajaca sie obco$é, brak wzajemnego zrozumienia zwlaszcza miedzy pokoleniem
rodzicéw 1 dzieci imigrantéw, co w konsekwencji prowadzi do rozpadu wiezi
rodzinnych.

Trudno$ci te wynikaja z réznic miedzy normami kraju pochodzenia i kraju
przyjmujacego. Rozczarowanie budza préby przeniesienia tradycyjnych wyob-
razen i przyzwyczajen na nowy grunt. Ograniczenie mozliwo$ci realizacji pew-
nych elementéw kultury imigrantéw wywoduje sprzecznosci. Wartosci i normy
przywiezione z kraju macierzystego w krancowo zmienionych na obczyznie
warunkach zyskuja nowe znaczenie. Imigranci, dazac do ocalenia swojej tozsa-
moéci, orientujq sie bardziej na specyficzna kulture mniejszo$ci niz na kulture
kraju pochodzenia lub kulture kraju przyjmujacego. Brunon Bartz dodaje, ze
kultura imigrantéw stanowi rodzaj ,kultury mieszanej” albo ,kultury mie-
dzyéwiata”. Kultura ta powstaje w wyniku préby skojarzenia wtasnej kultury
z kultura poznawana w nowych warunkach zycia. Stanowi ona zespoét reakcji
na doéwiadczona dyskryminacje i krzywde spoteczna!®. Ponadto, jak podkresla
Tadeusz Paleczny, czlonkowie grup o imigracyjnym rodowodzie nie tworza grup
terytorialnych, poniewaz zamieszkujac w kraju osiedlenia, pozostaja w rozpro-
szeniu, bez prawa do roszczen terytorialnych wzgledem konkretnego obszaru
w jego granicach politycznych. Imigranci nabieraja z czasem charakteru dwu-
lub wielokulturowego, majac dwie ojczyzny — jedna w sensie ,terytorialnym”,
w postaci ojczyzny ,prywatnej”’, druga ,ideologiczna”’, ktérej odpowiednikiem
jest terytorium spoleczenstwa obywatelskiego!®.

7 drugiej natomiast strony, w miare naptywu coraz to wiekszej liczby imi-
grantéw, w spotecznos$ciach przyjmujacych zaczely pojawiaé sie zachowania
nacechowane agresja wobec tzw. obcych. Spoleczenstwom zamieszkujacym od
pokolen dane terytoria zaczely przeszkadzaé dzielnice imigrantéw, odrebnosé
kulturowa ich mieszkancow oraz konkurencja na rynku pracy. Imigrant stat sie
synonimem czlowieka, ktory zabiera potencjalne miejsce pracy. Przestanki tej
frustracji wynikaja zaréwno z faktu fizycznego naplywu imigrantéw, jak i ich
odrebnosci kulturowej!6. Spowodowaly eskalacje zachowan agresywnych wobec

12 Por. Jan Pawel II, 0SDM 2001, nr 2.

13 Por. B. Bartz, dz. cyt., s. 93.

14 Por. tamze, s. 93-94.

15 Por. T. Paleczny, Socjologia tozsamosci, Krakéw 2008, s. 54.

16 Por. M. Okélski, Wspéiczesne europejskie migracje miedzynarodowe a dynamika proceséw
integracyjnych, ,Studia Socjologiczne” 2001, nr 1, s. 40—42.
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cudzoziemcéw w wielu krajach Unii Europejskiejl?. Byé moze stusznie zauwazyt
Francois Mitterand, ze w europejskim spoteczenstwie zostal naruszony ,le seuil
de tolerance”, tzn. prég tolerancji wobec ludnosci napltywowej18.

3. Wielokulturowos¢ a polityka integracyjna
Unii Europejskiej

Zjawisko migracji nalezy uznaé¢ za wazny czynnik ksztaltowania sie spo-
leczenstw wielokulturowych 1 niezaleznie od przyczyn, dla ktérych jest podej-
mowana, mozna ja postrzegaé jako forme kontaktu kulturowego!?. Rosnaca
miedzynarodowa mobilno§é ludzi zakwestionowata podstawy przynaleznos$ci
do panstwa narodowego. Gwaltownie wzrastajace zréznicowanie wartosci
1 praktyk kulturowych nie sprzyja procesom akulturacji i asymilacji, ktére prze-
biegaja w stosunkowo krétkim czasie, niejednokrotnie ze szkodg dla samych
imigrantéw?20.

Przez stulecia dla ludzi ich tozsamo$é byla zwigzana gléwnie z miejscem
zamieszkania?l. Okreélenie przynaleznoéci do konkretnego panstwa badz grupy
spotecznej bylo czymé oczywistym?22. Globalizacja znacznie wplynela na zmiane
sposobu postrzegania przynalezno$ci do wlasnego narodu, kraju. Istotna kon-
sekwencja procesu globalizacji stato sie zjawisko ozywienia etnicznego oraz
migracje miedzykulturowe. W XXI w. zjawisko to cechuje masowy charakter,
dlatego tez stato sie jednym z wazniejszych probleméw polityki miedzynarodo-
wej. Problem etnicznoéci jest wyraznie widoczny na plaszczyznie powigzania
migracji z polityka i1 kultura oraz sprowadza sie do kontaktu réznych grup
spotecznych, ukazujac ich zréznicowanie kulturowe?3.

Hanna Mamzer stwierdza, ze zjawisko wielokulturowosci stato sie bardzo
powszechne przede wszystkim z powodu nasilajacych sie proceséw migracyj-
nych. Koncentruje sie ono na wymiarze etnicznoéci i jest utozsamiane z zetknie-
ciem sie ze sobg przedstawicieli przynajmniej dwéch narodowosci. Poczatkowo
»etniczno$é” byta elementem najsilniej okreslajacym kulture, a ponadto bardzo
mocno wigzano jg z zajmowanym obszarem geograficznym?4. Dopiero pézniej

170 znaczeniu nastrojéw antyimigracyjnych w: B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2000,
s. 829-830.

18 Por. M. Okélski, dz. cyt., s. 42.

19 Por. I. Lenartowicz, Jezeli nie edukacja, to co? Pedagogika miedzykulturowa jako odpowied?
na rzeczywistosé spoteczeristwa wielokulturowego, ,Homo communicativus” 2007(2), nr 1, s. 113.

20 Por. M. Klopocki, Polonia w Stambule: imigranci w globalnym miescie, tozsamosé i obywa-
telstwo w dobie transnarodowych przestrzeni spotecznych, ,Refleksje” 2010, nr 1, s. 235.

21 Por. A. Dudzinska, Globalizacja a tozsamosé narodowa, ,Zeszyty Naukowe Zakladu Euro-
peistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie” 2008(7), nr 2, s. 175.

22 70b. szerzej C. Joppke, Citizenship and Immigration, Cambridge 2010, s. 34.

23 Por. M. Mical, Proces globalizacji we wspétczesnym swiecie, ,Zeszyty Naukowe Zaktadu
Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki 1 Zarzadzania w Rzeszowie, Szkice z dziedzin nauki”
2008(8), nr 3, s. 160.

24 Por. H. Mamzer, Wielokulturowosé — czy wyzwolenie z wiezéw etnocentryzmu?, ,Przeglad
Bydgoski” 2001, nr 12, s. 33—43.
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zaczeto obejmowacé tym terminem kompleks stosunkéw spotecznych i kulturo-
wych we wspodtczesnych spoteczenstwach. Zjawisko wielokulturowosci rozpa-
trywane jest z punktu widzenia jednostek terytorialnych, ktore z okreslonych
powoddéw muszg radzi¢ sobie z kontaktem z przedstawicielami innej kultury.
7Z przejéciem ponad granicami panstwa wiaze sie przej$cie ponad granicami
wyznawanych warto$ci. Takie stykanie sie kultur jest uwarunkowane aspektem
przestrzennym. Wielokulturowo$¢é w ten sposéb zyskuje odmienny charakter:
jest spotkaniem kultur powstalych w réznym czasie, cho¢ na tej samej prze-
strzeni?®. Wspélczeénie termin ten ma wiele znaczen, co wynika z interdyscy-
plinarnoéci tego obszaru badan i analiz. W znaczeniu faktycznym jest wieloScia,
kultur. Odnosi sie do wspélistnienia kilku kultur lub ich przedstawicieli oraz
obejmuje historie, system warto$ci, przekonania, poglady i religie tych oséb.
Obejmuje tez sposoby myslenia oraz zachowania 1 ma zwiazek z socjalizacja,
edukacja, jezykiem, a takze komunikacja niewerbalna?6. Wspélczesne zderze-
nie 1 przenikanie sie odmiennych grup etnicznych, wyznan religijnych oraz
subkultur, przy wzroécie technologicznej mobilnoéci ludzi, ksztattuje nowy
wymiar zréznicowania wielokulturowego?”. Jedna, z cech wspélczesnego éwiata
jest wzrastajaca liczba panstw imigranckich. W tym kontekécie pojawia sie
problem wielokulturowos$ci jako problem wspétistnienia odmiennych wartoéci
w ramach jednego panstwa. Wspétczesna wielokulturowo$é dalece odbiega od
tego obrazu, ktéry opisywata jeszcze niedawno antropologia. Obecnie wyraza
sie w problemie r6znic kulturowych w poszczegélnych panstwach, ktére maja
swoje mniejszoéci etniczne, religijne, domagajace sie wlasnego miejsca w kul-
turze narodowej28.

Ruchy migracyjne na terenie Unii Europejskiej stanowig obecnie podsta-
wowa, site przeobrazajaca tad kulturowy spolecznoéci lokalnych?9. Jak twierdzi
Edyta Gonet, wielokulturowo§¢ nie nalezy do nowych zjawisk obserwowanych
na terenie Europy. Przez dlugi czas postrzegana byla jako egzotyczna nuta, kté-
ra moze dziwi¢ 1 interesowacé. Od zarania dziejéw panstwa Starego Kontynentu
uwazaly sie za jednolite pod wzgledem kulturowym, jezykowym i etnicznym.
To wyobrazenie o homogeniczno$ci narodéw europejskich zostato przerwa-
ne przez gwattowny naplyw imigrantéw z Bliskiego Wschodu oraz powotanie
do zycia Unii Europejskiej. Monokulturowa Europa to zaledwie krétki epi-
zod XIX 1 XX w. Wtedy 6wczesne panstwa europejskie pozbywaly sie odmien-
nych kulturowo o0s6b przez wydalenie ich z kraju badz uémiercenie, a swoich

25 Zob. szerzej. H. Mamzer, Wielokulturowosé a problem innosci, ,,Europa Wschodu i Zachodu”
2000, t. 4, s. 22—-29.

26 Por. D. Cianciara, Aspekty wielokulturowosci w dzisiejszej Polsce, ,,Problemy Higieny i Epi-
demiologii” 2012(1), nr 93, s. 129.

27 Por. A.E. Pyrzyk, Wielokulturowosé w dobie globalizacji, ,Dialog Miedzykulturowy” 2011,
nrl,s.5.

28 Por. W. Daszkiewicz, Wielokulturowosci a ideologia multikulturalizmu, ,Cywilizacja” 2010,
nr 33, s. 196-199.

29 Por. K. Krzywinska, Problem migracji w panstwach Unii Europejskiej, ,Studia i Analizy
Europejskie” 2009, nr 4, s. 46.
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obywateli ,,odpowiednio edukowaty”30. Byly to zabiegi nieskuteczne, ktére mialy

uksztaltowaé sztuczna, 1 szlachetna kulture homogeniczna. Zamiast niej pojawit

sie problem postrzegania wielokulturowosci jako wyzwanie dla tozsamosci naro-
dowych panstw. Unia Europejska stoi wiec przed trudnym zadaniem stworzenia
jednakowych warunkéw bytowania dla wszystkich swych mieszkancow3?.

Wielokulturowo$é zaktada, ze rézne kultury moga wspélegzystowaé w ra-
mach tego samego panstwa, nie wchodzac sobie w droge. Poglad ten wywart
duzy wplyw na ksztatt polityki integracyjnej wobec imigrantéw w wielu krajach
Europy Zachodniej po tym, jak od lat 60. zaczely sie w nich osiedlaé rzesze
pracownikéw z krajéw Bliskiego Wschodu, Azji i Afryki. Przybysze — czesto
zupelnie obcy kulturowo — mieli problemy z odnalezieniem sie w nowym §rodo-
wisku 1, wobec biernej postawy wtadz, zamykali sie we wlasnych wspélnotach.
Europejscy politycy, z jednej strony nie checac zniechecaé przybyszéw 1 tracié
rak do pracy, z drugiej liczac na ich szybki wyjazd, nie potrafili zaproponowac
im zadnej skutecznej polityki integracyjnej>2.

Pomimo swojego znaczacego wplywu, wielokulturowoéé nigdy nie zostala
adaptowana do oficjalnej polityki integracyjnej panstw europejskich. Europa nie
wypracowala jednolitego modelu postepowania wobec mniejszosci kulturowych.
7 jednej strony mamy panstwowa polityke uznania odrebnoéci kulturowych
w Wielkiej Brytanii 1 Holandii, ktérej towarzyszy wspieranie tych odrebnoéci
z publicznych pieniedzy, z drugiej za$ ostentacyjne odrzucenie we Francji wielo-
kulturowoséci jako niezgodnej z zasadami republikanskimi. Jeszcze innym torem
poszty Niemcy, ktore przez lata prowadzily polityke wypierania sie wielokul-
turowosci. Niemieccy gastarbeiterzy przez lata byli postrzegani jako najemni
pracownicy, ktérzy po wygasnieciu umowy o prace wroca do swoich ojczyzn
— odmawiano im prawa do nowego obywatelstwa, nie dbano o integracje33.

Jan Brzozowski podaje za Stephenem Castlesem 1 Markiem J. Millerem trzy
scenariusze adaptacji imigrantéw do lokalnego spoteczenstwa:

e pierwszy scenariusz: grupa imigrantéw nie r6zni sie znaczaco pod wzgle-
dem kulturowym i socjoekonomicznym od spoteczenstwa przyjmujacego,
a tym samym szybko sie integruja i dostosowuja do lokalnych warunkoéw,
np. Austriacy w Niemczech;

e drugi scenariusz: osadnicy tworza etniczne spotecznoSci (ethnic communities)
— zamieszkuja w okre§lonych dzielnicach, tworza wlasne organizacje 1 sto-
warzyszenia, kultywuja etniczne warto$ci kulturowe. Nie sg oni jednak wy-
kluczeni przez wiekszoéé dominujaca kulturowo, ekonomicznie i politycznie,

30 Szerzej na temat planéw eksterminacji ,,obcych” zob. P. Padfield, Himmler. Reichsfiihrer
SS, Warszawa 2005, s. 320-436.

31 Por. E. Gonet, Wielokulturowosé jako problem jednoczqcej sie Europy, ,Zeszyty Naukowe
Zaktadu Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie” 2008(7), nr 2,
s. 163-164.

32 Por. A. Kondaszewski, Czy Europa zamknie drzwi cudzoziemcom? Kryzys multikulturalizmu,
Refugee.pl” 2010, nr 17, s. 1.

33 Por. B. Pasamonik, Prawa kobiet i europejski kryzys multikulturalizmu, ,Kultura i Spote-
czehstwo” 2013, nr 3, s. 3.
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a awans spoleczny 1 amalgamacja z czasem umozliwia asymilacje, np. Irland-
czycy w Wielkiej Brytanii,

e trzeci scenariusz: powstaja zbiorowosci okre§lane jako mniejszo$ci etniczne
(ethnic minorities). Wystepuja wéwczas najwieksze problemy z asymilacja
wynikajace ze znacznych réznic kulturowych i socjoekonomicznych, np. Turcy
w Niemczech34.

Wedtug Kazimierza Krzysztofka zyjemy w spoleczenstwach o niespotyka-
nej w nowozytnej historii skali r6znorodnoéci etnicznej, religijnej i kulturowe;j.
Szacuje sie, ze z ponad dwustu panstw globu zaledwie dwadzieScia stanowi
panstwa monoetniczne. Jedna z cech okreslajacych Europe jako formacje kultu-
rowa jest maksymalizacja réznorodnoéci na stosunkowo niewielkiej przestrzeni.
Dlatego w wiekszoéci panstw wielokulturowo§é jest powaznym problemem
politycznym?5.

Agnieszka Jeran uwaza, ze wieloé¢ kultur Europy nie podlega watpliwosci.
Samo spojrzenie na tradycje narodowe, wyznaniowe 1 etniczne czyni z niej Swoi-
sty kolaz. R6znorodno$¢ ta moze prowadzi¢ do harmonijnego wspdtistnienia. Cel
ten jest jednym z zatozen funkcjonowania Unii Europejskiej. W tym kontek$cie
Europa jawi sie nie tyle jako tygiel, w ktérym z réznorodnosci wytapiana jest
wspoélnota (Jak chce tego wizja amerykanskiego tygla narodéw), co jako spotecz-
noéé otwarta — wieloetniczna, wieloreligijna, wielokulturowa®6. Na obszarze
Unii Europejskiej niepodwazalnie ma miejsce réznorodnoéé kultur, jezykéw,
norm spolecznych, a takze standardéw zycia®”.

4, Zalozenia prawne polityki integracyjnej
w Unii Europejskiej

Integracja przybyszéw ze spoleczenstwem lokalnym stanowi jeden z naj-
wazniejszych celéw polityki imigracyjnej i azylowej. Jest to zadanie trudne,
poniewaz wymaga nie tylko pokonywania wielu przeszkéd wynikajacych
z réznic jezykowych 1 narodowoéciowych, ale rowniez glebokich przepasci kultu-
rowych, religijnych i cywilizacyjnych?8. Jak zauwaza Izabela Kory$, samodziel-
na adaptacja w nowym otoczeniu spolecznym 1 instytucjonalnym jest procesem
dtugotrwatym. Bedac etnicznie 1 kulturowo ,,obcym”, imigrant automatycznie
staje sie tatwym obiektem dyskryminacji i naduzy¢. Integracja imigrantéw

34 Por. J. Brzozowski, Problem asymilacji muzutmarskich imigrantéw w Europie, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2006, nr 699, s. 54-55.

35 Por. K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej Unii, ,,Studia Europejskie”
2003, nr 1, s. 78.

36 Por. A. Jeran, Kultura konsumpcji a kultura ubdstwa — trudny dialog wielokulturowej Eu-
ropy, ,,European Studies and Analyses” 2008, t. 1, s. 33.

37 Por. Z. Zaleski, Migracja w Europie — wady i zalety, w: Migracja — warto$é dodatnia?, pod
red. K. Markowskiego, Lublin 2008, s. 102.

38 Zob. szerzej J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa. Wyzwania i dylematy,
Warszawa 2006, s. 256.
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jest trudnym i wielowymiarowym procesem, zaleznym od wielu czynnikéw
pozostajacych poza obszarem kontroli kazdej ze stron integracji. W ogélnym
zarysie, proces integracji charakteryzuje sie jako dochodzenie imigrantéw do
réwnowagi w nowej spotecznosci, ktére umozliwia przygotowanie i wiaczanie
ich do zycia publicznego jako pelnoprawnych czlonkéw tego spoteczenstwa.
Modelowo integracja przebiega w sposéb nieasymilacyjny i polega na uznaniu
przez spoteczenstwo przyjmujace tozsamosci 1 wartoéci kulturowych wnoszo-
nych przez imigrantéw oraz stworzeniu mechanizmu zgodnego wspdtistnienia
spolecznoéci®®. Jadwiga Plewko podkresla, ze wysoki poziom integracji spo-
lecznej charakteryzuje sie intensywnoé$cig kontaktéw miedzy cztonkami dane;j
zbiorowoéci, uktadem trwatych wiezi spotecznych spajajacych jednostki i grupy
oraz uksztaltowana §wiadomoscia identyfikacji i Iacznosci pomiedzy nimi. Obie
grupy nie tylko akceptuja wspdlng kulture, lecz wnosza w nia réwniez wlasny
wktad. W tym samym czasie, kiedy ludzie pochodzacy z réznych kultur ucza sie
od siebie nawzajem odmiennosci, kazda jednostka lub grupa zachowuje poczucie
kulturowej odrebnoéci oraz §wiadomosci swojego kulturowego dziedzictwa*O.
W praktyce jednak pomiedzy érodowiskiem imigrantéw a lokalna spoteczno$cia
czesto dochodzi do réznego rodzaju antagonizméw. Katarzyna Szymanska-
-Zybertowicz zauwaza, ze proces integracji imigrantow ma swoje miejsce pomie-
dzy dwoma skrajnymi procesami adaptacji spolecznej imigrantéw, a mianowicie
asymilacji i gettoizacji*l.

Podajac za Renata Stefanska, nalezy stwierdzié, ze problematyka integracji
imigrantéw od poczatku istnienia Unii Europejskiej uznawana byla za wazna,
dziedzine wspélpracy. Poérednio wynikalo to z zapisow traktatu z Maastricht
ustanawiajacego Unie Europejska. Zgodnie bowiem z artykutem K.1 doku-
mentu takie dziedziny, jak: polityka azylowa, imigracyjna 1 polityka wobec
obywateli panstw trzecich, w tym warunki wjazdu i pobytu wraz z laczeniem
rodzin oraz dostepem do rynku pracy miaty stanowi¢ przedmiot wspélnego zain-
teresowania panstw czlonkowskich. Wspétpraca w tym zakresie miata odbywacé
sie w ramach tzw. trzeciego filaru UE, a wiec na szczeblu miedzyrzadowym.
Dopiero w traktacie amsterdamskim tworzenie wspo6lnej polityki imigracyjnej
1 azylowej powierzono Unii Europejskiej. Nalezy podkreslié, ze rowniez w tym
dokumencie do kwestii polityki integracyjnej odwotano sie jedynie poérednio.

39 Por. 1. Kory$, Kobiety migrantki: warunki udanej integracji, <http://www.isp.org.pl/uploa-
ds/pdf/800153987.pdf>, dostep: 23.08.2012.

40 Por. J. Plewko, Warunki integracji imigrantéw ze spoteczeristwem przyjmujqcym w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2010, t. 2(38), s. 159.

41 7ob. szerzej K. Szymanska-Zybertowicz, Nieobecne wyzwanie? Integracja jako zadanie po-
lityki spotecznej wobec cudzoziemeéw w Polsce po 1989 roku, Torun 2011, s. 113nn. Autorka za
asymilacje uznaje taka forme akulturacji, przy ktorej nastepuje przejmowanie przez przybyszow
systemu wartosci, ideologii oraz styléw zycia specyficznych dla kultury spoteczenstwa przyjmu-
jacego jako wlasnych do takiego poziomu, gdy nastepuje utrata wczeéniejszej (odziedziczonej)
tozsamosci kulturowe;j. Z kolej przez gettoizacje rozumie taka sytuacje, w ktérej jednostki, bedac
w sensie terytorialnym na obszarze panowania kultury kraju przyjmujacego, faktycznie funkcjonuja
w obszarze regut kulturowych typowych dla swego poprzedniego érodowiska — obracaja sie gtéwnie
miedzy ,swoimi”, nie przyswajaja nowego jezyka, obyczajéw czy nawet sposobdéw ubierania sie.
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Wséréd instrumentéw prawnych przyjetych przez Rade UE wymieniono: §rodki
z obszaru warunkéw wjazdu 1 pobytu, normy dotyczace procedur wydawania wiz
dtugoterminowych i dokumentéw pobytowych, w tym dla celow gczenia rodzin
oraz $rodki okre§lajace prawa i warunki, na ktérych obywatele panstw trze-
cich przebywajacy legalnie w jednym panstwie czlonkowskim moga przebywac
w innych panstwach cztonkowskich Zastrzezono jednak, ze panstwa cztonkow-
skie moga w wyzej wymienionych dziedzinach utrzymywaé lub wprowadzaé
$rodki krajowe. Mimo ze polityka integracyjna zajeta wazne miejsce w pode;j-
mowanych przez UE inicjatywach 1 dziataniach wobec cudzoziemcéw, nadal
pozostala w zakresie suwerennych decyzji panstw cztonkowskich42.

We wspomnianych wyzej traktatach nie odnoszono sie wprost do kwestii
integracji imigrantéw. Dotykano jej jedynie w sposéb posredni. Po raz pierwszy
explicite poruszono to zagadnienie dopiero podczas szczytu Rady Europejskie)
w Tampere (15-16 pazdziernika 1999 r.). We wnioskach prezydencji Finlandii
wezwano do ,prowadzenia bardziej zdecydowanej polityki integracyjnej (wobec
obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium UE), ktérej
celem bedzie przyznanie im praw i obowigzkéw poréwnywalnych z tymi, jakie
maja obywatele Unii Europejskiej”43.

W aktach prawa wspdlnotowego przez dtuzszy czas nie sformutowano defini-
¢ji integracji. Uczyniono to dopiero w komunikacie z 2003 r. w sprawie imigra-
¢ji, integracji i zatrudnienia. Zdefiniowano tam integracje jako dwukierunkowy
proces, oparty na wzajemnych prawach 1 odpowiadajacych im obowigazkach
obywateli panstw trzecich bedacych legalnymi rezydentami oraz spoteczenstwa
przyjmujacego, umozliwiajacy pelna partycypacje imigrantéw. Zakres praw
1 obowigzkow obywateli panstw trzecich powinien by¢ skorelowany z dtugo$cia
ich legalnego pobytu w Unii Europejskiej**. W tym tez kontekscie, jak zauwaza
Barbara Mikotajczyk, integracja nie tylko wykracza poza polityke przeciw-
dziatania dyskryminacji oraz zaktada poszanowanie podstawowych wartoéci
Wspdélnoty 1 praw cztowieka (wolnosci myéli, demokracji, tolerancji, réwnoéci
plci i respektowania obowigzku szkolnego), ale wymaga takze uzyskania pod-
stawowych umiejetnoéci pozwalajacych na uczestniczenie w zyciu spotecznym.
Integracje postrzega sie jako interakcje 1 dialog miedzykulturowy pomiedzy
cztonkami spoteczenstwa majacy na celu poprawe wzajemnego zrozumienia.
Ze wzgledu na to wszystkie instytucje panstwowe, $rodowiska polityczne,
biznesowe oraz spoleczne musza wziaé¢ odpowiedzialno$é za procesy integracyj-
ne. Réwniez imigranci, ktorzy maja zamiar osiedli¢ sie w panstwach cztonkow-
skich, musza aktywnie uczestniczy¢ w procesie adaptacji, w szczegdlnosci uczac

sie jezyka panstwa goszczacego i zrozumienia podstawowych jego wartodci®.

42 Por. R. Stefanska, Miedzy multikulturalizmem a asymilacja? Polityki integracyjne w Europie,
w: Problemy integracji imigrantéw Koncepcje, badania, polityki, Warszawa 2008, s. 131.

43 Por. tamze, s. 131-132.

44 70b. szerzej 1. Wrébel, Wspdlnotowe prawo imigracyjne, Warszawa 2008, s. 266—267.

45 Por. B. Mikotajczyk, Integracja obywateli paristw trzecich w Unii Europejskiej, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 2, s. 161-162.
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19 listopada 2004 r. Rada Europejska przyjeta Wspélne podstawowe zasady
w sprawie polityki integracyjnej wobec imigrantéw w UE (Common Basic Prin-
ciples for Immigrant Integration Policy in the European Union). Niedlugo po
ich sformulowaniu, w 2005 r. Komisja Europejska wydala komunikat w spra-
wie wspélnej agendy na rzecz integracji, zawierajacy propozycje konkretnych
$rodkéow shuzacych wprowadzeniu ich w zycie, zar6wno na szczeblu unijnym,
jak i krajowym46.

Izabela Wroébel wyr6znila nastepujace pola integracji: rynek pracy, prawa
socjalne oraz sfere prawna, tj. prawa wynikajace z pobytu, zakaz dyskryminacji
1 prawa demokratyczne. Natomiast obszary wymagajace interwencji w celu
ulatwienia integracji imigrantow to: zatrudnienie, znajomo§¢ jezyka, kultury
1 instytucji spoteczenstwa przyjmujacego, edukacja, dostep do instytucji oraz
publicznych i prywatnych débr 1 ustug, czeste interakcje miedzy imigrantami
a obywatelami panstw czlonkowskich, zagwarantowanie mozliwoéci praktyko-
wania réznych religii 1 kultur, partycypacja imigrantéw w procesie demokra-
tycznym, zwlaszcza na poziomie lokalnym*7.

Jednym z elementéw Programu Sztokholmskiego na rzecz integracji nowo
przybytych imigrantéw bylo utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Pahstw Trzecich?®. Jako cel ogélny tejze instytucji okreslo-
no wspieranie dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie majacych
na celu umozliwienie obywatelom panstw trzecich wywodzacym sie z réznych
$rodowisk gospodarczych, spolecznych, kulturowych, religijnych, jezykowych
1 etnicznych spelnienia warunkéw uzyskania prawa pobytu i ulatwienie ich
integracji ze spoteczenstwami europejskimi. Ponadto prawodawca unijny za-
znaczyl, ze Fundusz koncentruje sie w pierwszym rzedzie na dzialaniach zwia-
zanych z integracja nowo przybylych obywateli pahstw trzecich?. Jako cele
szczegblne Funduszu okresélono:

e opracowywanie i wdrazanie procedur przyjmowania imigrantéw, ktore sa istot-
ne dla procesu integracji obywateli panstw trzecich 1 wspieraja ten proces;

e opracowywanie 1 wdrazanie procesu integracji nowo przybylych obywateli
panstw trzecich w panstwach czlonkowskich;

e zwiekszenie zdolnoéci panstw cztonkowskich w zakresie opracowywania,
wdrazania, monitorowania i oceny polityk oraz srodkéw stuzacych integracji
obywateli panstw trzecich;

e wymiane informacji, najlepszych praktyk oraz wspélpracy w obrebie panstw
cztonkowskich 1 pomiedzy nimi w zakresie opracowywania, wdrazania, moni-
torowania 1 oceny polityk oraz érodkéw stuzacych integracji obywateli panstw
trzecich?0.

46 Por. R. Stefaniska, dz. cyt., s. 133.

47 Por. I. Wrébel, dz. cyt., s. 267.

48 Decyzja Rady z dnia 25 czerwca 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz Inte-
gracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013 jako czeéé programu ogdlnego ,,Solidarnosé
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (2007/435/WE) (dalej cyt. Decyzja o EFIOPT).

49 Decyzja o EFIOPT, art. 2, ust. 1.

50 Decyzja o EFIOPT, art. 3.
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Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich odzwier-
ciedla dluga droge, jaka przeszta Unia Europejska w sposobie postrzegania
zjawiska imigracji. Ewolucja polityki imigracyjnej wladz unijnych jest widocz-
na zaréwno w jej regulacjach, jak 1 funduszach majacych na celu wspieranie
panstw cztonkowskich w integracji przybyszow z krajéw nieczlonkowskich,
czyli innymi stowy, dziatanie na rzecz zréwnania szans i praw imigrantéw
i obywateli panstw czlonkowskich®l.

Jak stusznie zauwazyl Pawel Grzybowski, poglebiajacego sie zréznicowa-
nia kulturowego spoteczenstw nie da sie uniknaé. Podejmuje sie wiele dzialan
w celu radzenia sobie z tym procesem, m.in. dzialania edukacyjne, ktérych
efektem ma by¢ nie tylko pomoc w rozwigzywaniu biezacych probleméw, ale
réwniez przygotowanie obecnych i1 przyszlych pokolen do zycia w spoleczen-
stwach charakteryzujacych sie coraz czestszymi, $wiadomymi kontaktami
z odmiennoécig?2.

W Zielonej Ksiedze z 2008 r. zatytulowanej Migracja i mobilnosé: wyzwania
i szanse dla wspdélnotowych systemow edukacyjnych, zwrdcono uwage na war-
tos¢ edukacji w procesie imigracji i integracji imigrantéw?3. W dokumencie tym
podkreslono, ze edukacja jest kluczem do integracji i udanego udziatu w zyciu
spolecznym i zawodowym®%. Ponadto wyeksponowano role edukacji przedszkol-
nej 1 szkolnej w zakresie integracji dzieci 1 mtodziezy ze $rodowisk imigracyj-
nych oraz zwrdécono uwage na szczegblne znaczenie opanowania umiejetnosci
porozumiewania sie jezykiem panstwa pobytu, w ktérym odbywa sie nauka®®.
W dokumencie tym postrzega sie rosnace zjawisko migracji jako istotny czynnik
wplywajacy na wzmocnienie nie tylko kulturowej, ale réwniez jezykowej rézno-
rodnoéci Unii Europejskiej®. W tym kontekscie powinno sie zwrécié wieksza,
uwage na kulturowy, jezykowy i intelektualny potencjat imigrantéw oraz sprzy-
ja¢ temu, by legalni imigranci stawali sie tacznikami w dwustronnej wymianie
miedzykulturowej®?. Podkreslono réwniez przekonanie, ze dla udanej integracji
0s6b ze Srodowisk imigracyjnych potrzebne sa wyrazna wola, czas, wysitek
i otwartos$é ze wszystkich stron®8.

W prawodawstwie Unii Europejskiej brakuje jednego aktu prawnego,
ktory obejmowatby swoim zakresem cata problematyke integracji imigran-
tow. Fragmentarycznie kwestii tej dotykaja dyrektywy dotyczace okreslonych

51 Por. Od gosci do sgsiadéw. Integracja cudzoziemcéw spoza Unii Europejskiej w Poznaniu
w edukacji, na rynku pracy i w opiece zdrowotnej, pod red. N. Bloch i E. M. Gozdziak, Poznan 2010,
s. 11-12.

52 Por. P. Grzybowski, Edukacja europejska. Od wielokulturowosci ku miedzykulturowosci.
Koncepcje edukacji wielokulturowej i miedzykulturowej w kontekscie europejskim ze szczegélnym
uwzglednieniem srodowiska frankoforiskiego, Krakéw 2008, s. 11.

53 Zielona ksiega ,,Migracja i mobilnosé: wyzwania i szanse dla wspélnotowych systemow edu-
kacyjnych” COM (2008) 423 wersja ostateczna (dalej cyt. Zielona Ksiega 2008).

54 Zielona Ksiega 2008, 17.

55 Tamze, 18.

56 Tamze, 19.

5T Tamze, 20.

58 Tamze, 27.
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kategorii imigrantéw?®. W 2004 r. Rada Unii Europejskiej sformulowala
wspdlne podstawowe zasady dotyczace integracji imigrantéow, zas Komisja
zasady te dopracowala w swym komunikacie z 2005 r.60 Komisja opublikowala
réwniez podrecznik integracji dla praktykéw i twércéw polityk®l. Wspélnota
dysponuje kompetencjami do stanowienia prawa w dziedzinach, ktére wigza, sie
z integracja imigrantéw bezposrednio lub pos$rednio i tym samym wpltywa na
jej uwarunkowania i przebieg®2. Polityka integracji jednak pozostaje gléwnie
w gestil panstw cztonkowskich. Tym niemniej UE moze zapewnié im wsparcie
oraz skuteczny bodziec dziatania poprzez instrumenty finansowe, koordynacji
polityki, wymiany wiedzy i dobrych praktyk®3. Tym samym polityki integra-
cyjne zaczely w pewnym stopniu podlegaé procesowi europeizacji®4.

Nalezy rowniez stwierdzi¢ za Barbarg Mikotajczyk, ze kwestia integracji to
najtrudniejsza do uregulowania cze$é¢ zjawiska imigracji, gdyz ztozone procesy
integracyjne rozkladaja sie w czasie 1 wymagaja stalego monitorowania. Pozo-
stawione same sobie wymykaja sie spod kontroli i moga nawet zagrazac bezpie-
czenstwu panstwa. Ze wzgledu na to podejmowane przez panstwa $rodki inte-
gracyjne wydaja sie w pelni uzasadnione, ale jednocze$nie do$¢ kontrowersyjne,
poniewaz staly sie elementem polityki bezpieczenstwa i sposobem zwalczania
nielegalnej imigracji®®. Ponadto nalezy podkreélié, ze granica miedzy tolerancja,
a agresjq jest nieznaczna i ptynna. Naduzywanie go$cinnoé$ci oraz nadmierna

59 1. Dyrektywa 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla
kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub jako oso-
by, ktére z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony, oraz zawarto$ci przyznawanej
ochrony, Dz.Urz. L, 304, 30/09/2004, s. 12—-23;

2. Dyrektywa 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli krajéw trzecich
bedacych dlugoterminowymi rezydentami, Dz.Urz. L. 016, 23/01/2004, s. 44-53;

3. Dyrektywa 2003/86/WE z dnia 22 wrzeénia 2003 r. w sprawie prawa do tgczenia rodzin, Dz.Urz.
L 251, 03/10/2003, s. 12—18 (dalej cyt. Dyrektywa Rady 2003/86/WE);

4. Dyrektywa 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajaca minimalne standardy przyjecia
0s6b ubiegajacych sie o azyl, Dz.Urz. L 31, 06/02/2003, s. 18-25;

5. Dyrektywa 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyzna-
wania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencéw (displaced persons)
oraz $rodkéw wspierajacych rownowage wysitkéw miedzy panstwami cztonkowskimi zwiazanych
z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastepstwami, Dz.Urz. L 212, 07/08/2001, s. 12-23;

6. Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.Urz. WE L 303 z 02/12/2000, s. 16;

7. Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajace] w zycie zasade row-
nego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.Urz. WE L 180
z 19/07/2000, s. 22.

60 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw. Wspdlna agenda na rzecz integracji. Ramy integracji
obywateli panstw trzecich w Unii Europejskiej, KOM (2005) 389 wersja ostateczna.

61 Podrecznik integracji dla 0séb odpowiedzialnych za ksztattowanie i wdrazanie polityki,
Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci, Wolnoéci i Bezpieczenstwa, Bruksela 2007.

62 Zob. szerzej I. Wrébel, op. cit, s. 267—-268.

63 Prawa imigrantéw w Unii Europejskiej, <http://www.europapraw.org/mews/prawa-imigran-
tow-w-unii-europejskiej>, dostep: 23.06.2012.

64 Por. R. Stefaniska, dz. cyt., s. 135.

65 Por. B. Mikotajczyk, dz. cyt., s. 169.
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roszczeniowo$é niektérych grup imigrantéw powoduje, ze wérdéd gospodarzy
danego terenu moze rodzi¢ sie niecheé¢ do obcych. Swoistym przyktadem tego
stanu rzeczy sa wydarzenia z miejscowosci Kokkedal w Danii. Lokalne wladze
tego miasteczka zostaly zdominowane przez muzulmanéw, potomkéw osiadtych
imigrantow, ktérzy cheac podkreslié swoja wiekszo$é, nie wyrazily zgody na tra-
dycyjne obchodzenie §wiat bozonarodzeniowych, ttumaczac to oszczednoéciami.
7 drugiej natomiast strony wladze te nie szczedzily §rodkéw finansowych na
obchody muzulmanskiego $éwieta Idal Fitra przypadajacego na koniec ramada-
nu. Fakt ten stal sie przyczyna szerokiej na arenie miedzynarodowej debaty na
temat sensu polityki wielokulturowosci®6.

5. Prawo do zycia w zlaczonej rodzinie podstawg
integracji spolecznej imigrantow

Prawo do taczenia rodzin jest jednym z najistotniejszych czynnikéw utatwia-
jacych spoleczna integracje imigrantéw®’ i jest wyrazem przestrzegania podsta-
wowych praw czlowieka. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka stwierdza,
ze rodzina jest fundamentalna jednostka spoteczenstwa, nad ktéra panstwo
powinno sprawowaé ochrone®8., Kwestia ta w prawie unijnym zostala najdo-
ktadniej uregulowana sposrod wszystkich obszaréw wchodzacych w zakres
polityki integracyjnej. Podyktowane to byto przede wszystkim skala zjawiska
oraz towarzyszacym jej naduzyciom®9.

Dyrektywa Rady 2003/86/EC7C z dnia 22 wrzesnia 2003 r. okresla warunki
regulujace naplyw imigrantéw odwotujacych sie do akceptowanego powszechnie
prawa do laczenia rodzin’l. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyjeciu tego doku-
mentu towarzyszylo wiele rozbieznych emocji wéréd panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej’2.

W treéci dyrektywy zdefiniowano zjawisko taczenia rodzin jako ,wjazd
1 pobyt w Panstwie Czlonkowskim przez cztonkéw rodziny obywatela panstwa
trzeciego mieszkajacego zgodnie z prawem w tym Panstwie Czlonkowskim
w celu zachowania komérki rodzinnej, bez wzgledu na to, czy zwigzek rodzinny
powstal przed wjazdem rezydenta czy po’’3. W preambule powyzszego doku-
mentu stwierdzono, ze ,taczenie rodziny jest niezbedne w celu umozliwienia

66 Zob. szerzej w: J. Pawlicki, Duriscy muzutmanie nie chcq choinki na Boze Narodzenie,
,Gazeta Wyborcza” 2012, nr 283, s. 12.

67 Por. K. Groenendijk, Family Reunification as a Right under Community Law, ,,European
Journal of Migration and Law” 2006, nr 8, s. 215.

68 Por. J. Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 108.

69 Zob. szerzej M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeptyw
pracownikow — ewolucja i terazniejszosé, Warszawa 2011, s. 190.

70 Zjednoczone Krélestwo i Irlandia nie sg objete powyzsza, dyrektywa.

71 Por. J. Balicki, P. Stalker, dz. cyt., s. 235.

72 Por. K. Groenendijk, Legal concepts of integration in EU migration law, “European Journal
of Migration and Law” 2004, nr 6, s. 118-121.

73 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, roz. 1, art. 2.



PRAWNE ASPEKTY INTEGRACJI IMIGRANTOW W UNII EUROPEJSKIEJ... 43

zycia rodzinnego. Pomaga ono stworzy¢ stabilno$é socjokulturowa utatwia-
jaca integracje obywateli panstw trzecich w danym panstwie cztonkowskim,
a takze wspiera spdjno$¢ gospodarcza i spoteczna, bedaca podstawowym celem
Wspblnoty okreslonym w Traktacie””®. Powyzsza dyrektywa ma zastosowanie
w przypadku, ,,gdy czlonek rodziny rozdzielonej posiada dokument pobytowy
wydany przez panstwo cztonkowskie o okresie wazno$ci wynoszacym przynaj-
mniej jeden rok i istniejg uzasadnione przypuszczenia, ze uzyska prawo sta-
lego pobytu, jezeli cztonkowie jego rodziny sg obywatelami panstwa trzeciego
posiadajacymi dowolny status”7°.

Prawodawca okreélit rowniez beneficjentéw, ktérzy moga korzystaé z prawa
laczenia rodzin. Przepisy dyrektywy sa skierowane do czlonkéw podstawowe;j
rodziny, a wiec ich podmiotami sg: malzonek cztonka rodziny rozdzielonej oraz
nieletnie dzieci cztonka rodziny rozdzielonej 1 jego malzonka. Wspomniana
dyrektywa zawiera jednak pewne ograniczenia. W przypadku matzonkéw do-
puszcza laczenie rodziny tylko jednego malzonka, co wynika z zakazu matl-
zenstw poligamicznych. Zezwolenia na wjazd moga, nie uzyskaé dzieci kolejnego
matzonka. Panstwa czlonkowskie moga takze okresli¢ minimalny wiek cztonka
rodziny rozdzielonej 1 jego malzonka. W celu zapewnienia lepsze) integracji
1 unikniecia wymuszonych matzenstw, panstwa cztonkowskie moga wymagac,
aby cztonek rodziny rozdzielonej i1 jego malzonek osiggneli minimalny wiek
21 lat, przed umozliwieniem polaczenia sie z malzonkiem’6.

W dyrektywie zostalo takze zdefiniowane pojecie dziecka jako osoby ponizej
granicy wieku pelnoletnioéci okre§lonej przez dane panstwo, niezamezne lub
niezonate. Réwniez w przypadku przybywajacych dzieci dokument dopuszcza
dalsze ograniczenia pod warunkiem, ze byly one przewidziane w ustawodaw-
stwie krajowym danego panstwa cztonkowskiego w dniu wejScia w zycie dyrek-
tywy. Po pierwsze, w przypadku dzieci powyzej 12 roku zycia, przybywajacych
niezaleznie od pozostatej rodziny, dopuszcza sie zadanie przedstawienia dowodu
na spelnienie warunkéw integracji okreslonych w ustawodawstwie krajowym.
Drugie ograniczenie dotyczy dzieci, ktére w dniu ztozenia wniosku ukonczyly
15 rok zycia. W ich przypadku panstwa czlonkowskie moga ustanowié¢ wy-
moég, aby ich wjazd odbywat sie na podstawie innej dyrektywy niz taczenia
rodzin”7.

Maciej Duszczyk zauwazyt, ze prawo do korzystania z przepiséw zawar-
tych w omawianej dyrektywie przystuguje obywatelowi panstwa trzeciego,
ktéry ma prawo pobytu w jednym z panstw cztonkowskich na okres dluzszy
niz jeden rok i istnieja uzasadnione przestanki, ze uzyska on prawo do statego
pobytu. Jednoczeénie musi on przebywaé na terytorium danego panstwa przez
co najmniej dwa lata. Ponadto M. Duszczyk dodaje, ze z powyzszego prawa nie

74 Preambula dyrektywy Rady 2003/86/WE.

75 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 3, pkt. 1.

76 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 4.

77 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczace stosowania Dyrek-
tywy 2003/86/WE w sprawie prawa do lgczenia rodzin z 8 pazdziernika 2008 r., KOM (2008) 610
wersja ostateczna.
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moga korzystaé osoby, ktére ubiegaja sie o status uchodzcy lub tez przebywa-

jacy na podstawie ochrony tymczasowej lub na podstawie innej formy ochrony

miedzynarodowej’8. Nalezy zwrécié uwage, ze powyzsza dyrektywa nie ma
zastosowania do obywateli Unii Europejskiej’®.

Izabela Wrébel podkresla natomiast, ze takie ograniczenie kregu benefi-
cjentéw moze prowadzi¢ do pewnych nieprawidlowosci. W panstwach czton-
kowskich, ktorych prawo imigracyjne jest restrykcyjne, skutkiem stosowania
dyrektywy moze by¢ bardziej uprzywilejowane traktowanie obywateli panstw
trzecich niz obywateli Unii. Autorka podaje tu przyktad obywatela Unii pocho-
dzacego z subkontynentu indyjskiego, ktéry chciatby, a nie moze, skorzystaé
z prawa do zycia w zlaczonej rodzinie, czego konsekwencja moze by¢ wystapie-
nie ,,dyskryminacji odwrotnej”80.

Panstwa czltonkowskie okreélaja tresé, sposéb, tryb oraz wtasciwoséé sktada-
nia wnioskéw dotyczacych korzystania z prawa do taczenia rodziny. Do wniosku
dotacza sie dokumenty dowodowe dotyczace zwiazkéw rodzinnych, a takze uwie-
rzytelnione odpisy dokumentéw podréznych cztonkéw rodziny. W szczegdlnych
przypadkach, w celu uzyskania dowodu na istnienie zwiazkéw rodzinnych, od-
powiednie instytucje moga przeprowadzaé rozmowy z czlonkiem lub czlonkami
rodziny rozdzielonej oraz podejmowac inne §rodki, ktére uznaja za niezbedne.
Rozpatrujac wniosek dotyczacy nieposlubionego partnera, cztonka rodziny
rozdzielonej, organy panstw czlonkowskich biora pod uwage, w charakterze
dowodu na istnienie zwiazku rodzinnego, takie czynniki, jak: wspélne dziecko,
wcezesniejsze wspolne zamieszkiwanie, rejestracja zwiazku partnerskiego oraz
wszelkie inne rzetelne dowody. Wnioski sktadane sa 1 rozpatrywane w przypad-
ku przebywania czlonkéw rodziny poza terytorium panstwa cztonkowskiego,
w ktérym przebywa czlonek rodziny rozdzielonej®!.

M. Duszczyk zwrdécit uwage, ze zgoda na taczenie rodzin nie jest bezwarun-
kowa. Wtadze panstwa czlonkowskiego przed wydaniem pozytywnej decyzji
badaja, czy obywatel panstwa trzeciego, ktory ma prawo pobytu na jego teryto-
rium, bedzie w stanie zapewnié¢ swojej rodzinie odpowiednie standardy zycia82.
W przypadku wszelkich watpliwo$ci osoba, ktora zlozyla taki wniosek, musi
dostarczyé dowody, ze cztonek rodziny rozdzielonej ma:

e zapewnione warunki mieszkaniowe, analogiczne do warunkéw rodzin za-
mieszkujacych w danym regionie oraz spetnia ogélne standardy w zakresie
zdrowia 1 bezpieczenstwa obowiazujace w danym panstwie cztonkowskim,;

e ubezpieczenie zdrowotne dla calej rodziny;

e wystarczajace $rodki pieniezne do utrzymania siebie i cztonkéw rodziny, tak

aby nie korzystaé¢ z pomocy opieki spolecznej danego panstwa®3.

78 Por. M. Duszczyk, dz. cyt., s. 192.

79 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 3, pkt. 3.
80 Por. I. Wrébel, dz. cyt., s. 261.

81 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 5.

82 Por. M. Duszczyk, dz. cyt., s. 192.

83 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 7.
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Czlonkowie rodziny rozdzielonej maja natomiast prawo do:

e dostepu do edukacji;

e dostepu do podejmowania pracy najemnej 1 na wlasny rachunek;

e dostepu do poradnictwa zawodowego, ksztalcenia podstawowego 1 dalszego
oraz przekwalifikowania®?.

Panstwa cztonkowskie moga odrzuci¢ wniosek o wjazd lub pobyt w celu
laczenia rodziny, cofnaé dokument pobytowy czlonkowi rodziny lub odmoéwié
przedluzenia jego wazno$ci w nastepujacych przypadkach:

e jezeli czlonek rodziny rozdzielonej nie posiada wystarczajacych érodkow
utrzymania bez korzystania z systemu pomocy spolecznej panstwa czlon-
kowskiego;

e jezeli miedzy czlonkiem rodziny rozdzielonej a czlonkiem jego rodziny nie
istnieja juz faktyczne matzenskie lub rodzinne wiezi;

e jezeli stwierdzono, ze czlonek rodziny rozdzielonej lub nieposlubiony part-
ner jest zonaty lub zamezny lub tez znajduje sie w stabilnym dlugotrwatym
zwigzku z inna osoba;

e wykorzystano nieprawdziwe lub wprowadzajace w blad informacje, falszywe
lub sfalszowane dokumenty, popetniono oszustwo lub wykorzystano inne
niezgodne z prawem sposoby;

e zawarto zwiazek malzenski lub partnerski badz tez dokonano adopcji wy-
lacznie w celu umozliwienia zainteresowanej osobie wjazdu lub pobytu
w panstwie cztonkowskim®?.

Dyrektywa Rady 2003/86/WE budzita powazne kontrowersje zaréwno na
etapie procesu uchwalania, jak 1 po jej przyjeciu. Parlament Europejski zaskar-
zyt ja do Trybunatu Sprawiedliwos$ci, zarzucajac Radzie, iz w dyrektywie zostaly
pomylone pojecia ,,warunki integracji” 1 ,,cel integracji’. Parlament zauwazyt, ze
brakuje w dokumencie definicji ,integracji”’, przez co dyrektywa moze zezwalac
panstwom cztonkowskim na znaczne ograniczenie prawa do tgczenia sie rodzin.
Dostrzezono réwniez elementy dyskryminacji ze wzgledu na wiek86. Trybunat
Sprawiedliwoéci nie podzielil jednak obaw Parlamentu8” i uznal, ze przepisy
powyzsze] dyrektywy nie naruszaja prawa do poszanowania zycia rodzinne-
go wyrazonego w art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych WolnoéciS8.

84 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 14.

85 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 16.

86 Por. I. Wrébel, dz. cyt., s. 251.

87 Zob. szerzej: Wyrok w sprawie C-540/03, Parlament Europejski v. Rada Unii Europejskiej,
Zb. Orz., 2006, I-05759.

88 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci z dnia 4 listo-
pada 1950 r., (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284), art. 8 Prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego miesz-
kania 1 swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo panistwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku
1 zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralno$ci lub ochrone praw i wolnoéci os6b.
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W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska dokonata przegladu dyrek-
tywy oraz ocenita sposob jej wdrazania w panstwach czlonkowskich jako
niewystarczajacy. Kilka spraw zostato skierowanych do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci®®. Natomiast w 2011 r. Komisja Europejska opublikowala
Zielona Ksiege w sprawie prawa do taczenia rodzin obywateli panstw trze-
cich zamieszkujacych obszar Unii Europejskiej (dyrektywa 2003/86/WE),
dajac tym samym poczatek szerszej debacie nad zmiana prawa do laczenia
rodzin%0. Komisja uznala w tym dokumencie dyrektywe za jeden z etapéw do
harmonizacji polityki integracyjnej imigrantéw. Ponadto podkreslila, ze taczenie
rodzin jest dla imigrantéw niezbedne do prowadzenia zycia rodzinnego, a to
z kolei utatwia ich pelna integracje ze spoleczenstwem przyjmujacym.

Podstawowym celem publikacji Zielonej Ksiegi bylo zainicjowanie debaty na
temat ksztaltu prawa do taczenia rodzin. Do udziatu w tym dialogu zaprosita
wszystkie instytucje UE, wladze krajowe, regionalne ilokalne, kraje kandydujace,
partnerskie kraje trzecie, organizacje miedzyrzadowe 1 pozarzadowe, wszystkie
podmioty publiczne 1 prywatnych ustugodawcéow zajmujacych sie sprawami
zwiazanymi z czlonkami rodzin, srodowiska akademickie, partneréw spotecznych,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 indywidualnych obywateli. Nalezy
spodziewac sie, ze zainicjowana debata dotyczaca taczenia rodzin pozytywnie
wplynie na proces integracji imigrantow.

6. Zakonczenie

Proces integracji jest zjawiskiem rozlozonym w czasie, ktéremu towarzyszy
wiele skrajnych emocji. Niejednokrotnie proces ten trwa znacznie dluzej niz trzy
pokolenia. Dlatego tez w przypadku obecnych imigrantéw trudno oczekiwaé, ze
w ciagu kilku lat stana sie lojalnymi obywatelami Unii Europejskiej. W chwili
obecnej zmiany, jakie zachodzg na kontynencie europejskim pod wplywem
zwiekszonej mobilnoéci ludnos$ci, maja charakter dynamiczny 1 nietatwo jest
przewidzie¢, w jakim kierunku bedg zmierzaty. Unia Europejska jest synoni-
mem luksusu dla imigrantéw pochodzacych z biednych regionéw. Wydarzenia
majace miejsce w poblizu wloskiej wyspy Lampedusa czy hiszpanskiej enkla-
wy Melilla w Maroku stanowia wyraz desperacji, z jaka imigranci staraja sie
przedostaé¢ do Unii Europejskiej. Politycy europejscy, chcac powstrzymac ten
proces, tworzg réznego rodzaju programy majace na celu wyselekcjonowanie
przydatnych imigrantéw czy wrecz zamkniecie przed nimi drzwi®l. Nalezy jed-
nak podkreslié, ze dopdki istnieja duze dysproporcje pomiedzy bogata Péinoca
a biednym Poludniem, naptyw wielokulturowej rzeszy imigrantéw bedzie nie-
unikniony. Z tych tez powodéw budowa europejskiego systemu integracji osiad-

89 Por. M. Duszczyk, dz. cyt., s. 194.

90 Zielona Ksiega w sprawie prawa do laczenia rodzin obywateli paistw trzecich zamieszkuja-
cych w Unii Europejskiej (dyrektywa 2003/86/WE), KOM (2011) 735 wersja ostateczna.

91 Zob. szerzej 1. Oleksiewicz, UchodZcy w Unii Europejskiej aspekty prawne i polityczne, Byd-
goszcz—Rzeszoéw 2006, s. 249nn.
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lych imigrant6w opartego na specyfice regionu powinna by¢ podstawa polityki
imigracyjnej Unii Europejskiej. Spoleczenstwo europejskie ma inne podejScie
do sprawy funkcjonowania w zyciu codziennym imigrantéw niz spoleczenstwo
amerykanskie czy australijskie. Dlatego tez tworzenie polityki integracyjnej na
wzor panstw typowo imigranckich jest bardzo powaznym btedem, ktéry moze
skutkowaé niezadowoleniem obu stron procesu, spotecznosci lokalnej i imi-
grantéw. Biorac pod uwage, ze Unia Europejska jest mtoda organizacja, ktorej
cztonkowie maja rézne doSwiadczenie z migracja, proces tworzenia wspolnej
polityki integracyjnej imigrantéw bedzie przebiegal dtugo. Prawo imigracyjne
jest nowa sfera dziatalnos$ci dla prawodawcy unijnego, aczkolwiek w chwili
obecnej polityka ta stata sie problemem ogdélnowspélnotowym. Nalezy rowniez
podkresli¢ fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie Wspolnoty stosunkowo nie-
dawno stanety przed wyzwaniami zwigzanymi z migracja. Szczeg6lnie dotyczy
to panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. 7 kolei panstwa Europy Zachodnie;,
majac duze do$wiadczenie z ruchami migracyjnym, staja przed potrzeba weryfi-
kacji dotychczasowego podejécia do tego zjawiska oraz proceséw integracyjnych.
Koncepcja wielokulturowosci na zachodzie Europy przyniosta negatywne skut-
ki. W wielu przypadkach imigranci zostali zamknieci w przedmiejskich gettach,
rozgoryczeni z powodu swej sytuacji spotecznej. Mtode pokolenie imigrantow
pod wplywem radykalnych ruchéw religijnych zwraca sie przeciwko krajom,
w ktorych zostali wychowani. Proby ponownego wlaczenia ich do spoleczenstwa
panstwa osiedlenia czesto sa bezowocne.

W spoteczenstwie wielokulturowym integracja jest rozumiana jako pro-
ces, przez ktory dana grupa etniczna nabywa prawa obywatelskie, spoteczne,
polityczne i kulturowe, ktére tworza warunki dla wiekszej réwnoéci®2. Prawo
do zycia w rodzinie stanowi podstawe proceséw integracyjnych imigrantow.
Prawidlowa integracja obu $rodowisk — imigrantéw, jak i1 gospodarzy miejsca
— powinna przebiega¢ w atmosferze wzajemnego zrozumienia i szacunku. Imi-
granci, osiedlajac sie w okreslonym miejscu 1 funkcjonujac w danej spotecznosci,
powinni respektowacé standardy prawne, kulturowe 1 osiggniecia cywilizacyjne
kraju pobytu, przy zachowaniu prawa do kultywowania wtasnych tradycji.
7 kolei gospodarze miejsca powinni solidaryzowac sie ze §wiatem imigrantoéw,
uczestniczy¢ w procesie ich adaptacji spolecznej oraz zachowywaé postawe
tolerancyjna wobec odmiennosci kulturowej 1 cywilizacyjnej. Przestrzeganie
pewnych regul zachowania na zasadzie ,,gospodarz — go$¢” moze spowodowac,
ze proces wspélnej akceptacji odmiennych grup spotecznych bedzie nastepowat
w miare bezkonfliktowo.

Zmiany religijne 1 kulturowe zachodzace na kontynencie europejskim,
a wywolane migracja ludnoéci, sa poréwnywalne do tych, ktére byty skutkiem
reformacji w XVI w. Obecnie spora cze$¢ imigrantéw pochodzi z tak odmiennych
kultur, ze ich integracja w spoteczenstwie europejskim jest niezwykle trudna??.
W Europie wyznawcy islamu stanowia §rednio 3,3% ogdtu populacji, przy czym
w niektorych panstwach jest to udziat wyzszy — w Bulgarii 12%, we Francji 7%,

92 Por. J. Balicki, P. Stalker, dz. cyt., s. 287
93 Por. B. Mikotajczyk, dz. cyt., s. 159.
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w Niemczech 4%, w Austrii 4,2%, w Wielkiej Brytanii 2,7%, we Wloszech 1,2%,
w Hiszpanii ok. 1%%¢. Ponadto wéréd imigrantéw mozna odnalezé réwniez
wyznawcéw takich religii, jak buddyzm czy hinduizm. W mniejszym zakresie
mamy do czynienia z przedstawicielami pierwotnych religii Afryki i Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Fakt ten stat sie przyczyna pewnego rodzaju ,,zamieszania”
na europejskiej ziemi. Panstwa europejskie od wiekéw opieraly sie na tozsa-
mosci chrzedcijanskiej. Fala imigrantéw pochodzacych z ré6znych kontynentow
1 wyznajacych rozne religie doprowadzita do zachwiania tego wielowiekowego
tadu panujacego na kontynencie europejskim.

Obecnie zetkniecie cywilizacyjne Europejczykow z ludzmi pochodzacymi
z innych kregéw kulturowych powoduje ciekawe skutki na granicy przestrze-
gania prawa 1 zachowywania zwyczajow odziedziczonych po przodkach. Nalezy
zauwazy¢, ze pewne praktyki zwyczajowe dotyczace prawa do zycia w rodzinie
sa przez prawo europejskie wrecz zakazane. Do takich praktyk mozna zaliczy¢
wielozenstwo, zawieranie malzenstw z dzieémi i pomiedzy dzieémi, rytualne
samobdjstwa zwigzane ze $miercig jednego z matzonkéw czy tez obrzezanie
kobiet?. Nalezy zauwazyé, iz dobrze skonstruowane i skutecznie przestrzegane
normy prawne w tym zakresie moga przyczyni¢ sie do wyeliminowania zaist-
niatych patologii, ktére niejednokrotnie sa wyrazem nadinterpretacji starych
zwyczajow plemiennych.

LEGAL ASPECT OF THE INTEGRATION OF IMMIGRANTS IN THE EUROPEAN
UNION IN THE CONTEXT OF MULTICULTURALISM

SUMMARY

The phenomenon of migration is accompanied by rapid and profound changes that gradually
shape the present period of history. The phenomenon of migration is a very intensive process,
which state authorities are forced to conform to specific regulations. Globalisation has affected
the shape and extent of the migration of the population. The effect of globalization has become
a phenomenon revive ethnic and cross-cultural migrations. Religious and cultural changes taking
place on the European continent, and caused the migration of the population, are comparable to
those which were the result of the Reformation in the sixteenth century. Currently, a large part
of immigrants come from such different cultures that their integration in European society is
extremely difficult. Europeans contact with people from other cultures causes interesting effects on
the border law enforcement and preserving traditions inherited from their ancestors. The ideology
of multiculturalism has suffered a crisis in many EU countries. Therefore, the EU legislator is
forced to develop a new perspective on the integration process of migrants. The right to family
reunification is an essential element of this process.

It should be noted that a well-designed and effectively complied with the law in this area
can contribute to the effective elimination of pathologies that are often an expression of over-
interpretation of old tribal customs.

KEY WORDS: migration, globalisation, multiculturalism, integration policy, European Union

94 A. Nalborczyk, Islam w Europie, <http://www.muzulmanie.com/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=127:islam-w-europie&catid=40:leksykon&Itemid=113>, dostep:
15.10.2014.

95 Por. M. Urzedowska, Obrzezanie kobiet zakazane teoretycznie, ,Gazeta Wyborcza” 2013,
nr 111, s. 12.
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PRAWO KANONICZNE / CANON LAW

OLGA ARENT

PORWANIE LUB PRZETRZYMYWANIE DLA OKUPU
WEDLUG KODEKSU KANONOW KOSCIOLOW
WSCHODNICH Z 1990 ROKU

Wstep

Czyn porwania lub przetrzymywania dla okupu w Kodeksie kanonéw Kos-
ciotéw wschodnich z roku 1990 (KKKW 1990) moze by¢ kwalifikowany jako
przestepstwo na podstawie kan. 1445 § 11 2 KKKW 1990 lub w oparciu o prze-
pis kan. 1451 tegoz kodeksu. Pierwszy z tych kanonéw okresla przestepstwo
uzycia przymusu fizycznego wobec biskupa lub wyrzadzenia mu innej powaznej
zniewagl. Natomiast drugi z nich dotyczy uprowadzenia lub niesprawiedliwego
zatrzymania czlowieka, jego zranienia, okaleczenia badz dreczenia go torturami
fizycznymi lub psychicznymi.

1. Ochrona karna przewidziana w kan. 1445 KKKW 1990

Kan. 1445 KKKW 1990 stanowi:

»§ 1. Kto uzyl przymusu fizycznego wobec biskupa lub wyrzadzit mu inng
zniewage, powinien zosta¢ ukarany odpowiednia kara, nie wyklucza-
jac, jesli jest duchownym, depozycji; jezeli za$ popelnit to przestepstwo
wobec metropolity, patriarchy lub samego Biskupa Rzymskiego, winny
powinien zosta¢ ukarany ekskomunika wieksza, ktérej odpuszczenie
w ostatnim przypadku zarezerwowane zostalo samemu papiezowi.

§ 2. Kto uczynit to wobec innego duchownego, zakonnika, czlonka stowa-
rzyszenia zycia wspélnego na wzér zakonnikéw lub wobec Swieckiego
aktualnie wykonujacego zadanie koscielne, ma by¢ ukarany odpowied-
nia kara”!l.

OLGA ARENT, mgr prawa, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz L.LL.M. in Comparative Law w Levin Collage of Law University of Florida; e-mail:
olga.arent@gmail.com

L Can. 1445 CCEO 1990, § 1: ,,Qui vim physicam in Episcopum adhibuit vel aliam gravem
iniuriam in ipsum iniecit, congrua poena puniatur non exclusa, si clericus est, depositione; si vero
idem delictum in Metropolitam, Patriarcham vel immo Romanum Pontificem commissum est, reus
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1.1. Dobro prawnie chronione

Okreslenie dobra prawnie chronionego w KKKW 1990 jest znacznie utrud-
nione, poniewaz nie zawiera on systematyki przestepstw z podzialem na tytuly
uwzgledniajace w swojej nazwie rodzajowe dobra prawnie chronione, jak to ma
miejsce w KPK 1983 czy w panstwowych kodeksach karnych.

W swojej treéci kan. 1445 § 1 1 2 KKKW 1990 jest zblizony do kan. 1370
§ 1-3 KPK 1983 i kan. 2343 § 1 n. 11 § 3 KPK 19172. Na tej podstawie mozna
wnosié, ze dobrem prawnie chronionym w omawianym kan. 1445 § 11 2 KKKW
1990 jest to samo dobro, ktére stanowi przedmiot ochrony we wspomnianych
kanonach KPK 19171 KPK 1983. Zwazywszy na to, jak i na tre§¢ analizowanego
kan. 1445 KKKW 1990 nalezy stwierdzié, iz dobrem tym jest ochrona autoryte-
tu koécielnego 1 swobody dziatania kazdej osoby pelniacej funkcje koscielna, nie
tylko duchownych réznych stopni, zakonnikéw 1 innych os6b konsekrowanych,
lecz réwniez oséb §wieckich.

Objecie ochrong prawna w tym kanonie autorytetu 1 wolnoéci dziatania oséb
$wieckich, ktére wykonuja zadania koscielne, $wiadczy o wiekszym wyczuciu
eklezjalnym tworcow tego kodeksu i catkowicie zrywa z mentalno$cia uprzywi-
lejowanego traktowania w KoSciele katolickim duchownych i zakonnikéw.

1.2. Znamiona strony przedmiotowej czynu zabronionego
1.2.1. Podmiot przestepstwa - sprawca

Analogicznie jak w Kodeksie prawa kanonicznego z 1983 r. podmiotem
przestepstwa okre§lonego w kan. 1445 § 11 2 KKKW 1990 jest kazdy cztowiek
zdatny do popelnienia przestepstwa. Wskazuje na to w sposéb wyrazny uzyty
w tym kanonie zaimek osobowy qui (kto). W konteks§cie kan. 1490 § 1 KKKW
19902 zaimek ten odnosi sie jednak tylko do oséb podleglych prawu kanoniczne-
mu, czyli do ochrzczonych w Koéciele katolickim lub do niego przyjetych, ktérzy
posiadaja wystarczajace uzywanie rozumu i ukonczyli 14 rok zycia (kan. 1413
KKKW 1990)4. Prawo wspélne katolickich Koscioléw wschodnich jest zatem

puniatur excommunicatione maiore, cuius remissio in ultimo casu ipsi Romano Pontifici est reser-
vata. § 2: Qui id egit in alium clericum, religiosum, sodalem societatis vitae communis ad instar
religiosorum vel in laicum, qui actu munus ecclesiasticum exercet, congrua poena puniatur”.

2 Can. 2343 CIC 1917, § 1: ,Qui violentas manus in personam Romani Pontificis iniecerit:
n.1. Excommunicationem contrahit latae sententiae Sedi Apostolicae specialissimo modo reser-
vatam; et est ipso facto vitandus; §3. Qui in personam Patriarchae, Archiepiscopi, Episcopi etiam
titularis tantum, incurrit in excommunicationem latae sententiae Sedi Apostolicae speciali modo
reservatam”.

3 Kan. 1490 KKKW 1990: ,Ustawom czysto koécielnym podlegaja ochrzczeni w Kosciele kato-
lickim lub do niego przyjeci, ktérzy jednak posiadaja wystarczajace uzywanie rozumu oraz — jesli
ustawa czego innego wyraznie nie zastrzega — ukonczyly siédmy rok zycia”; Can. 1490 CCEO 1990:
,Legibus mere ecclesiasticis tenentur baptizati in Ecclesia catholica vel in eandem recepti, quique
sufficientem usum rationis habent et, nisi aliter iure expresse cavetur, septimum aetatis annum
expleverunt”.

4Kan. 1413, § 1 KKKW 1990: ,Nie podlega zadnej karze ten, kto nie ukonczy! czternastego
roku zycia. § 2. Kto za$ popelnil przestepstwo pomiedzy czternastym a osiemnastym rokiem zycia
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bardziej rygorystyczne zaréwno od prawa kanonicznego dla Kosciota katolickie-
go obrzadku tacinskiego, ktore granice wieku, po przekroczeniu ktérej sprawca
czynu zabronionego podlega odpowiedzialno$ci karnej, taczy z ukonczeniem
przez niego lat szesnastu, jak rowniez polskiego prawa karnego, ktore takze
poczytalnoéé karna wiaze z osobami, ktére ukonczyly szesnasty rok zycia.

1.2.2. Przedmiot bezposredniego dzialania - ofiara

W pierwszym rzedzie przedmiotem bezposredniego dziatania sprawcy prze-
stepstwa z kan. 1445 KKKW 1990 moze by¢ osoba biskupa, ktéra z racji przy-
jetych Swiecen biskupich 1 otrzymaniu communio od Biskupa Rzymu cieszy
sie w Koéciele katolickim szczegélnym autorytetem. Oczywiscie autorytet po-
szczegoblnych biskupow jest wiekszy lub mniejszy w zalezno$ci od piastowanych
w Koéciele katolickim urzedéw 1 godnoéci. Prawodawca kosScielny podkresla
w § 1 omawianego kanonu, ze wyzszy autorytet od biskupa tytularnego czy
eparchialnego ma biskup metropolita. Z kolei wyzszym autorytetem od biskupa
metropolity cieszy sie patriarcha, za$ najwyzszy posiada Biskup Rzymu.

W éwietle kan. 1445 § 2 KKKW 1990 katolik moze dopuscié sie przestepstwa
uzycia silty fizycznej lub wyrzadzenia innej zniewagi réwniez wobec innych
duchownych, zakonnikéw obojga plci®, cztonkéw stowarzyszen zycia wspélne-
go na wzor zakonnikéw lub wobec wiernych §wieckich wykonujacych zadanie
koécielne.

1.2.3. Znamiona czynnosci sprawczej

W kan. 1445 § 11 2 KKKW 1990 wystepuja tacznie trzy znamiona czynnos§ci
sprawczej. Dwa w normie sankcjonowane)j zawartej w jego § 11 jedno w normie
sankcjonowanej wynikajacej z § 2 tegoz kanonu. Sa to znamiona czasowniko-
we wystepujace w wyrazeniach ,vim physicam adhibuit’ (uzyt sity fizycznej),
waliam gravem iniuriam iniecit” (wyrzadzil inna ciezka zniewage) oraz ,,id egit’
(uczynit to). Wszystkie one sprowadzaja sie, jak stusznie podkresla Pio V. Pinto,
do tzw. zniewagi realnej polegajacej przede wszystkim na uzyciu sily fizyczne;j
wobec osoby — weryfikujace sie nie tylko przez zadanie ciosu, lecz takze, kiedy
ogranicza sie wolno§¢ osoby, np. na skutek bezprawnego uwiezienia. Ze zniewa-
ga realna jest zrownana kazda inna ciezka zniewaga wyrzadzona czlowiekowi,
jak np. poméwienie lub obelga ciezko naruszajace godnoéé danej osoby®.

moze zosta¢ ukarany tylko karami nie powodujacymi pozbawienia jakiegokolwiek dobra, chyba
ze Biskup eparchialny lub sedzia w szczegdlnych przypadkach co innego uzna za lepsze dla jego
poprawy”; ,,Nulli poenae est obnoxius, qui decimum quartum aetatis annum non explevit”.

5W my$l kan. 1505 KKKW 1990 rodzaj meski uzyty w przepisach odnosi sie takze do rodzaju
zenskiego, chyba ze co innego zastrzega prawo lub wynika z natury rzeczy.

6P V. Pinto, Commento al Codice dei Canoni delle Chiese Orientali, Watykan 2001,
s. 1138-1139: Il can.1445 cofigura il delitto di ingiuria reale...Il delitto di ingiuria reale consiste
anzitutto nel’'uso della violenza fisica contro la persona: questo si verifica non solo quando vi sono
le percosse, ma anche quando si imedisce la liberta dlla persona, come per es. Nel sequestro, nella
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Nalezy zaznaczy¢, ze znamiona czynnos$ci sprawczej zostaly okreslone
w taki sposéb, 1z czyn je wyczerpujacy moze polegaé takze na uprowadzeniu
osoby piastujacej urzad koécielny lub inne zadanie koécielne badz wykonu-
jacej okreslong funkcje koScielng albo na bezprawnym jej przetrzymywaniu
z jakimkolwiek motywem lub bez specjalnego motywu. Dlatego uprowadzenie
dla okupu lub przetrzymywanie takiej osoby w celu zmuszenia jej do uiszcze-
nia okreS§lonego ekwiwalentu za swoje uwolnienie miesci sie jak najbardziej
w opisie czynu zabronionego analizowanego kan. 1445 § 11 2 KKKW 1990.

1.2.4. Okolicznos$ci modalne

Kanon 1445 KKKW 1990 zawiera jedna okoliczno$é¢ modalna, ktéra winna
wystapi¢ w zachowaniu sprawcy. Dziatanie sprawcy musi spowodowaé powaz-
na zniewage realng ,,gravem iniuriam” (ciezka zniewage), tzn. zar6wno uzycie
sity wobec piastuna wladzy lub zadania koScielnego bedacego ofiara, jak i inne
dzialanie wyczerpujace znamiona czynu zabronionego w tym kanonie musi
ciezko zniewazacé te osobe.

Nalezy podkresli¢, ze zniewaga wyrzadzona duchownym nizszym, zakonni-
kom, czlonkom stowarzyszenia zycia wspdlnego na wzér zakonnikow lub wobec
Swieckich wykonujacych zadania koScielne w katolickich Kosciotach wschodnich
nie wymaga od sprawcy dzialania z motywu pogardy dla wiary, KoSciota, wla-
dzy lub postugi koécielnej — jak to przewiduje kan. 1370 § 3 KPK 1983.

Ocena wagi zniewazenia wyrazonego w jakiej$ formie przymusu fizycznego
lub w inny sposéb nalezy do sedziego kosScielnego, bez wzgledu na subiektywny
stosunek ofiary do wyrzadzonej jej realnej zniewagi.

1.3. Znamiona strony podmiotowej czynu zabronionego

W myél kan. 1414 § 1 KKKW 1990 karom w katolickich Koéciotach wschod-
nich podlega tylko ten, kto naruszyl ustawe karna lub nakaz karny albo umys§l-
nie, albo z ciezkiego zawinionego zaniedbania nalezytej starannosci, albo
z ciezkiej zawinionej ignorancji co do ustawy lub nakazu”.

W prawie wsp6lnym katolickich Ko$ciotéw wschodnich obowiazuje domnie-
manie prawne, ze zewnetrzne naruszenie ustawy karnej lub nakazu karnego
byto umy§lne, dopdki nie udowodni sie czego$ przeciwnego; co do pozostalych
ustaw lub nakazéw domniemywa sie jedynie wtedy, gdy ustawa lub nakaz
powtérnie zostaly naruszone po upomnieniu karnyms3.

prigione, nella privatione della liberta. All'ingiuria reale e equiparata qualsiasi altra grave iniuria
contro la persona: come per es.l’offesa e I'insulto gravemente lesivi della dignita della persona”.

7Can. 1414, § 1 CCEO 1990: , Poenis is tantum subicitur, qui legem poenalem vel praeceptum
poenale violavit aut deliberate aut ex graviter culpabili omissione debitae diligentiae aut exgraviter
culpabili ignorantia legis vel praecepti”.

8 Can. 1414, § 2 CCEO 1990: ,Posita externa legis poenalis vel praecepti poenalis violatione
praesumitur eam deliberate factam esse, donec contrarium probetur; in ceteris legibus vel praeceptis
id praesumitur tantummodo, si lex vel praeceptum iterum post monitionem poenalem violator”.
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Nalezy podkreslié, ze takie domniemanie miato miejsce takze w Kodeksie
prawa kanoniczego z 1917 r. (kan. 2200 § 2 KPK 1917).

Tym samym rozwigzanie prawne przyjete w KKKW 1990 rézni sie od przy-
jetego w kan. 1321 KPK 1983, a takze w prawie miedzynarodowym i we wspél-
czesnych kodeksach karnych. Prawo polskie stanowi w tym wzgledzie, ze oskar-
zonego uwaza sie za niewinnego, dopoki wina jego nie zostanie udowodniona
i stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu?.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzié, ze przestepstwo pozbawienia
wolnoéci przez uprowadzenie lub zatrzymanie jest przestepstwem skutkowym,
ktore moze byé popelnione wylacznie z wing umy$§lna. Wskazuje na to znamie
modalne sposobu dokonania zniewagi realnej, a mianowicie konieczno§¢ uzycia
przymusu fizycznego.

1.4. Zagrozenie kara i Srodkami karnymi

Sprawca przestepstwa okreslonego w kan. 1445 § 1 1 2 KKKW 1990 jest
karany adekwatnie do ciezko$ci zniewagi 1 stopnia godnosci osoby, wobec ktérej
dopuscit sie naduzycia wyczerpujacego znamiona omawianego przestepstwal?.

Jezeli zamach przestepny zostat dokonany na biskupie, kara przewidziana
za tego rodzaju naruszenie jest obligatoryjna, ale nieokreslona. W zwiazku
z tym sedzia koScielny musi sam zadecydowacé o rodzaju wymierzonej kary.

Gdyby tego rodzaju czynu dokonal duchowny, to do wymierzonej kary
sedzia koscielny moze dotaczy¢ takze kare depozycji, jezeli wymaga tego waga
naruszenia normy prawne;j.

Jezeli natomiast ofiara dziatania sprawcy bylby metropolita, patriarcha lub
papiez, sprawcy grozi obligatoryjny wymiar kary ekskomuniki wiekszej, z tym
zastrzezeniem, ze w przypadku papieza zwolnienie z niej zarezerwowane jest
Stolicy Apostolskie;j.

Jezeli za$ ofiarag jest duchowny nizszy (kaptan lub diakon), zakonnik, czlo-
nek spolecznosci zycia wspélnego na wzér zakonnikéw!! lub osoba $wiecka
wykonujaca zadanie koscielne, sedzia koScielny winien wymierzy¢ sprawcy kare
obligatoryjna, ale nieokreslonal2.

Warto wskazaé, ze gdyby sprawca tego przestepstwa byta osoba pomiedzy
14 a 18 rokiem zycia, to moze on zosta¢ ukarany karami, ktére nie powoduja
pozbawienia zadnego dobra, chyba ze biskup eparchialny lub sedzia koscielny
w szczegélnych przypadkach co innego uzna za lepsze dla jego poprawy!s.

9 Art. 5, § 1 k.p.k.: ,Oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopéki wina jego nie zostanie udo-
wodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem”.

10 Zob. hasto poenae, w : 1. Zuzek, Index analyticus Codicis Canonum Ecclesiarum Orientalum,
Roma 1992, s. 258—259.

11 Kan. 554, § 1 KKKW 1990: ,Stowarzyszeniem zycia wspélnego na wzér zakonnikéw jest
instytut, w ktérym cztonkowie przyrzekaja rady ewangeliczne przez jakis $wiety wezel, ale nie
poprzez §luby zakonne i nasladuja sposob zycia stanu zakonnego, pod kierownictwem przetozonych,
wedlug statutéw”.

12P V. Pinto, dz. cyt., s. 1139.

13 Zob. kan. 1414, § 2 KKKW 1990.
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2. Ochrona karna przewidziana w kan. 1451 KKKW 1990

Kan. 1451 KKKW 1990 stanowi, ze:

,Kto uprowadzil czlowieka albo go niesprawiedliwie zatrzymat, ciezko ranit
lub okaleczyl, dreczyt go torturami fizycznymi lub psychicznymi, ma byé uka-
rany odpowiednia kara nie wylaczajac kary ekskomuniki wiekszej’14.

2.1. Dobro prawnie chronione

Kanon 1451 KKKW 1990 w swojej tresci nawiazuje zaréwno do przepisu
kan. 2354 KPK 1917, jak 1 do kan. 1397 KPK 1983.

Jezeli chodzi o Kodeks prawa kanonicznego z 1917 r., przypomnie¢ nalezy,
ze prawodawca koscielny okreslit w kan. 2354 § 11 2 caly szereg przestepstw,
m.in. przestepstwo uprowadzenia osoby niedojrzalej bez wzgledu na pleé
1 z jakiegokolwiek motywu, ktore zamiescit w tytule XIV , De delictis contra
vitam, libertatem, proprietatem, bonam famam ac bonos mores” (,0 przestep-
stwach przeciwko zyciu, wolnosci, wlasnoéci, dobremu imieniu 1 dobrym oby-
czajom”) — obejmujacym kan. 2350-2359 KPK 1917. Wskaza¢ przy tym nalezy,
ze kan. 2352-2354 KPK 1917 dotyczyly naruszenia wolno$ci, zatem wynika
z tego, 1z dobrem chronionym w tym przypadku byta wolno$§é osobista
cztowieka. Z tym zastrzezeniem, ze w kan. 2354 KPK 1917 chodzito o wolnos§¢
w znaczeniu fizycznym.

Podobnie w kan. 1397 KPK 1983 dobrem prawnie chronionym jest takze
oprocz zycia cztowieka — jego wolno§é.

Biorac zatem pod uwage podobienstwo tresciowe kan. 1451 KKKW 1990
do kan. 2354 KPK 1917 1 1397 KPK 1983, nalezy przyjaé, ze dobrem chronio-
nym, ktérego naruszenie penalizuje omawiany kanon, jest wolnoé¢ czltowieka.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie chodzi w nim wylacznie o wolnoéé w znaczeniu
fizycznym, ale rowniez o wolno$§¢ w znaczeniu psychicznym. Innymi stowy,
w tym kanonie w ochrone nie jest brana jedynie wolno$¢ przemieszczania sie,
ale réwniez wolno$¢ w wyborze Srodkéw dziatania (liberats eligendi), jak 1 wol-
noé¢ w dziataniu (libertas agendi), ktorej sprzeciwia sie kazda forma przymusu,
czy to fizycznego, czy psychicznego.

Zdaniem P. V. Pinto okreslone w kan. 1451 KKKW 1990 przestepstwa sq
czynami przeciwko wolnosci 1 integralnosSci osoby. Jego stusznym zdaniem ka-
non ten zawiera serie przestepstw, ktore ogdlnie naruszaja wolnoéé osoby lub
jej integralnoéé fizyczna i moralnal®.

14 Can. 1451 CCEO 1990: ,Qui hominem rapuit aut iniuste detinet, graviter vulneravit vel
mutilavit, el torturam physicam vel psychicam intulit, congrua poena puniatur non exclusa excom-
municatione maiore”.

15 P V. Pinto, dz. cyt., s. 1143: ,Delitti contro la liberta e I'integrita della persona. Il can. 1451
contiene una serie di delitti che hanno in comune il fatto che si limita ingiustamente la liberta
della persona o addirittura si lede la sua integrita fisica e morale. Si vede un tentativo del CCEO
di tenere presenti anche alcune forme di aggressione alla persona che devono essere punite”.
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2.2, Znamiona strony przedmiotowej czynu zabronionego
2.2.1. Podmiot przestepstwa - sprawca

Przestepstwo okreslone w kan. 1451 KKKW 1990 moze popelié¢ kazdy, kto
podlega ustawom karnym w katolickich Kosciolach wschodnich 1 jest zdatny
do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. W tym sensie jest to przestepstwo
powszechne. Upewnia w takiej interpretacji omawianego kanonu znamie pod-
miotu przestepstwa wyrazone za pomoca zaimka osobowego qui (kto).

2.2.2. Przedmiot bezposredniego dzialania - ofiara

Przedmiotem bezposredniego dziatania jest cztowiek. Kanon 1451 KKKW
1990 nie stawia w tym zakresie zadnych ograniczenn. W odréznieniu od kan.
2354 § 1 KPK 1917 penalizuje on zamach na wolnoé¢ nie tylko czlowieka nie-
dojrzalego obojga plci, lecz na wolno§é kazdej osoby ludzkiej niezaleznie od jej
przymiotéw osobistych. Przedmiot bezpoéredniego dzialania jest zatem taki
sam, jaki wynika z tresci kan. 1397 KPK 1983.

2.2.3. Znamiona czynnosci sprawczej

Kanon 1451 KKKW 1990 zawiera kilka znamion czynnoS$ci sprawczych.
Kazda z tych czynnosci konstytuuje odrebne przestepstwo.

(1) Pierwsze znamie czynnoSci sprawcze) stanowi czasownik ,,rapuit” (upro-
wadzil) czlowieka, (2) drugie ,in iuste detinet” (niesprawiedliwie przetrzymy-
wal), (3) trzecie ,graviter vulneravit” (ciezko zranit), (4) czwarte ,,mutilavit”
(okaleczyt) 1 (5) piate ,torturam physicam vel psychicam intulit” (dreczyt tortu-
rami fizycznymi lub psychicznymi).

Pierwsze z tych znamion okres$la przestepstwo uprowadzenia czlowieka,
przez ktore nalezy rozumieé zabranie go przemoca wbrew jego woli z miejsca,
w ktérym przebywal.

Drugie okreéla przestepstwo bezprawnego przetrzymywania czlowieka,
ktore polega na niesprawiedliwym pozbawieniu go wolnoSci przemieszczania
sie, stanowiacej jedno z podstawowych praw czlowieka.

P.V. Pino stusznie zauwaza, ze z zasady ten, kto dopuszcza sie uprowadze-
nia, zazwycza] takze przetrzymuje porwana osobe, ale moze sie zdarzy¢, ze
sprawca przetrzymywania nie bedzie osoba, ktéra dokonala uprowadzenial®.
7 tego wzgledu porwanie lub przetrzymywanie moga wystapi¢ jako odrebne
przestepstwa. Dlatego nalezy odr6znié¢ jedno przestepstwo od drugiego.

Znaczenie dla kwalifikowanej postaci uprowadzenia lub przetrzymywania
ma takze znamie piate, ktore determinuje przestepstwo polegajace na zastoso-
waniu tortur fizycznych lub psychicznych w celu wymuszenia zadanego przez

16 Tamze, s. 1143: ,In genere chi rapisce tiene anche sequestrata la persona. Ma puo succe-
dere che cho custodisce non sia la stessa persona che abbia sequestrato. Le due figure di delitto
pertanto sono distinte”.
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sprawce zachowania sie, kiedy ofiara w sposéb wolny nie chce méwié, uczynié
lub czego$ zaniechaé. Zaréwno stosowanie tortur psychicznych, jak i fizycznych
godzi w wolnoé¢ 1 godnoéé osoby ludzkiej. Stusznym zdaniem P. V. Pinto tortury
nie moga by¢ dopuszczone z zadnego motywu, takze ze strony wtadzy publicznej
ani w celu wymuszeniu zeznan, ani karania przestepcéow!’. Na podkreslenie
zastuguje wprowadzenie tego typu przestepstwa do systemu prawa kanoniczne-
go. Odpowiada to w pelni nauczaniu Koéciota 1 §wiadczy o wiekszej wrazliwoSci
tworcow prawa wspolnego katolickich Kosciotéw wschodnich niz tych, ktorzy
redagowali zar6wno KPK 1917, jak 1 KPK 1983.

2.2.4. Okolicznos$ci modalne

Do bytu przestepstwa porwania czlowieka prawodawca kosécielny nie wyma-
ga, by zachowanie sie sprawcy bylo naznaczone szczegélnymi okoliczno$ciami.
Natomiast gdy chodzi o przestepstwo przetrzymywania czlowieka, zaznacza,
ze musi ono byc¢ ,iniuste” (niesprawiedliwe). Z kolei dreczenie torturami moze
alternatywnie wystapi¢ w postaci znecania sie fizycznego lub psychicznego.

2.3. Znamiona strony podmiotowej czynu zabronionego

Przestepstwo porwania z kan. 1451 KKKW 1990 moze by¢ dokonane wy-
lacznie z winy umyslnej, czyli sprawca musi wiedziec¢ i cheieé¢ uprowadzi¢ dang
osobe.

Podobnie przetrzymywanie cztowieka, skoro musi byc¢ ,iniuste”, takze wy-
maga dzialania z wing umys$lna.

Jezeli chodzi o dreczenie torturami, tego rodzaju czyn jest niemozliwy do
popelnienia z winy nieumy$lnej, gdyz z natury rzeczy suponuje on zamiar bez-
posredni wyrzadzenia krzywdy ofierze.

2.4, Zagrozenie karg i Srodkami karnymi

Prawodawca koécielny zagrozit za popetnienie kazdego z wymienionych
w kan. 1451 KKKW 1990 przestepstw sankcja karna obligatoryjna, ale nieokre-
$lona. Tak wiec sedzia koScielny powinien wymierzy¢ kare odpowiednia do wagi
przestepstwa, tzn. winy sprawcy 1 wyrzadzonej szkody.

7Z tre$ci omawianego kanonu wynika, ze w przypadku wyjatkowej szkodli-
wosci czynu wolno wymierzyé¢ sprawcy ekskomunike wieksza!®. Nalezy jednak

17 Tamze: ,L'una e l'altra sono contro la liberta e la dignita della persona. Non puo essere
ammessa per nessun motivo, neppure de parte della pubblica autorita allo scopo di estorcere
confessioni, per punire delitti”.

18 Zdaniem J. Bernal Pascual przestepstwo z kan. 1451 KKKW 1990 zostalo zagrozone surow-
sza sankcja niz przestepstwa okreslone w kan. 1397 KPK 1983. Zob. Kodeks prawa kanonicznego.
Komentarz, Krakéw 2011, s. 1044.
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pamietaé, ze zgodnie z kan. 1409 § 1 n. 2 i 2 KKKW 199019 sedzia moze zgod-
nie z wlasnym sumieniem i roztropnoscia albo odlozy¢ wymierzenie kary na
czas bardziej odpowiedni, jezeli przewiduje sie, ze z poépiesznego ukarania
winnego wyniknetoby wieksze zto, albo moze powstrzymac sie od wymierzenia
kary lub wymierzy¢ kare mniejsza, jezeli winny poprawil sie albo zadbano
0 naprawienie zgorszenia 1 nalezyte wynagrodzenie szkody, albo jezeli zostal juz
przez wladze panstwowa wystarczajaco ukarany lub przewiduje sie, ze bedzie
przez nig ukarany?20.

3. Zakonczenie

7 przeprowadzonej analizy dogmatyczno-prawnej przepisow prawa kano-
nicznego Kosciota katolickiego wynika, ze normy sankcjonowane kan. 1445
1 1451 KKKW 1990, podobnie jak normy kan. 1370 1 1397 KPK 1983, dopusz-
czaja mozliwo$¢ ukarania sprawcow czyndw polegajacych na uprowadzeniu lub
przetrzymywaniu dla okupu zaréwno oséb peliacych funkcje koscielne, jak
1 kazdego innego cztowieka. Z tej racji, ze tego rodzaju porwania lub przetrzy-
mywania sa penalizowane zaréwno w systemie karnego prawa kanonicznego,
jak 1 w polskim prawie karnym, w kanonistyce okre§la sie je mianem prze-
stepstw mieszanych (delicta mixta). Podobnie jak w spolecznosci panstwowe;j
— moga godzi¢ zaréwno w porzadek publiczny, a bezposrednio w prawidlowosé
funkcjonowania struktur koScielnych, jak 1 w wolno§¢ osobista cztowieka.

Prawo wspdlne katolickich Koéciotéw wschodnich nie systematyzuje poszcze-
gblnych przestepstw, pozostawiajac to zadanie nauce prawa. W konsekwencji
proces dekodowania rodzajowego 1 bezpos$redniego dobra prawnie chronionego
jest znacznie trudniejszy niz w kodeksowym prawie kanonicznym dla obrzadku
lacinskiego.

7Z analizy norm sankcjonujacych zawartych w KKKW 1990 wynika, ze
sankcje karne przewidziane za czyny zabronione porwania lub przetrzymy-
wania dla okupu sa surowsze od tych, jakie za ich popelnienie groza sprawcy
w KPK1983.

Oprécz wymienionych czynéw prawo wspoélne katolickich Kosciotéw wschod-
nich penalizuje réwniez czyn polegajacy na dreczeniu torturami fizycznymi lub
psychicznymi, stad tez wierny podlegajacy temu prawu, bedacy sprawca upro-
wadzenia lub przetrzymywania polaczonego z torturami, bytby pociagniety do
odpowiedzialnosci w S§wietle tegoz prawa za dokonanie dwéch przestepstw.

19 Can. 1409 § 1 n. 1i 2 CCEO 1990: ,In lege poenali applicanda, etsi lex utitur verbis prae-
ceptivis, iudex pro sua conscientia et prudentia potest: 1° poenae irrogationem in tempus ma-
gis opportunum differre, si ex praepropera rei punitione maiora mala eventura praevidentur;
2° a poena irroganda abstinere vel poenam mitiorem irrogare, si reus emendatus est necnon de
reparatione scandali et damni congrue provisum est aut si ipse reus satis ab auctoritate civili
punitus est aut punitum iri praevidetur”.

20 p V. Pinto, dz. cyt., s. 1143.
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Nalezy wskazaé, ze Koéciol katolicki nie ma tak rozbudowanego systemu
§cigania ani wypracowanej metodyki postepowania w przypadkach przestepstw
omawianego rodzaju, jaki jest umocowany w polskim systemie prawnym.
Ciezar wys$wietlenia wszystkich okolicznoéci popetnienia przestepstwa i dopro-
wadzenia do ukarania winnego spoczywa w Koé$ciele katolickim na rzeczniku
sprawiedliwoéci dziatajacym z upowaznienia biskupa, ktéremu jurysdykcyjnie
podlega sprawca przestepstwa. Jezeli rzecznik sprawiedliwos$ci uzna, ze nalezy
prowadzié¢ postepowanie na drodze sadowej, wowczas sedzia koécielny, biorac
pod uwage dowody zgromadzone przez rzecznika na etapie wstepnego docho-
dzenia, dokonuje ich niezaleznej weryfikacji 1 uzupelnia je, takze korzystajac
z pomocy sadéw panstwowych, jezeli sprawa byta przez nie rozpatrywana.

7 przeprowadzonych powyzej analiz wynika, ze w systemie kar Kosciola
katolickiego nie ma kary pozbawienia wolno$ci, ale istnieje kara ograniczenia
wolnoéci 0s6b duchownych. Przewidziane za te przestepstwa sankcje moga
by¢ wymierzane w Koéciele obrzadku tacinskiego albo na drodze sadowej, albo
administracyjnej, jezeli nie jest mozliwe przeprowadzanie procesu sadowego.
Natomiast w katolickich Koéciotach wschodnich wymiar kar moze nastapi¢ wy-
lacznie na drodze sadowej, czyli analogicznie jak w systemie prawa polskiego.
Oczywiscie natura sankeji karnych z uwagi na specyfike spolecznoéci koscielnej
ma charakter duchowy.

KIDNAPPING OR HOSTAGE-KEEPING FOR RANSOM IN CODE OF CANONS
OF ORIENTAL CHURCHES FROM THE YEAR 1990

SUMMARY

Subject of this article is the legal research on crime of kidnapping or hostage- keeping for
ransom in jurisdiction of Code of Canons of Oriental Churches. Dogmatic and legal analysis of
norms of the present code shows that can. 1445 and can. 1451 CCEO of 1990, alike can. 1370
and can. 1397 Code of Canon Law (CIC of 1983), provide the possibility to punish perpetrators
of kidnapping or hostage — keeping for ransom of cleric persons, as well as any other person.
Regarding this crime, penal sanctions upon CCEO of 1990 are heavier than these, which can be
ordered based on CIC of 1983.

Aside from mentioned offences, Canon Law of Oriental Churches penalizes physical or psychical
tortures, so offender who kidnap or keep hostages with tortures will be liable for this crime.

According to Canon Code of Oriental Churches, solely the court can order penalties, so likewise
in polish penal law. However, due to specific ecclesiastic community, the nature of penal sanctions
is spiritual.

KEY WORDS: kidnapping for ransom, hostage-taking, hostage keeping, ransom, kidnapping of
clerics, Code of Canon Law 1983, Code of Canons of Oriental Churches 1990,
criminal canonic law
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ARESZTOWANIA KSIEZY W PARAFII WIZAJNY
W 1939 ROKU JAKO NASTEPSTWO LOKALNEGO
KONFLIKTU WYZNANIOWO-NARODOWOSCIOWEGO

1. Wstep

Mija 75 lat od pamietnego wrzesnia 1939 r. 1 pierwszych aresztowan ksiezy
Kosciota tomzynskiego. Mialy one miejsce w Wizajnach w powiecie suwalskim
w pierwszych dniach pazdziernika 1939 r. 1 dotyczyly proboszcza ks. Stanistawa
Maciatka oraz jego wikariusza ks. Stanistawa Wierzbickiego, a takze pracuja-
cych tam siéstr felicjanek. Znane sa wspomnienia ks. Kazimierza Hamerszmita
zachowane w formie rekopiémiennej w aktach personalnych ks. S. Maciatka
i przedstawione w pracach ks. Wojciecha Guzewiczal oraz rézne inne przy-
czynkowe materialy?. Po latach odkrywamy takze nowe, nieznane wczeéniej
fakty 1 relacje z owych tragicznych wydarzen. Jak dotad nie byly one zanalizo-
wane na tle lokalnych antagonizmoéw polsko-niemieckich 1 zbrodniczej polityki
III Rzeszy.

W artykule przedstawione zostana nieznane fragmenty relacji sidstr fe-
licjanek, swiadkow owych wydarzen, spisane w zwartej formie 1 zatytutowa-
ne Historia domu filialnego w Wizajnach pw. Swigtego Feliksa. Warto$é tego
dokumentu polega na tym, ze pisany byt z duza skrupulatnoécia i1 dbatoscia
o rzetelne przedstawienie faktéw. Na zakonczenie artykulu podjeto prébe
przedstawienia roli, jaka odegrali w tych tragicznych wydarzeniach pastoro-
wie Kosciola ewangelicko-augsburskiego: Zygmunt Lang 1 Alexander Jehnke.
7 moca nalezy podkresli¢, ze antypolska postawa wymienionych pastoréw nie

Ks. WoJCIECH GUZEWICZ, prof. zw. dr hab., kierownik Katedry Administracji na Wydziale Studiéw
Technicznych 1 Spotecznych w Etku Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie; e-mail:
wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl

LESZEK MOSZCZYNSKI, dr inz., pracownik naukowy Wydzialu Inzynierii Produkcji Politechniki
Warszawskiej; e-mail: Imoszcz@wp.pl

1 Zob. W. Guzewicz, Wojenne losy duchowieristwa na Suwalszczyznie w okresie okupacji hitle-
rowskiej (1939—1944), Etk 2008; tenze, Wspomnienia o ksiedzu Stanistawie Maciqtku, proboszczu
w Wizajnach, spisane rekq ks. Kazimierza Hamerszmita, ,Studia Elckie” 2007, t. 9, s. 127-133.

27Zob. A. Jaskiewicz, Dzieje Wizajn, Biatystok 2002; Studia i materialy do dziejow Suwalszczy-
zny, pod red. J. Antoniewicza, Bialystok 1965.
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moze obcigzaé catego KoSciota ewangelickiego, majacego w swych szeregach
takze wielkich polskich patriotéw. Sytuacja zwiazana z tymi konkretnymi
duchownymi ewangelickimi uzmystawia, ze wspieranie idei separatystycznych
1 podsycanie konfliktow narodowos$ciowych moze przerodzié sie w tragedie do-
tykajaca wielu istnien.

2. Z notatek siostr felicjanek

,Zaraz na poczatku wojny w pierwszych dniach pazdziernika nasz najczci-
godniejszy Ks. Proboszcz [ks. Stanistaw Maciatek — W.G., L.M.]? zostal zaaresz-
towany jako wielki patriota wraz z Ks. Wikariuszem [ks. Stanistaw Wierzbicki
- W.G., LM.]4 Ks. Wikary przybyl do Wizajn w wakacje przed samym rozpo-
czeciem wojny jako tymczasowy zastepca Wielebnego Ksiedza Proboszcza, ktory
przechodzil bardzo ciezka chorobe. Areszt mieécit sie w Domu Parafialnym na
parterze, a my mieszkalyémy na gorze — wiec mogltyémy wiele rzeczy zaobser-
wowac. Mszy §w. 1 Komunii §w. nie bylyémy pozbawione, gdyz kaptanom wolno
byto odprawiaé codziennie Msze §w. w koéciele. Droge do ko$ciota 1 z powrotem
odbywali oczywiécie pod konwojem.

Po klucze do koéciota wolno byto i§¢ Siostrom do Ks. Proboszcza. Bratyémy
je wezesniej, aby przygotowaé wszystko do Mszy éw., bo czas pobytu w kosciele
kaptanowi tez byl ograniczony. Obowiazki zakrystiana i ministranta pelnila
S.M. Anuncjata, gdyz zakrystian tez byl aresztowany. Na Msze §w. wolno bylo
po6js¢é tylko Siostrom i siostrze W. Ks. Proboszcza. Po tygodniu uwolnili W. Ks.
Wikarego 1 zakrystiana, a Wielebny Ksiadz Proboszcz nadal pozostal w areszcie.
Nam czas uptywal dosy¢ spokojnie. Az tu od razu 25 pazdziernika o godzinie 4
rano weszto do naszej klauzury trzech oficer6w niemieckich. Zazadali naszych
nazwisk 1 rozkazali, aby$émy byly gotowe do wyjazdu —1 to bardzo predko. Byty-
$§my tym mocno zaskoczone, gdyz do tej pory Niemcy nigdy sie nas nie czepiali.
Byli wprawdzie pare razy w naszej klauzurze, ale obejrzeli pokoje — 1 na tym
koniec, jak gdyby im wiecej szlo o zajecie mieszkania. Do tego, by nas aresz-
towano, przyczynit sie pewien cywilny Niemiec, ktory byl zacietym wrogiem
Polakéw, a zwlaszcza W. Ks. Proboszcza. Byt on wtracony do wiezienia przez
wladze polskie zaraz w pierwszych dniach wojny. Z chwila ustapienia wojska
polskiego z Suwatk wrécit jeszcze zywy — 1 dlatego mécit sie péZniej na kim mu
sie podobalo. Pierwsza ofiara jego zemsty byli ksieza, my i wiele innych oséb.

3 Ks. Stanistaw Maciatek urodzit sie 11 grudnia 1889 r. we wsi Siennica, parafii Nasielsk,
diecezji ptockiej. Swi@cenia kaptanskie przyjal 8 lutego 1920 r. w Starej Wsi z rak bp. K. Fischera.
W diecezji lomzynskiej petnil funkcje wikariuszowskie w Czerwinie, Kobylinie, Malym Plocku, Su-
waltkach (§w. Aleksandra) oraz Bargtowie. Od 1934 r. byl administratorem parafii w Mikaszéwce,
a od 1937 r. proboszczem w Wizajnach. Aresztowany, nastepnie osadzony w Suwatkach, przebywat
potem w obozach koncentracyjnych w Dzialdowie i w Sachsenhausen. Zmart 27 czerwca 1940 r.
Zob. W. Guzewicz, Parafia Mikaszéwka 1907-2007, ,,Episteme” 2007, nr 61, s. 37nn.

4 Ks. Stanistaw Wierzbicki urodzit sie 5 listopada 1912 r. w Rajgrodzie. Swchenia kaptanskie
przyjal w Lomzy z rak bp. Stanistawa Lukomskiego 30 kwietnia 1939 r. Zmart 30 marca 2003 r.
w Lomzy. Zob. ,Rocznik Diecezji Lomzynskiej 1985”, Lomza 1985, s. 125.
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7 chwilg, gdy nam oéwiadczyli, ze mamy jechaé¢ do Suwatlk, zadnej z nas nie
wolno bylo juz wyjéé¢ z domu — nawet na podwérko. Wkoto domu naszego stala
straz, nie mogly$émy sie wiec kompletnie z nikim porozumieé. Okoto 10-ej godz.,
zajechaly trzy furmanki. Na jedng wsiadt W. Ks. Proboszcz 1 dwaj chtopcy row-
niez zaaresztowani, druga my$my zajely a na trzeciej jechala za nami straz.
Klucz od naszego mieszkania kazat sobie oddaé jeden z zandarméw niemieckich
— a wszystkie rzeczy zastaly na Opatrznosci Bozej. Bylyémy o siebie zupelnie
spokojne, z wewnetrznym przekonaniem, ze nam sie nic ztego nie stanie. S.M.
Anuncjata jako najstarsza martwila sie o inwentarz domowy 1 gospodarczy. Gdy
ruszaliSmy z miejsca, zegnala nas z pewnej odlegtoéci siostra W. Ks. Probosz-
cza 1 gromadka parafian cichym ptaczem i wyrazem wielkiego bdlu na twarzy.
W Rudce oddalonej o 10 kilometréw od Wizajn byt dltuzszy przystanek — tam
zmienila sie straz. Nam za$ dobrzy ludzie przyniesli $éniadanie do furmanki.
Moze po 15 minutach ruszyliémy w daleka droge. Okoto czwartej po potudniu
zatrzymaliémy sie Szypliszkach — tam zaczyna sie szosa do Suwatk. Tam po
paru godzinach wyczekiwania wyprowadzili nas wreszcie do ciezarowego au-
tobusu — 1 mniej wiece] w pot godziny byliémy w Suwatkach. Naprzdd straz
zaprowadzita nas do gmachu polskiego gimnazjum. Po paru minutach prowa-
dzili nas gdzie$ daleko przez miasto, nie wiemy gdzie, bo sie juz $ciemnialo.
Znowu spostrzegli pomyltke 1 prowadzili nas w przeciwnym kierunku. Byta to
prawdziwa droga krzyzowa. W pewnym miejscu koto kosciola parafialnego
w Suwatkach, ludnoé§é¢ wychodzac z nabozenstwa rézancowego, zaczeta na glos
krzyczeé: »Oddajcie nam Ojca, oddajcie zakonnice, za co ich aresztujecie?!«
— Poznali Ks. Maciatka, ktéry byt w swoim czasie wikariuszem w tej wtaénie
parafii, mocno kochany przez ludno$¢ biedniejsza. Niektérzy rzucali sie nawet
na straz, lecz W. Ks. Proboszcz zalecat im spokdj. Wreszcie znalezliémy sie ku
wielkiemu swemu zdziwieniu przed gmachem wieziennym. Przy wejsciu do
gmachu udzielit nam jeszcze Ks. Proboszcz blogostawienstwa. Rozwarly sie
bramy wiezienne 1 znalaztyémy sie w kancelarii wieziennej.

Po doktadnej bardzo rewizji, ktorej na nas dokonata zona gtéwnego dozorcy
wiezienia w delikatny sposob, wprowadzono nas do celi wieziennej wszystkie
trzy razem, to znaczy S.M. Anuncjate, S.M. Humilie 1 S.M. Gentyle. Ksiedza
Proboszcza 1 drugiego jeszcze kaptana do drugiej znowu celi. Bylyémy w tym
wiezieniu od 25 do 29 pazdziernika. Czas spedzalyémy na wspdélnym odprawia-
niu ¢wiczen duchownych i na radzeniu nad tym, by sie za nic nie pozwoli¢ roz-
laczyé. Dnia 30 pazdziernika powiezli nas takséwka na badanie. Badali kazda
osobno. Smiesznie brzmialo to badanie. S.M Anuncjate pytali, czy nie nosila jesé
polskim zotnierzom na posterunek pograniczny. S.M. Julianne pytali, czy nie
bita dzieci niemieckich w szkole, a ona przeciez prowadzila szwalnie. W koncu
kazali nam wracaé¢ do swego mieszkania 1 pracowaé kazda w swoim zawodzie.
Wszystko to odbywato sie bardzo grzecznie. Po badaniu zaszlyémy do znajo-
mych na obiad, a potem do domu. Do Wizajn przybyly$my okropnie zmeczone
dopiero o 5-ej wieczorem, gdyz trudno byto o furmanke. Do swego mieszkania
nie mogly$Smy wejéé, gdyz klucze miat wéjt, ktérego w domu nie byto. Plebania
byta réwniez zajeta wojskiem. PrzenocowatySmy w naszym pokoiku goScinnym
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obok klauzury, ktéry byt wolny i otwarty. Gdy rano I-ego listopada zajetyémy
swoje dawne miejsca w koéciele, ludzie wltasnym oczom nie wierzyli, ze maja,
przed soba Siostry, gdyz po naszym wyjezdzie do Suwalk cywilna ludno§é nie-
miecka rozglosita, ze juz Siostry wiecej tu nie wréca, — pojechalyémy pielegno-
wac chorych.

Po Mszy $w. gdy wesztyémy do swojego mieszkania, zastaltySmy puste, cat-
kowicie zrabowane mieszkanie, podtoga zasiana émieciami. S.M. Julianna
1 S.M. Gentylla rozplakaly sie, S.M. Anuncjata zdretwiala z przerazenia, ale nie
plakala. Powiedziata z Jobem »Pan dat 1 Pan wziat«. Pare tygodni spatySémy na
podlodze, nawet stotka nie byto. Wszystko kompletnie wyniesiono z domu. Tylko
jedna rzecz nas uderzyla — zostal tylko bialy dzbanek z woda od prania kielicho-
wej bielizny — ten byt nieruszony. Czy to nie prawdziwy cud. Bielizne kielichowa,
pozwolili Ksiedzu Wikaremu zabraé zaraz po naszym wyjezdzie do Suwalk.

Poczciwi parafianie zaopatrzyli nas zaraz w zywno$¢, tak ze glodu nie cier-
piatyémy. Droga Opatrznosci Bozej zostal nam opat w szopie i prosiaczek dosy¢
duzy. To nas ratowalo w zimie. Tak przepedzityémy zime i lato. Przy koncu
wrzesénia przyszli znowu zandarmi z oznajmieniem, zeby$my zlozyly podanie
o wyjazd do gtéwnego domu naszego. My za$ widzac w tym najmilosierniejsza,
Opatrznoéé Boza, ktora raczy nas wyrwacé z tego wrogiego otoczenia, z najwiek-
sza, radoscia poczeltySmy sie szykowaé do wyjazdu na Wawer. Nie miatySmy
klopotu z pakowaniem, gdyz ubdéstwo cechowalo nas w najwyzszym stopniu.
Maszyne do szycia i 16zka, ktéreémy pdzniej odnalazty, zdalyémy Ksiedzu
Wikaremu.

Dnia 2 pazdziernika w niedziele po Mszy §w. okoto II przed potudniem
opuscilyémy Wizajny. Parafianie otoczyli nasza furmanke, ptaczac i dziekujac
nam za prace w parafii. My za$, dziekujac im za ich zyczliwo§é, bytySmy pelne
radoSci, ze wracamy do Domu macierzynskiego, gdzie na nas czeka nasza Naj-
drozsza 1 Ukochana Wielebna Matka Symplicyta. Stanelyémy w Wawrze dnia
4-go pazdziernika w potudnie w uroczysto§¢ Sw-go Ojca naszego Franciszka.
Mieszkania nasze zajelo wojsko niemieckie.

Tak skonczyla sie nasza misja w Wizajnach dnia 2-go pazdziernika 1940

roku”?,

3. Powody i skutki aresztowan

O aresztowaniu ks. Maciatka tak wspomina ks. Hamerszmit®:
,,6 pazdziernika 1939 r. wojsko niemieckie wkroczyto do Wizajn, gdzie miesz-
kalo wielu Niemcow, ktorzy na pewno okreslili postawe ks. Maciatka. Za kilka

5 Archiwum Siéstr Felicjanek Warszawa Wawer (z zachowaniem oryginalnej pisowni).
W Wizajnach od 1929 r. do 1940 r. w r6znych okresach przebywalo lacznie 14 siéstr Felicjanek
1 2 postulantki. Prowadzily nauczanie religii (2 siostry), kursy kroju (6 siéstr) i pracowaty jako
kucharki (6 sidstr).

6 Ks. Kazimierz Hamerszmit urodzit sie 12 lutego 1916 r. w Kotakach Koécielnych. Pochodzit
z rodziny osadnikéw niemieckich. Swiecenia kaplanskie przyjal 30 kwietnia 1939 r. Pracowat
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dni aresztowano obu ksiezy, siostry zakonne, potem przewieziono go’ do wie-
zienia w Suwatkach, gdzie przebywat do 11 listopada i powrdcit do Wizajn.
Na poczatku marca 1940 r. ponownie proboszcza aresztowano, przewieziono do
Suwatk i naktaniano, aby opuécit Wizajny. Po porozumieniu sie z dziekanem
w Suwatkach, otrzymal pozwolenie na wyjazd do Mikaszéwki, gdzie przebywat
do 6 kwietnia 1940 r., i razem z tamtejszym proboszczem Stanistawem Kon-
stantynowiczem? zostal aresztowany”®.

W ksiazce Dzieje Wizajn czytamy: ,Ksiadz Maciatek jeszcze przed wojna
znany byt w okolicy z tego, iz jawnie 1 w sposéb bezposredni wypowiadal sie
o Niemcach i ich przywoédcy Adolfie Hitlerze. Porownywat faszystow do bar-
barzyncéw. Widziat wielkie zagrozenie w tworzacych sie bojéwkach na terenie
Wizajn 1 kierowal petycje do wladz, aby podjety stanowcze dziatania zmierzajace
do ich zlikwidowania. Teraz przyszto mu zaplacié¢ za plomienny patriotyzm”19.

Nie ulega watpliwoSci, ze przyczyng aresztowania ks. Maciatka byl donos
mieszkanca Wizajn niemieckiego pochodzenia. Warto sie zastanowi¢, jak bu-
dowata sie ta nienawi§¢ do Polakéw — czesto bliskich sasiadéw. Zacznijmy od
historii Wizajn 1 okolic, bo ona w tym konflikcie odgrywata wazna role.

Suwalszczyzna pierwotnie nalezata do plemion Jaéwingéw, a pdzniej toczyli
o nig boje Litwini z Krzyzakami. Po bitwie pod Grunwaldem w traktacie za-
wartym 27 listopada 1422 r. nad jeziorem Melno koto Radzynia Suwalszczyzne
przedzielono granica, ktora biegta od krancéw Mazowsza przez Jezioro Raj-
grodzkie po jezioro Wisztyniec (potozone kilkanascie kilometréw od Wizajn).

Krzyzacy po swojej stronie granicy osiedlali ludno$é polska przybywajaca
z Mazowsza. Z czasem przenikala ona na strone litewska 1 w okolice Wizajn.
W kolonizacji tych terenéw brata udzial réwniez ludno$é ruska. Miasto Wizaj-
ny wymienione jest w dokumencie parafii Punsk z 1606 r. Pierwszym znanym
starosta byt Krzysztof Radziwilt, hetman wielki litewski. W XVIII w. w Wizaj-

najpierw jako wikariusz w Dobrzyjatowie, a pézniej w Bakalarzewie. Po aresztowaniu wieziony
byt w Suwatkach, nastepnie w obozach w Dzialdowie, Sachsenhausen i w Dachau. Po wyzwoleniu
z Dachau ks. Hamerszmit wrécit do diecezji. Zostal wikariuszem w Zambrowie (1946), Grajewie
(1946-1947), Ostrotece (1947-1952), Lomzy (1952—1959), Suwatkach (1959-1965). Od 5 sierpnia
1965 r. byl administratorem parafii pw. §w. Aleksandra w Suwatkach, a nastepnie jej probosz-
czem (1966—1986). Zmart 5 lutego 1996 r. i zostal pochowany na cmentarzu w Suwalkach. Zob.
Na kaptariskiej drodze. Ks. Pratat Kazimierz Hamerszmit 1916—1996, oprac. E. Anuszkiewicz,
Etk 2000.

7 Chodzi o ks. Stanistawa Maciatka.

8 Ks. Stanistaw Konstantynowicz urodzil sie w 1898 r. w Ciechanowie. Swiecenia kaptanskie
przyjal 19 maja 1923 r. w katedrze plockiej z rak bp. Antoniego Juliana Nowowiejskiego, wika-
riusz w Sierpcu (1923-1925), Matkini (1925-1926) i Lomzy (1927-1930). Od 1930 r. do 1931 r. byt
proboszczem w Burzynie, pézniej od 1931 r. do 1937 r. proboszczem w Bialaszewie, a nastepnie
od 1 pazdziernika 1937 r. proboszczem w Mikaszéwce. Aresztowany z powodéw przynaleznosci
1 aktywnej dziatalno$ci w Stronnictwie Narodowym przebywal w obozie w Dziatdowie, Sachsen-
hausen i Dachau, skad zostat odestany do krematorium w Linzu jako ,niezdolny do dalszej pracy
fizycznej” i zamordowany 10 sierpnia 1942 r. w Linzu. Zob. W. Guzewicz, Parafia Mikaszéwka
1907-2007, s. 38.

9 Zob. W. Guzewicz, Wspomnienia o ksiedzu Stanistawie Maciatku, proboszczu w Wizajnach,
spisane rekq ks. Kazimierza Hamerszmita, s. 131.

10 A, Jagkiewicz, Dzieje Wizajn, s. 47.
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nach 1 okolicy zaczeli osiedlac sie koloniéci niemieccy z terenu Prus. Stopniowo
ulegali oni polonizacji.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtos$ci, zgodnie z art. 91 traktatu wer-
salskiego i art. 4 traktatu mniejszo$ciowego, prawo do polskiego obywatelstwa
mieli Niemcy, ktérzy urodzili sie na ziemiach przyznanych Polsce lub zamiesz-
kiwali tam w okresie od 1 stycznia 1908 r. do 10 stycznia 1920 r. Wszystkim
Niemcom przystugiwato prawo do opuszczenia Polski. Na SuwalszczyzZnie,
zwlaszceza na terenach parafii Wizajny, tuz przy granicy pruskiej pozostalo
wielu Niemcow. Wedlug danych z roku 1921 w parafii byto 609 katolikéw,
447 ewangelikow, 447 zydéw i 8 prawostawnych!l.

W 1922 r. proboszczem rzymskokatolickiej parafii w Wizajnach zostat
ks. Witold Balukiewicz!2, a w 1927 r. administratorem zboru ewangelickiego
Sigismund Lang!3. Ks. Balukiewicz wokét parafii skupil aktywnych spotecznie
mieszkancéw, tak katolikéw, jak 1 ewangelikow. Dzieki ich staraniom powstata
Kasa Stefczyka, Kétko Rolnicze, a prace kulturalno-oéwiatowg prowadzono pod
egida Kola Przyjaciét Mlodziezy Polskiej'4. Organizujac kursy kroju i szycia,
gotowania oraz przychodnie lekarska, ks. Balukiewicz chcial zjednaé takze nie-
ufnych 1 niechetnych mieszkancéw Wizajn. Do czasu przybycia pastora Langa
nie dochodzito do powazniejszych zatargéw pomiedzy Niemcami a Polakami.
Po6zniej te relacje zaczely sie psud.

W artykule pt. Ciekawy system rozbijania pracy spotecznej na pograni-
czu. Jeszcze o ,dziatalnosci” p. pastora Langal® czytamy: ,Dziwny jest zbieg
okolicznoséci, ze od czasu jego przyjazdu do Wizajn powstaly antagonizmy
narodowos$ciowe 1 usuwanie sie niemcow [pisownia oryginalna — W.G., L.M.]
z organizacji spoteczno-rolniczych — jak mleczarnia, kétko rolnicze i.t.p., gdzie
dawniej wspétpracowali z Polakami”.

Pastor popierat tendencje separatystyczne, gloszac publicznie, ze osadni-
kom niemieckim dzieje sie krzywda, albowiem granica odcieta ich od macierzy.
Twierdzenie to spotkato sie z zywa reakcja mieszkancéw Wizajn, a miejscowy

11 Zob. W. Jemielity, Parafie polsko-litewskie na Suwalszczyznie w latach 1919-1939, ,Studia
Eickie” 2006, t. 8, s. 123-151.

12 Ks. Witold Balukiewicz urodzil sie 9 sierpnia 1891 r. w Olicie na Litwie. Ukonczyl semi-
narium duchowne w Sejnach w 1914 r. Byl wikariuszem w Nowogrodzie w 1916 r., kapelanem
w armii carskiej w latach 1917-1918 (Homel), wikariuszem w Teolinie w 1920 r., delegatem bi-
skupa w USA 1921-1922, proboszczem w Wizajnach w latach 1922-1933. W latach 1935-1947
byt proboszczem w Raczkach (Dowspuda), a nastepnie w latach 1947-1957 proboszczem para-
fii grajewskiej, proboszczem parafii §w. Aleksandra w Suwatkach w latach 1957-1965. Zmart
w 1971 r. w Suwalkach. Zob. Archiwum Diecezji Elckiej, Akta Parafii Wizajny 1921-1939, List
ks. Stanistawa Dabkowskiego do bp. Lukomskiego z 12 kwietnia 1933 r.; ,,Przyjaciel Mtodziezy”
1933, t. 24, nr 7, s. 110; Zbiory wlasne Leszka Moszczynskiego.

13 Pastor Sigmund Lang urodzil sie 3 lutego 1890 r. w Nikonkowicach w rodzinie Adolfa
i Katarzyny z d. Ganz; studiowal w Wiedniu i Warszawie; 6 marca 1927 r. ustanowiony zostat
duchownym w zborze ewangelicko-augsburskim; pracowal w Wizajnach (1927-1930), nastepnie
byt administratorem w Pultusku (1930-1937), a od 7 grudnia 1937 r. wspdtpracownikiem bp.
Burschego. Zmart w czerwcu 1944 r. Zob. M. Cyganski, Mniejszo$é niemiecka w Polsce w latach
1918-1939, 1.6dz 1962.

14 Dziennik ABC Ziemi Suwalskiej” 1929, nr 124 z 8 maja, s. 1.

15 Dziennik ABC Ziemi Suwalskiej” 1929, nr 167 z 21 czerweca, s. 1.
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spotecznik, pan Stefan Rekosz!6, w artykule Jaka wiasciwie jest ludnosé gm.
Wizajny. Kilka danych historycznych o powiecie suwalskim, a w nim o gminie
Wizajny tak napisatl: ,,0téz stwierdzam, ze powiat suwalski, a w nim gmina
Wizajny, przed rozbiorami nalezaly zawsze do wojew. trockiego Rzeczypospolite]
Polskiej 1 nawet w czasach Krzyzackich pod ich pieécia na stale nigdy nie byly.
Ludnoé¢ tutejsza rdzenna jest polska 1 nie »nalezy do masy niemieckiej w Pru-
sach, ktorych granica odcieta od Niemiec«. Niemcy za$, jacy mieszkaja miedzy
nami, s to czesciowo kolonisci, osiedli przewaznie od 2-giego lub 3-ciego pokole-
nia, a to dzieki polityce rosyjskiej, ktéra popierala te inwazje, aby tylko wydrzec¢
ziemie z rak polskich — czeéciowo zas$ sa to polscy ewangelicy zniemczeni przez
pastoréow — poprzednikéow p. Langa — ktorzy za czaséw rosyjskiego panowania
byli prawie wylacznie Niemcami” [pisownia oryginalna — W.G., L.M.]17.

W owych czasach ludno§é rolnicza obu narodowosci byta w przewazajacej
mierze niepiSmienna i stabo wyksztatcona. Postawa Langa byla zatem wazna
dla ksztaltowania §wiadomos$ci narodowej mniejszosci niemieckiej. Miejscowa
ludnoé¢ czerpata informacje gtéwnie z ,ambony i1 karczmy”. W wizajenskiej
karczmie krzyzowaly sie drogi r6znych ,,obiezy$wiatéw”, ale tez i przemytnikow,
a pézniej dywersantéw z pobliskich Prus. Wszelkie pogtoski, niesprawdzone
informacje, a czasem wrecz celowe manipulacje kontrwywiadowcze rozchodzity
si¢ lotem blyskawicy wsr6d ludnosci.

Swiadomy zagrozen wobec polskiej panstwowosci ks. Witold Balukiewicz
w 1925 r. zalozyl Ochotnicza Straz Ogniowa, zorganizowal siedmioklasowa
szkole powszechna, przy ktérej z czasem powstata Liga Obrony Powietrz-
nej 1 Przeciwgazowej (LOPP). Dzialata tez Liga Morska 1 Kolonialna (LMK),
a pézniej organizacja paramilitarna ,Strzelec”. Sam jako byly kapelan wojsko-
wy wspieral inicjatywe rozlokowania na terenie Wizajn pierwszej w okolicy
placéwki Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP). Kilkakrotnie wystepowat do
Kurii Lomzynskiej o zgode na odprawienie Mszy $w. polowej w Wizajnach i na
uroczysta parade z okazji rocznicy niepodlegloéci, ale takiej zgody nie otrzymat
— prawdopodobnie ze wzgledu na obawy wtadz koscielnych o niezadowolenie
ewangelikéw i zydow!8.

Konflikt z pastorem Langiem sygnalizowany byl w suwalskiej prasie
w artykule Korespondencja z Wizajn1®. Nauczyciel szkoly, p. Jozef Rejche, pisal:
2ty przyklad takze duzo dziata. W dn. 11 listopada zesztego roku cata Polska
radowala sie z 10-¢j rocznicy odzyskania niepodlegtoéci. Wizajny nie pozostaty
w tyle 1 urzadzily uroczysta akademie, pastor jak sie okazalo nie raczyt przyby¢

16 Stefan Dominik Rekosz urodzony 28 kwietnia 1900 r., syn Mikolaja i Anieli, absolwent gim-
nazjum K. Kulwiecia w Warszawie (1919) i Wydziatu Rolno-Le$nego Uniwersytetu Poznanskiego
(1924), inzynier rolnik. Uczestnik wojny 1920 r., jako ochotnik w szeregach 1 dak. Mianowany
ppor. 1 czerwca 1925 r. Przydzielony do 2 p. utanéw., w ktérym odbywal éwiczenia rezerwy.
W 1939 r. w szwadronie sztabowym Suwalskiej Brygady Kawalerii. Zamordowany przez NKWD
w 1940 r. i pochowany prawdopodobnie na cmentarzu Piatichatki (Charkéw) — cmentarz ofiar
totalitaryzmu.

17 ABC Ziemi Suwalskiej” 1929, nr 164 z 16 czerweca, s. 1.

18 Archiwum Diecezji Elckiej, Akta Parafii Wizajny 1921-1939, Pismo nr 3749/28.

19 ABC Ziemi Suwalskiej” 1929, nr 126 z 10 maja, s. 1.
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na akademie. Do kosciota katolickiego zjechaly w tym dniu tlumy ludnoéci,
natomiast przed koéciotem ewangelickim byly pustki, podczas gdy w kazda
niedziele stoja tam dziesiatki furmanek”.

Znamienne, ze opisywane wydarzenia przypadaja na lata 1927-1930 cha-
rakteryzowane przez historykéw wtaénie jako okres nowej reakcji niemie-
ckich sfer narodowos$ciowych w postaci antypolskich wystapien Niemieckiego
Zwiazku Ludowego (poprzedni taki okres mial miejsce w latach 1921-1923)20.
Gloszono wowczas, ze w katolickiej Polsce ludno$¢ niemiecka jest upo§ledzona,
nawolujac ja do izolacjonizmu. Innym nurtem tych skoordynowanych akcji byto
przypominanie ludnoéci niemieckiej o jej zwiazkach z narodem 1 panstwem
niemieckim.

Trudne czasy dla mieszkancéw Wizajn mialy jednak dopiero nadejs$c.
W 1932 r. administrowanie zborem ewangelickim w Wizajnach powierzono
pastorowi Alexandrowi Jehnkemu?!. W odréznieniu od swego poprzednika
byt on jawnie bardzo mocno zaangazowany politycznie po stronie niemieckich
narodowc6éw o orientacji prohitlerowskiej. Wérdod kilkunastu najaktywniejszych
pastoréw o tym nastawieniu wymienia sie m.in. Bruno Kraetera (z Biategosto-
ku), Adolfa Plamscha (z Grodna) 1 Alexandra Jehnkego (z Wizajn). Nie oznacza
to jednak, ze w wojewddztwie biatostockim nie byto tez i zacnych pastoréw.
W krétkim sprostowaniu odredakeyjnym pt. Krzywdzqca notatka, zamieszczo-
nym w ,,Przegladzie Ewangelickim” (1937, nr 35, s. 424), czytamy: , Ks. Borken-
hagen cieszy sie w Suwatkach zupelnym zaufaniem wtadz panstwowych 1 tacza
go z nimi najlepsze stosunki. W czasie wyboréw do Senatu byl on przewodni-
czacym miejscowego obywatelskiego komitetu wyborczego. Ks. Borkenhagen
jest czlowiekiem zupelnie innego ducha niz jego sasiad z Wizajn, ks. Jehnke,
znany ze swych nacjonalistycznych niemieckich nastrojow, z ktérym go I.K.C
[Mlustrowany Kurier Codzienny — red.] poréwnuje. Tak jak przekrecono nazwi-
sko ks. Jehnkego (Jahnke), tak tez wywrécono na opak prawde”.

Sama postaé pastora Jehnkego jest na tyle tajemnicza, ze stata sie kanwa
sensacyjno-szpiegowskiej ksiazki pt. Mafia?? wydanej w 1973 r., a opisujacej
w zbeletryzowanej formie wydarzenia w Wizajnach poprzedzajace wrzesien
1939 r. Traktujac z rezerwa podawane tam informacje?3, trzeba jednak za-
uwazy¢, ze nie sa one catkowitq fikcja literacka. Majac dostep do materialow

20 Zob. np. M. Cyganski, dz. cyt., s. 50nn.

21 Alexander Jehnke urodzil sie 30 wrzeénia 1900 r. w Jackowie (powiat Lipno), studiowatl
teologie w Warszawie i Strasburgu. 16 marca 1930 r. ustanowiony zostal duchownym w zbo-
rze ewangelicko-augsburskim; pracowal w Warszawie, a nastepnie w Lomzy (1930/1931) oraz
w Wizajnach (1932-1939). Na wniosek wojewody biatostockiego ,,z powodu czestych czynnosci na
szkode polskich intereséw” cofniety z urzedu w Wizajnach. Zob. M. Cyganski, dz. cyt.

2270b. A. Omiljanowicz, Mafia, Wydawnictwo Lubelskie, Lublin 1973.

23 Autor Aleksander Omiljanowicz, urodzony 8 maja 1923 r. w Suwatkach, pisarz, funkcjona-
riusz UB, szef Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w Itawie 1 Nidzicy. Proces sadowy
wykazal réwniez, ze byt on wspélpracownikiem sowieckiego wywiadu wojskowego ,,.Smiersz”. Pene-
trowal polskie podziemie, a takze donosil na oficeréw Wojska Polskiego o pogladach antysowieckich.
Skazany na 4,5 roku pozbawienia wolnosci za zbrodnie przeciwko ludnosci w latach 19461947,
zmarl w wiezieniu w Barczewie w 2006 r.



ARESZTOWANIA KSIEZY W PARAFII WIZAJNY W 1939 ROKU... 67

Urzedu Bezpieczenstwa, Aleksander Omiljanowicz musiat znaé niektére szcze-
gbly operacji dywersyjnych prowadzonych na terenie Wizajn. Dowodzi tego
zgodno$é faktéw podawanych przez Omiljanowicza ze spisanymi relacjami
mieszkancéow Wizajn.

Faktem jest, ze w pobliskich Zytkiejmach (niem. Szittkehmen, potem Schitt-
kehmen 1936—1938, wie$ polozona kilkanascie kilometréw od Wizajn po stro-
nie Prus) przed wojng ulokowano niemiecki o$rodek szkolenia dywersantéw
1 agentow hitlerowskich dowodzony przez SS Hauptsturmfithrera Hermana
Dylbe. Tu tez dziatata pod kierownictwem SS komoérka Urzedu Kolonizacyjnego
(Volksdeutsche Mittelstelle), ktérej zadaniem bylo dbanie o interesy volks-
deutschéw mieszkajacych poza granicami Rzeszy. Urzedowi Volksdeutsche
Mittelstelle podlegat Niemiecki Zwigzek Ludowy, ktérego pastor Jehnke byt
aktywnym cztonkiem.

To wlasénie za poSrednictwem Volksdeutsche Mittelstelle do kancelarii
Rzeszy trafialy donosy mniejszo$ci niemieckiej (gtéwnie z polskich terenéw
przygranicznych) o ,Polakach wrogo odnoszacych sie do niemczyzny”. Ich na-
zwiska znalazly sie pézniej na listach proskrypcyjnych Sonderfahndungsbuch
Polen, wedtug ktorych odbywaty sie pézniejsze aresztowania oraz likwidacja
katolickich kaptanéw Suwalszczyzny 1 polskiej inteligencji w ramach operacji
Intelligenzaktion24.

Prohitlerowska agitacja pastora Jehnkego przybrata na poczatku 1939 r.
tak wielkie rozmiary, ze ztozono petycje do starostwa suwalskiego z prosba
o interwencje. By¢ moze do skanalizowania tego protestu przyczynity sie styn-
ne patriotycznie 1 pelne osobistego zaangazowania kazania ks. Stanistawa
Maciatka.

W wyniku interwencji wojewody bialostockiego Konsystorz Koéciota Ewan-
gelickiego w czerwcu 1939 r. odsunal pastora Jehnkego od administrowania
parafia Wizajny2®. Argumenty musialy by¢ mocne, albowiem nie wszystkie zto-
zone wnioski o ukaranie pastoréow byly wowczas uwzgledniane. Konsekwencje
tych dziatan musiaty by¢ bolesne dla samego pastora i jego poplecznikéw.

Nie ulega watpliwoéci, ze ,,zemsta” volksdeutschow miata decydujacy wplyw,
jesli nie na pierwsze aresztowanie ks. Maciatka, to juz na pewno na jego p6z-
niejsze wywiezienie do obozu koncentracyjnego. Tym bardziej ze wspomniany
znajomy pastora SS Hauptsturmfithrer Herman Dylba zostat wkrétce miano-
wany szefem SD (Stluzby Bezpieczenstwa Reichsfihrera SS) na rejon Suwal-
szczyzny. Zastanawiajacy jest rowniez fakt, ze ks. Stanistaw Konstantynowicz,
ktory zostal wywieziony do obozu razem z ks. Maciatkiem, tez byl dobrze znany
pastorowi Jehnkemu z czaséw jego pracy w Lomzy w roku 1930. W kazdym
razie pastor Jehnke mial realne mozliwo$ci ocalenia zycia swoim wspétbraciom
W wierze.

24 70b. Cz. huczak, Zagtada, Warszawa 1989.
25 . Kneifel, Bischof dr Julius Bursche. Sein Leben und seine Tditigkeit 1862—1943,
[Vierkirchen bei Miinchen 1980], s. 150.
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4, Zakonczenie

Biorac pod uwage skale represji, jakie stosowali hitlerowcy w stosunku do
Iudnoéci polskiej, Suwalszczyzna nie réznila sie od innych rejonéw kraju. Zna-
mienne jest jednak, ze w aktach przemocy 1 bestialstwa czynnie uczestniczyli
takze dawni sasiedzi Polakéw. Spirala niecheci, a potem nienawiéci rozwijala
sie przy aktywnym wsparciu niechetnych Polsce pastoréw ewangelickich. Twor-
cza praca spoleczna ks. Witolda Balukiewicza 1 jego sukcesy na polu kultural-
no-o$wiatowym wzbudzaly u proniemiecko nastawionych mieszkancéw Wizajn
najpierw nieufno$é, a potem moze 1 zawisé. By¢é moze pewnag, role w postawie
pastora Jehnkego odegralty takze urazone ambicje osobiste. Pastor Jehnke,
dobrze wyksztatcony (studiowal teologie w Warszawie 1 Strasburgu), musiat
konfrontowaé syvéj intelekt z nieposlednig wiedza ks. Maciatka (,wyktadal on
Zydom Pismo Swiete 1 byl wielce szanowany, a przez ogdt parafian kochany
i ceniony za swoja, dobro¢”26). Wart podkreélenia jest fakt, ze sposéréd zaledwie
kilku (w skali kraju) pastorow, w stosunku do ktérych Konsystorz Kosciola
Ewangelickiego podjat kroki administracyjne, az dwéch pracowato w Wizajnach
(Lang, Jehnke). Wskazane tu czynniki w trudnym do ocenienia stopniu wply-
nety na pdzniejsze tragiczne wydarzenia na SuwalszczyZnie.

Przypominanie tych bolesnych faktéw to nie tylko wyraz troski o prawde
historyczna, ale 1 zacheta do dalszego poglebiania naszej wiedzy o tamtych
czasach oraz budowania wzajemnego zaufania na drodze do jednos$ci obu Kos-
ciolow.

THE ARRESTS OF PRIESTS IN THE PARISH WIZAJNY IN 1939
AS A CONSEQUENCE OF THE LOCAL NATIONALITIES AND RELIGIOUS CONFLICT

SUMMARY

The article presents first arrests of priests in Lomza region in the year 1939, drawing on
unpublished memoirs of Felician Franciscan sisters who were witnesses to Father Stanistaw
Maciatek being arrested in Wizajny. An attempt is made to present the background of the ethnic
conflict in Wizajny region and the role of the pastors of the Evangelical church. It is pointed out
how dislike and hatred can spiral out of control causing much tragedy.

KEY WORDS: Church martyrdom in Suwatki region, ethnic conflict

26 Cyt. z listu S.M. Norberty Zajkowskiej (felicjanki) do ks. Stanistawa Wierzbickiego
z 26 wrze$nia 1973 r., Archiwum Zgromadzenia Siéstr Felicjanek w Warszawie.
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VARIA

Ks. MARCIN SIENKOWSKI

WIARA A INNE TYPY POZNANIA

Zdobywanie wiedzy jest mozliwe na wiele réznych sposobéw. Jedne z nich sa
proste 1 nie wymagaja specjalnych zabiegéw ani kwalifikacji, inne pochtaniaja
sporo wysitku intelektualnego 1 rozciagaja sie w czasie. Ponadto w zaleznosci
od sposobu nabywania przekonan uzyskuje sie rézny stopien ich pewnosci. Jed-
nakze nie jest mozliwe, aby kazde przekonanie byto réwnie mocno uzasadnione.
Inny stopien pewnos$ci maja przekonania nabywane w poznaniu potocznym,
inny w naukowym 1i filozoficznym, a jeszcze inny w drodze wiary. Przy czym
pelne poznanie rzeczywistosci domaga sie uwzglednienia kazdego z wymienio-
nych typow poznania.

7 metodologicznego punktu widzenia wyrdznienie poszczegdlnych typow
ludzkiego poznania dokonuje sie ze wzgledu na badany przedmiot, cel samego
poznania 1 metode, przy uzyciu ktoérej ono zachodzi. W ten sam sposéb uzasad-
nia sie odrebno$¢ wiary, ktéra stanowi osobny typ poznania. Poniewaz przynaj-
mniej jakags cze$¢ swoich przekonan kazdy cztowiek zdobywa dzieki wierze, to
podjete w tym tekScie rozwazania stuza ukazaniu specyfiki wiary religijnej na
tle innych typow poznania. W tym celu najpierw zostanie wyjasnione rozumie-
nie samego poznania. Po nim beda omdéwione poszczegdlne typy poznania (po-
toczne, naukowe, filozoficzne). Nastepnym krokiem bedzie zwrécenie uwagi na
sama wiare z uwzglednieniem wiary zyciowej, naukowej 1 religijnej. Wreszcie
zostanie przyblizona struktura aktu wiary religijnej. Wskazanie racji istnie-
nia wiary religijnej dokonuje sie wedle takich samych kryteriéw, jak kazdego
innego rodzaju poznania.

1. Poznanie

Charakterystycznym dziataniem czlowieka, wyrdzniajacym go sposrod istot
cielesnych, jest poznanie (intelektualne!). Ten spos6b dziatania jest proporcjo-
nalny do sposobu jego (osobowego — rozumnego 1 wolnego) bytowania. Poznanie
tego rodzaju jest mozliwe dzieki wladzom poznawczym zaréwno zmyslowym,
jak 1 umystowym.

Ks. MARCIN SIENKOWSKI, doktorant na Wydziale Filozofii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawla II; e-mail: sienkowskimarcin@interia.pl
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Poznanie jest czynno$cia zmierzajaca do uzyskania informacji o czyms,
uchwycenia istnienia 1 wlaéciwosci czego$. Nie jest aktem jednorazowym, ale
procesem, ktéry polega na przyswojeniu tresci poznawanego przedmiotul. Dzie-
ki poznaniu rzeczywisto$¢ poznawana staje sie czeScia poznajacego podmiotu na
sposoéb istnienia tegoz podmiotu. W dodatku mozliwoéci poznawcze cztowieka
W przyjmowaniu poznawanej rzeczywisto$ci sa nieograniczone. Intelekt czlo-
wieka jest w stanie (w moznoéci) przyjaé kazda forme poznawana umystowo.
Poprzez czynnoéci poznawcze czlowiek zdobywa wiedze nie tylko dla niej samej,
ale réwniez w celu poprawnego postepowania i wytwarzania oraz unikania
bledéw (falszu)?.

Do istotnych cech poznania ludzkiego nalezy zaliczy¢ aspektywno$é, ktora
jest ujeciem przedmiotu z pewnego punktu widzenia (aspektu) i refleksywno§é,
czyli mozliwoéé badania samego poznania (samo$wiadomo$é)3. Zasadniczo wy-
réznia sie nastepujace typy poznania: poznanie zdroworozsadkowe, naukowe,
filozoficzne i w drodze wiary?. Kazdy z nich posiada wlaéciwy sobie przedmiot,
jest podejmowany w okre§lonym celu i przy uzyciu odpowiednich metod.

2. Typy poznania

1. Z reguly wiekszoé¢ ludzi podziela pewne (te same) proste przekonania,
ktorych zbiér zwie sie zdrowym rozsadkiem. Typ poznania zdroworozsadko-
wego (potocznego, przednaukowego) okres§la sie jako spontaniczny, nieupo-
rzadkowany, praktyczny i ogblny. W jego wyniku nabywa sie przekonan, ktore
sq spontaniczne 1 oczywiste oraz stanowia podstawe postepowania i dalszego
poznawania®. Co stanowi przedmiot poznania potocznego, w jakim celu sie ono
dokonuje i przy uzyciu jakich metod?

Poznanie potoczne dotyczy rzeczywisto$ci dostepnej w bezposrednim do-
$wiadczeniu. Rodzi sie ono w oparciu o dane poznawcze uzyskane w drodze

L Por. A.B. Stepien, Wstep do filozofii, Lublin 1989, s. 9; M.A. Krapiec, Poznanie (istniejqcych
rzeczy), w: Powszechna encyklopedia filozofii, t. 8, pod red. A. Maryniarczyka, Lublin 2007, s. 396.

2 Nie wydaje sie jednak, zeby przez dtuzszy czas czlowiek mégl zyé i dzialaé bez éwiadomosci
prawdy, bez troski o prawde, w zaklamaniu i falszu. Zreszta dzialanie oparte na blednym rozezna-
niu w rzeczywistoéci 1 w naturze partneréw dzialania wezesniej czy pdzniej zwrdci sie przeciwko
dziatajacemu i jego poczynaniom” — A. B. Stepien, Wstep do filozofii, s. 11.

3 Por. A. B. Stepien, Poznanie filozoficzne a poznanie w innych naukach, w: tegoz, Studia
i szkice filozoficzne, t. 1, Lublin 1999, s. 18-19.

4 Por. M. A. Krapiec, O poznaniu, Lublin 2009, s. 49.

5 Por. J. Wojtysiak, Filozofia i zycie, Krakéw 2007, s. 51; M. A. Krapiec, Realizm ludzkiego
poznania, Lublin 1995, s. 29. ,,0d strony podmiotowej zdrowy rozsadek jest dyspozycja poznawcza,
pozwalajaca ujaé $wiat w jego najbardziej podstawowych aspektach. Dyspozycja ta ujawnia sie
podczas spontanicznego, przednaukowego poznania realnie istniejacej rzeczywistosci. Od strony
przedmiotowej sady zdroworozsadkowe majg podstawe w realnie istniejacej rzeczywistosci. Chodzi
o rzeczywistos$é ujeta w aspekcie catoéciowym, tzn. taka, ktéra niesie ze soba bogactwo rézno-
rodnych relacji” — W. Daszkiewicz, Zdrowy rozsadek, w: Powszechna encyklopedia filozofii, t. 9,
pod red. A. Maryniarczyka, Lublin 2008, s. 911.
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percepcji zmystowej, a takze na bazie rozumowych oczywistos$ci i koniecznych
konsekwencji tychze oczywistosci (zmystowych i rozumowych)®.

Wiedza zdobywana w drodze poznania potocznego jest rezultatem pierwsze-
go kontaktu z rzeczywisto§cia, czasowo jest wiec nabywana najwcze$niej. Jej
posiadanie stuzy codziennemu zyciu, gtéwnie celom praktycznym (postepowaniu
1 wytwarzaniu). Poniewaz jest zbiorem rozmaitych uje¢ i punktéw widzenia, jej
poszczegdlne aspekty sa akcentowane w zalezno$ci od potrzeb 1 okolicznoéci.
Wiedza potoczna zawiera réwniez czynniki pozapoznawcze (emocje, upodobania,
pragnienia), ktére moga znieksztatcaé przebieg i rezultat poznania. Zasadniczo
kazdy czlowiek jest zdolny do poznawania potocznego”.

Do przyktadowych przekonan zdobywanych w drodze poznania zdroworoz-
sadkowego mozna zaliczy¢ nastepujace: 1) §wiat sktada sie z cial; 2) poznawane
ciala sa niezalezne od poznajacego (podmiotu); 3) wszystko ma swoja przyczy-
ned. W toku uéciélenia tychze przekonan w drodze poznania naukowego lub
filozoficznego moga one zostaé potwierdzone jako prawdziwe lub okazaé sie
falszywe.

Rezultaty poznania spontanicznego sa nastepnie precyzowane, kwestio-
nowane lub dopelniane przez poznanie naukowe i filozoficzne®. W ten sposéb
poznanie potoczne stanowi baze dla kolejnych typéw poznania. Poniewaz za-
den z nich nie wyczerpuje catej rzeczywistosci (do ktérej nalezy réwniez to,
co nadprzyrodzone), potrzeba innego jeszcze poznania, ktére uczyni zadosé
pragnieniu cztowieka, aby poznaé pelng prawde. Temu celowi stuzy poznanie
w drodze wiary.

Czy poznanie potoczne méwi cokolwiek na temat zagadnien dotyczacych
Boga? Wydaje sie, ze poSrod przekonan zdroworozsadkowych znajduja, sie réw-
niez takie, ktére dotycza istnienia Boga. Trudno spodziewaé sie mocnego uza-
sadnienia tego przekonania na poziomie poznania potocznego, jednakze nie jest
ono zarezerwowane wylacznie dla wiedzy (filozoficznej) czy wiary religijnej. Juz
sama obserwacja $wiata pozwala twierdzié, ze skoro rzeczy w przyrodzie dzieja
sie wedlug okreélonego porzadku, to istnieje kto§, kto ten porzadek nadaje. Inna
sprawa, ze na podstawie tego prostego spostrzezenia nie mozna wywnioskowac,
kim jest ani jaki jest ten, kto porzadkuje $wiat. W dodatku préba okre§lenia
natury sprawcy tadu w $wiecie tylko w oparciu o poznanie potoczne narazona
jest na bledy?.

6 Por. M. A. Krapiec, Elementy filozofii poznania, w: Wprowadzenie do filozofii, Lublin 2008,
s. 342; tenze, Poznawac czy myslec. Problemy epistemologii tomistycznej, Lublin 2000, s. 247-248.

7 Na temat wlasnoéci poznania potocznego zob. np. A. B. Stepien, Wstep do filozofii, s. 13.

8 Por. J. Wojtysiak, dz. cyt., s. 52. Inne przyktadowe przekonania zdroworozsadkowe to: jedna
rzecz nie jest druga; calo$é jest wieksza od swej czesci; to, co jest — jest, a czego nie ma, tego nie
ma. A w dziedzinie moralnoéci: dobro nalezy czynié, a zta unikaé. Por. M. A. Krapiec, Elementy...,
s. 342-343.

9 Por. J. Wojtysiak, dz. cyt., s. 52.

10 Por. Tomasz z Akwinu, Summa contra gentiles, t. 2, ttum. Z. Wlodek, W. Zega, Poznan 2007,
s. 102. Wspdtezesénie problematyke przedfilozoficznego poznania Boga podejmuja m.in. Jacques
Maritain, Etienne Gilson, Marian Jaworski, Zofia Zdybicka, Mieczystaw Krapiec. Por. P. Moskal,
Spér o racje religii, Lublin 2000, s. 203-207.
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2. Wiedza potoczna nie zaspokaja w pelni dazen poznawczych czlowieka.
Rozbieznoéci wérdd jej rezultatow i1 kolejne pytania, z ktérymi nie radzi sobie
poznanie potoczne, zmuszaja do dalszych poszukiwan w ramach doskonalszego
typu poznania. W zwigzku z tym musialo nastapié¢ uéciélenie poznawanego
przedmiotu, a w konsekwencji zmiana sposobu jego ujmowania, co doprowadzito
do wyksztalcenia poznania naukowego!l.

Nauka moze by¢ rozumiana jako czynno$é¢ albo wytwér. W pierwszym zna-
czeniu nauka to zesp6t czynnos$ci poznawczych (uporzadkowanych 1 metodycz-
nych), ktére zmierzajg do uzyskania wiedzy na jaki$ temat. CzynnoSci te sa
dokonywane systematycznie, planowo i wedlug okreélonej metody!2. Metoda
naukowa dostosowana do przedmiotu i celu poznania jest wtaénie tym, co prze-
de wszystkim wyr6znia poznanie naukowe. Z kolei nauka od strony wytworu
to uporzadkowany zbiér zdan, czyli wiedza interesujaca, intersubiektywnie
sensowna 1 sprawdzalna, uzyskana w wyniku czynno$ci poznawczych. Poniewaz
istnieje wiele nauk, ich charakterystyke podaje sie poprzez wskazanie przed-
miotu, celu 1 metody nauki.

Wiedza naukowa pojawia sie jako kontynuacja (lub zaprzeczenie) pozna-
nia potocznego. Zdobywa sie ja w celu teoretycznym dla uzyskania wiedzy
w danej dziedzinie. Ma swéj przedmiot rozwazany w jakim$ aspekcie (przedmiot
formalny). Ponadto poznanie naukowe zmierza do wyeliminowania czynnikéw
pozapoznawczych. Uprawianie nauki domaga sie kompetencji podmiotu po-
znajacego 1 przebiega w sposob uporzadkowany, zorganizowany, metodyczny,
wyspecjalizowany, uzasadniony i racjonalny!?.

Zadaniem nauki jest odkrywanie praw rzadzacych $wiatem przyrody
(1 kultury). Jednak ze wzgledu na swdj przedmiot nauka (nauki szczegbélowe) nie
ma ani kompetencji, ani narzedzi, aby cokolwiek mowi¢ na temat Boga. Btedem
jest twierdzié, ze nauki te wiodg do ateizmu, jak rowniez w ich zakresie nie lezy
orzekanie o istnieniu Bogal4.

3. Poznanie filozoficzne dotyczy tego, czym nie zajmuje sie ani wiedza po-
toczna, ani naukowa. Wprawdzie 1 jedna, 1 druga zajmuja sie istniejaca rzeczy-
wistoécia, ale zadna z nich nie podejmuje problematyki istnienia w ogéle. Tak
samo z istota rzeczy, jej struktura i przyczynami. Poznanie filozoficzne w swoim
przedmiocie 1 celach wychodzi poza obszar badan nauk szczegétowych. Wszakze
laczy sie ono z poznaniem potocznym 1 naukowym, jednak stawia sobie inne

11 Na temat ksztaltowania sie i réznych ujeé nauki zob. np. P. Jaroszynski, Cztowiek i nauka.
Studium z filozofii kultury, Lublin 2008.

12 Metoda to pewien powtarzalny dobér i uklad czynnoéci przyporzadkowany okreslonemu
celowi, jak réwniez zesp6l regul wyznaczajacy sposéb postepowania w okreélonej sytuacji. Por.
A. B. Stepien, Wstep do filozofii, s. 14; S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja
nauk, Lublin 1992, s. 201.

13 Por. A. B. Stepien, Wstep do filozofii, s. 13.

14 Tak oto odpowiedZ na postawione [...] pytanie: Czy nauki przyrodnicze generujq ateizm?
jest negatywna. Nauka nie jest zagrozeniem dla teizmu i religii. Nie da sie¢ z rezultatéw badan
naukowych wyprowadzié¢ ateistycznych konkluzji. A czy da sie wyprowadzié¢ konkluzje teistyczne?
Tez nie” — P. Moskal, Czy nauki przyrodnicze generujq ateizm?, w: Nauki przyrodnicze a nowy
ateizm, pod red. M. Stomki, Lublin 2012, s. 129.
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cele. Jej gtéwnym zadaniem jest dostarczy¢ ostatecznych odpowiedzi na naji-
stotniejsze pytania dotyczace rzeczywistosci (bytu), a przede wszystkim sensu
i celu ludzkiego zycial®. Mimo ze wraz z rozwojem myéli ludzkiej wyksztalcily
sie rézne koncepcje filozofii, filozofia klasyczna konsekwentnie podejmuje sie
wskazania ostatecznej zasady wszechrzeczy!6.

Poznanie filozoficzne jest autonomicznym typem poznania. Jego przed-
miotem jest byt uyymowany w aspekcie struktury ontycznej 1 uwarunkowan
ostatecznych (tak rozumiany przedmiot filozofii klasycznej nie utozsamia sie
z przedmiotem zadnej innej nauki). Poznanie filozoficzne jest poznaniem ro-
zumiejacym 1 wyjasniajacym rzeczywisto$¢ istniejacego Swiata. Dokonuje sie
dzieki metodzie wykluczajacej sprzeczno$é (absurd) 1 wskazujacej taki realny
czynnik bytu, ktérego negacja jest zarazem negacja wyjasnianego bytul?.

Rozumiejace poznanie realnie istniejacego $wiata 1 poszukiwanie jego osta-
tecznych racji czyni filozofie poznaniem zajmujacym sie roéwniez problematyka
istnienia Boga. Poszukiwanie przyczyn bytow przygodnych na gruncie poznania
filozoficznego wiedzie do uznania istnienia bytu koniecznego. Ten typ poznania
obfituje wrecz w szereg argumentow réznego rodzaju, wskazujacych na istnienie
bytu absolutnego — Boga, ktéry jest zrédtem i celem wszelkiego istnienial8.

Ponadto dzieki poznaniu filozoficznemu mozliwy jest tez namyst nad tym, co
zwie sie wiara 1 poznaniem w drodze wiary. Bez odwolywania sie do objawienia
filozofia umozliwia wyjasnienie struktury aktu wiary 1 wskazanie racji, dla
ktorych to poznanie w ogdle zachodzi. Oprécz tego poznanie filozoficzne stuzy
racjonalnemu wyjasnianiu tresci objawienia 1 wychodzi naprzeciw potrzebom
wiary, ktora poszukuje zrozumienia.

3. Wiara

Czy mozna obejs¢ sie bez wiary? Czy tylko niektérzy zywia jakas wiare?
Czy wiara jest nadzwyczajnym dziataniem cztowieka? Czy wiedza ma szanse
w pelni zastapié¢ wiare? Te pytania sugeruja, ze nie da sie méwié o typach

15 Tymczasem dla laika filozofia czesto jawi sie jako plac boju réznych kierunkéw, nurtéw
i orientacji. Czesto tez narazona jest na wplyw czynnikéw pozapoznawczych. Wszystko to sprawia,
ze koncepcja filozofii stanowi wezlowy, a przy tym bardzo ztozony problem wszelkich dociekan
nad wiedzg” — S. Kaminski, Typy ludzkiej wiedzy, w: tegoz, Jak filozofowaé? Studia z metodologii
filozofii klasycznej, Lublin 1989, s. 23.

16 Ten, kto nie pyta o pierwsza zasade (grec. dpx1n) lub przyczyne (grec. Gutia) bytu czy Swiata,
nie jest filozofem w pelnym tego stowa znaczeniu” — A. B. Stepien, Wstep do filozofii, s. 16.

17 Por. M. A. Krapiec, Klasyczne rozumienie filozofii, w: Powszechna encyklopedia filozofii,
t. 3, pod red. A. Maryniarczyka, Lublin 2002, s. 455; tenze, Filozofia co wyjasnia?, w: tegoz, Filozofia
co wyjasnia? Filozofia w teologii, Lublin 2000, s. 9.

18 Przykladem jest chociazby pieé drég éw. Tomasza. Por. Tomasz z Akwinu, Summa contra
gentiles, t. 1, przel. Z. Wiodek, W. Zega, Poznan 2003, s. 41-53. Stwierdzenie istnienia Boga doko-
nuje sie nie na podstawie objawienia, ale na bazie poznania naturalnego. Aby uznaé, ze co$ zostalo
objawione, wpierw nalezy przyjaé istnienie tego, ktory udziela objawienia. Sad stwierdzajacy
istnienie osobowego Boga pojawia sie 1 w poznaniu potocznym, i w filozofii bytu. Por. P. Moskal,
Religia i prawda. Filozofia religii, apologia religii, diagnostyka religii, w: Filozofia religii, pod red.
S. Janeczka, Lublin 2012, s. 324.
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ludzkiej wiedzy i sposobach nabywania przekonan bez uwzglednienia wiary.
Wszelkie préby eliminowania wiary z dziedziny poznawczej prowadzg do nie-
pelnego obrazu rzeczywistoéci. W zwigzku z tym jest ona stale obecna poéréd
sposobéw poznawania prawdy1®.

Pojecie ,wiara” ma wiele znaczen20. W potocznym rozumieniu wiara to po-
leganie na kims; zaufanie komus§; przekonanie o czyms§$; mniemanie; uwazanie
za prawde tego, co jest tylko cze$ciowo uzasadnione?!. W codziennym zyciu nie
sposdb funkcjonowacé bez tak pojetej wiary. Dzieki niej cztowiek moze przyjmo-
wa¢ informacje 1 nie jest skazany na samodzielne poszukiwanie 1 weryfikowanie
kazdej z nich. Wiara tego typu umozliwia normalne funkcjonowanie i skoncen-
trowanie sie na sprawach istotnych bez zbednego poswiecania sie kwestiom
drugorzednym. Ten rodzaj poznania zyskal miano wiary zyciowej?2. Polega ona
na przyjeciu wiedzy, ktora zdobyl kto$ inny. Przedmiotem wiary zyciowej sa
fakty (gtéwnie praktyczne) aktualnie niedostepne w bezposrednim poznaniu.
Jednakze (nawet przy minimalnym wysitku) mozliwe jest osobiste zweryfiko-
wanie 1 przekonanie sie o prawdziwos$ci (lub falszywosci) przyjmowanej wiedzy.
Postawa osoby posiadajacej taka wiare charakteryzuje sie zaufaniem wobec
tego, kto §wiadczy o tym, co sam bezposrednio poznal?3. W dodatku ten rodzaj
wiary jest najbardziej widoczny w sytuacjach zycia codziennego, zwigzanych
gléwnie z potocznym poznaniem i praktycznym postepowaniem.

Innym razem mozna moéwic o tzw. wierze naukowej. Towarzyszy ona czto-
wiekowi, ktéry, cheac rozszerzyé swoja wiedze o prawdy bezposrednio niepozna-
ne, zdany jest na przyjmowanie wynikéw poznania dokonanego przez naukow-
coOw 1 specjalistéw zajmujacych sie uprawianiem nauki. Nie ulega watpliwosci,
ze posiadanie wiedzy naukowej jest konieczne z wielu powodéw. Jednakze
niemozliwe jest bezpoérednie zweryfikowanie kazdej z nich. Wprawdzie teo-
retycznie datoby sie osobiscie dowieéé wszystkich odkrytych dotychczas prawd

19 Okazuje sie, ze najwiecej prawd ludzie przyjmuja w oparciu o wiare (oczywiscie niekoniecz-
nie religijna). Por. S. Kaminski, Typy ludzkiej wiedzy, s. 30. ,[...] w zyciu cztowieka nadal o wiele
wiecej jest prawd, w ktdre po prostu wierzy, niz tych ktore przyjal po osobistej weryfikacji. [...]
Czlowiek, istota szukajaca prawdy, jest wiec takze tym, ktérego zycie opiera sie na wierze” — Jan
Pawel 11, Fides et ratio, 31.

20 Mozna méwié o trzech desygnatach nazwy ,wiara”: przedmiot, akt, sprawnoéé¢ (cnota). Por.
S. Kaminski, Typy ludzkiej wiedzy, s. 27; K. Kondrat, Racjonalno$é i konflikt wierzen religijnych,
Wroctaw 2002, s. 13.

21 por. P. Moskal, Traktat o religii, Lublin 2014, s. 63; M. Nalepa, Wiara jako forma pozna-
nia. Szkic z metodologii poznania osobowego, ,,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne” 1974, t. 21, z. 2,
s. 105-113.

22 Por. J. Woroniecki, Katolicka etyka wychowawcza, t. 11/1, Lublin 1986, s. 72; M. A. Krapiec,
Wiara, w: Powszechna encyklopedia filozofii, t. 9, s. 750.

23 Wierzac, czlowiek zawierza wiedzy zdobytej przez innych. Mozna w nim dostrzec znamienne
napiecie: z jednej strony wydaje sie, ze wiedza oparta na wierze jest niedoskonata forma wiedzy,
ktéra nalezy stopniowo udoskonalaé, zdobywajac osobi$cie dowody na jej potwierdzenie; z drugiej
za$ wiara w pordwnaniu ze zwyklym poznaniem opartym na oczywistych dowodach jawi sie czesto
jako rzeczywisto§é bogatsza o pewien ludzki wymiar, wiaze sie bowiem z relacja miedzyosobowa
1 angazuje nie tylko osobiste zdolno$ci poznawcze, ale takze glebiej zakorzeniona zdolnosé zawie-
rzenia innym ludziom, nawiazania z nimi trwalszej i Sci$lejszej relacji” — Jan Pawet 11, Fides et
ratio, 32.
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naukowych, ale wymaga to specjalistycznego przygotowania 1 pilnego studio-
wania wszystkich dziedzin naukowych, co z praktycznego punktu widzenia
wydaje sie nierealne. Dlatego przyjmowanie prawd naukowych w drodze wiary
naukowej jest koniecznym dzialaniem czlowieka?4. Z tego wynika, ze wiara
nie jest czym$ nadzwyczajnym w zyciu cztowieka. Nawet poznanie naukowe
korzysta z tego sposobu nabywania przekonan.

Chociaz pojecie ,wiary” ma znaczenie 1 zyciowe, 1 naukowe, to najczescie]
kojarzone jest z dziedzing religii. Wiara religijna nie jest wiec jedyna forma
wiary. Podobnie jak kazdy inny rodzaj wiary, wiara religijna jest uznaniem za
prawde tego, co nie jest dostepne w bezposrednim poznaniu. Przy czym w wie-
rze religijnej to, co zostalo przyjete w drodze wiary, nie moze by¢ zweryfikowane
ani wskutek rzetelnego studiowania, ani zmudnego pokonywania ograniczen
poznawczych. Racja wyodrebnienia wiary religijnej jest jej specyficzny przed-
miot, ktéry przewyzsza zdolnoéci poznawcze czlowieka. Wiara tg przyjmuje
sie prawdy, ktore sa objawione przez Boga i w zaden inny sposéb nie mogtyby
zostaé odkryte2?®. Cecha wspélng kazdego typu wiary jest brak bezpoéredniej
znajomoéci prawdy i zarazem uznanie jej przez intelekt pod naciskiem woli.

Rozumienie wiary domaga sie zwrdcenia uwagi na jej dwa wymiary. Jednym
z nich jest tre§¢ wiary, czyli to, co zostalo uznane za prawde, drugim — dziatanie
(akt) cztowieka, poprzez ktére dokonuje on tego uznania. W ten sposéb wiara
ma wymiar przedmiotowy i podmiotowy?26.

4. Struktura aktu wiary religijnej

Zostato juz powiedziane, ze wiara stanowi odrebny sposob nabywania prze-
konan. W dodatku jednym z jej rodzajéw jest wiara religijna. Aby ukazacé specy-
fike tej ostatniej, nalezy przyjrzec sie jej strukturze. Poniewaz wiara religijna
od strony podmiotowej jest aktem ztozonym, oméwienie jej poszczegblnych ele-
mentéw 1 wskazanie roli, jakg kazdy z nich pelni w akcie wiary, pozwoli lepiej
zrozumie¢ istote wiary religijnej, jej specyfike na tle wiary w ogéle 1 odrebno§é
wobec innych typéw poznania.

Strukture wiary religijnej tworza gltéwnie intelekt 1 wola. Jednakze ich
dzialanie jest usprawnione nadprzyrodzonym wplywem taski. Nie bez znaczenia
w wierze religijnej pozostaje takze rola uczué. Tak pojeta struktura aktu wiary

24 Prawdy przyjmowane w drodze wiary zyciowej oddzialuja na sfere uczuciows (sa przyjemne
lub przykre), gdyz osobiscie nas dotycza. Natomiast wiedza nabywana poprzez wiare naukowa jest
obojetna emocjonalnie. Por. J. Woroniecki, dz. cyt., s. 72.

25 Elementy struktury objawienia to: objawiciel (zyjaca osoba, istota pozaludzka), treéé objawie-
nia, po$rednik (§wiadek), odbiorca (wierzacy). Z kolei akt wiary w objawienie to relacja tréjcztonowa
obejmujaca: podmiot wierzacy, Boga, tre§é¢ objawienia. Por. P. Moskal, Religia i prawda, Lublin
2008, s. 158, 166.

26 Na temat wiary w dwojakim aspekcie: przedmiotowym (fides quae creditur) i podmiotowym
(fides qua creditur) zob. np. K. Tarnowski, Ustyszeé¢ niewidzialne. Zarys filozofii wiary, Krakéw
2005, rozdz. IV 1V; J. Herbut, Wiara, w: Leksykon filozofii klasycznej, pod red. tegoz, Lublin 2007,
s. 535.
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sprawia, ze nie jest ona czym$ banalnym lub ubocznym, ale zaangazuje to, co
w cztowieku specyficznie ludzkie — wtadze umystowe.

Réznorodnoéé dziatan (aktéow) czlowieka jest konsekwencja wielosci 1 od-
miennoéci przedmiotéw, z ktérymi ma on do czynienia2?. Dlatego tez wyodreb-
nienie aktu wiary religijnej spoérod catosci dziatan ludzkich podyktowane jest
m.in. odrebnoscia przedmiotu tegoz aktu. Céz zatem jest przedmiotem aktu
wiary religijnej? Wiara (kazdego typu) jest uznaniem czego$ za prawde. Z kolei
wiara religijna jest uznaniem za prawde tego, co zostalo objawione przez Boga.
Tym samym przedmiotem wiary religijnej jest wlaénie to, co wierzacy uznat za
prawde, a co zarazem jest pochodne od Boga. Przedmiot wiary religijnej ma tez
inne okres$lenia, mianowicie: to, co niejawne lub prawda pierwsza. Kazde z tych
okreslen dotyczy wiec tego, czego czlowiek nie jest w stanie poznaé w sposob
naturalny przy uzyciu tylko wtasnych zdolnosci poznawczych. Przedmiot ten
przewyzsza intelekt czlowieka. Oznacza to, ze intelekt nie jest w stanie poznac
go ani bezposrednio, ani poprzez dowodzenie. Méwi sie wtedy, ze przedmiotem
wiary jest to, co niejawne dla intelektu, czyli niepoznawalne w sposéb natu-
ralny. Natomiast prawda pierwsza to prawda niestworzona, ktérej poznanie
w pelni zaspokaja poznawcze dazenia intelektu?S.

Skoro w akcie wiary intelekt podejmuje dziatanie, chociaz nie sktania go do
tego jego wlasciwy przedmiot?9, to czym jest to, co aktualizuje go do uznania
za prawde tego, co jest objawione przez Boga? Zadanie poruszenia intelektu
w akcie wiary przypada woli — umystowej wladzy pozadawczej cztowieka, ktora
zreszta, zdolna jest poruszyé kazda wladze czy to zmyslowa, czy umystowa3Y.
Bez jej udzialu intelekt pozostaje bezradny wobec przedmiotu wiary. Dlatego
tez wola jest koniecznym elementem struktury aktu wiary.

Dzialanie woli nie jest pozbawione racji. Rowniez ona dziata z uwagi na
swoj przedmiot. Jezeli intelekt nie jest w stanie dostrzec prawdy tresci wiary,
a mimo to uznaje ja dzieki naciskowi woli, to oznacza, ze wola znajduje w tej
treéci swoj wladciwy przedmiot, ktéry pobudza ja do dzialania. Przedmiotem
woli jest dobro-cel. Dobro z kolei okreéla sie jako to, co doskonali co$ innego31.
Dobro moze by¢ uymowane w wymiarze naturalnym i nadprzyrodzonym. Zdo-
bycie dobra naturalnego dokonuje sie przy uzyciu naturalnych wtadz czto-
wieka. Najwyzszym dobrem naturalnym jest doskonato§é wladz poznawczych

27 Akty wladz rozréznia sie na podstawie ich przedmiotéw. Por. Tomasz z Akwinu, Kwestia
o duszy, ttum. Z. Wtodek, W. Zega, Krakéw 1996, s. 159.

28 Podobnie jak cel ostateczny jest celem, ktéry nie stuzy juz zadnemu innemu celowi, a wszyst-
kie inne cele wlaénie jemu sa podporzadkowane, tak prawda pierwsza jest ta prawda, ktérej po-
znanie sprawia, ze nie szuka sie juz zadnej innej prawdy, poniewaz taka nie istnieje i istnieé nie
moze. Poznanie prawdy pierwszej jest poznaniem samego Boga. Por. Tomasz z Akwinu, Kwestie
dyskutowane o prawdzie, t. 1, przel. A. Aduszkiewicz i in., Kety 1998, s. 661.

29 Przedmiotem adekwatnym intelektu ludzkiego jest istota rzeczy cielesnych. Por. S. Swie-
zawski, Wstep do kwestii 79, w: Tomasz z Akwinu, Traktat o cztowieku. Summa teologii 1, 75—89,
thum. S. Swiezawski, Kety 2000, s. 265.

30 Por. Tomasz z Akwinu, Dysputy problemowe O pozadaniu dobra i o woli, w: tegoz, Dysputy
problemowe O dobru. O pozqdaniu dobra i o woli, thum. A. Biatek, Lublin 2010, s. 158-160.

31 Por. Tomasz z Akwinu, Dysputy problemowe O dobru, w: tegoz, Dysputy..., s. 18-19.
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1 pozadawczych. Natomiast najwyzsze dobro nadprzyrodzone przekracza nature
cztowieka 1 osiaga sie je dzieki nadprzyrodzonemu usprawnieniu naturalnych
wladz umystowych. Najwyzszym dobrem nadprzyrodzonym jest zycie wieczne,
rozumiane jako poznanie Boga. Dobro w postaci zycia wiecznego jest wladnie
tym dobrem, ktérego wola pozada w akcie wiary®2. Pelne poznanie Boga, toz-
same z celem ostatecznym czlowieka, moze sie dokonaé tylko wowczas, gdy
czltowiek zna 6w cel 1 w jaki$ sposéb jest do niego skierowany. Stad tez poczat-
kiem drogi ku pelnemu poznaniu Boga, ktéry przewyzsza naturalne zdolnoéci
czlowieka jest wiara religijna®s.

Mimo ze w akcie wiary religijnej obok intelektu jest zaangazowana wola,
wiara pozostaje czynno$cig poznawcza, a nie np. praktyczna. Nawet jesli sam
intelekt bezposrednio nie poznaje swego przedmiotu, to do jego kompetencji na-
lezy uznanie czego$ za prawde, gdyz prawda jest jego przedmiotem. W dodatku
podmiotem wiary jest intelekt teoretyczny, a nie praktyczny>%.

Chociaz intelekt dziala pod naciskiem woli 1 pod jej wplywem uznaje co$ za
prawde, to na tym nie konczy sie jego rola w wierze. W nastepstwie naturalnej
sktonnoéci do poszukiwania prawdy podejmuje sie on docieka¢ uznanych tresci
wiary wedle swoich mozliwoéci poznawczych, tzn. bada 1 roztrzasa to, co juz
uznat za prawde. Jednakze jego dociekania intelektualne nigdy nie osiagna kon-
ca i nie znajda spoczynku, jak w przypadku wiedzy. Definicja wiary (credere),
okreslajaca ja jako rozmys§lanie o czyms$ z uznaniem tego za prawde (assensio-
ne), stwierdza, ze rozmys$lanie (cogitare) jest zglebianiem prawdy Bozej, coraz
bardziej przyblizajacym do pelnego ogladu Boga35. W ten sposéb potwierdza
sie zasada, ktora glosi, ze wiara poszukuje zrozumienia.

7 dotychczasowych rozwazan wynika, ze akt wiary religijnej konstytuuja
umystowe wladze cztowieka. Udzial intelektu 1 woli w tym akcie jest konieczny,
cho¢ niewystarczajacy. Z tej racji, ze przedmiot wiary przewyzsza naturalne
wladze czlowieka, niezbedne jest jakie$§ ich usprawnienie, aby 6w przedmiot
byt 1 poznany (intelekt), 1 chciany (wola). Podniesienie wladz cztowieka do po-
ziomu przewyzszajacego jego naturalne mozliwosci dokonuje sie ze wzgledu na

32 Najwyzszym dobrem-celem czltowieka jest poznanie Boga, tzn. ze wszystkie inne dobra-cele
sa podporzadkowane temu dobru oraz ze poza nim nie istnieje i istnieé¢ nie moze zadne inne dobro-
-cel. Dobro najwyzsze w pelni zaspokaja pragnienia czlowieka. Por. Tomasz z Akwinu, Summa...,
t. 2,s.76; T. élipko, Zarys etyki ogélnej, Krakéw 2009, s. 127.

33 Gdy uwzgledni sie przyrodzone zdolnosci poznawcze czlowieka w stwierdzeniu istnienia
Boga 1 niektérych Jego przymiotéw, to juz poznanie naturalne jest pierwszym etapem na drodze
do pelnego poznania Boga.

34 Wiadomo natomiast, ze przedmiotem wiary nie jest prawda stanowiaca przedmiot dzialania,
lecz prawda niestworzona, do ktérej moze zwracaé sie tylko intelekt teoretyczny. Dlatego wiara
znajduje sie w intelekcie teoretycznym, mimo ze jest ona dalszym powodem pewnych dziatan. Stad
przypisuje sie jej dziatanie tylko przez mitoéé. Nalezy jednak wiedzieé, ze wiara nie znajduje sie
w intelekcie teoretycznym bezwzglednie, ale tylko z tego wzgledu, ze jest on poddany wtadzy woli
[...]” = Tomasz z Akwinu, Kwestie..., s. 646.

35 Ruch my$li w intelekcie kogoé wierzacego spowodowany jest brakiem ogladu przedmiotu
wiary. Ow brak ogladu jest niedoskonatosécia wiary (w poréwnaniu do wiedzy), ale zarazem stano-
wi jej czynnik konstytutywny. Por. tamze, s. 630; K. Tarnowski, Wiara i myslenie, Krakéw 1999,
s. 183-184.
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prawde pierwsza poprzez nadprzyrodzona pomoc Boga w postaci taski. Dzieki
niej intelekt zostaje usprawniony do uznania prawdziwoéci zdan objawionych?3,
a wola do pozadania dobra, ktére dzieki nim odkrywa3’.

Okazuje sie jednak, ze objawienie zawiera nie tylko treéci niejawne dla
czlowieka, ale réwniez takie, ktore sa dostepne sitom rozumu przyrodzonego.
Oznacza to, ze wiara nie jest jedynym typem poznania zdolnym przyswoi¢ so-
bie to, co zawiera objawienie. Réwniez rozumowe dociekania czlowieka stuza
poznaniu niektdrych tresci objawienia, a w konsekwencji zdobyciu wiedzy na
ich temat®8. W ten sposéb wiara religijna i wiedza (religijna) uzupelniaja sie,
tworzac zbidr przekonan dotyczacych rzeczywisto$ci nadprzyrodzone;.

Nalezy jednak pamietaé, ze wiedza i wiara nie moga, dotyczy¢ tego samego>?.
Wiedza usuwa wiare. Pewne stwierdzenia, ktére wpierw sa przyjete w drodze
wiary, moga z czasem zosta¢ udowodnione rozumowo, a wtedy przestaje sie w
nie wierzy¢ na rzecz wiedzy o nich. Tak wiec o przedmiocie wiary mozna mowic
na dwa sposoby. Co$ jest przedmiotem wiary bezwzglednie, gdy przewyzsza
zdolnoS$ci poznawcze wszystkich ludzi lub ze wzgledu na kogo$, gdy 6w przed-
miot jest poznany w drodze dowodzenia0. Aby jednak zdoby¢ wiedze o niekté-
rych treéciach objawienia, nalezy m.in. przezwyciezy¢ lenistwo intelektualne,
poswieci¢ sie studiowaniu nauki i filozofii, a nawet porzuci¢ zajmowanie sie
sprawami materialnymi%!,

Z uznaniem czego$ za prawde w drodze wiary wiaze sie rowniez $wiadectwo
innych os6b?2. Nalezy pamietaé, ze przyjmuje sie co$ jako prawdziwe albo na
podstawie éwiadectwa wlasnych zmystéw lub intelektu, albo dzieki cudzemu
$§wiadectwu, jak to ma miejsce w przypadku tresci przewyzszajacych naturalne
sity cztowieka. Wierzacy nie ma bezposredniego wgladu w prawde przyjmowana,

36 Rozum ludzki posiada wiec pewna forme, mianowicie éwiatto poznawcze, wystarczajace
samo z siebie do poznania dostepnych rozumowi przedmiotéw, ale tylko tych, ktére poznane byé
moga poprzez zmysly. Natomiast dostepne sobie przedmioty poznawalne wyzszego rzedu, rozum
ludzki poznaé moze dopiero wtedy, gdy zostanie udoskonalony silniejszym §wiattem, np. §wiattem
rozumu lub éwiattem prorockim. Nazywa sie je Swiattem taski, jako ze zostalo naturze naddane.
[...] do poznania jakiejkolwiek prawdy cztowiek potrzebuje pomocy Bozej, czyli tego by rozum zo-
stat przez Boga poruszony do dzialania. Oéwiecenia za$ dodatkowego poza $wiatlem naturalnym
nie potrzebuje do poznania wszystkich prawd, lecz tylko niektérych, przekraczajacych poznanie
naturalne” — STh 1-2, q. 109, a. 1; por. J. Woroniecki, dz. cyt., s. 103-106.

37 Czlowiek potrzebuje usprawnienia woli w celu pozadania dobra nadprzyrodzonego, ale takze
(po grzechu pierworodnym) dobra wspélmiernego jego naturze. Por. STh 1-2, q. 109, a. 2.

38 [...] laczenie w jednolita caloéé przyrodzonych i nadprzyrodzonych danych religijnych
jest w objawieniu chrzescijaiiskim tym uzasadnione, ze Bég, chcac umocni¢ w umystach i w ser-
cach ludzkich powage prawa przyrodzonego, zawarl je tez w swoim objawieniu” — J. Woroniecki,
dz. cyt., s. 76.

39 Mimo ze wiedza i wiara sa réznymi typami poznania, to w pewnym sensie wiara tez jest
wiedzg. Chodzi tu o wiedze, ktéra ma Bog 1 ktéra dzieli sie z cztowiekiem poprzez objawienie.

40 Przedmiotem wiary ujmowanym bezwzglednie jest np. troistoéé Boga, ktérej w zaden sposéb
nie mozna dowie$é. Natomiast np. niecielesno§é Boga jest prawda, w ktora sie wierzy lub o ktére;j
sie wie, gdy zostanie udowodniona. Por. Tomasz z Akwinu, Kwestie..., s. 666.

41 Por. Tomasz z Akwinu, Summa..., t. 1, s. 24-26.

42 Swiadectwem jest to, co uzasadnia dane przekonanie (wiedze), wykazujac jego prawdziwosé
czy pewno$é. Por. E. Binczyk, Swiadectwo i autorytet, w: Przewodnik po epistemologii, pod red.
R. Zieminskiej, Krakéw 2013, s. 311-312.
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wiara. Ta prawda jest nieobecna (niejawna) dla jego intelektu. Natomiast zda-
rza sie, ze niektérzy w jakimé stopniu posiadajg jej oglad4. Dlatego wiara
polega na uznaniu prawdy, ktéra poznat ktoé inny i §wiadczy o niej. Nature
tego, co przyjmuje sie wiara, zna Bog 1 ci, ktérzy sa z nim zjednoczeni oraz
osoby, ktérym Bég udzieli takiego poznania*4. Jednakze objawienie nie do-
ciera do czltowieka bezposérednio, ale poprzez inne osoby, na ktérych spoczywa
odpowiedzialnoéé wiernego przekazu?®. W zwiazku z tym wiara ma charakter
spoteczny.

Pozostaje jeszeze zwrdci¢ uwage na miejsce uczué w strukturze aktu wiary.
Uczucia to zmystowe wiadze pozadawcze. Ich dzialanie powigzane jest z funk-
cjonowaniem zmyslowych wladz poznawczych (zmysty). Wiadze zmyslowe czy
to poznawcze, czy pozadawcze oddziatuja na wladze umystowe. Dlatego tez
uczucia majg realny wplyw na dziatanie woli 1 intelektu. Jednakze ze wzgledu
na dobro nadprzyrodzone, ktére jest przedmiotem woli w akcie wiary, uczucia
nie powinny znaczaco wplywaé na wole?6. W przeciwnym razie sfera uczué
wymaga uporzadkowania. Wola w akcie wiary pozostaje pod wplywem nad-
przyrodzonego dzialania taski. Z kolei bardziej istotna rola uczué¢ ma miejsce
w procesie dochodzenia do uznania objawienia, zanim zapadnie decyzja wiary,
na poziomie tzw. przedsionkéw wiary (praeambula fidei)*”.

Akt wiary religijnej domaga sie r6wniez wskazania racji, dla ktérych pode;j-
muje sie decyzje wiary. W przejrzysty sposob racje wiary ukazuje §w. Augustyn,
ktory wyjasnia potréjny sens wiary w Boga. Credere Deum to wiara w to, co
dotyczy Boga (przedmiot materialny wiary). Credere Deo oznacza wiare Bogu
— autorytetowi prawdy (przedmiot formalny wiary) oraz credere in Deum to
wiara w Boga, ktory jest celem czlowieka wierzacego i z ktorym chce sie on zjed-
noczy¢48. Racja, wiary religijnej nie jest wiec rzecz (tre$é wiary), bo intelekt nie

43 Wiara jest uznaniem tego, o czym éwiadcza inni, nawet jeéli i oni sami uznaja jakas prawde
tylko w drodze wiary. Mozna méwié o §wiadku bezposrednim, ktéry przekazuje to, co sam osobiscie
poznat i §wiadku posrednim, ktéry informuje o tym, czego sam nie przezyl, ale przejal od innych.
Por. S. Kowalczyk, Teoria poznania, Sandomierz 1999, s. 144. W przyjmowaniu §wiadectwa nie
mozna cofaé sie w nieskonczono$é. Pierwszy §wiadek (zrédlo wiary) wie, a nie wierzy. Proces wiary
jest wiec zapoczatkowany przez kogo$, kto zna prawde. Dlatego tez wiara ostatecznie wiedzie do
wiedzy (o przedmiocie wiary). Czlowiek chce wiedzieé, a nie tylko wierzy¢.

44 Prorokom, a takze apostolom wierzymy dlatego, ze ich §wiadectwo potwierdzil Bég czyniac
cuda [...]. Natomiast nastepcom apostoléw i prorokéw wierzymy tylko w tej mierze, w jakiej ogla-
szaja nam to, co pozostawiono im w pismach” — Tomasz z Akwinu, Kwestie..., s. 673.

45 Na temat wiarygodnoéci przekazu objawienia i problemu wiary Kosciolowi zob. np. P. Moskal,
Apologia religii katolickiej, Liublin 2012, s. 75-82; tenze, Religia i prawda, s. 175-181.

46 Por. M. Rusecki, Traktat o objawieniu, Krakéw 2007, s. 415; M. Penczek, Wola i intelekt
w filozofii Tomasza z Akwinu, Krakéw 2012, s. 266.

4T Warto dodaé, ze forma wiary jest mitoéé. Wiara, ktéra dziala przez mitoéé, jest wiara w pelni
uksztaltowana. Z kolei mito$¢é moze byé rozumiana jako uczucie duchowe (affectus). Por. Tomasz
z Akwinu, Kwestie..., s. 649-650; tenze, Traktat..., s. 423.

48 Por. A. Eckmann, Symbol apostolski w pismach Swietego Augustyna, Lublin 1999, s. 32-35.
,Kresem wiary jest wiec catoosobowe i wiekuiste zjednoczenie z Bogiem Zywym, a nie przyjecie
dogmatdéw wiary. [...] Wiara kieruje sie ostatecznie ku Bozej rzeczywistosci, a nie tylko ku zdaniom,
w ktorych ta Boza Rzeczywisto$é jest nieomylnie przedstawiona” — J. Salij, Eseje tomistyczne,
Poznan 1995, s. 74.
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siega jej prawdziwosci, ale Bog (osoba), ktory zostaje rozpoznany jako autorytet
epistemiczny, gdyz zna prawde i méwi prawde (nie wprowadza w btad)*9. Tak
rozumiana racja wiary sprawia, ze wiara jest rowniez zaufaniem Bogu. Mimo
ze istniejg takze rézne inne (np. pragmatyczne) racje decyzji wiary®?, to zapada
ona przede wszystkim ze wzgledu na Boga objawiajacego prawde.

5. Podsumowanie

Dzieki wielu r6znym sposobom cztowiek zdobywa wiedze o otaczajacej go
rzeczywisto$ci. Jedne czynnoS$ci poznawcze stuzg sprostaniu potrzebom prak-
tycznym (zyciowym), inne pozwalaja glebiej rozumieé otaczajacy §wiat (nauka
1 filozofia), jeszcze inne zapoczatkowuja udziat czlowieka w poznaniu i1 dgzeniu
do celu ostatecznego 1 umozliwiajg uczestnictwo w tym celu na miare jego zdol-
nosci poznawczych (wiara). Pelne poznanie rzeczywistoSci upomina sie rowniez
o poznanie Boga. Wprawdzie jest ono zadaniem na przyszto$§¢ (wiecznosc), ale
juz teraz dokonuje sie w stopniu odpowiednim do ludzkiej natury — poprzez
wiare religijna.

Specyfika poznania Boga (objawienia) w drodze wiary religijnej jest konse-
kwencja jej przedmiotu — tego, co przewyzsza sity poznawcze cztowieka — ktéry
jedynie w ten sposob staje sie dostepny. Cel, jaki przy§wieca wierze — poznaniu
nadprzyrodzonemu — jest réwniez nadprzyrodzony i polega na petlnym zjedno-
czeniu z Bogiem poprzez poznanie Jego natury. Z kolei metoda, wedle ktorej
zachodzi poznanie w drodze wiary, jest zaangazowanie intelektu 1 woli na miare
przedmiotu wiary religijnej.

Wiara religijna jest poznaniem odrebnym wobec pozostalych typéw pozna-
nia. W dodatku jest poznaniem niesprowadzalnym do zadnego innego, a uzu-
pelniajacym pozostale rodzaje wiedzy. Mimo ze wiara jest poznaniem nadprzy-
rodzonym, to réwniez zakladajacym jakie$ wczesniejsze poznanie naturalne.
Akt wiary w to, co zostalo uznane za objawione, zaktada uprzednig dziatalnoscé
rozumu, ktora polega m.in. na naturalnym poznaniu istnienia Boga i odréznie-
niu objawienia od innych tresci.

19 W akcie wiary czynnikiem uzasadniajacym uznanie tresci tego aktu nie jest rzecz, lecz
zawsze osoba, ktora oznajmia akceptowana tre$é sadu. Stad doniosto$§é czynnika osobowego
w akceptacji prawdy wiary jest zasadnicza, gdyz to ze wzgledu na oznajmujacg osobe konstruujemy
sad, bedacy aktem wiary” — M. A. Krapiec, Wiara..., s. 750; por. STh 2-2, q. 1, a. 1. ,Do uznania
czego$ za prawdziwe pobudza bowiem wierzacego to, ze jest to powiedziane przez Boga” — tenze,
Kuwestie..., s. 658. ,[...] w wierze nie rozpoznajemy ani nie uzasadniamy prawdziwosci zdan obja-
wionych, ale te prawdziwo$é uznajemy ze wzgledu na autorytet objawiajacego Boga” — P. Moskal,
Religia..., s. 182.

50 Racje, ktére jakoé wplywaja na decyzje wiary moga byé nastepujace: tresci objawione za-
spokajaja ludzka potrzebe sensu; wyjasniaja ludzkie do$wiadczenie; odpowiadaja najglebszym
pragnieniom. Jednakze decyzja wiary zapada ze wzgledu na (prawdomdéwnego) Boga, a nie na inne
racje. Por. tamze, s. 165-166.
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FAITH AND OTHER TYPES OF KNOWLEDGE

SUMMARY

The characteristics of the knowledge of God through the religion faith is consequence of subject
— that one’s overtopped the epistemic powers of human — which is accessible merely in that way.
The aim of Belief is supernatural and it consists in union with God through getting to know his
nature. The method of the religious faith is an engagement of the intellect and a will the recognised
subject. The religious faith is a different cognition toward other types of knowledge. It is also the
cognition which assumes a former natural acquired knowledge. A leap of faith in that what was
deemed for truth needs activities of intellect.

KEY WORDS: religious faith, reason, knowledge
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EWELINA GRYGORCZYK

IN REBUS DIVINIS ATQUE HUMANIS SERVIRE.
NIEKTORE ASPEKTY SLUZBY W RZECZYWISTOSCI
BOSKIE. I LUDZKIE,

POD RED. KS. WOJCIECHA GUZEWICZA,

KS. ANDRZEJA MIKUCKIEGO, KS. STANISLAWA
STREKOWSKIEGO, ADALBERTINUM, ELK 2014, SS. 516

Pod koniec 2014 r. na rynku czytelniczym ukazala sie ksiazka pt. In rebus
divinis atque humanis servire. Niektore aspekty stuzby w rzeczywistosci Boskiej
i ludzkiej pod redakcja trzech autoréw: ks. Wojciecha Guzewicza, ks. Andrzeja
Mikuckiego i ks. Stanistawa Strekowskiego. Dwaj z nich to profesorowie uni-
wersyteccy: ks. Guzewicz jest profesorem zwyczajnym Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie, ks. Strekowski — profesorem nadzwyczajnym
Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie oraz Wyzszej
Szkoly Finanséw 1 Zarzadzania w Biatymstoku (Filia w Etku). Znani sa m.in.
z wydania rok wczesniej interesujacej ksigzki na temat chrzescijanskiego $wia-
dectwal. Trzeci wspélredaktor to ks. Mikucki — nowo upieczony doktor teologii
w zakresie historii Koéciota, a jednoczeénie petniacy funkcje dyrektora Caritas
Diecezji Lomzynskie;j.

Prezentowana monografia powstata w efekcie interdyscyplinarnej wspétpra-
cy ponad 20 pracownikéw naukowo-dydaktycznych o zr6znicowanych preferen-
cjach metodologicznych, skupionych w réznych oérodkach naukowych w kraju
(Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, Uniwersytet War-
minsko-Mazurski w Olsztynie, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11
w Lublinie, Wyzsze Seminarium Duchowne w Etku, Wyzsze Seminarium Du-
chowne w Pienieznie, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku
— Filia w Elku 1 innych), ktérych zintegrowalta wspdlna intencja scharaktery-
zowania zagadnienia stuzby (zob. Wprowadzenie, s. 5).

Praca zostata podzielona na trzy czesci: aspekt historyczny 1 patrystycz-
ny, aspekt teologiczny i biblijny oraz aspekt filozoficzny i pozostatych nauk.

EWELINA GRYGORCZYK, studentka filologii angielskiej i francuskiej na Uniwersytecie w Biatym-
stoku; e-mail: evegry@interia.pl

1 Chrzescijarnskie swiadectwo wczoraj i dzis, pod red. ks. W. Guzewicza, M. Radzilowicza, ks.
S. Strekowskiego, Etk 2013, ss. 320.
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W pierwszej czeéci zaprezentowane zostaly artykuly na temat: stuzby jedynemu
Bogu w nauczaniu Tertuliana (ks. Filipowicz), postugi biskupa Samsela w Ko§-
ciele na terenach obecnej Biatorusi (ks. Guzewicz), niektorych aspektéw stuz-
by w starozytnym Rzymie i w chrze$cijanstwie w pierwszych dwoch wiekach
po narodzeniu Chrystusa (ks. Strekowski), ,,stuzby” aparatu bezpieczenstwa
w Polsce po II wojnie §wiatowej (Sychowicz), koncepcji stuzby w Regule éw. Be-
nedykta z Nursji (s. Szymanska OSB), dziatalno$ci Zgromadzenia Stowa Bozego
na wschodniej Syberii i Dalekim Wschodzie (ks. Wectawik SVD), martyrologii
1 prze$§ladowan duszpasterzy na Powislu przed 1945 r. (ks. Wisniewski) oraz
kwestii udzialu w stuzbie wojskowej na podstawie pism Tertuliana (ks. Zalew-
ski). Z kolei w drugiej czeSci podjeto tematy: stuzby w ujeciu biskupa Tadeusza
Ploskiego (ks. Chmielewski), katechezy jako formy postugi stowa w Koéciele
(ks. Kopiczko), koncepcji stuzby w chrzeécijanstwie (ks. Lupinski), postugi Ca-
ritas w diecezji tomzynskiej (ks. Mikucki), pojecia stuzby w Biblii (ks. Najda),
rozstrzygniecia dylematu stuzby czy wtadzy w Koéciele (ks. Ozorowski), troski
kard. Wyszynskiego o rodzine (ks. Skreczko) oraz duchowoséci stuzby chrze$-
cijanina (ks. Urbanski). W ostatniej czeéci pochylono sie nad zagadnieniami:
nauczania jako stuzby na kanwie rozwazan §w. Tomasza z Akwinu (Chtodna-
-Blach), stuzby Bogu Jana Pawtla II (Jatocho-Palicka), wspétczesnych wyzwan
dla menadzeréw (Kowalewski), tworczo$ci Edwarda Stachury — zwtaszcza kwe-
stia blizniego (ks. Sikora) 1 wtadzy politycznej jako stuzby w ujeciu §éw. Tomasza
z Akwinu (ks. Tarasiewicz). Dodaé nalezy, iz kazdy artykul jest zaopatrzony
w streszczenie w jezyku polskim 1 angielskim oraz bibliografie, a takze stowa
kluczowe. Ksiazke wiencza spisy tresci (w jezyku polskim i angielskim) oraz
streszczenie opracowania w jezyku angielskim. Cato$c jest estetycznie wydana,
co jest niewatpliwie zasluga sktadu komputerowego Marka Roszkowskiego
1 wydawnictwa Adalbertinum. Na uwage zastuguje tez stonowana i bardzo
wymowna okladka ksigzki wykonana przez Marka Kurylowicza.

Z ksiazki wylania sie obraz zmiany w pojmowaniu shuzby w spoleczenstwie,
na ktérg wielki wptyw wywart Chrystus 1 w konsekwencji chrzeécijanstwo.
W czasach dyktatury komunistycznej, nie zmieniajac samej istoty stuzby, ktora
jest wierne wykonywanie polecen zwierzchnika, ktérym w chrze$cijanstwie jest
Bég, a z jego woli podmiotem dziatan stug wszystkich szczebli jest cztowiek
— korona wszystkich stworzen, to w ujeciu $§rodowisk komunistycznych stato
sie panstwo komunistyczne, przebudowane w duchu ideologii marksistowskiej
spoteczenstwo. Autorzy ukazuja postawe stuzby w réznych kontekstach spo-
tecznych, kulturowych i1 ekonomicznych, relacje stuzby do wladzy i1 autorytetu
oraz przejawy wychodzenia naprzeciw wyzwaniom doby wspélczesnej. Publi-
kacja pod redakcja ks. W. Guzewicza, ks. A. Mikuckiego, ks. S. Strekowskiego
ma wiele zalet. Przede wszystkim nalezy doceni¢ fakt, ze tak obszerne dzielo
w ogole powstato i trafito do obiegu czytelniczego.

Trzeba tez przyznaé, ze autorom udalo sie barwnie przedstawi¢ problematy-
ke, ktéra mogtaby wydawac sie nieatrakcyjna dla przecietnego czytelnika. Dla-
tego ksiazka pt. In rebus divinis atque humanis servire. Niektore aspekty stuzby
w rzeczywistosci Boskiej i ludzkiej powinna znalezé sie nie tylko na pétkach
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bibliotek uniwersyteckich i w rekach specjalistow, ale tez w bibliotekach pub-
licznych 1 szkolnych na ziemiach pétnocno-wschodnich (gros artykuléw dotyczy
wlaénie tych ziem, a oprocz tego wiekszoéé autorow, ktorzy zamiescili tu swoje
artykuly, zwiazana jest z tymi terenami, chociazby poprzez fakt zamieszkania
badzZ miejsce pracy) oraz catej Polski. Trudno wyobrazié¢ sobie przyszte opraco-
wania dotyczace stuzby, ktére nie uwzglednialyby tego opracowania. Ksiazka
moze takze stanowi¢ wielkie wsparcie dla edukacji regionalnej 1 wychowania
patriotycznego w szkotach naszej Ojczyzny.
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