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1. Wstep

Budowanie wiezi z organizacjami pozarzadowymi jest jednym z fundamen-
tow zmian w Sitach Zbrojnych RP. Proces ten dokonuje sie w resorcie obrony
narodowej na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Natomiast w ostatnich
latach nastapil znaczacy jakoSciowy 1 iloSciowy rozw0j wspolpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi, a takze z innymi partnerami spotecznymi resortu. Dzia-
lalnoé¢ spoteczna i praca wolontariuszy na rzecz obronno$ci w organizacjach
pozarzadowych jest wspierana przez resort obrony narodowej jako dziatanie
wazne dla obu stron, przynoszace duze korzySci zaréwno organizacjom, jak
1 stronie wojskowe)j pod wzgledem promocji obronnoéci sit zbrojnych.

Zakres wspOlpracy zmienia sie wraz ze zmianami przepisOw wewnetrznych
W resorcie, stwarzajac coraz szersze perspektywy rozwoju wspoétdziatania. Prze-
pisy resortowe daty kazdemu dowddcy jednostki wojskowej swobode w decydo-
waniu o mozliwo$ci podpisywania porozumien. Sprzyja to rozwojowi aktywnosci
spoleczne)j na rzecz obronnos$ci oraz budowaniu wiezi jednostek wojskowych ze
srodowiskiem lokalnym. Codzienne kontakty 1 wspdlne przedsiewziecia przy-
czyniaja sie do ksztaltowania pozytywnego wizerunku sil zbrojnych i stuzby
wojskowej.

Podstawowa forma zaangazowania spoteczenstwa w dziatania na rzecz
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa jest rozwijanie wspétpracy Sit Zbrojnych
RP z organizacjami pozarzadowymi, a takze z innymi partnerami spoteczny-
mi, takimi jak jednostki samorzadu terytorialnego, uczelnie, szkoly, muzea,
organizacje koscielne, ktorych obszary dzialania tacza sie z dziedzina obronno-
éci. Swiadomogé wzajemnych wiezi sprzyja z kolei procesowl uzawodowienia
wojska.

Potrzeba wspdtpracy naklada sie na jej obowiazek, wynikajacy z konstytu-
cyjnej zasady ,,pomocniczo$cl umacniajacej uprawnienia obywateli 1 ich wsp6l-
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not” oraz z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym
1 0 wolontariacie.

Niniejszy artykul ma na celu ukazanie, jak wazna jest wspolpraca jednostek
wojskowych z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spolecznymi.
W zwigzku z tym postawiono teze, ze wspdlpraca resortu obrony narodowe;j
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami spotecznymi jest jednym
z filar6w kreowania i realizowania polityki obronnej panstwa. Prawidlowo pro-
wadzona polityka obronna jest jednym z elementéw administracji publicznej,
ktorej celem jest cel publiczny.

Na tym polu dochodzi do przenikania sie prawa administracyjnego i prawa
cywilnego. To ostatnie finalizuje wspoétprace w formie zawieranych porozumien.
Jednak caty proces uzgodnien przed udostepnieniem nieruchomosci wojskowych
na powyzszy cel opiera sie na przepisach prawa administracyjnego.

W pracy zastosowano metode dogmatyczno-prawna, poddajac analizie ele-
menty prawa administracyjnego w zrédtach prawa powszechnie obowigzuja-
cego oraz obowigzujacego w resorcie obrony narodowej. Wykorzystano rowniez
dostepna literature, a takze zrodla internetowe na temat wspédtpracy wojska
z organizacjami pozarzadowymi i partnerami spolecznymi.

2. Podstawowe pojecia z zakresu wspolpracy jednostek
wojskowych z organizacjami pozarzagdowymi
i innymi partnerami spolecznymi

Zagadnienie wspotpracy jednostek wojskowych z organizacjami pozarzado-
wymi 1 innymi partnerami spotecznymi wymaga przyblizenia podstawowych
poje¢ zwiazanych z tym procesem. W pierwszej kolejnosci nalezy przyblizy¢
termin ,organizacja non-profit”. W Polsce stosuje sie jako jej synonimy: ,,organi-
zacja dobroczynna”, ,,organizacja niedochodowa”, ,niekomercyjna”, ,organizacja
spoteczna”, ,organizacja pozarzadowa”, co nie oznacza, iz dzialalno$¢ non-profit
z zalozenia jest deficytowa i przynosi straty?.

,Non-profit” — to nazwa okreslajaca organizacje prowadzaca dziatalno$é na
rzecz dobra prywatnego lub publicznego, niekierujacq sie korzyéciami mate-
rialnymi. Zgodnie z przyjeta definicja miedzynarodowa sektor non-proft tworza
podmioty, ktére maja trwala strukture organizacyjna, przynaleza do sektora
prywatnego, maja charakter niezarobkowy (ich celem nie jest zysk) oraz cha-
rakteryzuja sie samorzadnoécia i dobrowolnosciaZ.

Organizacja pozarzadowa jest organizacja obywatelska, dzialajaca z wlas-
nej inicjatywy na rzecz wybranego interesu publicznego i niedzialajaca dla
osiagniecia zysku. Ogdlnie rzecz biorac, organizacja jest dobrowolnym stowa-

L M. Krzyzanowska, Marketing ustug organizacji niekomercyjnych, Warszawa 2000, s. 11.

2 Raport o organizacjach non-profit w Polsce, <http://www.dces.diecezja.tarnow.pl/index.
php/projekty/baza/baza-wiedzy-ogolna/336-2009-gus-raport-sektor-non-profit-w-polsce>, dostep:
10.2012.
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rzyszeniem obywateli, ktore odgrywa istotna role ciata posredniczacego miedzy
spoleczenistwem obywatelskim? a oérodkami wykonywania wladzy panstwowej.
Organizacje pozarzadowe bywaja nazywane trzecim sektorem — obok sektora
publicznego (wladze, administracja publiczna) i rynkowego (biznes, przedsie-
biorczo$é), pelniac szeroko rozumiane funkcje socjalne i obywatelskie?.

Definicje ustawowa organizacji pozarzadowej zawiera art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
Zgodnie z ta ustawg organizacjami pozarzadowymi (non-profit) sa w Polsce
osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym od-
rebne ustawy przyznaja osobowosé¢ prawna®, w tym fundacje i stowarzyszenia
niedzialajace w celu osiggniecia zysku.

Wedtug Marii Halamskiej organizacje pozarzadowe non-profit to specyficz-
ne, wspoétczesne formy samoorganizacji spolecznej integrujace grupy obywateli.
Charakteryzuja sie tozsamosécia spoleczna, prywatnym charakterem inicjatywy,
dobrowolno$cia uczestnictwa, niekomercyjnoécia, jak rowniez znacznym udzia-
lem wolontariatu. Odgrywaja wazna role w ksztaltowaniu postaw ludzkich za-
réwno w odniesieniu do cztonkéw, jak i 0s6b majacych z nimi kontakt?. Ich érod-
ki finansowe przeznaczane sa wylacznie na realizacje celéw statutowych®.

Organizacje pozarzadowe zostaly zdefiniowane réwniez na uzytek resortu
obrony narodowej w ,Zasadach wspélpracy resortu obrony narodowej z orga-
nizacjami pozarzadowymi 1 innymi partnerami spotecznymi” (zwron), ktore
zostaty wprowadzone decyzja nr 187/MON z dnia 9 czerwca 2009 r. w spra-
wie wprowadzenia zasad wspélpracy resortu obrony narodowej z organiza-
cjami pozarzadowymi i innymi partnerami spolecznymi®. Stosownie do § 2
pkt 1 zwron — organizacje pozarzadowe sa to w szczegdlno§ci stowarzyszenia,
zwigzki stowarzyszen, stowarzyszenia kultury fizycznej, fundacje, organizacje
pracodawcéw, zwiazki 1 samorzady zawodowe, uczelniane organizacje studen-
ckie, uczniowskie lub uczelniane kluby sportowe, a takze inne niebedace jed-
nostkami sektora finanséw publicznych osoby prawne 1 jednostki organizacyjne

3 Zob. szerzej definicje spoteczenstwa obywatelskiego: M. Augustyniak, Spoteczeristwo oby-
watelskie jako podloze funkcjonowania organizacji pozarzqdowych, w: Dziatalno$é organizacji
pozarzqdowych — 10 lat doswiadczen pod rzadami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, pod red. M. Falej, P. Majera, U Szymanskiej, Olsztyn 2014, s. 11-25.

4J. Oniszczuk, Wspélczesne paristwo w teorii i praktyce, wybrane elementy, Warszawa 2008,
s. 257.

5Dz.U. z 2014 r., poz. 1118, t.j., z pézn. zm.

6 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, Dz.U. z 2013 r., poz. 1030,
t.j., z pézn. zm.; Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 950, t.j., z pdzn. zm.; Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, Dz.U. z 2000 r.,
Nr 80, poz. 903, t.j., z pdzn. zm.

7M. Halamska, Wiejskie organizacje pozarzadowe, Warszawa 2008, s. 14.

8 Przykladem takich organizacji sa UNICEF, Europejska Rada Nieruchomoéci, Fundacja na
rzecz Nauki Polskiej, Fundacja Edukacji Europejskiej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Bank
Zywnosci, Spoteczne Towarzystwo Oéwiatowe, Europejskie Forum Mtodych, Caritas Polska, biblio-
teki miejskie, $wietlice socjoterapeutyczne i wiele innych. Zob. R. Kaminski, Aktywnodé spotecznosci
wiejskich. Lokalne inicjatywy organizacji pozarzqdowych, Warszawa 2008, s. 22.

9 Dz. Urz. MON Nr 12, poz. 131, z pézn. zm.
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niemajace osobowos$ci prawnej z wylaczeniem partii politycznych, fundacji tych
partii i komitetéw wyborczych.

Rozpatrujac zagadnienie wspélpracy jednostek wojskowych z organizacjami
pozarzadowymi 1 innymi partnerami spolecznymi, nalezy przyblizyé pojecie
partnera spoltecznego resortu obrony narodowej. Przede wszystkim cechuje go
wspdétpraca z wojskiem na rzecz obronno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie
z § 2 pkt 2 zwron — partner spoleczny jest to podmiot prowadzacy dziatalno§é
spolecznie uzyteczna, np.: kulturalna, naukowa, badawczo-rozwojowa, wycho-
wawcza, sportowa, turystyczna i oéwiatowa, m.in. muzea, instytuty badawcze.
Moga nim by¢ rowniez publiczne i1 niepubliczne uczelnie 1 szkotly, np.: szkoty
z rozszerzonym programem edukacji dla bezpieczenstwa, noszace imie polskich
oddziatéw, pododdzialéw i formacji zbrojnych badz tez noszacych imie zoierzy
walczacych o niepodlegto§é Polski. Zaliczy¢ tu nalezy réwniez koécielne osoby
prawne 1 inne jednostki organizacyjne, w szczegblnoéci organizacje koScielne,
dzialajace na podstawie ustaw o stosunku Panstwa do KoSciota katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej oraz o stosunku panstwa do innych KoSciotéw
1 zwigzkow wyznaniowych, jezeli prowadza dziatalnoéé pozytku publicznego.

Nieco uwagi nalezy po§wieci¢ organizacji pozytku publicznego. Termin ten
zostal wprowadzony w Polsce 1 stycznia 2004 r. na mocy przepiséw ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Organizacja pozytku
publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa (z wyjatkiem partii politycz-
nych, zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcéw oraz samorzadow zawo-
dowych), jak réwniez sp6tka kapitalowa powotana w celu niezwiazanym z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalno$é w obszarach
tzw. pozytku publicznego, ktore zostaly ustalone w wymienionej wyzej ustawie.
Ponadto organizacja musi spetniaé¢ dodatkowe kryteria, dotyczace m.in.: jaw-
noéci dzialania, kontroli organizacji, nie moze prowadzi¢ dziatalnoséci w celu
osiggniecia zysku, a cato$¢ dochodu musi przeznaczaé¢ na cele statutowe, nie
za$ do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy lub pracownikow.
Poza tym organizacja pozytku publicznego musi przedkltadaé sprawozdania ze
swojej dziatalnoSci, tak aby wszyscy zainteresowani mogli uzyskacé informacje,
na co zostaty wydatkowane pieniadze pozyskane od darczyncéw.

Wspbtpraca strony wojskowej z organizacjami pozarzadowymi i innymi
partnerami spolecznymi jest zwiazana bezpoérednio z udostepnianiem nieru-
chomosci wojskowych na ten cel. Zaséb nieruchomoécil® wojskowych stanowia,
grunty 1 budynki pozostajace w administracyjnoprawnej formie wladania nie-
ruchomoéci, ktéra jest trwaty zarzadll.

10 Zgodnie z art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2014 r.,
poz. 121, t.j., nieruchomoéciami sa czeéci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny przedmiot
wlasnoéci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwiazane lub czeéci takich budynkéw,
jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowia odrebny od gruntu przedmiot wlasnoéci.

11 Tywaly zarzad — regulowana przez prawo administracyjne prawna forma wtadania nierucho-
moécia panstwowa lub samorzadowa przez panstwowa lub samorzadowa jednostke organizacyjna
niemajaca osobowosci prawne;j.
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Obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomo$ciamil? zawiera administracyjne materialne aspekty trwaltego zarzadu
oraz szczegdtowo reguluje jego istote. Jednostka organizacyjna, na rzecz kto-
rej ustanowiono trwaly zarzad, ma przede wszystkim prawo do korzystania
z nieruchomos$ci w celu prowadzenia dziatalno$ci nalezacej do zakresu jej dzia-
lania, a w szczego6lno$ei do dysponowania nieruchomosciag na cele budowlane
w rozumieniu prawa budowlanego, za zgoda organu nadzorujacego, oraz do
oddania nieruchomo$ci w najem, dzierzawe lub uzyczenie. Czas oddania nie-
ruchomoéci w trwaty zarzad moze byé¢ oznaczony albo nieoznaczony. Trwaly
zarzad ustanawia i przekazuje wlaéciwy organ, ktory stwierdza rowniez jego
wygasniecie w okre§lonych przypadkach — w drodze decyzji administracyjne;.
Takim przypadkiem jest decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej, ktora stanowi podstawe do wydania przez wojewode albo staroste decyzji
o wygasnieciu trwatego zarzadu ustanowionego na nieruchomosci przeznaczonej
na pas drogowy w czasie do 18 miesiecy, stanowiace] wtasno$§¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnegol?.

3. Cele, zadania i formy wspolpracy wojska z partnerem spolecznym

Podstawowa forma zaangazowania spoleczenstwa w dziatalno$é na rzecz
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa jest wspoétpraca Sit Zbrojnych RP z part-
nerami spotecznymi (organizacjami pozarzadowymi, jednostkami samorzadu
terytorialnego, uczelniami, szkolami, muzeami, organizacjami koscielnymi),
ktérych cele statutowe pozostaja zbiezne z dziedzina obronnosci. Wspélpra-
ca ta wynika z potrzeb 1 jest tez konsekwencja obowiazku nalozonego przez
konstytucyjna zasade pomocniczosci panstwa. Nalezy podkresli¢, ze aspekt
zasady pomocniczosci odnosi sie do jednostek 1 ich organizacji pozostajacych
poza systemem wladzy publicznej oraz ma bezposrednie przetozenie na prawna
sytuacje tych podmiotow!4.

Podstawowymi celami wspdlpracy organizacji pozarzadowych z resortem
obrony narodowej jest poglebianie §wiadomos$ci obronnos$ci panstwa i pro-
obronne wychowanie mtodziezy. W tym zakresie miesci sie réwniez budowa-
nie spotecznego zaplecza Sil Zbrojnych RP, w tym pozyskiwanie najlepszych
kandydatéw do stuzby wojskowej. Podkresli¢ tez nalezy pozyskiwanie spo-
lecznej akceptacji dla polityki obronnej panstwa oraz kreowanie 1 umacnianie
pozytywnego wizerunku Sit Zbrojnych RP 1 Sit Powietrznych oraz rozwijanie
wiezl pomiedzy wojskiem a jego otoczeniem zewnetrznym. Zaliczy¢ do tej wspot-
pracy nalezy upowszechnianie dziatalnos$ci wolontariackiej na rzecz obrony
narodowej, edukacje mlodziezy szkolnej w zakresie tradycji 1 historii oreza pol-
skiego oraz wiedzy na temat aktualnych probleméw obronnosci Rzeczypospolite)

12Dz.U. z 2014 r., poz. 518, t.j., z pézn. zm.

13 Zob. ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych, Dz.U. z 2013 r., poz. 687, t.j., z pdzn. zm.

T Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci,
Krakéw 2007, s. 76.
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Polskiej, ksztalcenie ekologiczne mtodziezy oraz rozwijanie jej predyspozycji
1 umiejetnosci przydatnych w stuzbie wojskowej. Celem wspétdziatania jest
réwniez pomoc w organizacji wspolnych przedsiewzie¢ (imprez) o charakterze
rocznicowym 1 rekreacyjno-szkoleniowym, a takze zapewnienie zolnierzom
1 pracownikom cywilnym wojska warunkéw do dziatalnosci i rozwijania swoich
zainteresowan w zakresie dziatania danego partnera spolecznego.

Podstawowymi zadaniami jednostek wojskowych w zakresie przedmiotowe;)
wspoélpracy jest podejmowanie wspétdziatania z lokalnymi organizacjami po-
zarzadowymi 1 innymi partnerami spotecznymi, prowadzacymi dziatalno$¢ na
rzecz obronnoéci panstwa, uczestnikami i weteranami misji wojskowych poza
granicami panstwa oraz ich rodzinami; rozwijanie wspoélpracy 1 monitorowa-
nie dziatalnoéci organizacji pozarzadowych i innych partneréw spotecznych
w zakresie tworzenia spotecznego zaplecza Sit Zbrojnych i obronnoéci oraz
wspotdziatania w budowaniu spotecznej akceptacji dla dziatalno$ci wojska;
inspirowanie organizacji pozarzadowych 1 innych partneréw spotecznych do
podejmowania aktywno$ci na rzecz Narodowych Sit Rezerwowych; wspétdzia-
lanie z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi partnerami spolecznymi po-
dejmujacymi dziatalno$é na rzecz pomocy kombatantom i bylym zotnierzom
zawodowym oraz weteranom misji wojskowych poza granicami panstwa,
a takze ich rodzinom; upowszechnianie nowoczesnych form edukacji obronne;j
spoteczenstwa we wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi partne-
rami spotecznymi realizujacymi programy dla mlodziezy w zakresie realizacji
innowacyjnych programéw przysposobienia wojskowego oraz edukacji dla bez-
pieczenstwa; organizowanie wspoétpracy w zakresie przygotowania mtodziezy
do stuzby w profesjonalnej armii, w tym w Narodowych Sitach Rezerwowych;
informowanie organizacji pozarzadowych 1 partneréw spotecznych o wszystkich
zmianach przepiséw prawa dotyczacych wspélpracy resortu obrony narodowe;j
z organizacjami pozarzadowymi i partnerami spolecznymi; wspieranie realizacji
zaplanowanych przedsiewzieé o charakterze patriotyczno-religijnym zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa.

Formy wspélpracy sa réznorodne. Zaleza od sytuacji prawnej 1 dziatan po-
dejmowanych przez jednostki wojskowe. Narzedziem prawnym jest porozumie-
nie o wspdélpracy, ktére nosi cechy cywilnoprawne. W ramach zawartego poro-
zumienia przekazuje sie¢ mienie ruchome Skarbu Panstwa uznane za zbedne
dla Sit Zbrojnych RP w procesie uzyczenia nieruchomoéci i pomieszczen. Nie
sa to administracyjnoprawne narzedzia wtadania nieruchomos$ciami, jednak
prawo nie przewiduje w tym celu administracyjnych form dzialania organéw
wojskowych.

W ramach tej wspélpracy nalezy wskazaé na dzialalno§é §wiadczona, przez
organy wojskowe w postaci inspirowania partneréw spotecznych do dzialania
na rzecz obronno$ci panstwa, wspierania ich merytorycznie i logistycznie
w zaleznoéci od potrzeb resortu obrony narodowej. Udzielanie im pomocy me-
rytorycznej 1 metodycznej w zakresie opracowania programu nauczania przed-
miotu przysposobienie obronne oraz delegowania instruktoréw do prowadzenia
zajeé z zakresu obronnos$ci.
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Warto tez wskazaé dziatalnoéé organizatorska organéw wojskowych w za-
kresie angazowania organizacji w uroczystos$ci o charakterze patriotycznym,
apele polegltych oraz apele pamieci 1 inne uroczystos$ci organizowane przez
jednostki wojskowe oraz partneréw spotecznych.

4. Procedura udostepniania nieruchomosci wojskowych
na podstawie planu wspolpracy

Podstawa udzielenia wsparcia merytorycznego i logistycznego dla inicjatyw
partneréw spotecznych jest umieszczenie ich przedsiewzie¢ w ,,Planie wsp6t-
pracy”, ktory jest opracowywany na kazdy rok na podstawie wnioskéw parte-
réw spotecznych zgloszonych do dowddeéw jednostek wojskowych, od ktérych
oczekiwane jest wsparcie.

Zakres wsparcia przedsiewzie¢ zawartych w planie wspoétpracy obejmuje:
pomoc organizacyjna, uczestnictwo przedstawicieli resortu obrony narodowej
w przedsiewzieciach partnera spolecznego, pokaz lub udostepnianie uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego, pomieszczen, poligondow, hal sportowych, strzelnic
oraz innych nieruchomosci lub ich czeéci niezbednych do realizacji inicjatyw
uwzglednionych w planach, a takze udzial zolnierzy w tych inicjatywach.

Planowanie wspétpracy z partnerami spotecznymi na kolejny rok jest precy-
zyjnym procesem ujetym w nizej przedstawiony harmonogram. Do 10 wrzeénia
chetni partnerzy spoteczni zglaszaja wnioski do planu wspétpracy do dowddcey
jednostki wojskowej. Do 30 wrzeénia dowddca jednostki wojskowej przesyta dro-
ga stuzbowa plan wspélpracy odpowiednio do: Dowddcy Generalnego Rodzajéw
Sit Zbrojnych, Dowddcy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddcy Gar-
nizonu Warszawa lub Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej w celu
ich uzgodnienia. Do 31 pazdziernika wymienieni dowédey i KGZW przesylaja,
uzgodnione plany do akceptacji Sekretarza Stanu. Do 15 listopada Sekretarz
Stanu przesyta zaakceptowane plany wsp6tpracy odpowiednio do: Dowddcy Ge-
neralnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowédcy Operacyjnego Rodzajéow Sit Zbroj-
nych, Dowédcy Garnizonu Warszawa lub Komendanta Gléwnego Zandarmerii
Wojskowej w celu realizacji oraz do wiadomoéci do Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego. Wynika z tego, ze udzial Dow6dcy Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, Dow6dcy Operacyjnego Rodzajéow Sit Zbrojnych, Dowddcy Garnizo-
nu Warszawa lub Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej jest etapem
uzgodnien wydania opinii przed akceptacja przez Sekretarza Stanu.

Po otrzymaniu Planéw od Sekretarza Stanu, dowddcy rodzajow Sit Zbroj-
nych i KGZW niezwlocznie umieszczaja, plany wspélpracy we wlasciwym
serwisie internetowym oraz przesylaja podleglym jednostkom organizacyjnym
w celu realizacji.

Zgodnie z § 23 Zasad wspoélpracy resortu obrony narodowej z organizacja-
mi pozarzadowymi i1 innymi partnerami spolecznymi wnioski zgltaszane przez
partnera spotecznego do planu wspétpracy musza zawierac:
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— szczegotowy zakres 1 rodzaj wsparcia merytorycznego i logistycznego przez
resort obrony narodowej,

— nazwe jednostki wojskowej lub innej jednostki organizacyjnej, z ktora wnio-
skodawca wstepnie ustalil wsparcie przedsiewziecia,

— zrédla finansowania,

— nazwy ewentualnych wspdlorganizatorow,

przewidywana liczbe uczestnikéw,

— planowane dziatania promocyjne.

W przypadku braku powyzszych informacji dowddca jednostki wojskowej
wezwie organizacje do uzupetnienia wniosku. Dowddca jednostki wojskowej
pelni funkcje organu administracyjnego, natomiast jednostka organizacyjna
pelni role strony.

W ramach przedmiotowej wspdtpracy partnerom spotecznym udostepnia sie
nieruchomoéci wojskowe na podstawie zatwierdzonego powyzego planu, ktory
zamieszcza sie na ogbélnodostepne;j stronie internetowej — www.wojskopolskie.pl.
Nastepnie partner spoteczny przesyta do zarzgdcy danej nieruchomosci
pisemng informacje z niezbednymi danymi potrzebnymi do sporzadzenia umo-
Wy uzyczenia wraz z opinia bezpoéredniego uzytkownika danej nieruchomo-
$ci 1 ewentualnymi uwagami co do sposobu 1 mozliwoS$ci jej wykorzystania.
Zarzadca musi poinformowacé o planowanym zawarciu umowy uzyczenia Woj-
skowy Oddziat Gospodarczy (WOG) w celu przygotowania przez niego wszelkich
potrzebnych materiatéw dotyczacych nieruchomoéci, ktére zostang zataczone
do umowy. Po uzyskaniu wszystkich potrzebnych opinii oraz niezbednych ma-
terialéw dochodzi do sporzadzenia umowy uzyczenia nieruchomosci. Umowa
jest tréjstronna, czyli powinna zostaé podpisana przez zarzadce, stowarzyszenie
oraz uzytkownika danej nieruchomosci, nastepnie dochodzi do protokolarnego
przekazania uzyczonej nieruchomosci na okreslony czas, a po jego zakonczeniu
dokonuje sie jej odbioru.

5. Inne sposoby udostepnienia nieruchomosci
wojskowych na rzecz osob trzecich

Wsparecie logistyczne inicjatyw nieujetych w planach wspélpracy moze byé
udzielone na wniosek partnera spotecznego tylko w uzasadnionych sytuacjach,
gdy kierowane sg potrzebami Sit Zbrojnych badz waznymi uwarunkowaniami
spotecznymi. Ta przestanka zostata zawarta w § 26 zwron. Takie udostepnienie
partnerom spolecznym nieruchomosci lub ich czeéci znajdujacych sie w trwatym
zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
odbywa sie na zasadzie udzielenia indywidualnych zgéd. Narzedziem praw-
nym w tym zakresie jest zawarcie umowy najmu badz umowy dzierzawy lub
uzyczenia. Decyzja na temat wyboru rodzaju umowy podejmowana jest przez
trwalego zarzadce.
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Powyzszy sposéb udostepniania nieruchomosci wojskowych na rzecz oséb
trzecich ma miejsce w przypadku, gdy wystepuja ograniczenia uniemozliwiajace
zagospodarowanie jej przez Agencje Mienia Wojskowegol®, Wojskowsa Agencje
Mieszkaniowg!6 lub gdy dane stowarzyszenie nie jest objete planem wsp6t-
pracy. Wtedy udostepnianie moze nastapi¢ za zgoda Dyrektora Departamentu
Infrastruktury Ministerstwa Obrony Narodowej (Dyrektor DI MON), zgodnie
z § 31 pkt 31§ 41 pkt 3 Decyzji 230/MON z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie
gospodarowania niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa bedacego
we wladaniu komodrek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej 1 jed-
nostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowa-
nych!? oraz zgodnie z § 26 Decyzji 187/ MON w sprawie wprowadzenia zasad
wspdtpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi
partnerami spotecznymi.

Udostepnienie nieruchomo$ci nastepuje na wniosek stowarzyszenia.
Po pozytywnym zaopiniowaniu przez bezposredniego uzytkownika wniosek
kierowany jest do wlasciwego trwatego zarzadcy w celu dalszego opiniowania.
W kolejnym etapie zarzadca nieruchomos$ci wystepuje z wnioskiem do Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWspSZ). Szef IWspSZ opiniuje go
1 sprawdza, czy posiada on wszystkie zgody 1 opinie potrzebne do dalszego pro-
cedowania. Nastepnie, po wydaniu pozytywnej opinii, wniosek wraz ze wszyst-
kimi zatacznikami przesytany jest do Dyrektora DI MON w celu uzyskania
zgody na zawarcie umowy. Po udzieleniu zgody wniosek wraca do zarzadcy,
ktory przygotowuje umowe dotyczaca danej nieruchomosci. Umowa jest trdj-
stronna, tzn. powinna zostaé¢ podpisana przez zarzadce, stowarzyszenie oraz
uzytkownika danej nieruchomoéci. Wniosek powinien zawieraé: numer kom-
pleksu wojskowego, dane ewidencyjne nieruchomos$ci wraz ze wskazaniem
jednostki wtadajacej nieruchomoscia oddana w trwaty zarzad, wskazanie pod-
miotu zainteresowanego wykorzystaniem nieruchomoséci, planowany termin
uzyczenia 1 sposéb wykorzystania nieruchomosci, uzasadnienie i przyczyne
braku mozliwo§ci udostepnienia jej do AMW lub WAM badz braku ujecia
w planach wspétpracy.

Udostepnienie nieruchomoéci moze nastapi¢ réwniez na podstawie § 29
wezeéniej wspomnianej Decyzji 187/ MON, jako wsparcie dziatalno§ci statutowej
w dziedzinie obronnosci prowadzonej przez organizacje pozarzadowe.

Nieruchomoéci Skarbu Panstwa lub ich cze$ci znajdujace sie w trwalym
zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodo-
wej moga by¢é w miare mozliwo§ci uzyczone bezptatnie na siedziby organizacji

15 Dzialalnoéé te reguluja, przepisy ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, Dz.U. z 2013 r., poz. 712,
t.j., z pézn. zm.

16 Dziatalnoéé te reguluja przepisy ustawy z dnia 22 czerwca 1992 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2010 r., Nr 206, poz. 1367, t.j., z p6zn. zm.

7 Decyzji 230/MON z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie gospodarowania niektérymi sktad-
nikami mienia Skarbu Panstwa bedacego we wladaniu komérek organizacyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej i jednostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzoro-
wanych, Dz.Urz. MON, Nr 13, poz. 185, z p6zn. zm.
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pozarzadowych prowadzacych dzialalno§é statutowa w dziedzinie obronnosci
panstwa na podstawie umowy uzyczenia, zawartej przez szefa wlasciwego tery-
torialnie zarzadu infrastruktury, za zgoda Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, Dowédcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowédey Garnizonu
Warszawa lub Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, po uwzglednieni
opinii Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Procedura udostepnienia nieruchomoéci bardzo lapidarnie, ale szczatkowo
opisana zostata w § 29 wspomnianej Decyzji 187/ MON. Wedlug tego zapi-
su organizacja pozarzadowa kieruje wniosek do bezposredniego uzytkownika
nieruchomos$ci, czyli dowddcy jednostki wojskowej w celu uzyskania opinii.
Zaopiniowany wniosek przesylany jest do trwatego zarzadcy w celu uzgodnienia
danych ewidencyjnych nieruchomoséci. W kolejnym etapie zarzadca nieruchomo-
$ci po sprawdzeniu wystepuje z wnioskiem do Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych o opinie. Nastepnie Szef IWspSZ przedmiotowy wniosek opracowuje
1 opiniuje, po czym przedktada go do zatwierdzenia Dowddcy Generalnemu Ro-
dzajow Sit Zbrojnych, ktéry po uwzglednieniu pozytywnej opinii Szefa Sztabu
Generalnego WP wyraza zgode na uzyczenie pomieszczen na siedzibe danej
organizacji. Po udzieleniu zgody wniosek wraca do zarzadcy, ktory przygotowuje
umowe dotyczaca danej nieruchomosci.

6. Zakonczenie

Wspdtpraca Wojska Polskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi
partnerami spolecznymi pelni obecnie znaczaca role. Po pierwsze, przyznanie
dowd6dcom jednostek wojskowych prawa do swobody decyzji o zawarciu poro-
zumien o wspoélpracy oraz samodzielnoSci w planowaniu wspétpracy, a tym
samym pozafinansowym wspieraniu inicjatyw partneréw, korzystnie wpty-
wa na poczucie odpowiedzialnoéci dowddcow za ten obszar zadan jednostki,
a w konsekwencji przyczynia sie do rozwoju wspélpracy wojska ze spoteczen-
stwem. Po drugie, planowanie wspétpracy w jednostkach wojskowych, a takze
wzmocniony system informowania o mozliwos$ciach wspdétpracy z partnera-
mi spolecznymi znaczaco wplynetly na zainteresowanie lokalnych spoteczno-
$ci wspdélpraca z wojskiem, co jest mocno akcentowane w corocznych planach
wspoéltpracy. Po trzecie, rozwijanie wspélpracy jednostek wojskowych ze stowa-
rzyszeniami, szkotami, uczelniami, wltadzami samorzadowymi 1 innymi part-
nerami spotecznymi zostato ocenione jako skuteczne narzedzie ksztaltowania
pozytywnego wizerunku Sit Zbrojnych RP oraz promocji stuzby wojskowe;.

Nalezy zatem stwierdzié, ze wspodlpraca resortu obrony narodowej z or-
ganizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami spotecznymi jest jednym
z filaréw kreowania 1 realizowania polityki obronnej panstwa. Resort obrony
narodowej doktada wielu staran majacych na celu powiekszenie grona partne-
réw spotecznych 1 zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej na rzecz obronnoéci
1 bezpieczenstwa panstwa.
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MILITARY PROPERTY RELEASE NON-GOVERNMENT ORGANIZATIONS
AND OTHER SOCIAL PARTNERS

SUMMARY

The paper presents the essence of the non-government organization and social partner. Also
it referees to the aims and objectives of the military cooperation with these entities. Moreover it
shows in the fields of the co-operation and the procedure of releasing the military estate to them.
It was pointed out that this process is based on the Cooperation Plan, or on the basis of individual
consent issued by the Director of the Department of Infrastructure.
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