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IMOJbCBHKA IIPOBJEMA Y POCIUCBHKIN
KOHCEPBATHUBHIN NOJITUYHIN AYMIII
CEPEJMHMU XIX CTOJITTSI

The Polish problem in Russian conservative political thought
in mid-19th century

KJTIOUOBI CJIOBA: MOJIbChKA HUISIXTA, MOJIBCHKE CEJITHCTBO, POCIHCHKA IMOJIITHKA, COLialIbHI
pedopmu, Mpopociiichke «IEePEBUXOBAHHSI

KEeyworbDps: Polish gentry, Polish peasantry, Russian politics, social reforms, pro-Russian
“re-education”

ABSTRACT: Liberal reforms of Tsar Alexander II after Russia’s defeat in the Crimean War gave
the Poles great hopes for satisfying their state-building aspirations. Russians also demanded
reformation of all spheres of life of the empire. But from the middle of 1862, the Russian
press succeeded to rouse pro-imperial sentiments among the Russian public, using anti-Polish
rhetoric. This so-called “Polish threat” became a means of mobilizing Russians to defend their
«motherlandy, which was identical in their understanding to the concept of empire. Reputable
Russian publicists stated the conviction that allowing the Poles to create a state is equivalent
to provoking a collapse of the Russian state. Thus, the Poles should be left in the Russian
Empire, but at the same time, they should become Slavs again, that is, to “awake” in them
the specific Slavic culture they had lost, becoming Catholics and cultivating their gentry
noble values. Polish peasantry was considered being the basis of the «re-educationy of Polish
society, and, according to the Russians, preserved a specific Slavic identity, therefore had
allegedly “pro-Russian” sentiments that only need to be supported with the correct reforms.

[Ipobnemu ictopii XIX cT. it 30kpemMa MoJIbCbKO-POCIHCHKI BiIHOCHHH, & TAKOX
pocilicbka iMrepcbka noxituka y Ilomeii, mocTiiiHo nepeOyBaroTh y KOl yBaru
Ha cTopinkax yaconucy «Przeglad Wschodnioeuropejski». Haii6ibm 1oTHUHOO
70 TpOo0JIeMH, 10 TYT MPOMOHYETHCS PO3TIAHYTH, Oyia crarts M. BonbHeBiua
MPUCBSTUCHA aHAJI3y CUIIBHUX 1 citabkux cTopiH Pociiicekoi iMnepii y TpakTyBaHHI
opranizaropamu Ta tisuamu CiyneBoro nosctanus (Wolniewicz 2013). A Takox
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crarTs B. SIBOPCHKOTO MO0 JisJIBHOCTI POCIHCHKUX TPOMAJICBKUX OpraHizailin
y Kopomnisctsi [Tonbscbkim micist 1861 p. no Ilepmioi cBiToBoi Bilinu. 1o, Bnache,
TaKOK OXOIUTIOE MEePiof] POCIHCHKUX aCUMIIATUBHUX 3ycHiib Yy [lonbIui micis oc-
TaHHBOTO NoBcTaHHS (Jaworski 2014).

CyTTeBUM NPUBHECEHHSM KPAIIOTo PO3YMiHHS POCiiichbKkoi moMiTHKH y [Toib-
111 € TAKOXK yBara Jio YiJIbHUX MOJIITUKIB 1 TPOMAJICBKHX JIisI4iB, 110 PeajlizyBaiu
iHTepecu imnepii. LlboMmy npucssiuena myoOuikaiist A. Pagys mogo Takux imie-
piamictiB sik MypasiioB i KatkoB (Panyn 2011). He MeHII BaKJTUBUM € TaKOXK
PO3IIIS CIAAIIMHY I aKIIEHTH JI0 SIKMX BIaBaliacsi pociiickka icTopiorpadist 1moao
BHBUEHHs BKa3aHOTo nepiony (Apxkakosa 2017). U minoro cepiero crareii cirymso
PO3MIISIIAETHCS BasKIMBa MPoOIJIeMa KEPTB iIMIEPCHKOI POCICHKOT MOTITHKH, 30-
Kpema JIoJsl THX MOJISIKiB, KOoTpi onmuHmincs y Cubipcskomy 3acianni (Laiimypos
2012; 2014; Shaidurov 2017).

OTke LiJKOM CITYLIHO, Y KOHTEKCT1 iICHYIOUHX HalpaIlOBaHb, BUTJISIAE TIPO-
JIOBXKUTH PO3LIISL 1Mo 1 HacinkiB CiuHeBOro rnoBctanHs 1863 p., ajke BOHH
CTaJIM CIIPaBXHIM CTPYCcOM Jis Biaau PocilickKoi iMmepii, poTe BOHH K 103BO-
JIMJTY CaMOZICPKABCTBY BUITH 3 TIONMITUYHOI KPU3H (KOTpa TATIacs Micis Hporpanry
B KpumMmcekiii BiitHi 1856 p.) He numie 6e3 BTpaT, ane i i3 HeaOUSIKUM JIOCB1IOM
YHPaBIiHCHKUX MaHIMysnii nigganuMu. Came y XoJi 1IbOro NOBCTaHHS 11apat
cpomirest TpaauLiiHi ais cede (i Maiike, 3a3BUUail, BUHSITKOBI) pelpecuBHi
3aX0/M y TIOJNITHLI MOEJHATH 3 ONEPTSAM Ha MAaTPIOTUYHY aKTUBHICTH BipHOIIi /-
JIAHOI «POMAJICLKOCTI». [HaKIIIe Kakydu, iIMIEPChKiN BJIajli, 10 TPaIUIiiHOTO
CTAHOBO-IEPAPXIYHOI'0 ONEPTS HA MPUBLICHOBAaHI BEPCTBU BAAJIOCS TOI J0AATH
3aCTOCYBaHHS HOMITHYHUX TEXHOJIOT1H, KOTPi CIIOHYKAJIH MOsIBI Cepell yCiX BEPCTB
POCiSIH HaIllOHaJIEHO-KOHCOJIAYIOUYUX HACTPOTB.

Haranaiimo, mo mozii Kpumcebkoi Biitu 1853-1856 pp. chopmyBanu y pociid-
CBKOMY CYCHIJIbCTBI 3HAYHY HEAOBIPY J0 CaMOAEPIKABCTBA SIK MOJITUYHOI CUC-
TEMH Ta MOPOJIMIIN HEBJOBOJCHHSI YHHOBHULBKUM BCEBIAISM, IO CKJIAIOCS
B imnepii. Cepesr 0CBiYeHOT IPOMaACHKOCTI TOMI aKTUBHO TOMIMPIOBATHCS 171
110710 HEOOX1AHOCTI ToKOopiHHOTO pedopmyBanns Pocii. Ane yci 1i mpeTtensii 1o
BIIACHOT BJIaJH, IO 3’SIBUIIMCS y ApYTid monoBuHi 1850-X poKiB 1 HUPKYITIOBAIH
npuOJIM3HO 10 cepenuHu 1862 poky, pilryye Oy MOTIHHYTI aHTUIOIbCEKUMH
HACTPOSIMH, KOTPI MpOIaryBajiucs BipHOMIAJIaHOIO POCIHCHKO0 My OIIiLIUCTHKOIO,
y Mipy HaOJIMKEHHS JI0 [T0YaTKy 30poifHOro nmoBcTaHHs y Bapmasi B ciuni 1863 p.

Brache, ocBiueHa rpoMaJiChKiCTh, IKa MIOMHO MaJa Tak 6araTto MpeTeH3ii 10
IMIIepChKOT BIIaAH, YCi ixX HiOM 3a0yna, mpobauna, 3Hs1J1a 3 po3rsiay, 00 imnepis
«3arOBOPHIIA» 3 pOCisTHAMHU MOBOIO «BiTun3Hu, sika y HeOe3mnemi», iMrepis arme-
JIOBaJja 10 MaTPiOTUYHUX TIOYYTTIB 1, UM caMUM, «MOOiTi3yBaia» iX Ha 3aXUCT
Pocii. [{apaTy jierko BaJiocsi HaraJaTu pocisiHaMm, 1110 MOHSITTS «BITYU3HA» Ta
«IMTepis» € AJIsi HUX TOTOXXHUMH, a TOMY IPETeH311 MOISAKIB Ha BiPOAKEHHS
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BIIACHOT JIep)KaBH € 3a31XaHHSIM Ha «CBSILICHHY» HEJOTOPKaHiCTh KOpAoHiB Po-
cilicbkoi iMIepii.

Sxpa3 Britky 1862 p., konu y I[letepOyp3i BigOyBanucs TpaauiiHi s miel
MOPH POKY TIOXEXK1, BOHU CITIBIIAJIH i3 TIOIIUPEHHSIM PaJIMKaIbHUX JIMCTIBOK «Mo-
noxa Pocisi» Ta «Benukopocy, o 3aKINKaid 10 «KPUBaBOi BIHU 3 ICHYIOUHM
nagom» (Ipoxmamamun 1906, 126-130, 133). 1 pociiickka mpoypsaosa mpeca
BJIAJIO ITOB’s13aJIa HE JIUIIIE 1Ii MMOJIi1, aJie TAKOXK MPUB’sI3ajia iX J0 JeMOHCTpaIlii,
MaHidecTallii, CyTHYOK 3 BIHChKaMHU 1, HaBITh, BOUBCTB, 110 BXKE BiI0yBaJIUCS HA
TO yac Ha BynuIsix BapmaBu. TakuM YMHOM y TIeTepOyp3bKUX MOXKEKaX OyIH
3BHHYBa4YeHI Mi()iuHI «PEBONIOLIOHEPH-HIT1TICTH», KOTPi XOUYTh JOBECTH CTaH
crpas y Pocii 1o Toro, mo koitkes y [losbini. Yce 11e 3BiCHO CIIpaBUIIO BPaKEHHS
HE 3anepeyyBaid IPOTH BIAIHHUX il 13 TPUOOPKaHHSI «PEBOTIOLIHHUX 3arPO3»
(JTemke 1904, 156). I1ix uuM BIUIMBOM i BiI0YJIOCS 3rOpTaHHS CaMOAEPIKaBCTBOM
ycix i0epallbHUX MOCTYTOK 1 MPOOYAKEHHS Cepel] pOCisiH IPOiMIIEPChKUX Ha-
CTpOIB. A 3a pik, y 4epBHi 1863 p., OJI1H i3 IPOBIIHUX 1JICOJIOTIB CJIOBTHO(DIIHCTBA
I. AxcakoB KOHCTaTyBaB:

[TosisikK ByKe BUSIBHIIM Ta MPOJOBXKYIOTh BUSBIISITU HAM BEJIUUYC3HI MOCIYTH [...]
NaTpioTH3MOM, HIOM MOKEXKEI OXOIJICHO yCe Hallle CYCHIJIbCTBO; yC€ HAIPYKHU-
JIOCh; YCI, Y BUMAJAKY BIHHM TOTOBI IPUHECTH HA BIBTAP BITYU3HU 1 KUTTS, 1 CTATKU

(AxcaxoB 1886, 100).

OTOX, CIIOBaMU Ta JliSIMU «IaTPIOTHIHO»-HAIIOHAIEHO-POCICHKOT0 3a0apBIeHHS
caMoZepKaBCTBY BJAJIOCS HE JIMILE IPUXMINTH Ha CBiil OiK poCiHChKY rpoMai-
CBKICTB, ajie i o4oNuTH ii. TakuM YWHOM, BiIOyIacs mpoiMIiepchbka HallioHaTi3aIis
CBIJTOMOCTI pOCisiH, TOOTO Ha TIEBHUI Yac POCISHH YCBIIOMUIIN ce0e «HAITIEIO».
(I'oBopuMO «Ha TIeBHUIT 9acy, 00 CTaHOBO-iEpapXivHy TU(PEPEHITIAIII0 POCIHCEKOTO
CYCIIJIBCTBA Ta HEOOMEKEHICTh BJIAIM CAMOACPKIIS HIXTO HE CKACOBYBAB, a OTXKE
Take CyCHiIBCTBO MOXE JIMILE YSABISATH ceOe Halli€lo, aje BOHO Y )KOIHOMY pasi
HE € HEI0.)

JlieBnM 1 3pyaHIM 32C000M «MOOLTIZaIi» POCISH, BITacHE 3aCO00M TIpoiMIIep-
CHKOI HallloHaIi3al1ii IXHbOI CBIJIOMOCTI, cTajia TOA1 IMOJITHKA TEMOHI3ALlT ITOJISIKIB.
VY pociiicekiit myOmiucTuIli 0yj0 CTBOPEHO CBOEPIAHUHN KYTIeN — 3ar PO3IINBHA
00pa3 nossika, KOTpUil HIOUTO € 3aBXKAN «IiACTYIHUM, YIECIUBUM, CAMO3aKOXa-
HUM», TOOTO «BOPOTOM», SIKHH «3aBaXkKae» MPOBEICHHIO «ITPOTPECUBHUX PehOpM»,
10 BiI0YBarOThCA Ha TepEHaX BITUM3HU, 3aBASTIYIOUH «TYypOOTaM 1apsi» mpo CBIii
Hapon. «llomsik 300pa)kyBaBcs y pOCIHCHKiIN MyONIMUCTHIN SIK BTIIEHHS CMEPTI,
MEPTBSK, YIIUP, TPYT — BOPOT POCIACHKOI HaIlii», — THIIIe Cy9acHUN POCIACHKHMA
nociigauk M. Jlon6inos (muB. Muasunaa 2001, 452). Ha qoka3 cka3zaHoro, MOTO-
pOUTHUI B3ipeIb-PUKIIaa Takoi myOominucTuke HaBiB Oapon b. Hombre. Y TpaBHi
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1863 p. y ciop’stHO(IIBChKIlN Ta3eTi «IeHby, 1e OJIMH 13 OUIIBHUKIB Ta 1J1C0JI0T1B
ciop’stHodinberBa FO. Camapin nucas:

I3 rycToro sticy mpoOupaeThest 10 cena bana OyHTiBHUKIB. [lonepeny Beix ine KChoH/I3.
He Oinbiiie ronuHu TOMY BiH, MOXJIMBO, IPHHOCHB Ha BiBTapi OC3KPOBHY JKEPTBY.
B omniii #oro pyii 3ajJuIIMBCS XPeCT, a B iHIIIH..., 100 Bu nymanu? Yu ne He
IleTpiB Mey, 41 HE CUMBOJI I1e 1yX0BHOI Bianu? Hi [...] B pykax ciayKHUTes JTaTuH-
CBHKOT LIEPKBH IIECTHCTBOJIBHUIA peBoJIbBep. Jle He npoiiMae cIoBO, TaM Bi3bMe KYJIs
i Mpo0’e HACKPI3b HEMONATIMBUN NIEPEKOHAHHSIM Yeperl, Oaii1y’Ke 4r BiH YOJIOBIYMH,
gu xiHounid. [lepen cynom riepkBu ajoke Bei piBHi (uut. 3a: Hombae 1978, 151).

OTxe cepen pOCisiH NOMIKPIOBAIKNCSA HAHOPyTanbHIlIl 3BUHYBauCHHS HA aApecy
MOJISIKIB, 1X XapakTepu3yBaly HaliraHeOHIIIUMH prUcaMu, axx A0 Oesrnmy3as. Cy-
qacHa pociiiceka nocniganis C. @aabKoBUY MHULIE, L0 MOIbCHKE CBOOOIO0II00CTBO
Ta JIF000B 10 OaTHKIBIUHU TPAKTYBAJIOCS TOAI 0arato KUM i3 pocCisiH sSIK CaMOBH-
XBAJISIHHSI, CAMOIIIHECEHHSI, a JINIAPChbKUH 3aI1ajl TOJISIKiB BBAXKaBCs IIPOSIBOM
HEPO3CYITHBOCTI, JISTKOBAXHOCTI, XBAJIBKYBaTOCTi i T. 1. (PanskoBud 2000, 125).
O. JleBkieBcrka (2000, 254) 3a3Ha4ae, 1m0 MICIs MPUTYIICHAS KOKHOTO 3 TTOJTb-
CBKUX MOBCTaHb XX CT. y pociiicbKill CBiIOMOCTI pecTaBpyBasucs ctapi oopasu
— CTpaXIaHHS POCISHH BiJI MOIBCHKUX TIoxoiB modatky X VII cr. Binrak, anTumosns-
CbKi pernpecii Tenep cupuiiManucs sik ClipaBeAauBi mokapanHs. Tox mia BIVIMBOM
MONITUYHUX 00CTaBHH y OaraThox Tekctax XIX cT., a 0cobauBo y myOminucTwHIIi,
CJIOBO «IIOJISIK» BXKHMBAJIOCS SIK CHHOHIM 3paJHUKA, LII0 MACKY€ETHCS ITiJ] MaTpioTa,
a TAKOX SIK JIAWIMBUI eTiTeT JF0AUHHU, BOpoxkoi 10 Pocii, koTpa notaemHo Oaskae ii
35a. TakuM 9UHOM, Y POCIHCHKIH TPOMAJICHKii CBIIOMOCTI OyJI0 CKOHCTPYHOBaHO
arpecuBHO BOPOXKUH 00pa3 MojsKa.

A OCKIJIBKHM «BOPOTa» YiTKO BU3HAYEHO, TO BCS MpoIaraHaa 3ampamroBaia
CIPSMOBAHO IIPOTH «HBOTOY, 1 BIKE HEBAXKJIIMBO OYJI0 YOMY BiH HEBJIOBOJICHH,
1 9OT0 BiH HACITPAB/Ii XOTiB, BAYKIIUBO, IO «BCE POCIHCHKE CYCHITHCTBOY, OUOJICHE
BIIQJIO0, B €IUHOMY TIOPUBI «MOOiTI3yBasiocs» Ha 60poThOY. | HaBITH 3ro0M, KOIH
MOJISAIKIB OyJI0 TIOKapaHo (ITicIst pO3rpOMY ITOBCTaHHS), BATBOPEHUIA, 3aT PO3THBHHA
o0pa3 moJsika Bxke He 3HMKaB. [0 HbOI'0 5K 101aJIKCsl HOBI «BOPOTH» «EAMHOT
1 HeZTMMOT BITYU3HIY. «CEMAPATICTHY, «MA3CMiHIIN» — YKPATHIII; «KPOBOITIBIIH»,
«MIPOENT — €BPET; KHEMYIIIKI», «AHTIXPICTI» — HIMIII; «OyCypMaHe, KHEBEPHHE)
MyCYJIbMaHH 1 T. A. OTKe, BOPOT'H 3MIHIOBAJIHCS 200 «CTapi» JOMOBHIOBAJIUCS «HO-
BUMMY, asie y PocilichKiii iMTiepii MpoAoBKyBaB MisITH BIPOBaKEHUH 13 60-X pp.
XIX cr. mpuHIMT — iMTIepist HaIliOHATI30ByBaJIa CBiIOMICTh «CIIPAaBKHIX PYyCCKiX)»
U151 00pPOTHOM 13 BOPOTaMH «BITUM3HM» — IMIIEpii.

Y gucini HaOLTBIT aKTHBHUX MPOTIaraHINCTiB-3aXUCHHUKIB iHTEpeCiB iMmepii
OKpeMe Micle 3aiHsB TOAI penakTop razetu «MockoBckie BeromocTi» M. Kat-
KOB. 3aJIIKyIOUH 3arp03010 PO3WICHYBAaHHS BITUM3HH, BiH IPOMNAryBas AyMKY,
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o BpsiTyBatH Pocito Moxke nuiie HaiikopcTokimie npuayeHHs [loxbcproro
noBctanHs (PeBynenkoB 1957, 246-247). CyuyacHuk tux noaiii b. Unuepin y cBoix
«Cnoranax» nmucas mpo KaTtkona:

HixTo He BMiB Tak CBapUTHCS SIK BiH. BiH poOUB 11€ 3 BEJIMKUM YCIiXOM, 00 HE COpo-
MUBCsI HIUoro. Y HbOMY OYJI0 MOBHICTIO BiICYTHE Oyib-sIKe CyMJIIHHS, Oy/Ib-1K1 MO-
paJibHi TOYYTTSI, 1 HaBITh Oy/b-AKi pHCcTOiHOCTI. JIro/u, 110 ceOe oBaXkarTh, epes
UM Bijctynanu. Hemoxiingo Oyio Bectu nonemiky 3 KarkoBum, He 3a0py/AHUBIIIKCH.
Aue Ha Macy pociiicekol myOuikH, sika He 3BUKJIA JI0 TIPUCTOMHOCTEH 1 He 3ari0IoBa-
Jlacst y 3MICT APYKOBAHOI'O CJIOBA, 1€ 1510 TUM O1JIbIIIe BPA3JIMBO, 110 CaMa BYIMYHA
naiika BUCTYyMaja B iM’s BUCOKHX MOYYTTIB 1 MOTaKajia CyCniJIbHUM MPUCTPACTIM
(Ynuepun 2001, 201).

Buxignoto Toukoro KarkoBa — nucas #ioro 6iorpad C. HeBeneHchKUi — Oyna 1ym-
Ka, 110

i3 BigHOBJIeHHM [lonbmii, Pocis BTpaTuia 6 3HaUCHHS BEIMKOI €BPOICHCHKOT Iep-
JKaBH 1 3HOBY cTajia O HaIiBEBPOICHCHKO-HAIIBa31aTCHKOIO ICPXKABOIO, IKOK BOHA
oyna no [Terpa Ilepmoro. Mix TiM, 3HAUCHHSI BEIMKOI €BPOIICUCHKOT ICPKABH € JJIST
Pocii nurannsam xxutts i cmepri (HeBenencknii 1888, 182).

OTxe, «IOJbChKE TUTAHHS 3TYPTYBAIIO POCISIH «HABKOJIO TPOHY» (OCKIIBKU came
BiJI IMEHI caMOJIepKIlsl Bejlacsi 0opoTh0a 3a €HICTh BiTuM3HU-iMIepii). [IpoTe,
BiJlpa3y k mocrtajia mpodiiemMa — siK J1ajli )KUTH B OHIHN JepiKaBi pa3oM 3 TaKHM
«HEHaAIHHUMY HapojoM? Sk 3anmo0irTd MOXJIMBUM 30yPEHHSIM TOJISKIB Y TI0-
nanbmomy? [IpoekT cBoepiHOT collialbHOT iHXKEeHEePii, CIPSMOBaHOI Ha «Iepe-
BUXOBAHHSI TOJISIKIB 3aIIPONIOHYBAJIM B KOHTEKCT1 MOCTAIHMX MPOOJIEM POCIichKi
HanioHaiicTu cepenuau XIX ct. — cios’stHodin. BoHU B3syiMCs MOIMKUPIOBATH
IYMKY, OYIIiM MOJISIKU «3paJHIIN» CIOB’STHCTBY Ta CTAJIM MPOBITHUKAMH repMa-
HI3MY Ta KaTOJIUIU3MYy, TOOTO MOIMIMPIOBaYaMH IIIHHOCTEH 3axXiTHOTO CBITY (IO
TOTOKHO 3aTPO3H CJIOB’STHCHKIH IUBII3aIliT).

[Ipore, BaXJIMBOIO € Ta JETAlIb, 1110 Y MOJSIKAX, POCIHCHKI ClIOB’sTHODIIN Oa-
YN IyaTi3M eiTH Ta Hapoay, TOOTO MOBHY HECYMICHICTh a00 HaBITh PI3HOPI-
HICTb MOJIbCHKOT IIJIIXTH i apUCTOKPATIi, 3 OJTHOr0 OOKY Ta MOJILCHKOI'0 HAPOAY
(moHaiO1NIbIIe — CeNSTHCTBA), 3 iHIoro. CrnoB’ssHodinu Oy nepeKoHaHi, 1o Be-
CTEPHI30BaHa MOJIbChKA €JIiTa, SIK HOCIH IIISIXeTChKOI KYJIbTYpH, CPOPMOBAHOT
JUIAPCHKOIO TPAAUIIIEIO TA KATOIUIIU3MOM OyJia 4y»KOI0 MOJBCHKOMY IPOCTOHA-
POJIIO — anoJIiTHYHOMY Ta OYyIIMTO IIPOPOCIHCHKU» OpieHTOBaHOMY. BiaTaxk,
Micito Pocii BoHH Oauninu y 3BiJIbHEHHI MOJISKIB BiJ yChOro 3axiJHOro (HiOUTO
HEMPUPOIHOIO Ta BOPOXKOI0), & BOAHOYAC — y MIATPUMIL, BIIPOKEHHI Ta PO3-
BUTKY IMAaHEHTHO CJIOB’STHCHKOT 1IGHTHYHOCTI, SIKa «IIEPEXOBYETHCS» Y MOIBCHKUX
ceNsiHax 1 SIKy MOTPiOHO JHIIe «po30yauTny. [Hakme kaxyuu, moTpioHo Oyo
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«pecnap’siHI3yBaTH» MOJBCHKUI €THOC, 3aMiHMBILIY aHYBaHHS 1/1€ajliB cTapo-
HUISIXETCHKUX (SIK1 € aHTUPOCICEKUMHM) Y KyJIBTYpHOMY cepemoBuiii [lompii Ha
71eanin cesTHChKi, OyiMTo popociiickki. Ly mporpaMy MeToziB Takoi «colri-
aJIBHOI 1HKeHepii» uepe3 peopMHu — arpapHy, IKUJIbHY Ta [EPKOBHY, 3aIIPOIIOHY-
BaB cioB’stHOQ1 O. ['inbdepainr, TBOpUyY CnaJIuHy KOTPOTo (IOA0 «II0JIbCHKOT
npobnemuy») HalipetenpHile nocaians X. [memOoupkuii (2005).

OnuH i3 HalSICKPaBiIINX TEOPETUKIB POCiiicbkoro cioB’sHodinbcTBa — [ib-
(depaunr nucas, 1o Pocis He moxe Bigmatu [lonbiny mosnsikam, 00 BoHU (pealtizy-
FOYU CBOI NUISIXETChKO-HAIIOHATICTUYHI aMOillii) 3aXOIIATh «POCIMCHKI» 3aXi/IHi
MpoBiHIIIT (f1eThes, Bi1acHe po ykpaiHnceke [IpaBoOepesxoks Ta binopycs). [Ipore,
Tak camMo He MoxkHa BigmaBatu [lonbury Himeuunni abo ABCTpiiichkii iMmepii,
00 11e Oyze 3pazoro ciioB’siHChbkUX 1HTepeciB ([unbdepaunr 1868, 315). 3’ennaru
[Monwimy 3 Pociero MokHa: mo-miepiiie, TUKTaTyporo (TOOTO, CUIIOBUMHU JIiSIMHU), aJie
i1 IIKiJTMBICTD BXKE TOBEICHA; O-JIPYTe, SKUMOCH 3arajJbHUMH JIePKaBHUMHU 3a-
XOJJaMH, 3alPOBAIKEHHSIMH, TOOTO peopMamu. MeToro Takux pedopM HOBHHHO
CTaTH BUBEACHHS IOJIBCHKOTO CEIISTHCTBA 3-111]] BJIaH IUISIXETCHKOTO MMOMIIINITBA,
a TAKOX ITOCUJICHHS Y TIOJIbCBKUX CEJISIH IXHBOI BJIACHOT caMOCBiioMocTi. Jluie Tosi
Pocist moria 6 BigmMoBuTHCS Bij [losblini, He 0OSTYUCH BTPATUTH 3aXiIHI TyOepHil.
Ji BUpIILIEHHS IPYTOro 3aBAaHHs MOTPiOHO: 1) 1aTh caMOCTIHHICTh MOIBCEKOMY
CEJISTHCTBY (IPUUOMY, HE JIMIIE MOJITUYHY HE3aJIeKHICTh BiJ| ILISAXETCTBA, aje
i €eKOHOMIUHY, HAJJIMBIIN CEJISIH 3eMJier0); 2) nomuputy y [onsii ocsity (I'nib-
¢depaunr 1868, 330-331). CaMOCTIHHICTH 1 CAMOIOCTATHICTH MOJIBCHKOTO CEISTHCTBA
JKBIAY€E MOJIBCHKY MPOOIEMY, 00 HEHTpali3ye MepeBary HUISIXETCTBA, IKE caMe
i CTBOpIOE 10 MPpoOJIeMy; a HayKa JIOIIOMOYKE 3/10JIaTH MiCTUYHO-pEiTiiiHe He-
COPUUHSATTS MOJISIKAMUA-KATOTUKAMH POCISIH-IPaBOCIaBHUX, Y TOJIBCHKOMY CY-
crinbeTi (ibidem, 358).

OToX, 3MiCT coLlialTIbHUX MEPETBOPEHB, TPONOHOBaHUX [ 11b(epaHIOM 3BOINB-
Csl JIO TIOBHOT'O «BiJIipBaHHSI» MOJTBCHKUX CEJISH BiJl KYJIBTYPHO-I[IHHICHUX BIUIMBIB
MOJIHCHKOI IUISIXTH Ta BUXOBAHHS IIUX CAMUX CEJISIH Y JIOSIBHOCTI 1, HABITh, JTHOOO0BI
710 pOCiiichKOi Baau (1o Oyno 0 3a0e3nedeHo NpoBeIeHHIM arpapHoi pedopmu,
3 HaJ]aHHSM TM 0COOUCTOT CBOOO/T Ta 3eMJIi y BJIACHICTH). BojiHOYAC, 3aCTyrOBYOTh
Ha yBary apryMeHTH, SKHMH MOSCHIOE [ 1Ib(hepArHT HEMOKITUBICTh TOPO3YMIHHS
MOM1 MOJBCHKOIO HUISIXTOIO Ta POCIMCHKOIO Biao10. [lo-mepie, e HeMOKINBO
Yyepes JIMIAPChKe CaMOYCBIIOMIICHHS IIIJIIXTOIO BJIACHOI T1iHOCTI. Jlokazom ['ib-
(dbepauHT HAaBOIUTD CHOTagy pociiicbkoro reHepaia [lackeBuya, KOTpuii nepen
mrypmoM Bapmasu y cepriai 1831 p., adu He mponuBaTH 3aiiBOi KPOBi, 3aporo-
HYyBaB i1 3aXMCHUKAaM OTOJIOCUTH YMOBH 32 SIKHUX OW BOHM MOTOAMIINCS 3AaTUCS.
Ha taky mponoszuiito Oyia oTpuMaHa BiJIIOBIIb: «yMOBa Jiuile ogHa — [loabchbka
neprkaBa B kopgoHax 1772 p.» (ibidem, 304). A mo-apyre, MoJibChKa IIJISXTa He-
3IaTHA NPUHMaTH OyIb-sIKi YMOBH POCIisiH, OCKIJIBKM HE paxye ix piBHUMHU COOi.
ApucToKparist He3AaTHa 3SMUPHUTHUCS 13 BIIAA0I0 HaJ Helo 11e6eiB. [lonsikam 3HaYHO
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MpocTile KOpuTUcs HaBiTh [IpyccbkoMy MOHEBOJICHHIO, aJ)Ke HIMIII € TAKUMH
K (SIK i HOJISIKH) apUCTOKpPATaMH, IIPOTE 30BCIM iHIIa cripaBa — MocKani. M came
y upomy [inbdepauHr 6a4uTh TOJOBHY MPHYMHY CKJIJHOIIB CTAHOBHILA POCISIH
y Ionbmii (ibidem, 335-336).

He MeHII rpyHTOBHUI CTPYKTYpPHUH aHai3 NOIbCHKOI MPOOJIEeMH IIPOBIB Ta-
KO 1HIIMH TeopeTHK cioB’siHodinbecTBa — Camapin. Bin nucaB y BepecHi 1863 p.,
1110, HACIIPAB/i, MOJILCHKE JKUTTS CKIAJIAEThCS 13 TPHOX, 3B SI3aHUX MiXk COOOL0, ajie
pi3HUX pobneM. Y HboMY Tpeba 0aunuTH: mo-mepiie, MOJISKiB SK HApo/, SIK 0CO-
OJUBY CTHXIIO y TPy CIOB’SIHCBKUX HapoAiB; Oo-apyTe, [lonpury sik camocTiiiHy
JIepKaBy 1, O-TPETE, TIOJIOHI3M SIK IPOCBITUTEILCHKE HAYAJI0, «SK ITPE3CHTAIII0 Ta
030po€eHy Mpornaralay JaTHHCTBA B CEPEIOBUIIII CIOB’THCHKOTO CBIiTY» (Camapun
1877, 325). Lli mOHATTS LijecnpsIMOBAHO MOCTIHHO 3MIIIYIOTHCS MiK CO00I0 Ta
MEePEeXoisITh OJIHE B iHIIE. «Bcs mosiTHKa MOJISIKiB 3BOIUTHCS JI0 TOTO, — IHUIIIE
Camapin, — 11100 111 MOHSTTS OTOTOXKHIOBATH; IIPOTE, POCiiiChKa MOITHKA Ma€ 1X
po3’eqgnyBatm» (ibidem, 325).

[Nonsxu MaloTh PaBO Ha MOBHE KYJIBTYpHE CAMOBH3HAYCHHSI, TIPABO HA TAKUH
yCTpii, IKKi1 OM He OPYIIyBaB CBOOOIM HAPOIHOTO KUTTS B YCiX HOrO BUSIBaX,
PO3yMiIOuH MiJl IUM cBOOOAY BipOCTIOBIIaHHS, TIOCIYTYBaHHS HAPOJHOIO MOBOIO,
cB00OY CaMOOYTHBOTO TPOMAJICHKOT0 KUTTS 1 T. 1. OnHak, [lonkiia sk camo-
CTiliHa jepkaBa Ta ii BiJIHOBJICHHS 30BCIiM HE € HEOOXIJHICTIO, 1[0 BUTIKaJa
0 i3 akTy iCHyBaHHS 0COOJMBOT HAIIOHAIBHOCTI. 3 POCIHCHKOI'O MOIJISI Y, BOHA
Moruia O icHyBaTH JIMIIE B €THOrpagiyHUX KOPJAOHAX, TPOTE iICTOPUYHO MOJISKH
3aBK/IM MParHyJsIy A0 HEOMIpPHOTO PO3LIMPEHHS CBOIX BOJIO/AIHB HA CXiJl, BUIIPaB-
JIOBYIOUH 1I€ TIParHeHHs 0COOIMBOIO KYJIBTYPHOIO Ta PENiriiHO-IPOCBITHUIIBKOIO
MICi€l0, sIKa 1 € CyTh — MOJIOHI3MOM, 32 CamapiHUM.

[onoHi3M BKpail arpecuBHE KyJIbTYpHO-peIiriiiHe siBuie, kaxxe Camapis,
1 TepIiTH HOTro IKiJINBO. BUpIIMTH NONBCHKY MPOoOIeMy MOKHa Oy/ie He paHilie
MOBHOT TIEPEMOT'H Ha/I TTOJIOHI3MOM 1 IIOBHOT'O HOT'0 3HEIIKO/KEHHSI, i JIUIIIE TI0 TOMY
CTaHe MOXKJIMBUM T'OBOPUTH MPO BiTHOBJICHHSI CAMOCTIIHOT MOJIBCHKOT IepKaBH.
Tomy miciist mpu Iy ICHHS TOJIbCHKOTO MOBCTAHHS 3aC00aMU HAWPINTYYilluX JTii
HaJIGKHUTD «JIOKaIi3yBaTH MOJiTHYHE TUTaHHs npo [lonbiry y kopaonax Llapcrsa
[TonbceKorOY 1, «IMiAPI3aBIIM B 3aXiTHUX T'YOEpHIsIX BCe KOPIHHS MOJIOHI3MY»,
3a0€3MeYnTH NepeBary TaM pociiicbkoi Ta MpaBOCIaBHOI CTUXIl HaJl IaTHH-
CBHKO-TIOJILCBKOIO. J{7151 IIbOT0 Tpeba 3apa3 ske JTIKBiayBaT 000B’I3KOBY 3aJICKHICTh
CeJIsIH BiJl mOMIIKKiB. Koy 11e cTaHeThCs, «KOJIU HApOJIHA CTHXisl CTAHE HA HOTU
1 HaOyJie 1oCTaTHBO 3ac00iB JJIsi CaMO30EpEKeHHS 1 CAMOPO3BUTKY — TOJIbCHKE
nojiTuuHe nutaHHs Oyae B pykax Pocii» (ibidem, 347-348)

Came CamapiHa Cy4acHMKH Ha3UBalll UM HE €IMHUM Y Pocii, XTo MaB TBepese
PO3YMIHHS TIOJIBCHKOT TIPOOJIEMH, TOXK HE BUITAIKOBO HOT0, pa3oM i3 kKHs3eM B. Uep-
KacbkuM Ta opuctoM 1. CosoBHOBHM OYJI0 BKIIFOUYECHO JI0 CKJIAY aaMiHicTpallii
y Honbmii mijg kepiBHUIITBOM M. MintoriHa. 3a pekoMeHJalisiMu 11iei KoMicii
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19 srotoro 1864 p. BUiiIIOB crienianbHUN YKa3 Ipo 001aITyBaHHS CEISTHCHKOTO
no0OyTy B Llapctsi [lonbcpkim. 3anpoBaakeHi HUM pedopMu Majly 32 METY MaKCH-
MaJIBHO 3aJIOBOJILHUTH YC1 IHTEPECH MOJIBbCHKHUX CEJISIH, a0H HE JINIIE YHE3aJIeKHUTH
iX €KOHOMIYHO, aJie 1 OCTaTOYHO BiJlipBaTH BiJl OYyb-IKOTO BIIUBY HIISAXTH
(Kopnuios 1915, 62-64).

3a pedopmoro, censsHM CTaBajlu BJIACHUKAMU 3eMJli, sIKy 00poOisiiu
(O06 ycrpoiicte 1864, 121-122); 3amMicTh urceabHUX (DEONATBHUX IIATSKIB, JJIs
HUX 3aJIMIICHO OyJI0 JIHIe ofuH (iKCOBaHMH MO3eMENbHIH TOJATOK, IO TOTO X Ha
TPETHHY 3MEHIIECHNH, y TIOPIBHSHHI 31 CIiIauyBaHuM 10 pedopmu (ibidem, 122, 126);
CeJISTHCBbKA 3eMJIsl MOTJIa MEPEXOANTH JIUILE A0 CEIISTH 1 UM YHEMOKIIUBITIOBAacs
CKYTIKa CEeJITHCHKUX 3eMeJIb MPeACTaBHUKAaMU 1HIINX cTaHiB (ibidem, 125); 3rizHo
pedopmu (3a paxyHOK 3eMelib, KOH(DICKOBAaHUX Y MOBCTAHCHKOI MUISXTH Ta LIEP-
KBH), 3HAYHE YHCIIO paHilie 6e33eMeIbHUX CENSTHChKUX POAMH TaKOXK OTPUMAIH
3emiieBosIoiHHS (ibidem, 123-124). 3BicHo, 1o 111 peopMa cTaBuia MOIbCHKUX
CeJISIH y 3HAUHO BUT1/IHIIII YMOBH, aHIXK IX OTPUMaJIH, 30KpeMa, POCIichKi celsi-
HU (44 TaK camo yKpaiHChKi, 01710pychKi), 1110 3a pedopmoro 1861 p. 3amummnucs
y CTaTyci THMYacOBO3000B’I3aHUX. AJIC LIIJIKOM OYEBHU/IHO, 1110 YCi I[i MBI Ha-
JaBayincs abM B ysIBi MOJBCHKUX CEIISIH CTBOPUBCS 00pa3 TypOOTIMBOTO OMiKyHa
Ta BEJIMKOT0 OJaroiifHuKa — pociiChbKOTro aps, a BOXHOYAC — a0 MOCIATH MTOBHY
HEJIOBIpY Ta, HaBiTh, 3HEBATY JI0 BIACHOI IIJISXTH.

OTxe, 3axonaMu 3eMeNbHOI peopmu 1864 poky iMmepchKa Biaaa JeMOH-
CTpyBaJjia MOJbCHKUM CEJISIHAM CBOIO «JIOOPOTY» Ta «COJIIApHICTHY» 13 HUMU,
a BOJIHOUAc, BJjaBaiia 00poTh0Y i3 eKCIUTyaTaTOpaMu CEeJISIH — TOMiIMKaMHU-1IISIX-
Toro. TakumMu JisIMU POCIHMCHKIN aJIMIHICTpAIlii BAAJIOCS IOCUTh YCIIIIHO HEHTpa-
JIi3yBaTH MOTEHIIIHHY 3arpo3y BCECTAHOBOT'O (BCEHAPOIHOT0) IOBCTAHHS TTOJISIKIB
y 00poTh0i 3a BlIacHY Jiep:kaBy. AJKe, BITHOBIICHHS MOJIbCHKOT JIep KaBH (ITiCIs
pedopmu 1864 p.) cripuiiMasiocs y OJILCHKOMY CEJISTHCBKOMY CEePEIOBHIIIL HE 1HAKIIIE
SIK 3arpo3a TOBEPHEHHS IISIXETChKHUX MOPSIKIB, TOOTO MIMOBIpHE MOBEPHEHHSI MTaH-
muHU. TakuM 9MHOM, CIOB’THO(DTBCHKA 1/1esl, CIPSIMOBaHa Ha PO3KOJI IOJIbCHKOTO
HAI[IOHAJIBHOTO CEPEOBHUINA 32 03HAKOIO CTAHOBUX BiJIMiHHOCTEH, OyJia iJIKoM
peaiizoBana. [Ipore, i7es «IepeBUXOBaHHS» MOJIBCHKOT HUISIXTH y AYCi (HagyMa-
HOI POCIHCHKUMU CJIOB’STHO(ITaMH) TaK 3BaHOI CEJITHChKO-CIIOB THCBKO1, HIOUTO
«IPOPOCIHCHKOI» AYXOBHOI KYJNBTYPH BHSBUJIACS TOBHOIO 11103i€10. IMIepchKi
pedopmaTopy, MPOTUCTABISIOUH MONBCHKY «HAPOAHY (UM CENISTHCBKY) CTUXIIO» TaK
3BaHHMM «IIUISIXETCHKHM IHCITipallisiM», He Opaliv 10 yBary, 10 MOIbChKUI HApoJl He
€ HacIIpaBJli, i HE3J]aTeH CTaTH y MallOy THbOMY TOTOXXHUM HapOAY POCIHCHKOMY.
OTOX, MOYKHA CKa3aTH, 110 IMIIEPCHKii BiaJi BAaJI0Cs BUTPAaTH OUTBY B OOPOTHOI
3a [Tonpiry B cepeauni XIX cT., 0/HAK BiliHY 3 NOJISIKAMHU BOHH BCE XK MIPOrpajy,
OCKIJIbKH TOTIPU yC1 BUTOAM, OTPUMaHi, HACIpaB/li, IOJbCHKIUMH CEJISTHAMU 32
pedopmoro 1864 p., Bike 3a KijlbKa ACCATHIIIT MMOJIbCHKE CYCIIIBCTBO BCTYITHIIO
y XX cT. 31 CBIJIOMICTIO MOJICPHOI HaIlii.
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ABSTRACT: Having ascended the throne, Tsar Alexander established for the first time the
Ministry of Education in 1802. Then the legal framework for the modern education in the
Russian Empire was devised by a document called The Provisional Regulations of Public
Enlightenment of the Russian Empire enacted 24th of January 1803, whereby six educational
(school) districts were erected. The universities rode herd on schools. Next rescripts
determined a.o. relations between schools and their policy. The system lasted until the fourth
decade of the 19t century when Tsar started to restrict the autonomy of universities as well
as unify their structure and educational system.

1. Projekt reformy szkolnictwa w Rosji na poczatku XIX wieku

Aleksander [, wnuk Katarzyny II, wstapit na tron w 1801 r. po $§mierci swego ojca
Pawla I, ktory zostat usuniety od wtadzy, a jednoczes$nie zgltadzony w wyniku
przewrotu palacowego. Aleksander Pawlowicz zapewne wiedzial o zamiarach za-
machowcow, nie brat jednak bezposredniego udzialu w zabdjstwie prawowitego
wladcy (Andrusiewicz 2015, 131-132, 142-146). Mlody car wyksztalcony i przepojony
ideatami o§wiecenia zamierzat z pomoca przyjaciot i doradcoéw jak najszybciej
zreformowac panstwo. Swoje koncepcje reformatorskie rozwazat jednak znacznie
weczesniej, m.in. podczas czestych spotkan z 6wczesnymi przyjacioimi, ktorzy two-
rzyli tzw. Tajny Komitet. W konsekwencji przeprowadzonych reform z poczatkiem
XIX wieku doszto do radykalnej zmiany w organizacji wewnetrznej Imperium



22 Andrzej Szmyt

Rosyjskiego (Andrusiewicz 2015, 185-186; Szmyt 2019, 155). Waznym elementem
planowanych zmian miato by¢ stworzenie nowoczesnego systemu szkolnictwa,
ktorego podstawe miaty tworzy¢ uniwersytety. Organizacja szkot w Rosji, ktora
wowczas zostata ustalona i zatwierdzona przez Aleksandra I, w duzej mierze oparta
byta na wzorach polskiej Komisji Edukacji Narodowej, a glownym orgdownikiem
reform w tej dziedzinie stat si¢ ksigze Adam Jerzy Czartoryski, bliski wowczas
wspotpracownik mtodego cara i cztonek Tajnego Komitetu (Andrusiewicz 2015,
127-128, 167-168, 183-188; Fiodorow 1993, 297).

Pierwsze posiedzenie Tajnego Komitetu poswiecone reformie o§wiaty w Rosji
odbylo si¢ 23 grudnia 1801 r., a dawny nauczyciel cara Aleksandra [ — Szwajcar
Fryderyk de La Harpe, przedstawil na nim memoriat dotyczacy organizacji szkol-
nictwa. Nalezy podkresli¢, iz sposrod projektow reform w Rosji (m.in. konstytu-
cja, senat, sprawa chtopska) reforme o§wiaty publicznej traktowano priorytetowo.
Na posiedzeniu Tajnego Komitetu 10 lutego 1802 r. ksigze Adam Jerzy Czartoryski
przedstawit carowi projekt organizacji administracji panstwowej Imperium Rosyj-
skiego. Wedtug koncepcji ksiecia najwyzsza wladza administracyjna spoczywaé
miata w reku o$miu ministerstw, a na pierwsze miejsce ksigze wysunat ministerstwo,
ktére powinno sprawowac nadzor nad sprawami szkolnictwa. Ostatecznie ustalo-
no, ze przyjmie ono nazwe¢ — Ministerstwo O$wiecenia Publicznego. Utworzenie
ministerstw zostato zatwierdzone 12 maja 1802 r. Natomiast odpowiedni manifest
car podpisal 8 wrzesnia 1802 r. Ministerstwa zastapity istniejace wczesniej kolegia
jako urzedy centralne. Byty tez inaczej zorganizowane i mialy ,,odmienng strukture
i1inny tryb dzialania” (Bazylow 1986, 174. Por. Truchim 1960, 35; Beauvois 2010,
30; Sbornik 1902/2, 1-5).

Pierwszym Ministrem Os$wiecenia Publicznego, ktorego zostal syn Kozaka
z Ukrainy, wyksztatcony m.in. w szkotach jezuickich — Piotr Wasylewicz (Bazy-
lewicz) hr. Zawadowski, natomiast towarzyszem ministra, czyli wiceministrem
resortu — Michait Nikitycz Murawiew.

Minister O$wiecenia Publicznego, wychowania mtodziezy i rozpowszechniania nauki
ma w swoim bezposrednim zarzadzie glowna administracje szkot wraz ze wszystki-
mi podlegtymi jej dziatami, Akademie Nauk, uniwersytety i wszystkie inne szkoty
z wyjatkiem szkot przekazanych opiece mitosciwej naszej rodzicielki cesarzowe;j
Marii Teodorownie i znajdujacych si¢ wedtug oddzielnego zarzadzenia naszego
w zarzadzie innych osob i miejsc, [...] biblioteki publiczne, gabinety przyrodnicze,
muzea i wszelkie urzadzenia stuzace do rozpowszechniania nauki (Nowy Pamigtnik
Warszawski 1803/10, 176; Truchim 1960, 35-36).

Rownolegle (12 wrzesnia 1802 r.) powotano Komisje Szkolna, w ktorej sktad we-
szli: minister jako przewodniczacy, jego zastepca, a ponadto tajni radcy — ksigze
Adam Jerzy Czartoryski i hrabia Seweryn Potocki, pisarz i wojskowy Fryderyk
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Maksymilian Klinger, akademicy i radcy stanu — Stefan Jakowlewicz Rumowski,
Mikotaj Jakowlewicz Ozierieckowski, Mikotaj Iwanowicz Fus, Mikotaj Mikotaje-
wicz Nowosilcow i hrabia Pawet Stroganow. Znalezli si¢ tam rowniez cztonkowie
dawnej komisji jeszcze z czasow Katarzyny 11, a mianowicie: Teodor Jankowicz
de Myriewo, Piotr Iwanowicz Pastuchow i Piotr Semenowicz Swistunow. Kierowni-
kiem kancelarii (sekretarzem) Komisji Szkolnej zostat Wasilij Nazarowicz Karazin
(Andrusiewicz 2015, 167-168,185-186; Beauvois 2010, 369-370; Rozdestvenskyi
1902/2, 39-40; Sbornik 1902/2, 1-5; Szmyt 2009, 34-35; Truchim 1960, 36-42).

Komisja Szkolna miata si¢ zajac¢ stworzeniem podstaw prawnych dla no-
woczesnego systemu edukacji, w tym opracowaniem projektu ustawy o ustroju
szkol na terenie cesarstwa, a nastepnie jej realizacja. Pierwsze posiedzenie komisji
pod przewodnictwem ministra Zawadowskiego odbylo sie 13 wrzes$nia 1802 r.
Jej cztonkom — Mikotajowi Ozierieckowskiemu i Mikotajowi Fusowi polecono
wowczas opracowanie projektu organizacji szkot wyzszych, z kolei Fryderykowi
Klingerowi szkot nizszego szczebla. Natomiast na zebraniu komisji 27 wrzes$nia
1802 r. akademik Fus wyglosit referat, w ktérym przedstawit pierwsza wersjg no-
wej organizacji systemu szkolnictwa w Imperium Rosyjskim. Nalezy podkreslic,
ze w trakcie ustalania zakresu dziatania Komisji Szkolnej oraz w projekcie zapre-
zentowanym przez Fusa wyraznie uwydatnity si¢ wptywy polskie, zaczerpniete
z rozwigzan zastosowanych wczesniej przez Komisj¢ Edukacji Narodowej. Chodzi
tu przede wszystkim o koncepcj¢ zaktadajaca piramidalng hierarchie wtadz ad-
ministracji szkolnej, a wigc podporzadkowanie wszystkich szkot uniwersytetom
(Szmyt 2009, 36; Truchim 1960, 43).

Z kolei w dniu 4 pazdziernika 1802 r. na kolejnym posiedzeniu Komisji Szkolnej
zostat przedstawiony szczegotowy projekt organizacji szkolnictwa w Imperium Ro-
syjskim ksi¢cia Adama Jerzego Czartoryskiego pt. O zasadach publicznego o§wiecenia
w rosyjskim imperium. Projekt ten sktadat si¢ z 10 czesci 1 102 paragrafow. Zostata
w nim uwzgledniona piramidalna organizacja czterech zasadniczych stopni (rodzajow)
szkot: parafialnych, powiatowych (dwuklasowych), gubernialnych (czteroklasowych
gimnazjow) i okregowych (uniwersytetow). Podziat ten zaktadat administracyjng za-
leznos¢ szkot stopnia nizszego od szkot stopnia wyzszego. Czartoryski podobnie jak
Fus zaproponowal utworzenie na terenie cesarstwa szesciu uniwersytetow, ktore miaty
podlega¢ Komisji Szkolnej, ta z kolei Ministrowi O$wiecenia Publicznego. Wedtug
koncepcji ksigcia uniwersytety mialy si¢ znajdowac¢ w Petersburgu, Dorpacie, Mo-
skwie, Kazaniu, Charkowie w Wilnie. Utworzenie szkot wyzszych byto o tyle istotne,
ze w systemie rosyjskim, podobnie jak wezesniej w Rzeczypospolitej, placowkom
tym miata przypas¢ gtéwna rola w strukturze nowoczesnego systemu o$wiaty catego
imperium. To one bowiem miaty obja¢ wladze zwierzchnig nad szkotami nizszego
szczebla. Dopiero wokot uniwersytetow miano utworzy¢ okregi naukowe (Bazylow,
1986, 175; por. Szmyt 2009, 37; 2019, 158; Truchim 1960, 44-45).
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Oczywiscie ksigze A. J. Czartoryski przygotowujac swoja koncepcje, takze wyko-
rzystywat ide¢ Komisji Edukacji Narodowej. Ostatecznie to zalozenia jego projektu
staly si¢ podstawa ustawy wprowadzajacej reforme szkolnictwa w Rosji. Nalezy
jednak podkresli¢, iz faktycznym autorem szczegotowego projektu nowego systemu
o$wiaty w Rosji przedstawionego przez Czartoryskiego byt najprawdopodobnigj
pierwszy rektor odnowionego Uniwersytetu Wilenskiego ksigdz Hieronim Stroy-
nowski, ktory zostal wowczas wezwany przez ksigcia do Petersburga i przebywat
tam od maja 1802 r. do czerwca 1803 r. (Balinski 1862, 380, 389; Kukuta 2009,
128-130; Truchim 1960, 45). Nic wiec dziwnego, ze tymczasowy regulamin oswiaty
publicznej Rosji w duzym stopniu opierat si¢ na zatozeniach zastosowanych wcze-
$niej w Polsce (Beauvois 2010, 368-369. Szerzej Truchim 1960, 63-90).

2. Tymczasowe przepisy oSwiecenia publicznego z 24 stycznia 1803 r.

Prace Komisji Szkolnej postepowaly w szybkim tempie i na poczatku 1803 r.
projekt ustawy dotyczacej reformy systemu o$wiaty w Rosji byt juz opracowany.
Wkroétce uzyskat tez aprobate cara Aleksandra I. W konsekwencji 24 stycznia
1803 1. ogloszono Ukaz Imperatora do rzqdzqcego Senatu.. ., ogtoszony pod nazwa
Tymczasowe przepisy oswiecenia publicznego w Imperium Rosyjskim. Dokument
ten stal sie podstawa organizacji nowoczesnego szkolnictwa rosyjskiego!. Ustawa
sankcjonowata jego status i strukture oraz okreslata zasady funkcjonowania resortu
o$wiaty w catym imperium, w tym rowniez na ziemiach zagarnietych przez Rosje
w kolejnych rozbiorach Polski. W mysl Tymczasowych przepisow:

Powszechne o$wiecenie w Rossyjskiem Imperium stanowi osobna cz¢$¢ rzadowa,
poruczong ministrowi tego oddziatu i pod iego sterem kierowana przez rzad gtowny
szkot. Dla moralnego uksztalcenia obywateli, stosownie do obowiazkow i pozytkow
kazdego stanu, naznaczaig si¢ cztery rodzaje szkot: to iest: 1. Szkoty parafialne,
2. Powiatowe, 3. Gubernskie czyli Gymniazya. 4. Uniwersytety. Kazda koscielna
parafiia czyli dwie razem, uwazajac liczbe parafian i odleglos¢ ich mieszkan, powinny
mie¢ przynaymniey iedng parafialng szkotg. [...] W kazdem powiatowem miescie,
powinna bydz przynaymniey iedna szkota powiatowa. [...] W kazdem guberskiem
miescie, oprocz pierwszych dwoch klass szkot nizszych, ma bydz Gymnazyum, ktore
zostawac bedzie pod bezposredniem zawiadywaniem i rzadem guberskiego dyrektora
szkot. [...] W wydziatach ustanawiaig si¢ Uniwersytety dla dawania nauk w wyz-
szym stopniu, teraz naznacza si¢ onych szes¢, to iest: oprocz juz bedacych w Mo-
skwie, w Wilnie i Derpacie, beda ustanowione w wydziale Petersburskim, w Kazaniu

I Tekst ustawy (ukazu) z 24.01.1803 r. byt drukowany w jez. polskim i rosyjskim, funkcjonowat
w powszechnym obiegu jako broszura oraz byt publikowany w wydawnictwach zrodtowych, zbiorach
zrodet, periodykach urzedowych i czasopismach.
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i w Charkowie, ze wzgledu na patriotyczne ofiary, o§wiadczone przez szlachte
i obywateli tey guberni. Na potem naznaczaja si¢ dla Uniwersytetow miasta: Kiiow,
Tobolsk, Ustiug Wielki i inne, w miare sposobow iakie si¢ znayda ku temu dogodne
(Nowy Pamigtnik Warszawski 1803/10, 176-178) .

Ustawa normujaca funkcjonowanie nowoczesnego szkolnictwa w Rosji dotyczyta
organizacji szkot wszystkich ww. poziomow edukacji. Ale tez okreslata system
nauczania, organizacj¢ oraz system zalezno$ci administracji szkolnej, a takze
okreslata podstawy ekonomiczne szkot wszystkich szczebli. Sktadata sie z trzech
podstawowych rozdziatéw: ,,Rozdziat I. O zaprowadzeniu Szkot. [...] Rozdziat 1.
O urzadzeniu Szkoét co do nauk. [...] III. O urzadzeniu Szkoét co do gospodarskiey
czesci [...]” (Nowy Pamietnik Warszawski 1803/10, 176-185; Sbornik 1902/2, 139-148).

Zgodnie z koncepcjg Fusa i Czartoryskiego, usankcjonowang ostatecznie
w ustawie, podstawg rosyjskiego systemu edukacji publicznej byt podzial panstwa
na okregi naukowe zwane wydziatami — ,,szkoly kilku przylegtych sobie guberniy,
zgadzajacych sie co do miejscowych okolicznosci, sktadajg osobny wydziat, ktory
bedzie iednemu z cztonkow gltownego szkédt rzadu, pod dozoér oddany” (Nowy
Pamietnik Warszawski, 1803/10, 177-178).

Centrami okregow naukowych miaty by¢ uniwersytety jako szkoly najwyzszego
stopnia i jednoczesnie placéwki zwierzchnie dla wszystkich szkot nizszego szczebla.
Skupiaty wigc one wszystkie typy szkot kilku sgsiednich guberni. Okregi mialy by¢
tworzone przy uniwersytetach badz juz istniejacych, badz tez nowo zatozonych.
Poniewaz ustawa zaktadata istnienie na terenie Imperium Rosyjskiego szesciu
uniwersytetéw, w odniesieniu do administracji szkolnej, zgodnie z par. 14 Tymcza-
sowych przepiséw, obszar cesarstwa zostat podzielony na szes¢ wielkich okregow
naukowych (wydziatow), zwanych potocznie okregami szkolnymi, tj. moskiewski,
wilenski, dorpacki, petersburski, kazanski i charkowski (Pozdestvenskyi 1902/2,
44; Sbornik 1902/2, 148; Szmyt, 2009, 41; Truchim, 1960, 48). Nalezy podkreslic,
ze w tej strukturze wyjatkiem byl Petersburg, gdzie uniwersytet powstat znacznie
pozniej (w 1819 r.), a tymczasowo jego role petnit tamtejszy Instytut Pedagogiczny
(Bazylow 1973, 322, 348; 1986, 175, 186-187). Z kolei uczelnie w Moskwie, Wil-
nie i Dorpacie istnialy juz wczes$niej, natomiast w Kazaniu i Charkowie zostaly
zalozone w czasie wdrazania reformy.

Konsekwencja podziatu panstwa na okregi byt fakt, ze juz 25 stycznia 1803 r.
zostali mianowani przez cara kuratorzy (popieczytele) poszczegolnych okregow
naukowych (szkolnych) oraz pozostali cztonkowie Gtéwnego Zarzadu Szkoét.
Kuratorem Petersburskiego Okregu Naukowego mianowano wigc Mikotaja Nowo-
silcowa, Dorpackiego — Teodora Fryderyka Klingera, Moskiewskiego — Michaita
Murawiewa, Kazanskiego — Andreja Andrejewicza Manteuffla, ktérego jednak juz
20 czerwca tego samego roku zastgpit Stefan Jakowlewicz Rumowski, Charkow-
skiego — Seweryna Potockiego, a Wilenskiego — Adama Jerzego Czartoryskiego.
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Cztonkami Zarzadu Szkot bez przydziatu zostali za§ Jankowicz de Myriewo, Piotr
Swistunow, Mikotaj Fus i Mikotaj Oziereckowski (Nowy Pamietnik Warszawski
1803/10, 186; Rozdestvenskyi 1902/2, 4; Sbornik 1902/2, 148-153; Szmyt, 2009, 44;
Truchim 1960, 48). Kuratorzy stanowili jednoczesnie tzw. Glowna Dyrekcje Szkot
przy Ministrze O$wiecenia Publicznego. Obowiazki i kompetencje kuratorow zo-
staty okreslone w par. 20 i 21 Tymczasowych przepiséw, w tym m.in.

Popieczytel odpowiada za dobre urzadzenie wszystkich szkot poruczonego iemu
wydziatu, odbiera doniesienia od swego uniwersytetu; nim za$ ustanowiony zostanie
uniwersytet i urzgdzony w ogdle wydzial, prosto od szkot odbiera doniesienia tym
porzadkiem, iaki stosownie do tych zasad postanowiony bedzie, przedstawuje mini-
strowi o biegu rzeczy i w waznieyszych zdarzeniach wtadze iego przechodzacych,
czeka na zdanie ministra. On obowigzany starac si¢ o urzadzenie w swoim wydziale
uniwersytetu 1 innych szkoél, iesli onych gdzie ieszcze nie masz, o przyprowadzenie
ich, zgodnie z temi zasadami, do kwitngcego stanu, stowem: o rozszerzenie i po-
stepek powszechnego oswiecenia w mieyscach iemu poruczonych. [...] Popieczytel
obowigzany objezdza¢ szkolty swego wydziatu, przynaymniey ieden we dwa lata;
w przypadku za$ iakowey przeszkody, minister prosi o naywyzsze pozwolenie wy-
stania do tego wydziatu innego cztonka gtdéwnego szkot rzadu. [...] Dla uniwersyte-
tow, gimnazyow i innych szkot, bedg wydane ustawy szczegdlne, ktorych ma bydz
wyjasnione wszystko, co si¢ do nich $cigga. Popieczytel kazdy dla swego wydziatu
podaie do rzadu szkolnego swoi¢ opiniig i wiadomosci. Potrzebne do utozenia ustaw
(Nowy Pamigtnik Warszawski 1803/10, 179-181).

Odpowiednio do ujetej w ustawie piramidalnej zaleznosci zaréwno szkot, jak
i administracji szkolnej kuratorom podlegali bezposrednio rektorzy uniwersytetow.
Natomiast na kolejnym szczeblu w hierarchii administracyjnej szkolnictwa w Rosji
stali dyrektorzy (kierownicy) gimnazjow i kierownicy szkét powiatowych, ktorzy
reprezentowali w poszczeg6lnych guberniach i powiatach wladze uniwersyteckie.
Na najnizszym szczeblu stali zas opiekunowie szkot parafialnych, ktore funk-
cjonowaly przy poszczegolnych parafiach. Sprawy te regulowaty odpowiednie
paragrafy Tymczasowych przepisow:

— Kazdy uniwersytet ma swoj rzad. Prezydentem iego iest Rektor uniwersytetu: on si¢
wybiera od powszechnego zebrania uniwersytetu i od glownego szkot rzadu, przez
ministra powszechnego oswiecenia, przedstawuie si¢ na naywyzsze potwierdzenie. [...]
— Guberscy dyrektorowie szkot naznaczaja si¢ przez Rzad glowny szkot, na podanie
uniwersytetu tego wydziatu, do ktérego one nalezg. Dyrektorowie wspomnieni sa
w 7Tmey klasie, iezeli wyzszej rangi nie maia. |[...]

— Dozorcy powiatowych szkot podlegli sa guberskiemu dyrektorowi, w odnoszeniu
si¢ w tem, co si¢ tycze szkot w ich zawiadywaniu bedacych: z reszta i sami w rze-
czy nalezacey do dobrego urzadzenia szkot parafialnych w obywatelskich dobrach,
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moga udawac si¢ do obywateli o pomoc i o przyczynienie si¢ ze strony marszatka
powiatowego. [...]
— Parafialne szkoty w dobrach skarbowych poruczaja si¢ plebanowi i iednemu ze
znakomitszych mieszkancéw; w dobrach za$§ obywatelskich zostawuig si¢ one oSwie-
conemu i gorliwemu staraniu samych dziedzicow (Nowy Pamietnik Warszawski
1803/10, 177-178).

Jednoczesnie z wprowadzeniem ustawy dawng Komisje Szkolng przeksztatcono
w Glowny Zarzad Szkoét, ktory odtad miat kierowac administracjg szkolng pod
nadzorem ministra resortu o$wiaty2. W sktad Gtéwnego Zarzadu Szkét, oprocz
0s6b mianowanych przez cara, wchodzili kuratorzy poszczegolnych okregow szkol-
nych (wydzialow). Kuratorzy, ktorzy sprawowali nadzor nad wszystkimi szkotami
w danym okregu, byli jednoczesnie nadzorcami lub komisarzami uniwersytetow,
wokot ktorych poszczegodlne okregi byty tworzone.

W mysl Tymczasowych przepiséw Glowny Zarzad Szkot miat sie przede wszyst-
kim zaja¢ realizacja ustawy, m.in. poprzez opracowanie programdw nauczania
szkot nizszego i sredniego stopnia oraz ustaw (statutéw) dla uniwersytetow. Miat
tez okresli¢ liczbe etatow personelu nauczycielskiego, czyli sktad kadry pedago-
gicznej i jej uposazenie (BUWIL 2, KC 645, 127-128; Nowy Pamietnik Warszawski
1803/10, 176-179; Kornilov 1897/2, 139-140).

Gloéwny Zarzad Szkoét miat sie rowniez zajac¢ rozwigzaniem problemu podrecz-
nikéw i pomocy naukowych. W konsekwencji na wniosek ministra Zawadowskiego
27 czerwca 1803 r. zostata powotana Komisja Podrecznikéw, ktorej zadaniem byto
zbadanie i weryfikacja podrecznikow wydawanych przez Komisje Szkolng, usta-
nowiong jeszcze przez Katarzyne II. Poza dokonaniem analizy podrgcznikéw juz
wydanych komisja miata si¢ tez zaja¢ opracowaniem podrecznikow brakujacych,
zwlaszcza do gimnazjow. Zakres jej zadan pozwala przypuszczac, ze wzorowano
si¢ na Towarzystwie Ksigg Elementarnych KEN (Truchim 1960, 49).

Natomiast w pazdzierniku 1803 r., na podstawie odrebnej decyzji cara, po-
wotano Komisje dla Opracowania Organizacji Szkot Wojennych, w sklad ktorej
oprécz ministra Piotra Zawadowskiego, Mikotaja Nowosilcowa, Teodora Klingera,
hrabiego Ptatona A. Zubowa, generata inzyniera Suchtelena, wiceadmirata Pawta
W. Cziczagowa, generat-majora Boguszewa wchodzit rowniez ksigze Adam Jerzy
Czartoryski. Ostatecznie projekt organizacji szkot wojskowych car zatwierdzit
odrebnym ukazem dopiero 21 marca 1805 r. Nie zostaty one jednak objete zakre-
sem dziatania Ministerstwa O§wiecenia Publicznego 1 Gléwnego Zarzadu Szkoét.
Podobnie byto ze szkotami pozostajagcymi pod opiekg cesarzowej Marii Teodo-
réwny, instytutami zenskimi, akademiami duchownymi oraz niektérymi szkotami
zawodowymi, jak np. Korpus Gorniczy (Beauvois 1972, 15).

2 Szczegdtowa rola Glownego Zarzadu Szkot zostata okreslona w par. 1, rozdz. 1 Tymczasowych
przepisow.
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W dalszej kolejnosci, na podstawie ukazu (instrukcji carskiej) z 26 sierpnia
1811 r., utworzono instytucje¢ dozorcow honorowych. Byli oni niejako tacznikami
miedzy szkotg a spoteczenstwem, a jednoczes$nie propagowali w srodowisku lokal-
nym system o$wiaty publicznej. Funkcja ta cieszyta si¢ duzym uznaniem, a powagi
tym quasi-urzednikom dodawat fakt, ze mieli oni m.in. prawo do noszenia munduru
(Nowy Pamietnik Warszawski, 1803/10, 187). Dozorcy honorowi byli wybierani
przez Ministra O$wiecenia Publicznego sposrod zamoznych i wptywowych oby-
wateli danej guberni czy powiatu, chociaz poczatkowo minister polecit ich wybor
gubernatorom cywilnym, p6zniej za$ uniwersytetom. Na temat ich kompetencji
M. Ambros pisal, ze ,,otrzymali oni dozor i1 opieke nad szkotami powiatowemi,
pensjami, konwiktami, a w szczegdlnosci szkotami parafialnemi, tudziez fundu-
szami szkolnemi” (Ambros, 6 (150); szerzej Beauvois, 2010, 428-435; Bielinski,
1899/1, 225 passim; Szmyt, 2009, 47-48).

Nalezy podkresli¢, iz Tymczasowe przepisy okreslaty rowniez typy i stopnie
szkot w cesarstwie. Zgodnie z tym dokumentem, poza uniwersytetami, w po-
szczegolnych okregach miaty funkcjonowaé szkoty im podlegte, czyli gubernialne
(gimnazja), szkoty powiatowe i parafialne. Z czasem wprowadzono tez szkoty typu
potwyzszego, tj. licea. Poniewaz taka forma organizacyjna administracji szkolne;j
istniata wezesniej tylko w Polsce, z cata pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze wzor do
ostatecznego projektu Tymczasowych przepiséw zaczerpnigty zostat z praktyki
polskiej, z czasow funkcjonowania Komisji Edukacji Narodowej (Bartnicka 1977,
136-138; Beauvois 2010, 368-369; Mizia 1972, 44, 106; Lubczynski 1930, 1-4).

3. Ustawy (statuty) uniwersytetow

Priorytetem dla Gtownego Zarzadu Szkot byto jednak opracowanie ustawy za-
sadniczej dla uniwersytetow. Zadanie to powierzono Fusowi, Ozierieckowskiemu,
Jankowiczowi de Myriewo i Klingerowi. Ostatecznie zrezygnowano z utoze-
nia ustawy ogodlnej dotyczacej uniwersytetow, a skoncentrowano si¢ wylacznie
na opracowaniu projektow ustaw (statutow) dla kazdej z szesciu uczelni z osobna.

Pierwsze ustawodawstwo uniwersyteckie w Rosji z lat 1803-1804 nosito na sobie
znamiona réznorodnosci w tym sensie, ze liczac si¢ ze specyfika juz istniejacych
uczelni na terenach narodowosciowo i jezykowo nierosyjskich, opracowano dla nich
odregbne ustawy (Schiller 2008, 27).

Przyktadowo o zajecie si¢ sprawami organizacji Uniwersytetu Wileniskiego mini-
ster Piotr Zawadowski zwrdcit si¢ do ksigcia Adama Jerzego Czartoryskiego oraz
hrabiego Seweryna Potockiego, na posiedzeniu Komisji Szkolnej 4 pazdziernika
1802 r. Tego samego dnia Komisja Szkolna polecita rowniez swojemu sekretarzowi
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Karazinowi, opracowanie ogolnego projektu organizacji szkot gubernialnych, czyli
gimnazjéw (Truchim 1960, 47).

Przygotowaniem projektu statutu dla Uniwersytetu Wilenskiego zajat si¢
przede wszystkim Adam Jerzy Czartoryski. Opracowanie tego dokumentu ksig-
z¢ ponownie powierzyl Hieronimowi Stroynowskiemu. Projekt, wzorowany na
Ustawach Komisji Edukacji Narodowej, przedyskutowany wcze$niej na posiedze-
niu Gtownego Zarzadu Szkot, car zatwierdzit 18 maja 1803 r. pod nazwa Ustawy
Uniwersytetu Wilenskiego i szkot jego wydziatu. Dokument ten poprzedzony zo-
stal swego rodzaju aktem odnowienia dawnej Szkoty Glownej Litewskiej (Wilen-
skiej) jako Imperatorskiego (Cesarskiego) Uniwersytetu Wilenskiego). Byt to tzw.
Akt potwierdzenia Imperatorskiego Uniwersytetu Wilenskiego z 4 kwietnia 1803 r.
Ustawy dotyczace pozostatych uniwersytetow wprowadzono znacznie péznie;j.
Dla poréwnania 12 grudnia (wrzesnia) 1803 r. zostata zatwierdzona Ustawa
Uniwersytetu Dorpackiego, a 5 listopada 1804 r. Ustawa Uniwersytetu Mo-
skiewskiego, ktora z minimalnymi r6znicami zastosowano rowniez na uniwersy-
tetach w Charkowie i Kazaniu (Bartnicka 1977, 91-105; Buczek 2007,127; Truchim
1960, 50; Schiller 2008, 27). Natomiast ze wzgledu na fakt, iz w Petersburgu uniwer-
sytet powotano dopiero w 1819 r., funkcje szkoty glownej, a tym samym placowki
nadzorujacej w stotecznym okregu naukowym szkolnictwo nizszego szczebla,
jak wiadomo, przez kilkanascie lat spetniat Instytut Pedagogiczny. Powstat on
w 1804 r. z przeksztatcenia petersburskiego gimnazjum nauczycielskiego i w tym
samym roku otrzymat swoj statut (Bazylow 1973, 322, 348; 1986, 175, 186-187).

Poza strukturg szkolnictwa rosyjskiego ujeta w Tymczasowych przepisach
z 1803 1. z czasem pozostawaly dwa uniwersytety powstate na ziemiach zaleznych
od Rosji, tj. uniwersytet w Turku zatozony w 1809 r. jako Cesarski Uniwersytet
Aleksandrowski (od 1828 r. w Helsinkach), zupetnie odmienny w swej strukturze od
pozostatych, oraz Uniwersytet Warszawski, zalozony w 1816 r. (Schiller 2008, 30).
Natomiast po zmianach w strukturze szkolnictwa po powstaniu listopadowym
i zamknieciu m.in. Uniwersytetu Wilenskiego, w pierwszej potowie XIX w. Rosja
wzbogacifa si¢ o kolejng uczelni¢ — Uniwersytet sw. Wlodzimierza w Kijowie (1835 r.).
Z dawnego Uniwersytetu Wilenskiego wladze pozostawity tylko dwa wydziaty:
medyczny 1 teologiczny, ktore funkcjonowaty przez dziesie¢ lat jako Cesarska Aka-
demia Medyko-Chirurgiczna i Rzymsko-Katolicka Akademia Duchowna3.

Ze wzgledu na swoja specyfike, a przede wszystkim inny niz rosyjski jezyk
nauczania i tradycje, okregi szkolne, a tym samym 1 uniwersytety — wilenski
(polski jezyk wykladowy) i dorpacki (jezyk niemiecki), korzystaty z przepisow
szczegotowych, zdecydowanie rézniacych si¢ od pozostatych. Podobnie byto
z uniwersytetami w Turku (Helsinkach) i w Warszawie.

3 Powstanie listopadowe byto rowniez pretekstem do zamkniecia Uniwersytetu Warszawskiego.
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Pierwsze przepisy dotyczace uniwersytetow w Imperium Rosyjskim nadawaty
im korporacyjny ustrdj i nieznacznie tylko ograniczong swobode¢ nauczania.

Czynily z uniwersytetoOw najwyzszg hierarchicznie instytucj¢ naukowa w okregu,
nadajac im funkcje kontrolne wzgledem catego szkolnictwa znajdujacego si¢ na ich
terenie, a takze wtadzg¢ cenzorska. Zdaniem wielu badaczy przepisy z 1803-1804
przyznaty teoretycznie rosyjskim uniwersytetom petng autonomig i wolnosci akade-
mickie. [...] Nic zatem dziwnego, ze w dyskusjach uniwersyteckich, jakiec odbywac si¢
beda w pdzniejszych okresach, ustawodawstwo uniwersyteckie poczatku panowania
Aleksandra I stanie si¢ waznym punktem odniesienia, aczkolwiek odwotywano si¢
bardziej do jego teoretycznych zapisow niz dziatania w praktyce (Schiller, 2008, 28).

Zgodnie z respektowana na wszystkich uniwersytetach zasadg samorzadnosci
i kolegialno$ci ujeta m.in. w Ustawach czyli ogdlnych postanowieniach Impera-
torskiego Uniwersytetu Wilenskiego Uniwersytetu i Szkol jego Wydziatu z 18 maja
1803 r. (LPAH, 721, 1, 9, 13-18v; Nowy Pamigtnik Warszawski 1803/11, 336-365;
Bartnicka 1977, 91-105; Beauvois 2010, 387-388) osrodkiem wtadzy w kazdej uczelni
byta rada (sowiet), w sktad ktorej wchodzili wszyscy profesorowie; ciatem wyko-
nawczym byl zarzad (prawlenie), wtadze sadownicza sprawowat za$ sad uniwer-
sytecki. Wszystkie uniwersytety znajdowaly sie pod ogélnym zwierzchnictwem
Ministra O$wiecenia Publicznego i podlegaty nadzorowi (opiece) ,,wyznaczonego
cztonka Gtownego Zarzadu Szkot” (Schiller 2008, 27).

W dniu zatwierdzenia ustaw (statutéw) dla uniwersytetow w Moskwie, Char-
kowie i Kazaniu, tj. 5 listopada 1804 r., zostata tez ogloszona Ustawa 0 naukowych
zaktadach podporzqdkowanych uniwersytetom. W jej opracowaniu gtéwna rolg
odegratl akademik Mikotaj Fus. Byla ona wiasciwie szczegélowym rozwinigciem
zasad zawartych we wczesniejszej ustawie z 24 stycznia 1803 r., czyli w Tym-
czasowych przepisach, a takze niektorych postanowien zawartych w poszczegol-
nych ustawach uniwersyteckich. Ustawa z 5 listopada 1804 r. faktycznie zamkneta
ustawodawcza cze¢$¢ pracy nad organizacja nowoczesnego systemu szkolnictwa
w Imperium Rosyjskim (Truchim 1960, 50).

* * %

Prace Gléwnego Zarzadu Szkot nad tworzeniem nowoczesnego systemu szkolnictwa
w Rosji nie ograniczyly si¢ wytacznie do podjecia czynnosci organizacyjnych, pro-
gramowych, przebudowy czeéci administracyjnej resortu oswiaty, w tym ustalenia
struktury szkolnictwa, systemu zaleznosci miedzy placéwkami oraz okreslenia
roli 1 zasad funkcjonowania uniwersytetow. Waznym krokiem byto opracowanie
zasad funkcjonowania nizszych szczebli edukacji wraz z zapewnieniem systemu
kontroli nad szkotami. Przyktadowo juz 5 maja 1803 r. zostata wydana Instrukcja
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dla wizytatordw, czyli dla nadzorcow wszystkich szkot nizszego szczebla,
a 5 listopadal804 r. Ustawa o naukowych zaktadach podporzgdkowanych uniwer-
sytetom, ktora uszczegdlowiala wezesniejsze ustawy uniwersyteckie. Szczegotowe
zasady dotyczace funkcjonowania szkot gubernialnych i powiatowych praktycznie
regulowaty statuty poszczegdlnych placowek, ktore z nielicznymi wyjatkami byty
podobne do siebie*. Unormowano takze funkcjonowanie szkot najnizszego szcze-
bla (parafialnych), co znalazto swoje odbicie w Ustawach dla szkot parafialnych
wydanych w 1807 r.°> W odniesieniu do tego typu szkot uniwersytety praktycznie
tylko posrednio wptywaty na rozwoj i funkcjonowanie szkolnictwa parafialnego.
Podobnie byto ze sprawowaniem nad nimi kontroli. Na tym poziomie edukacji
oddaty one inicjatywe przede wszystkim Kosciotowi, w mniejszym za$ stopniu
spolecznosci wiejskiej 1 posiadaczom ziemskim. Szkoty parafialne faktycznie nie
mialy formalnych kierownikéw, chociaz praktycznie ,,nadzoér nad nimi w dobrach
skarbowych poruczano plebanowi i jednemu ze znaczniejszych mieszkancow, zas
w dobrach szlacheckich ich wlascicielowi” (Ambros 1939, 15(159). Szerzej zob.
Ustawy 1807, 1-18; Beauvois 2010, 691-744).

Zasadnicze zmiany statusu prawnego, struktury, podstaw programowych i funk-
cjonowania zaréwno szkolnictwa, jak i uniwersytetow nastgpity w 1835 r, Wowczas
ustalono przede wszystkim jednolity statut dla wszystkich uniwersytetow w Imperium
Rosyjskim, ktory obowigzywat od 1 stycznial835 r. (Schiller 2008, 635-648).

Konkludujac nalezy podkresli¢, iz wszystkie kolejne ustawy uniwersyteckie wpro-
wadzone w XIX w. (z 1835, 1963 i1 1884 r.) przede wszystkim systematycznie
ograniczaty autonomi¢ uczelni. Wprowadzaty m.in. jednolitg strukture organi-
zacyjna oraz profil nauczania. W konsekwencji we wszystkich uniwersytetach,
po wprowadzeniu kolejnych ustaw podobna byta struktura ciat kolegialnych i stano-
wisk uniwersyteckich. Kazdy uniwersytet dzielit si¢ tez na 3 wydziaty (fakultety):
filozoficzny, medyczny i prawny. Utrzymano jednak wybory wtadz rektorskich
i dziekanskich, chociaz wybieralno$¢ rektorow zniesiono w 1849 r. W zakresie
nadzoru nad pozostatymi szkotami, stopniowo pozbawiano uniwersytety zwierzch-
nictwa nad placoéwkami nizszego szczebla w poszczegolnych okregach.

W Imperium Rosyjskim strategie wladz wobec uczelni wyznaczaly zarow-
no aktualne uwarunkowania polityczne, jak i poglady poszczegolnych wiadcow
i dygnitarzy carskich, wydarzenia spoteczne. Chociaz w przypadku Ustawy

4 Szkota gubernialna, ktéra funkcjonowata na zdecydowanie odmiennych zasadach, byto
np. Gimnazjum Wotynskie w Krzemiencu, z czasem przemianowane w liceum. Podobnie byto z kolej-
nymi placowkami typu ,,potwyzszego” (liceami) na terenie Imperium Rosyjskiego — w Carskim Siole,
Niezynie i Odessie.

5 Przyktadem moga tu by¢ Ustawy dla Szkét Parafialnych w Guberniach Wolyniskiey, Kijowskiey
i Podolskiey... z 31 sierpnia 1807 r.
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z 1835 i 1883 r. zamiarem wladz nie byto wylacznie nasilenie kontroli panstwowej,
ale rowniez podniesienie standardow akademickich poszczegdlnych uniwersytetow,
co udalo si¢ zrealizowaé potowicznie (Schiller, 2007, 29-31).
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Changes in the life of Germans in St. Petersburg
in the late 19th — early 20th century
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ABSTRACT: The subject of this paper is an overview of changes in the material and spiritual
life of Germans living in St. Petersburg in the late 19th — early 20th century. The overview
of various facets of life of German population of St. Petersburg makes it possible to
comprehensively address the problem of transformation of the State nationalities policy
toward the largest ethnic diaspora in the Imperial Capital. The research work of Russian
and foreign scholars became the theoretical framework for the article that enabled to ensure
continuity of historical analysis. This study used a problematic and chronological approach
to review the dynamics of state legislative initiatives related to in relation to the German
community of St. Petersburg. The legislative acts issued in the Russian Empire during the
period under study to toughen up the legal regulations governing the life of Russian Germans
served as the factual basis of the overview. The conclusions drawn in the paper give a better
idea of general trends in the nationalities policy of the Russian state in the midst of the most
important domestic and international events of the late 19th and early 20th century.

! Yccnenosanne BoinonHeHo npu GpuHaHCOBOH nojepxkke PODGU u BPODU B pamkax Hayu-
Horo npoekta Ne 20-59-00010 «OTHnYeckue MeHbIIMHCTBA B benapycu u Poccun B ycnosusax obuie-
CTBEHHBbIX TpaHchopmanuii 19-20 BB.».
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Hctopus nerepOypreckux HEMIIEB HACUMTHIBAET HECKOJIBKO BEKOB. BriepBble oHM
nosiBUIIMCH Ha Oeperax Hesbl Bo BpemeHa [letpa I, korna poccuiickuii ummeparop
HayvaJl CTPOUTEILCTBO IIaBHOTO roposa cBoei xu3Hu. C tex nop Cankr-Ilerep-
Oypr cTaj OIHUM U3 LIEHTPOB MOCENICHNSI POCCHUCKUX HEMIIEB, KOTOPbIE OCHOBAJIH
B crosintie Poccuiickoii uMIiepru caMmyto MHOTOUUCIICHHYH0 3STHUYECKYIO OOIIUHY.
Poccuiickue HeMIIbI, TPOKUBAIOIINE B CTOIHIIE ITapcKoii Poccuu, ObUIH TIpecTa-
BUTEIISIMU Pa3IUYHBIX COLUATIBHBIX IPYII U MPO(ECCHOHANBHBIX COOOLIECTB: OT
MPOCTHIX pabOYMX U PEMECIICHHHKOB, MEJIKHX TOPTOBIEB U Pa3HOUMHIIEB, 0 CAMBIX
BIIMSITEIBHBIX JIBOPSHCKUX (haMUIIMK U TPEACTaBUTENCH HApCTBYOLICH JMHACTHH.

VYcnoBus xKu3HM poccuiickux Hemies B IleTepOypre n3MeHsINUCH B 3aBUCH-
MOCTH OT BHEIIHEH U BHYTPEHHEH 0011eCTBEHHO-TIOIUTHYECKOH KOHBIOHKTY PBI.
OTHoIIEHHE BIACTH K HEMIIAM MEHSJIOCh OT MPUBMJIETHi nepecenenam npu Exa-
TepuHe [, 10 3a0peTUTENIbHON MOJUTUKK HA BCE HEMELKOE ¢ HadajoM [lepBoii
MHPOBOH BOMHBL.

Ienbro JaHHOTO HCCIIEJOBAHHUS SIBISETCS AHAJIN3 U3MEHEHUS KYJIbTYPHOM,
XO3SICTBEHHOH, PETUTHO3HOM, 00IIECTBEHHO-TIOTUTUYCCKON 1 ObITOBOM KU3HU
neTepOoyprckux HemileB B KoHile 19 — Hauane 20 Beka, BO BpeMs IapCTBOBAHUS
Anexcannpa Il u Hukonas 11, koTopoe mpeziecTBoBano OOIbIIUM epeMeHam
Y UCTIBITAHUSIM JIJISl TOM YacTH pOCCUiCKOro obmecTBa. HaMm nHTEpEecHO mpo-
CIIEINTH KaK U3MEHSIIACh )KU3Hb pOCCHIICKHX HemieB B [lerepOypre B cBeTe mpH-
HSITUS IPAaBUTEIILCTBOM 3aKOHOB, KaCAIOIIUXCS JKU3HU 3THUYECKUX MEHBIINHCTB
B r'OCYJIapCTBE.

OOpatuThbes K 9TOW TeMe HaC MOITOJIKHYJIA CUTYAIlHs, CIOKUBLIAsICS Ha ce-
TOJIHSIIIHUI JICHb B OTEUECTBEHHOM U 3apy0exHoit ucroprorpaduu. Tak, geraabHO
M3y4eHa UCTOPHUS HEMIIEB-KOJIOHUCTOB U MOCENISTH-COOCTBEHHUKOB B [loBOMIKbE
(I'irese 2008), HoBopoccuu (Epoxuna 2008), 3akapka3sne (UepHosa 2008), Cubupu
(Waiioypos 2017, 2018). MccnenoBanuii, mocBsimeHHbIX HemuaM Cankr-Ilerep-
Oypra, B IOCJIEIHEE BPEMsI TIOSIBIISIETCS HEMHOTO.

[To nanubIM nepenvicu 1897 T., HEMIIbI OBLJIM CaMOW MHOTOUMCIICHHOMN AT-
HUYECKOH TpYyMNIoi cpein HaMOHAIbHBIX MeHbIIMHCTB B CaHkT-IleTepOypre.
Nx uucno nacuuteiBaino 50 Teic. 780 uenosek (4,0% nacenenus ropoaa) (CaBunona
2005, 220). Hemerkoe Hacenenue cToauibl Poccuiickoro rocyaapcTBa COCTOSIIO
W3 pa3HOOOPA3HBIX COIMANBHBIX IPYII, 3aHUMAIOUINX pa3IndHOe 00IIeCTBEH-
Hoe TosoykeHne. OTIMYUTETFHON YepTOi POCCUIICKMX HEMIIEB ObLIIO UX XKeJlaHUe
COXpaHUTh 3THUYECKYIO MMaMsITh B BHJE TPAAULUH, sI3bIKa, PETUTHH, 00pa3oBa-
HUS, KYJIbTYPHBIX IpUBbIUeK. [l0aTOMYy Ha IPOTSKEHUM MHOTHUX JECATUIIETHH
B CaMOM KOCMOTIOJIMTUYHOM T'OPOJie HMIIEPUH HEMIIBI 4yBCTBOBAJHN cebst KoMmpop-
THO, CO3/IaBasi «KHEeMELKHI MUP» Ha cBoell HoBol ponuHe. B Cankr-IlerepOypre
HACUMTHIBAJIOCH 13 JNIOTepaHCKUX LEpKBEil, mpeodiaarolee Yucio MpUXoKaH
KOTOPBIX, OBIITM HEMIBL. B ropoe OTKphIBaIuCh HEMELKHUE IIKOJIbI, CAMOH 3Ha-
MEHHUTOH U3 KOTOpBIX Oblia [leTpunryse, o01ecTBEHHbIE OpraHU3aliy, KJI1yObl,
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3aBefieHus cepbl yenyT. Hemenkas o0mnHa nogaepkuBaia COXpaHeHUE U pas-
BUTHE HAIIMOHAJILHON KYJIBTYPBI, S3bIKa, MEHTAJILHOCTH, HO HE ObliIa 3aKPBITOH
Y M30JIMPOBaHHON. Bee HeMelkre opraHu3aiyy 1 3aBeIeHHUst ObLITH OTKPBITHI IS
PYCCKMX U MpeACTaBUTENEH IPYTUX HAIMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB. CaMU HEMIIBI
CTOJIUIIBI 3aHUMAJI aKTUBHYIO I'PaKJAHCKYIO U KYJIBTYPHYIO MO3UIHUIO B dKU3HU
POCCHIICKOTO O0IIECTBA.

Bo Bpemena napctBoBanus Anexcanapa I11 (1881-1894) Obun npuHST psiz 3a-
KOHOIIPOEKTOB U YKa30B, KOTOPbIE OIpaHUYHMBAJIU MpaBa U cBOOOIBI POCCUICKUX
HemueB. Anexcanap I11 B HalmoHanbHOM MOTUTHKE MPOAOIIKAI PEPOPMBI CBOETO
otua Anekcanapa II, koropsle ObUIHM HAaIIPaBIICHBI HA YKPETJICHUE POJIH TOCYAap-
cTBa, co3nanue 3G pekTUBHON 1 YHHUBEpCATbHON MPaBOBOK cHUcTeMbl. BaxkHy10
poJib B Cy1b0€ POCCUICKHX HEMIICB Chirpall Yka3 ot 4 utoHs 1871 r., KOTOpPBIit
OTMEHUJI BCE NPUBUJIETUHN KOJIOHUCTOB, HMEIOIIHECs y HUX ellle co BpeMeH Exare-
punbl [1. Takum 00pa3oM MpaBUTENBECTBO CTPEMHIIOCH PEOAOJIETh ITHUYECKY IO
3aMKHYTOCTb MHOTHX TYOEPHCKHX KOJOHHUH. YacTh MPOBUHIIMATBHBIX HEMEIIKUX
KOJIOHWH BOCIIPUHSJIa HOBOBBEJICHHS KaK MOMBITKY pyCH(DUKALNK U yIIeMJICHUE
STHUYECKHUX npaB. CTOTUYHBIC HEMIIBI BOCIIPUHSIIN JaHHBIE H3MEHEHUs OoJiee
CIIOKOMHO, TaK KaK OHM ObLIN JIy4YIlle HHTETPUPOBAHBI B POCCUHCKOE OOILECTBO.

OnHoii M3 HENOMYJISIPHBIX Mep, IPUHATHIX eltle pu Asekcanape 11, 6110 BBe-
JieHue BceoOlei BOMHCKOW MOBUHHOCTH BMECTO PEKPYTCKOro Habopa. Manugect
MUMIIepaTopa, 0 KOTOPOMY OBIBILIME KOJIOHUCTHI MOAJICIKAIN MTPU3BIBY Ha BOCHHYIO
ciryx0y, Ob11 ornameH 1 ssuBaps 1874 1. Oco00 OTpHLIATENBHYIO PEaKIUIO JaH-
HBIH 3aKOH BbI3BaJl Y MEHHOHUTOB, IPOTECTAHTCKON I€HOMUHAINH, OTPHUIIAIONIEH
MPHUCATY ¥ BOMHCKYIO CITyK0y BooOIie. Beeauive manudusm B paMKu BEpOYYCHUS
MEHHOHUTBHI, CTAJIA MOKUAAaTh Poccuto. MaccoBoro xapakrepa sMUrpaluOHHbIN
nporuecc He NproOpe, TaK Kak rocyIapCcTBO OCYIIECTBIISI0 BOMHCKHIA TPU3BIB
Cpeou HeMIIeB I'yMaHHO, U 0oJiee MOJOBUHBI TPU3BIBHUKOB OCBOOOKJAIOCH OT
HECEHUsI ACHCTBUTEIBHON CIyKObl. B OTHOIIEHMY MEHHOHHUTOB OBLI IPUHST
PSA yKA30B, [0 KOTOPBIM CITy»0a B apMHH OblIa 3aMEHEHa Ha aJIbTepPHATHBHYIO.
Pemienne [ocynapcteennoro CoBeTa 00 OTOBIBAHMHM MEHHOHUTAMU BOCHHOM CITY K-
OBl B JIECHBIX KOMaH/aX, yTBepxkaeHHoe Anekcanipom 11, 6buto mpunsTo 25 Mast
1882 r., nononneno Pemennsamu ['ocynapctBenHoro Coseta oT 18 siHBaps 1883 1.
u 7 mas 1885 r. MeHHOHUTEHI TOCTYMANU B BeZieHne MuHuctepcrsa [ ocymapcTBeH-
Horo MiMymiecTBa 1 JJOJKHBI ObUTH OCYLIECTBIISTH PAdOTY MO JIECOBOCCTAHOBIICHHIO
0] PyKOBOJICTBOM JIECHUYMX. Pacxo/ibl Ha MaTepuaibHOE COJepKaHUE JIECHBIX
KOMaH/JI YaCTHYHO 00ECIIeYMBAIIUCH 32 CUET Ka3HbI U U3 COOCTBEHHBIX CPE/ICTB
00IIKMH MEHHOHUTOB. KOJIOHMM MEHHOHUTOB Ha pyOeske 19-20 BB. HACUNTHIBAJIN
okoio 50 000 yenosek. [TpoxxuBanu onu B ryoepHusix: ExareprHocnaBckoit (yesnax
AnexcannpoBckoM, Exateprnociasckom n MapuynonbscekoM) — 51 kononust, TaBpu-
yeckoi — 57 kojoHui, XepcoHckoi — 16 xomonuii, Camapckoit — 18 xomonuii u Ha
Kagkasze — okoso 20 kononuit. Kononuu pacrnonaranauck nocenkamu B 16-20 1omoB,
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OJIMH OT APYTOro B 2-5 BepcTax. 3aHUMaJINCh MEHHOHUTHI CEIILCKUM X03HCTBOM,
BEJIH 3aKPBITHIN 00pa3 sxu3Hu. [ToaTOMYy 60JIBIIOr0 00IIECTBEHHOTO pe30HaHca
B cTonuie nanHble Pemenns ['ocynapcrBenHoro Cosera He umenu. [loBcemecTHo
000CTpHIIach CUTYalus C BOSHHBIM MTPU3bIBAM HEMIIEB C HAYaJIOM PYCCKO-STIOHCKON
BOWHBI, KOT'ZIa Ha MOJISIX CPAXKEHUIN OKa3aJIMCh HE TOJILKO COJIJIaThI IMCTBY IOILEH
apMMHM, HO U TBHICSYM pe3epBUCTOB. BoifHa mocimykKuia TOIYKOM JUJIi MacCOBOIO
0TKa3a OT PYyCCKOT0 I'pakAaHCTBA M AIMUTPALMH HEMIIEB U3 Pa3HbIX PErHOHOB
Poccun, Britouas cronuunelil. C HauasoM IlepBoit MupoBoii BoitHbsl Hukomaii 11
yTBepxkaaet Pemenne CoBera MUHHCTPOB 00 MCTHOIB30BaHUH MPU3BAHHBIX
W3 3araca U Ha JeUCTBUTENbHYIO CIy:KOy MEHHOHUTOB 10 OKOHYaHHSI BOIHBI Ha
JiecHbIE pabOTHI, a TAKXKE JUIsI HECEHUSI CAHUTAPHOMN CITyKOBI B ACHCTBYFOLICH apMUH.
Eme ogHuM HampaBieHUEM TOCyAapCTBEHHON perylaMeHTaluy )KU3HU He-
MEIIKOW OOIIMHBI CTaJI YIKECTOUAIIUICS KOHTPOJb B chepe 00pa3oBaHUS.
B xonne 19 B. 13 3000 koH(pecCHOHATBHBIX MKOJI — 158 OBLIM KaTOJUYSCKUMH,
2580 — mpoTtectanTckuMH, 97 — eBpetickumu, 91 — maromeTaHCKUMU U 91 — UHBIX
ucniopenanuii) (Poccust 1991, 392). B usmeHstonieics NoJIuTUYECKONH U SKOHO-
MUYECKOH pealbHOCTH BJIACTH CTPEMUIIACh Yepe3 00pa3oBaHKe BO3JEHCTBOBATh
Ha TIofIpacTarolee TOKOJIeHHE ¢ [EeJIbI0 KOHCOIMIAUU O0IIeCTBa, BHYTPEHHEH
WHTErpaly MHOTOHAIIMOHAJIEHOT'O M MHOT'OKOH()ECCHOHAILHOTO Hapo/a.
OTIMYMUTENBHON KYJIBTYPHON YepTOH HEMELKUX MOCEIEHIIEB SBISIOCH Ha-
LIHOHAJIBHOE TPABHIIO, COTIACHO KOTOPOMY IOCIIE PAacCeIeHUsI HA HOBOM MECTe,
oOnrrHa He3aMeTUTENbHO HaulHajla BO3BEACHHUE LIEPKBHU U, B 0053aT€IbHOM
nopszike, npu Hel mkosbl. B Cankt-IleTepOypre nepkoBHbBIE IIKOJIBI CTAHOBH-
JIUCh HE TOJBKO 00pa30BaTEIbHBIMH U BOCIIUTATEIbHBIMU 3aBEICHUSIMU ISl He-
MEIKHUX JIeTel ¥ MOJIOJIEKHU, HO M HAITMOHAJIBHBIMH OOLIEeCTBEHHBIMH [ICHTPaMH
JUTst OONIBIIMHCTBA HeM1ieB. [IpenoaBanue B IKOJIaX BEJIOCh HA HEMEIIKOM SI3bIKE
Y UMEJIO KOH(EeCCHOHATBHO-KAaTeXU3UCHBIN XapakTep. Katomueckue, ToTepaHcKue
U IpyTrHue MpOTEeCTaHTCKUE [IEPKOBHBIE IITKOJIbI OBIITN CPEACTBOM IIepe/iaul OCHOB
BEpbI, 3aHUMAaIaCh MOATOTOBKOM K KoHpupManuu (JIynmos 1916, 40). Cerckast
yacTh 00pa30BaHUs BKJIIOYAJIa U3YUYEHHE HEMEIIKOTO SI3bIKa, PYCCKOI'o s3bIKa Ha
YPOBHE LIEPKOBHO-TIPUXOACKON IIKOJIBI, TOYHBIE U TYMaHUTApHbIE HAYKU. YPOBEHb
MperoAaBaHusl B HEMEIIKUX TPUXOJCKHUX IIKOJIaX OBl AOCTATOYHO BHICOKHM, UTO
JIeT1aJI0 UX TMOMYJISPHBIMU Y TOPOXKaH JPYTUX HAIIMOHATIBHOCTEH, BKIIIOYAsl PYCCKHX.
OcHOBHOM 3aj1aueii HEMEIIKUX TOPOJICKUX IIKOJI OBLJIO BOCIIUTAHUE YOCKICHHBIX
XpHUCTHAH U J0OponopsaouHbIX rpaxaan Poccun. B 18 B. mocemenne mkomsl 1ist
JeTeil OOIIMHBI OBLIIO IOOPOBOIBHBIM, U TOJIBKO ¢ 1840r. OHO cTa0 00sI3aTEIb-
HbIM. 11 TeM He MeHee, IO CTaTUCTUYECKUM JIaHHBIM, HeMellkoe HacesneHue Poccun
B 18 B. Ob1JI0 HanbosIee 00pa30BaHHBIM. [ paMOTHOCTH HeMIIEB cocTaBisiia 59%,
Toraa kak pycckux — 28% (MBanosa 1999, 14). Jlo onpeneieHHOro BpeMeHU TOCy-
JIapCTBO HE BMEIIMBAJIOCH B JieJia OOIIMHBI U LIEPKOBHBIX IIIKOJI, BHITIONIHSISI 00eIa-
HUe 3alUThl MpUBHIIEruil nepecenenues. Co BTOpoil MoysoBUHBI 19 B. cutyanus
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HaYMHAET U3MEHSTHCS: Hapsly C APYTUMH OOIIECTBEHHBIMU MHCTUTYTAMH, IIKOJIBI
(B TOM YHCIie HALIMOHATIBHBIE M KOH(ECCHOHATBHBIE) MTOIBEPTalOTCsl PETJIaMEH-
TallUM U CTAHOBATCA YacThIO €AMHON 00pa30BaTeIbHON CUCTEMBI.

[oka3zarenen npumMep M3MEHEHHUs TPABOBOT'0 CTaTyca OJJHOTO U3 MEPBBIX HEMELl-
KHX 00pa3oBaTenbHbIX yupexaennit Cankt-IlerepOypra — ydmimiia, COCTOSIIEro
IIpH €BaHTeINYECKO-JII0TEpaHCKOH 1IepkBU CBsToi Ekarepunsl, koTopoe no Beico-
Yaiile yTBEepKACHHOMY MHEHHIO [ ocyapcTBeHHOTo coBeTa OT 16 HOstOpst 1882 1.
CTaJIO MOJIb30BAThCA ITPaBaMH IPABUTEIbCTBEHHBIX THMHA3UH U peasIbHBIX YUHMITUILL
u ObLIO TIepenano B BeneHue Munucrepctsa Haponuoro [Ipoceemienust.

[ToBcemecTHO B HEMELIKUX LIEPKOBHBIX IIKOJIaX, IOMUMO U3YUYEHHS PYCCKOTO
SI3bIKa, BBOJMIIOCH 00s13aTeNIbHOE MTPENoiaBaHue 1EI0ro psijia AUCIHUILINH Ha pyc-
ckoM si3bike. B Pemenun ['ocynapersennoro CoBeta o co3gaHnuu AJIeKCaHIPOB-
CKOT'0 €BaHTeJINUecKoro yuunauia B MockBe, yTBepxaeHHOM Ajekcanapom 111
24 suBaps 1884 1. mpennuchIBaeTCs 3aBEIBIBAHNE YUIIIUIIEM OCYIIECTBIATH [u-
PEKTOpPY HAPOAHBIX yUMIHIL MOCKOBCKOW I'yOEpHUHM M KPOME PYCCKOTO S3bIKa
BBECTH IMpenoilaBaHue UCTOPUHU U reorpaduu Poccun Ha pycCcKOM SI3bIKE.

JlaHHast TEHJCHLIMSI PACIIPOCTPAHSIIACh HE TOJIBKO Ha CTOJNIMYHBIC yUeOHbIE
3aBeieHus, 0 4eM cBuaeTeNnbCTBYyeT Pemenne ['ocymapctBernoro CoBeta 0 KEHCKOM
TUMHA3UH IpU JIToTepaHcKoil iepkBu CB. Bo3Hecenns B XapbKoBe, yTBEP)KICHHOE
Anexcangpom II1 17 nexadbpst 1884 r., B KOTOpOM MpeANUCHIBATIOCH 00513aTeIbHOE
npenoaaBanue 3akoHa boykbero mpaBocIaBHOIO U JIIOTEPAHCKOTO MCTIOBEAAHMH,
PYCCKOTO A3bIKa, HEMEIIKOTO s3bIKa U APYTUX MPEIMETOB, A3bIK IPErnoiaBaHus
KOTOPBIX (pyCcCKUW MIIM HEMEUKUi) onpenensercsd [lonedyutenbckuM coBeTOM
I'umHuasum.

VYkazamu Asnexcanapa 11 ot 21 Hos10pst 1890 1. u 10 nexaOps 1892 r. Bce nmoTe-
PaHCKHE U KaTOJMYECKHe IKOJIbI ObUIX MepeAaHbl B MogYnHeHne MUHUCTEPCTBY
Haponnoro IIpocBemniennst, mpoTeCTaHTCKOMY M KaTOJIMYECKOMY 1y XOBEHCTBY
OBLJIO COXPAHEHO MPaBO HAOIIOIATH 3a PEIMTUO3HBIM 00Pa30BaHUEM FOHOIIIECTBA
B O3HAUEHHBIX 3aBEJICHUSAX.

N3menenuto noasepres Nops10K BeI€HUS MPOTECTAHTCKUX METPUUECKHUX
kuur. [lo Pemenuto ['ocynapcreennoro CoBeta, yTBEpKACHHOMY AJIEKCAHIPOM
III 28 anpens 1892 1. ¢ 1 utons 1892 r. MeTprUecKrue KHUTH JTIOTEPAHCKOTO M BCEX
MIPOYMX MPOTECTAHTCKUX MCIIOBEIaHMH JOJIKHBI OBIITH BECTHCH HA PYCCKOM SI3BIKE.

JlaHHBIE MepBI, IPEAIIPUHATHIE UMIIEPCKOH BJIACTHIO, POCCUMCKUMU HEMLIAMU
BOCTIPUHSITHI OBLIIM HEOJHO3HAYHO. B MPOBMHIIMANBHBIX, yIaJEHHBIX OT LEHTpPa
KOJIOHUSIX Peakltsi Ha pelIeHHs 1 yKa3bl, B OOJIBIINHCTBE CIydyaes, Oblia OTPH-
LHATEeIBHON. DTH JEUCTBUS BOCIPUHUMAINCH HEMEIKUM HaceJIeHUEeM, OCOOCHHO
U3 cpeabl OEHBIX KPECThSIH U PEMECICHHUKOB KaK MPUHYAUTENbHAS pycuu-
Kallys U HapylICHHe HallMOHAJIBHBIX U KOH()ECCHOHANBHBIX MPaB dTHHYECKUX
MEHBIIMHCTB. Cpeii 3a)KUTOYHBIX B OOraThIX KOJIOHHUCTOB IIpeo0Iiaiaio MHEHUE
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0 HEOOXOIMMOCTH M3yUCHHSI HEMELIKUMH JIETbMH PYCCKOTO SI3bIKa IS BO3MOXK-
HOCTH B OyyIlleM yCHEUTHOM afanTaliy B pyCCKOSI3bIYHOM OOIIECTBEHHOM TPO-
crpanctse. B Cankt-lletepOypre, rie HEMEIIKOe HaceIeHUE, B IOIABIISIONIEM 00JThb-
LIMHCTBE, BJIa/I€]0 U HEMELIKUM, U PYCCKUM A3bIKaMU JJaHHBIE TOCYJJapCTBEHHbIE
MOCTAHOBJICHUSI HE BBI3BAJIHM OOJIBIIOTO pe3oHaHca. OHU ObLIM BOCHPUHSITHI
C IOHUMAaHMEM, HO B TO K€ BpeMsl, B HEMEI[KOM MHTEJUIMTeHIINH, B TPEeAIpUHIMA-
TEJILCKUX KPyTaX, CpPenu JTHOepasibHbIX MMOJTUTUKOB MOSBISICTCS MHEHHE 00 001iem
YXYALLIEHUH BHYTPUTIOIUTHYECKOTO KJIMMaTa B OTHOILIEHUH THUYECKUX HEMIIEB.

Hukonaii II mpogomkuin HaYMHAHUS CBOMX JieJja U OTIIA B IOJIUTUKE pycHpu-
Kaluu 00pa3oBaHusi ObIBIIMX KOJOHHUCTOB. Pemmennem ['ocynapcrennoro Cosera,
yrBepxkaeHHbIM Hukomaem II 24 ¢espasns 1897 r. MunucrepctBy Haponnoro [Ipo-
CBEILIEHU MpeIIaraercs, o Mepe BO3MOXKHOCTH, TOCTENEHHO BBOJIUTH B LIIKOJIaX
MOCEISTH-COOCTBEHHUKOB (OBIBIIMX HHOCTPAHHBIX KOJIOHKCTOB) MPENoAaBaHue Ha
PYCCKOM $I3bIKE, IPY TOM, YTOOBI IPUPOIHBIH S3BIK yuaiuxcs U 3akoH boxkuit nx
WCIIOBEJAHUS MPENoJaBaINCh Ha IPUPOIHOM UX SI3bIKE.

Pepomoniust 1905 — 1907 rr. 3acTaBuiia apckoe MpaBUTEILCTBO MONTH Ha
YCTYTKH HEMEIIKUM TOCEJIeHLIaM B FOXKHBIX TYOCPHHSX UMIIEpHH, 1a0bl H30€KaTh
MOJIUTHUYECKON paJuKaIu3aliy 3TOH YacTH HACeJICHHsI TOCyIapCTBa HA OCHOBAaHHUH
sTHHYecKUX nputecHeHui. Pemenne ['ocynapcrsenHoro CoBera, yTBEp:KICHHOE
Hukonaewm II 23 mapTa 1907 pa3pemano B psijie I0KHBIX TYOSpHHI B CEIICHHUX
OBIBIIKX KOJIOHHCTOB MPENOAaBaTh BCE MPEAMETHI HAYalIbHOTO 00y4eHUs Ha He-
MEIIKOM SI3bIKE, KPOME PYCCKOTO SI3bIKa, HCTOPUH U TeOorpaduu, €Ciu MocaeJHue
IIPENOJAIOTCS KaK CaMOCTOSTEIIbHBIE ITPEJMETHL.

B cronune Bo BpeMs llepBoll pycCKON peBOJIIOLMU HEMELKOE HACEJICHUE
AKTUBHO BKJIFOUMJIOCH B MOJIMTHYECKYIO )KU3Hb. Manudect 17 oktsiops 1905 1.
JlaJ1 JerajgbHble BO3MOKHOCTH yHYaCcTHs Ipak/iaH B ESITEIIBHOCTH MOTUTHIECKUX
napTHii U OOIIECTBEHHBIX OpraHu3annii. MHOTHe peACTaBUTEIN HEMEIKOH 00IIH-
HBI TTOJACP/KUBAIH SKOHOMUYECKHE TIPOTPaMMBbI TIAPTHI KaIETOB U OKTSIOPHUCTOB,
aKTHUBHO ydacTBoBaJu B BeIOOpax B I u Il ['ocynapcTBennbie JlyMbl.

B cdepe 1yxoBHOH KyJIbTYpbl, HECMOTPS Ha TpaHC(HOpPMALUK CBSI3aHHBIC
¢ 00IIMM MPOLIECCOM PAllHOHATN3AUN BCEX CTOPOH JKU3HU, PETUTHUs IPOAOIIKA-
Jla UTpaTh BaXXHYIO POJIb B 001IecTBe. «PeTMTHO3HOCTh OCTaBajlach CPEICTBOM
STHUYECKON CIJIOYEHHOCTH, MMOMCKA M HaXOXKACHUS KYJIBTYPHOH HAEHTUYHOCTH
u caMmoBbIpaxeHus nTuaHocT» (Cunpko 2018, 375). Yka3 Hukonas I ot 17 anpens
1905 «O0 ykperuieHuH Hadal BEpPOTEPIIUMOCTI» OBLT OUYEHb TEIJI0 BCTPEUEH POC-
CHICKOH OOLIIECTBEHHOCTHIO, TaK KaK MPOBO3IJIAIIAT PABEHCTBO BCEX XPUCTHAHCKUX
KOH(eCCHii, HO 4aCTh POCCUHCKUX HEMIEB CYMTAJIA 3TOT 3aKOH ITOJIOBUHYATHIM,
HE PelIarolluM «IIKOJIBHBII» BOIPOC, Mpo0diaeMy KOHPECCHOHAIbHON MpruHA-
JISKHOCTH JIETEH OT CMEIIaHHBIX OpaKoB U T.1I.

Peskoe yxyniieHue noyioxkeHus: pOCCUMCKNX HEMILIEB B TOCYJapCTBE, U MTPEXk e
BCETO B CTOJIMIIE, OBLIIO CBS3aHO ¢ yXyAlLleHneM oTHoueHui Poccun u ['epmanmn
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u HauyaBmeics B 1914 r. IlepBoit MupoBoit BoiiHOH. [IyO6nu4HBIN NaTPUOTHU3M,
HEpeaKO JOXOAMBIINM 1O UCTEPUH, HACTPAUBAJ HaceJeHHWEe CTOJIULBI IPOTUB
Bcero Hemenkoro. O0IecTBeHHas! HEMPHUS3Hb 00PYIINIIach Ha MPOCTHIX HEMLIEB,
JIABOYHUMKOB, allTeKapel, mpeAlpuHUMaTeNen, NOJTUTUKOB, TeHepaioB, Nmrie-
parpuny Anekcannpy ®enoposny. 31 aBrycra 1914 r. Cankt-IletepOypr Obut
nepenmMeHoBaH B IleTporpan.

Hacrpoenwue, napusiiee B 001ecTBe, MOKHO MTPOCIEANTD 110 Ta3eTHBIM ITyOIH-
KanusaM Toro BpemeHu. llerporpanckas razera «Komnokom» ot 31 asrycra 1914 1.
nyonuKyeT noadopky crareil B pyopuke: «llerporpanckuii qHeBHuK». [lepBas
craThs «BocnpeleHne HeMELKONW peun» MOBECTBYET O TOM, 4To IleTporpaickuii
rybepnarop, rpad A. B. AnnepOepr «mnpeanucan YuHaM ryOepHCKOH aIMUHU-
CTpalMH U TOJIMIINY B CHOIIEHU X C HEMELIKUMHU M aBCTPUNCKUMHM MOAAaHHBIMU
yIOTPEOIISATH UCKIIOYUTENBEHO TOCYJapCTBEHHBIN pycckuid s3bIk» (IleTporpaackuii
nHeBHUK 1914, 3). Bropas ctarhst «PekBU3MIINS SKUTIAKEH» paccKas3bIBAaeT O TOM,
910 29 aBrycTa neTporpajckuM rpaoHadyaIbHIKOM OBLIO CIENIaHO PACTIOPSKEHUE
00 M3BATHUHU BCEX DKUIAKEH, TOBO30K U YIIPSIKH, MPUHAJICKAIINM TePMaHCKUM
W aBCTPHUICKHUM MOJAAaHHBIX: «Bcero oroOpano Oosee THICSYU Pa3HBIX TTOBO30K
u oxunaxed. Hakanyne Obla mpou3BeieHa PEKBU3UIIMS BCEX JIOLIA e, TpHHA/I-
JIeXKaIKUX MOJJaHHBIM BOIOIOIIUX C HAMU JIepKaBy» (TaM xke). B Tperbeii cratbe
«HemMerkue yJIoBKM» pacckasbiBaeTcsi 0 HeMelkoM nojaanHoM P. K. SIkoOwu, ko-
TOPBIH, 4TOOBI N30€XKaTh BRICBUIKH U3 [leTporpana B ceBepHbIe I'yOepHHH, XO/a-
TaiCTBOBAJI O MPEJICTABJIEHUN €My POCCUICKOro noaaancTa. K mpouienuto on
npuioxui 6naronaprocts Kpacaoro Kpecra 3a To, 4To npejocTaBml B€ KOMHATBI
CBOETO JioMa JJIsl HY K/l paHeHHBIX oduuepoB. OKa3anock, 4To ChiH JKoOH yke
B3T BOCHHOILJIGHHBIM. SIKOOH B TIPOLICHNN OTKa3aHO, U OH BbIcyaH u3 [leTporpana.

2 ¢eppains 1915 r. CoBeT MUHUCTPOB NPUHAIO TpH Perienus, yTBep:KaeHHbIE
Hukonaem II: «Pemenue 06 orpanrnueHry 3eMJIeBIaACHUS U 3€MJICTIONb30BAHMUS
HEMPUATEIbCKUX MOAAaHHBIX», «Pernienne 00 orpaHnYeHNUN 3eMIIEBIIAICHU I
1 3eMJICTIONB30BaHUs POCCHICKIX HEMIIEBY, «Perienne 00 orpaHinueHuH 3eMJIeBIIa-
JIEHUSI ¥ 3eMJIETIONb30BaHUS POCCUICKUX HEMIIEB B TPUTPAHUYHBIX MECTHOCTSAX).
Tak Ha3pIBa€MOE JINKBHAALMOHHOE 3aKOHOAATEILCTBO OBLIIO HEOAHO3HAYHO BOC-
NpuHATO B o0mmecTBe. Ero peanu3zamus B TyOepHUSX 3a4aCTyI0 HTHOPHPOBAJIACH
MECTHBIMH BJIACTAMH.

Ocoboe coselianue rpu mrade Bepxoproro [maBHOKOMaHIyOIET0 23 UIOHS
1915 r. mMOCTaHOBUIIO MPOU3BECTH YHCTKY BOMCKaMU NPUPPOHTOBBIX PaiioHOB
1 BBICETIUTH HEMIIEB-KOJIOHUCTOB 32 CBOM CUET B MECTHOCTH BHE TeaTpa BOWHBI.

[Ipunumaemble Mephl TOKAa3bIBAIOT, HACKOJIBKO U3MEHSETCs )KU3Hb rocyap-
CTBa U 001IeCTBa, BBEPIHYTOI'O B IyYHHY KPOBOIIPOIUTHOW BOHHBL [1o 3akoHOM
BOEHHOTO BPEMEHHU NMPUHUMAIUCh CAMbIE )KECTKHE OIrpaHUYUTENbHBIE U 4acTO
HECTIpaBe/IJIMBbIE PEIIEHUs, B TOM YHUCIIE, IPOTHB POCCUICKUX I'pak/iaH, KOTOpbIE
ObUTH THHYECKMMH HeMuaMu. ['oabl [lepBoit MUpOBOI BOMHBI cTalld HA4alIoM
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CTPALIHBIX UCTIBITAHUH, BBIMABIIMX HA JOJIIO HAIIUX COOTEUYECTBEHHUKOB — POC-
CHICKMX HeMIIeB. /laHHOe HccieIoBaHue paccMaTpUBaeT COOBITHS MTPEAIIECTBYIO-
[IMe 9TOMY TParu4ecKoMy TIepHOLy UCTOPHH U TO3BOJISIET CACTATh BHIBOJ O TOM,
4TO B KOHIIE 19 — Havane 20 Beka HAIIMOHAJIbHAS ITOJTUTHKA TOCY1apcTBa ObLiIa
HampaBlieHa Ha CO3JJaHHUEe €IMHOT0 aJMUHUCTPATHBHOT O-IPABOBOTO U KYJIBTYP-
HOT'O MPOCTPAHCTBA Ha TeppUTOpHH UMIepuu. [lonuTrka BIacTH MO OTHOILICHHUIO
K HEMEIKOW IMacrope, pacCMOTPEHHAsI Ha TPUMEPE CAaHKT-NIEeTEPOYPrcKUX HEM-
LeB, HATJISITHO AGMOHCTPUPYET YCHIIWS, HAITPAaBJICHHBIE HA OOecreyeHne npeoo-
JaJlaHus TUTYJIBHOM HallMOHAJIBHOCTH, YKPEIJICHHE [EIOCTHOCTH rOCyAapcTBa
U CACPKMBaHUE APYTHX STHOCOB M HAIIMOHAJBHBIX MEHBIIMHCTB OT BO3MOKHOT'O
cermaparuiMa M CTPEMJICHHSI K CAMOCTOSITEIbHOCTH.
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ABSTRACT: The article presents an unknown period from the history of the Polish gentry from
the Taken Lands at the beginning of the 20th century. It shows the participation of Polish
landowners in the work of the Extraordinary Council for matters connected with the needs
of agriculture in the Minsk guberniya in 1902-1903, the purpose of which was to describe
the state of agriculture in Russia and to indicate ways of its modernization. The Polish
landowners, gathered in the Minsk Agricultural Society, were the most active element among
all members of the 9 discrits committees in the Minsk guberniya. For the first time since
the fall of the January Uprising, they had the opportunity to show their organizational skills
and substantive preparation for the discussion on the situation of agriculture in the Minsk
guberniya.

1. Powstanie, zadania i formy organizacyjne Rady nadzwyczajnej

Wielki nieurodzaj i bedaca jego konsekwencja kleska gtodu w Rosji w latach
1891-1892, rosnace przeludnienie wsi rosyjskiej, anachroniczna wspolnota gminna
wystepujaca przede wszystkim w europejskiej czesci panstwa stanowity podtoze do
coraz gwaltowniejszych wystapien na wsi rosyjskiej, ktorych w koncu XIX wieku
wladze carskie nie mogly juz bagatelizowac, zwlaszcza ze surowe kary i represje
w stosunku do naruszajgcych prawo chtopow okazywaty si¢ coraz mniej skuteczne.
Fatalnie niskie zbiory w 1901 roku pogtebity jeszcze katastrofalne potozenie ludnosci
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chlopskiej, czego przejawem byly rozszerzajace si¢, gtownie na potudniu Rosji
Europejskiej, zaburzenia chlopskie. Guberni¢ pottawska, charkowska, czernihow-
skg, tambowska, tulska, penzenska, riazanska, wotynska, a zwlaszcza saratowska
ogarnety zamieszki chlopskie, gdzie juz nie tylko wypasano bydio na panskich
pastwiskach, lecz takze zabierano zboze, rabowano mtyny i podpalano dwory
ziemian 1 patace arystokratow. Silne i zdecydowane $rodki represyjne wprawdzie
ograniczyly skale zaburzen, ale nie rozwigzywaty coraz bardziej nabrzmiewaja-
cych, i coraz bardziej niebezpiecznych dla panstwa, problemoéw wsi rosyjskie;.

To byt powdd, ktory sktonit wyzsze sfery biurokracji rosyjskiej, wspomagane
przez liberalne grupy dziataczy ziemskich, do podjecia proby juz nie zapobiezenia
konfliktom, a niejako systemowego zdiagnozowania potozenia gospodarczego
i spotecznego wsi rosyjskiej, co w konsekwencji miato doprowadzi¢ do reform
i tym samym uspokojenia nastrojow rosyjskiego wloscianstwal. 22 I 1902 r. uka-
zal si¢ dekret Mikotaja II o powotaniu do zycia Rady nadzwyczajnej dla spraw
zwigzanych z potrzebami gospodarki rolnej (Ocoboe coerianue o0 HyX1ax celb-
CKOXO3SIHCTBEHHOW TPOMBILIIIEHHOCTH), na ktorej czele stangt minister finansow
Sergiusz Witte (Polnoye 1902)2. Juz sama nazwa wyjasniata zadania postawione
przez Rada, a mianowicie wyjasnienie potrzeb rolnictwa i znalezienie wszelkich
srodkow, ktorych zastosowanie poprawitoby stan rolnictwa w Rosji. Cztonkowie
Rady uznali, zreszta stusznie, ze najlepiej problemy rolnictwa w konkretnych
guberniach i powiatach znajg miejscowi dziatacze i urzednicy — dokonano wiec
decentralizacji jej pracy, tworzac 535 komitetow powiatowych i okregowych oraz
83 gubernialne (lgcznie pracowato w nich 13 490 os6b), przy czym az 531 z nich
znajdowato si¢ na terenie Rosji Europejskiej (Mironov 2008, 9).

W dwustopniowej strukturze terenowej najwazniejsze byty komitety po-
wiatowe, w ktorych wykonywano catg prace analityczng. Zadaniem za$ komi-
tetow gubernialnych bylo przede wszystkim opracowanie i w miar¢ mozliwosci
(ale tez i umiejetnosci ich przewodniczacych i cztonkow) syntetyczne przedstawienie
zglaszanych problemow i bolaczek wsi rosyjskiej w danej guberni. Pomystodawcy
takiej struktury doskonale zdawali sobie sprawe, ze prace Rady begda tylko wtedy
wiarygodne i rzeczywiscie odzwierciedlajace potrzeby wsi rosyjskiej, gdy w komi-
tetach powiatowych i gubernialnych obok urzednikow zasiada autentyczni rolnicy,
dziatacze ziemscy oraz reprezentanci roznych organizacji i zwigzkow rolniczych.
Dlatego przewodniczacy komitetow — gubernatorzy (w guberniach) i marszatkowie
szlachty (w powiatach) otrzymali prawo do zapraszania do ich sktadu (jako czton-

1 Na zgrupowanie niektérych przedstawicieli ziemstw i §rodowisk liberalnych wokot progra-
mu zmian w rolnictwie rosyjskim propagowanego przez ministra Sergiusza Wittego, co przeczytoby
tezom historiografii sowieckiej uznajacej Rad¢ nadzwyczajng tylko za wytwor i organ biurokracji
oraz zaleznego od niego konserwatywnego ziemianstwa, zwrocit uwage Borys Mironow (Mironov
2008, 8-29).

2 Wszystkie daty podawane sa w kalendarzu julianskim, czyli w tzw. starym stylu.
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kéw oraz dodatkowo jako ekspertow z glosem doradczym) roznych osob, ktorych
wiedza, doswiadczenie i kompetencje w najlepszy sposob mogly przyczynic si¢
do optymalnego zrealizowania planowanego programu modernizacji rolnictwa.
Oprocz tego wielu tzw. dziataczy rolniczych i znanych ziemian byto mianowanych
statymi cztonkami komitetow. Jesli chodzi o liczbe 0séb zapraszanych do prac
w komitetach, to tutaj nie wprowadzono zadnych limitow. Byly zatem komitety
powiatowe liczace ponad 100 0s6b, jak np. komitet w powiecie tochwickim guberni
poltawskiej, ktory liczyt 150 osob (Nuzhdy 1904, 7; Bazylow 1966, 76), natomiast
w zdecydowanej wigkszosci proporcje liczby urzednikow i tzw. elementu spo-
fecznego (w tym dzialaczy ziemskich) byty mniej wigcej wyrownane, zwlaszcza
w tych guberniach, gdzie funkcjonowaty ziemstwa.

Ogolne zestawienia liczby cztonkoéw komitetow powiatowych i gubernial-
nych Rady nadzwyczajnej w Rosji Europejskiej wedtug pochodzenia spotecznego
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczebnos¢ i sktad spoteczno-zawodowy cztonkéw komitetow gubernialnych
i powiatowych Rady nadzwyczajnej w Rosji Europejskiej

Komitety gubernialne Komitety powiatowe
Sklad 49 guberni inne 49 guberni inne
spoleczny Rosji Europejskiej miejscowosci Rosji Europejskiej miejscowosci
komitetow ) Pe€) ) ) ) Pe) ) )
liczba % liczba % liczba % liczba %

Urzednicy 646 29,6 385 60,8 2128 25,8 164 23,9
Szlachta, 803 36,8 149 23,5 | 2140 | 26,0 5 0,7
ziemianie
Czlonkowie 496 227 1799 | 218
ziemstw
Chtopi 48 2,2 15 2,4 1375 16,7 467 62,8
Inni 192 8,8 84 13,3 800 9,7 49 7,2
Razem 2185 100 633 100 8242 100 685 100
Nieznani 131 32 1535 47
Razem 2316 665 9777 732

Zrédto: O6uiuit 0630p TPya0B MecTHEIX KoMuTeToB (1905), coct. Iuanosckuit, C. . CII6, 9

Dane zamieszczone w tabeli 1 wskazuja na wyrazng przewage elementu zie-
mianskiego, zwlaszcza w komitetach gubernialnych (36,8%) wobec urzednikow
(29,6%) 1 cztonkow ziemstw (22,7%). W komitetach powiatowych przewaga szlachty
i ziemian nadal wystepowala (26%), lecz w stosunku do urzednikow (25,8%) byla
juz znacznie mniejsza. Proporcje reprezentantow ziemstw w komitetach guber-
nialnych i powiatowych r6znia si¢ tylko nieznacznie, natomiast w tych ostatnich
przybyta duza liczba reprezentantow wiloscian, ktdrzy w komitetach gubernialnych
stanowili zaledwie 2,2% og6tu, za$ w powiatowych juz 16,7%. Nalezy dodac,
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ze w guberniach pozbawionych ziemstw, a do takich zaliczata si¢ gubernia minska,
niemal w kazdym komitecie powiatowym (a takze i gubernialnym) podstawowymi
kategoriami cztonkéw byli urzednicy i ziemianie.

2. Program prac Rady nadzwyczajnej i bariery w jej dzialalnosci

Pomystodawcy idei decentralizacji prac Rady poprzez stworzenie ogromnej sieci
komitetéw w powiatach i guberniach, do ktorych wprowadzono rzeczywiscie naj-
bardziej aktywnych przedstawicieli srodowisk zwiazanych z rolnictwem, zdawali
sobie sprawe, ze bezskuteczne beda apele o skupienie si¢ w pracach komitetow
wylacznie na kwestiach rolniczych. Liczba problemow, przed ktorymi stato rolnictwo
w Rosji byta tak wielka i byly one tak silnie powigzane z resztg zycia gospodar-
czo-spolecznego panstwa, ze uniknigcie poruszania spraw natury ogoélnej stato
si¢ niemozliwe. Niemniej wtadze, juz w trakcie tworzenia Rady nadzwyczajnej
probowatly, jesli nie wyeliminowac, to przynajmniej ograniczy¢ podejmowanie
przez komitety zagadnien, ktore biurokracja carska uwazata za ,,polityczne” lub
»bezposrednio niezwigzane z rolnictwem”. Stuzylo temu wiele zabiegow, ktore w
skali catego kraju mialy swoj wymiar przede wszystkim w udziale w komitetach
znaczacej liczby rdznej mascei i kategorii urz¢dnikow oraz w okresleniu programu
prac Rady w postaci 27 punktow precyzujacych i kierunkujacych problematy-
ke prac w komitetach?. Szybko jednak okazato sie, i od poczatku zdawat sobie

3 Byly to nastepujace punkty programu ponumerowane literami alfabetu: A. Upowszechnia-
nie wiedzy i umiejetnosci rolniczych (organizacja instruktorow, przygotowanie opisu i premiowa-
nie wyrozniajgcych sie gospodarstw rolnych, zwlaszcza pozytecznych i przydatnych dla gospodarki
chiopskiej itp.); B. Poprawa i rozwdj doswiadczen w dziatalnosci rolniczej oraz zapoznanie rolnikéw
z wynikami doswiadczen; . Walka z wrogami rolnictwa (parowy, piaski, bagna, epidemie, szkodniki
rolnicze itp.); G. Propagowanie dziatan na rzecz ograniczenia pozarow, rozwoju produkcji i dystrybu-
¢ji materiatow ogniotrwatych; D. Ochrona poprawiania gleby i regulacja gospodarki wodnej (zache-
canie gmin wiejskich i prywatnych wiascicieli do ulepszania gruntow, zalesiania, budowy zbiornikow
i zaopatrzenia w wodg); Ye. Ochrona mienia rolnego (srodki eliminujqce: zawlaszczanie ziemi, ogra-
niczenia trzebiezy lasow, kradziezy koni, kradziezy w sadach i kradziezy produktow z pol i ogrodow
warzywnych, niszczenia drzew itp.); Zh. Ulatwienia sposobow zamiany rozdrobnionych kawatkow
gruntu w celu wyeliminowania szachownic; L. Urzqdzanie i utrzymanie drog lokalnych powszechne-
go uzytku, wzajemne relacje w tej sprawie panstwa, ziemstwa, gmin wloscianskich, spotek akcyjnych
i prywatnych wiascicieli; 1. Nowelizacja przepisow dotyczqcych dzierzawy w postaci tworzenia naj-
lepszych warunkow do rozwoju rolnictwa (warunki, rekultywacja, dzierzawa dziatek i surowcow mi-
neralnych na cele przemystowe itp.); Y. Organizacja drobnego kredytu dla ludnosci; K. Rozszerzenie
kredytu melioracyjnego; L. Tworzenie podstaw do tworzenia i dzialalnosci zwigzkow gospodarczych
(wspélpraca); M. Srodki na rzecz upowszechniania ulepszonych systeméw i metod pracy w rolnic-
twie, lepszych narzedzi, maszyn i przyrzqdow, nawozow sztucznych i ulepszonego materiatu nasa-
dzeniowego. Pomoc w rozwoju produkcji tych artykutow w Rosji. Specjalne srodki w celu stosowania
ich w gospodarstwach chlopskich; N. Poprawa jakosci i ilosci wszystkich galezi hodowli zwierzqt.
Specjalne srodki w celu zastosowania ich w rolnictwie; O. Doskonalenie i rozwdj hodowli bydia mlecz-
nego oraz promocja sprzedazy jego produktow; P. Rozpowszechnienie i doskonalenie specjalnych ga-
tezi rolnictwa (ogrodnictwo, sadownictwo, pszczelarstwo itp.), oraz uprawa roslin przemystowych.
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z tego sprawe minister S. Witte, ze petne ,,bezpieczenstwo polityczne ze strony
komitetéw” bytoby mozliwe tylko wtedy, gdyby wzorem wielu wczesniejszych
komitetow, komisji i narad byty one nieliczne oraz sktadaty si¢ tylko z urzgednikow
panstwowych. Setek dziataczy spotecznych nie mozna byto w petni kontrolowac.
Poza tym nawet, wydawac¢ by si¢ mogto, szczegotowy program pracy Rady dawat
wiele mozliwosci takich interpretacji, ktorych nie byli w stanie przewidzie¢ jego
tworcy. Najlepszym przyktadem byta kwestia serwitutow w guberniach zachodnich
w ogole nie ujgta w programie Rady, ale gruntownie opracowana w tychze guber-
niach przy rozpatrywaniu punktow Ye i Zh. Wiele zalezalo oczywiscie od specyfiki
konkretnej guberni, zwtaszcza od jej polozenia w obrebie Rosji Europejskiej, ale
takze od poziomu ingerencji gubernatorow i powiatowych marszatkow szlachty
w obrady i tres¢ wygtaszanych referatow. W guberniach ziemskich, z obszaru
Rosji wlasciwej, z kilkudziesiecioletnig juz tradycja tego ruchu, w wypowiedziach
i referatach z duzg otwartoscia taczono np. przerazajaca skalg analfabetyzmu na
wsi z politykg wewnetrzng panstwa czy funkcjonowanie anachronicznych wspolnot
wiejskich z oporem przeciw ich likwidacji u znacznej czesci elit biurokratycznych
Rosji (Jaskiewicz 1979, 163-171).

W guberniach zachodnich, w ktorych nie byto ziemstw i gdzie polski element
ziemianski dominowat, ale na terenie ktorych nadal obowigzywaty przepisy praw-
ne dyskryminujace Polakéw (a wiasciwie katolikow) wprowadzone jako kara za
udzial w powstaniu styczniowym, bardzo wiele zalezato od samego gubernatora
1 jego rozumienia tego, czy dana kwestia miesci si¢ w programie prac Rady nad-
zwyczajnej, czy nie. I tak, to czego nie dopuscit do omawiania w Grodnie guber-
nator Piotr Stotypin (Jurkowski 2015, 393-403) oraz Konstanty Pahlen w Wilnie
(Trudy, Vilenskaya 1903, 38), swobodnie podnoszono zaréwno w referatach, jak
i w dyskusjach w Minsku czy Mohylewie oraz w wielu komitetach powiatowych.

Specjalne srodki w tym celu i zastosowanie ich w rolnictwie; R. Rozwdj branz scisle zwigzanych z rol-
nictwem i zwigkszajqcych jego rentownosc. Specjalne srodki w tym celu i zastosowanie ich w gospo-
darstwach chlopskich; S. Usprawnienie handlu krajowego i eksportu produktow rolnych,; T. Budowa
spichlerzy; U. Taryfy kolejowe za przewéz produktow rolnych; F. Wzmocnienie wymiany produktéw
miedzy roznymi rolniczymi regionami Rosji i rozwijanie krajowych rynkow dystrybucji produktow
rolnych; Kh. Organizacja bezposrednich dostaw produktow rolnych na potrzeby instytucji panstwo-
wych; Ts. Poprawa warunkow transportu produktow rolnych i zwierzecych;, Ch. Zachecanie do do-
browolnego przesiedlenia si¢ wloscian w obrebie ich nadzialow w celu ograniczenia szachownic;
Sh. Zaangazowanie gmin wiejskich w koszty przesiedlenia nadmiaru ludnosci i w kwestii wydawania
niezbednych zasitkow osobom przesiedlajgcym sie; Shch. Pomoc dla branzy rzemiesiniczej w zaopa-
trzeniu w surowce, zapewnienie sprzedazy wyrobow, zapoznanie si¢ z najnowoczesniejszymi technika-
mi produkcji, wzorami itp.; Yu. Uporzgdkowanie migracji sezonowych wiloscian poprzez posrednictwo
w zapytaniach o zapotrzebowanie na sitg roboczq, ceny itp. Ulatwienie wyjazdu do pracy w rolnictwie,
organizacje transportu robotnikow rolniczych kolejq i drogami wodnymi oraz zorganizowanie pomocy
medycznej w miejscach skupienia pracownikow.
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3. Minski komitet gubernialny i komitety powiatowe w guberni
w tomie XXI ,,Tpy1oB MmecTHbBIX KOMHUTETOB”

Ogromnym sukcesem organizacyjnym w dzialalnos$ci calej Rady nadzwyczajne;j
bylo bardzo szybkie opracowanie materiatéw dostarczonych z terenu i wydanie
ich drukiem. Z zalem nalezy powiedzie¢, ze to jedyny efekt jej dziatalnosci, ktory
rzeczywiscie zostal zrealizowany, bowiem prace Rady nie doprowadzity do mo-
dernizacji rolnictwa w Rosji i przez nastepne kilka lat, do lat epoki reform sto-
typinowskich, wszystko zostato po staremu. Natomiast dla przysztych badaczy
dziejow gospodarczo-spotecznych Imperium Rosyjskiego w XX wieku wydane
drukiem prace wszystkich komitetow powiatowych i gubernialnych sg bardzo
cennym zrédlem historycznym, ale nadal — gtéwnie z powodu swej wielkosci
— rzadko wykorzystywanym przez historykow. Do konca 1904 roku, a wigc jeszcze
przed formalnym rozwigzaniem Rady (nastapito to 30 III 1905 r.), wydano drukiem
58 tomdw ,,IpymoB MecTHBIX KOMUTETOB”, Z ktorych 50 obejmowato poszczegdlne
gubernie Rosji Europejskiej, 4 tomy poswiecono Syberii i pojedyncze: Krolestwu
Polskiemu, Kaukazowi, Turkiestanowi i tzw. Krajowi Stepowemu. Dodatkowo
w koncu 1903 i na poczatku 1904 roku opracowano i wydrukowano 23 tomy tzw.
,CACTEMaTHYIECKOT0 CBOJIa TPYIOB MECTHBIX KOMHTETOB”, ktdre w potgczeniu
z ostatnimi czteroma wydanymi na poczatku 1905 roku utworzyly zbior 27 ksiag
bedacych merytorycznym przegladem wszystkich prac komitetéw, co znacznie
dzisiaj ulatwia korzystanie z tego olbrzymiego materiatu. Opracowane byly przez
pojedynczych autoréw i dotyczyty przyktadowo: ziemstw (Shidlovskiy 1904), po-
lozenia prawnego wloscian (Rittikh 1903), ochrony wtasnosci ziemskiej (Fleksor
1903), polityki finansowej i ochrony celnej (Brandt 1904), problemu pozaréw
i podpalen (Skripitsin 1903).

Uktad tomu XXI obejmujacego guberni¢ minska jest podobny do wszystkich
pozostatych, z jednym wyjatkiem, o czym napisze nizej. Na poczatku zamiesz-
czono ksiege pigciu posiedzen komitetu gubernialnego i niektore referaty na nich
wygloszone, nastepnie ksiegi posiedzen i referaty z komitetow powiatowych:
bobrujskiego, borysowskiego, minskiego*, mozyrskiego, rzeczyckiego i stuckiego.
Komitet ihumenski, nowogrodzki i pinski dostarczyly protokoty posiedzen wraz
z referatami, cho¢ w przypadku materiatéw z kilku innych komitetow zacierata
si¢ rdznica pomiedzy protokotem obrad a rownie systematycznym zapisem nazy-
wanym ksiega posiedzen.

Zasadniczg cze$¢ materiatu odnoszacego si¢ do prac komitetu gubernialnego
stanowi zespot referatow przygotowanych przez cztonkéw Minskiego Towarzystwa

4 Ksiega posiedzen komitetu minskiego, mimo ze tak nazwana w drukowanym tomie, jest wla-
Sciwie protokotem z zapisanymi wypowiedziami cztonkow komitetu dotyczacymi dyskusji nad refe-
ratami i innymi kwestiami podejmowanymi w trakcie obrad.
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Rolniczego (dalej: MTR) zatytutowany ,,Prace Minskiego Towarzystwa Rolniczego
odnoszace si¢ do problemow wywotanych programem Najwyzej zatwierdzonej
Rady Nadzwyczajnej...”. Tego nie bylo w obradach innych komitetéw w guberniach
zachodnich, cho¢ stanowiska towarzystw rolniczych tam takze przedstawiano.
Wraz z og6lna oceng problematyki zawartej w programie Rady, dokonanej na
wstepie przez wiceprezesa MTR — Edwarda Woynittowicza, znajduje si¢ tam
20 referatow, notatek, odrgbnych stanowisk odnoszacych si¢ do niemal wszystkich
punktow programu prac Rady nadzwyczajne;j.

Tabela 2. Cztonkowie minskiego komitetu gubernialnego i komitetow powiatowych
Rady nadzwyczajnej. Pordéwnanie pod wzglgdem narodowym i stanu spotecznego

Liczba cztonkow
Komitet ogbélem urz¢dnikow E?elfrl:::: r(;?grsl i'(alrclh chtopow
Gubernialny 83 ? 50 ? -
Bobrujski 19 12 6 1 -
Borysowski 21 12 1 -
Thumenski 60 11 26 2 21
Minski 28 14 14 - -
Mozyrski 23 9 10 2 2
Nowogrodzki 29 12 12 2 3
Pinski 34 13 21 - -
Rzeczycki 53 16 16 9 12
Stucki 23 8 14 1 -
Ogélem powiaty 290 107 127 19 38

Uwaga 1: Podane liczby obejmuja wszystkie osoby wymienione w protokotach i ksiegach posie-
dzen jako uczestnicy konkretnych zebran komitetow. Oznacza to, ze obok mianowanych czton-
kow komitetow (tutaj mamy podane tylko dwa oficjalne, pelne wykazy: z komitetu gubernialnego
i nowogrdodzkiego) jako ich czlonkowie wymienione sg takze osoby zaproszone do udziatu
w pracach komitetow.

Uwaga 2. W sktad komitetu gubernialnego wchodzili przede wszystkim cztonkowie komitetow
powiatowych (wsrod nich wszyscy powiatowi marszatkowie szlachty) i nieliczne osoby wyznaczone
przez gubernatora, nie bedace cztonkami komitetow powiatowych.

Zrodlo: Tpyibl MECTHBIX KOMHUTETOB O O HY’/1aX CETbCKOX03IHCTBEHHON MPOMBIIITIEHHOCTH. M1H-
ckast ryoepuus (1903), T. XXI. Cankr-ITetepOypr

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 mozna wysnu¢ nastepujace wnioski:
1. Na skutek tego, ze w guberni minskiej nie byto instytucji ziemstwa, a wigc nie
wystapita tutaj (co pokazuje tabela nr 1) kategoria przedstawicieli ziemstw bedacych
takze cztonkami komitetow Rady nadzwyczajnej, ktorych czesto kwalifikowano
takze zarowno do urzednikow, jak i do ziemian, udato si¢ wyraziscie przeciwstawic
sobie dwie podstawowe grupy cztonkow, czyli urzednikéw i ziemian. W kategorii
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urzgdnikow, poza marszatkami szlachty, byto dostownie tylko kilku ziemian
rosyjskich, ktorych nie zaliczono do ziemian, gdyz ich gtéwnym wyrdznikiem
w wykazach cztonkow bylo zajmowane stanowisko urzednicze.

2. Grupa polskich ziemian byta ,,najczystsza” i najtatwiejsza do wyodrebnie-
nia wérod cztonkoéw komitetéw z trzech, zasadniczych powodow. Po pierwsze,
polscy ziemianie w ogole nie zajmowali wowczas w guberni minskiej takich sta-
nowisk urzedniczych, z ktérych rekrutowano cztonkow komitetow powiatowych
(czyli: marszatkow szlachty, naczelnikow ziemskich, isprawnikow (naczelnikow
policji) powiatowych, kierownikow izb obrachunkowych, inspektoréw podatko-
wych, inspektorow lesnych, dyrektorow szkoét rolniczych i lesniczych rejonowych).
Po drugie, wszyscy ziemianie narodowosci polskiej pochodzili ze znanych miej-
scowych rodow szlacheckich i arystokratycznych, co znacznie utatwia ich identy-
fikacje narodowa?. I po trzecie, wszyscy oni w materiatach komitetow okreslani
byli tylko jako wilasciciele ziemscy.

3. Polscy ziemianie, z ktorych wszyscy byli cztonkami MTR, przewazali
liczebnie nad grupg urzednikow i catkowicie dominowali nad nielicznymi ziemia-
nami narodowosci rosyjskiej, co $wiadczylto o sile i znaczeniu polskiej szlachty
w rolnictwie guberni minskiej. Potwierdzat to fakt mianowania przez wladze wta-
$nie tak duzej ich liczby zarowno do komitetu gubernialnego, jak i komitetow
powiatowych, gdzie tylko w powiecie bobrujskim i borysowskim byto ich mniej
niz urzednikow panstwowych.

4. Przedstawiciele wto$cian nie odgrywali zadnej roli w pracach Rady nadzwy-
czajnej, czyli po raz kolejny rozmawiano o rolnictwie bez udziatu najwickszej grupy
spotecznej zajmujacej si¢ tg dziedzing gospodarki. W komitecie gubernialnym, ktory
przeciez mial za zadanie podsumowywac prace wykonane w powiatach, nie byto
zadnego chlopa. Najliczniejsi ich reprezentanci nalezeli do komitetu ihumenskiego
i jako jedyni z grupy chlopskiej w komitetach Rady nadzwyczajnej w guberni
minskiej zabierali gtos w dyskusji dotyczacej wynagrodzenia za utracone serwituty.

5 Nie sposob wymieni¢ wszystkich, ale kilkanascie najbardziej znanych nazwisk mozna podac:
Wiktor Ciundziewicki (pow. borysowski), hr. Jerzy Czapski (pow. minski), hr. Karol Czapski (pow. min-
ski), ksigz¢ Hieronim Drucki-Lubecki (pow. minski), Aleksander Jelski (pow. minski), Ksawery Jodko-
-Narkiewicz (pow. ihumenski), Hieronim Kieniewicz (pow. mozyrski), Urban Krupski (pow. minski),
Aleksander Laszcz (pow. rzeczycki), Karol Niezabytowski (pow. bobrujski), Stefan Orda (pow. pinski),
Konstanty Rewienski (pow. ihumenski), Wactaw Rymsza (pow. stucki), Aleksander Skirmunt (pow.
pinski), Piotr Wankowicz (pow. borysowski), Henryk Weyssenhoff (pow. minski), Michat Woltowicz
(pow. minski), Bronistaw Zaleski (pow. stucki).
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Tabela 3. Frekwencja i liczba wygtoszonych referatow w minskim komitecie gubernialnym
i komitetach powiatowych Rady nadzwyczajnej
. Data Frekwencja Liczba referatow*
Komitet . .
posiedzenia ogbtem Polacy ogblem Polacy
1 2 3 4 5 6
Gubernialny (83 o0so- 16-18 I; 20 I; |brak danych o frekwencji na po-
by, w tym 50 Polakow) | 2111903 r. |szczegdlnych posiedzeniach 13 10
Bobrujski (I8 O,Séb’ 19 VIIL, 91X; brak danych o frekwencji na po-
w tym 6 Polakow) 27 1X; 12X; \ . .
21 XI1 1902 . szczegblnych posiedzeniach 1 1
Borysowski (21 0séb, | 19 VII 1902 r. 19 6 - -
w tym 8 Polakow) 26 VIII 14 5 3 1
14 X11 11 4 1 1
29 XII 8 3 5 2
razem 52 18 9 4
Thumenski (60 osob, 18 VIII 1902 r. 25 13 2 1
w tym 26 Polakow) 30 X1 56 23 2 1
razem 81 36 4 2
Minski (28 osob, 20 VII 1902 r. 19 9 - -
w tym 14 Polakow) 21 VIII 21 10 2 2
10 IX 18 8 - -
211X 22 10 6 5
10 X 15 2 -
31X 15 1 1
28 X1 18 10 - -
9 XII 16 - -
21 X11 10 2 2
711903 . 17 2 -
razem 171 82 15 10
Mozyrski (23 osoby, 191X 1902 1. 23 10
w tym 10 Polakow) 20 IX 22 b.d.
21 IX 20 b.d. ! :
razem 65 10 4 1
ggvz:é{:dm bre}k dat' b.d. o frekwencji 8 4
w tym 12 Polakéw) posiedzef
Pinski (34 osoby, 14 VIII 1902 1. 24 12 - -
w tym 21 Polakow) 1 XII 21 12 8
2 X1 18 9 11
razem 64 36 19 14
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6

Rzeczycki (63 osoby, 3VII 1902 1. 15 6
w tym 16 Polakéw 3 VIII 35 15

15 XII 32" 8 2 :

16 XI1 22"

razem 104 33 2 1
Ty | o | vaowes | o | o

* W rubryce tej pod okresleniem ,,Referat” rozumiem podpisane imieniem i nazwiskiem wystapienie
cztonka komitetu lub osoby zaproszonej na konkretny temat, ktorych tekst znajduje si¢ w materia-
tach komitetu. Nie zaznaczono tutaj referatow zbiorowych opracowywanych przez wieloosobowe
komisje powotane w niektorych komitetach (ihumenski, minski, nowogrodzki, rzeczycki), ktore
nie miaty tytutéw, a odnosity si¢ zazwyczaj do kilku punktéw programu Rady nadzwyczajne;.

** Brak nazwiska autora jednego referatu.

"W tej liczbie 21 wloscian.

W tej liczbie 12 whoscian.

W tej liczbie 12 whoscian.

T Wygloszono ogdtem 9 referatow, ale podano tylko nazwiska dwoch autoréw: E. Woynitto-
wicz i E. Domanski.

Zrddto: Tpyisl MECTHBIX KOMHTETOB O O HYY%/IAX CEIbCKOXO03SHCTBEHHO IIPOMBIILICHHOCTH, MuH-
ckas ryoepuus (1903), T. XXI. Canxr-IlerepOypr

Tabela 3 informuje zwtaszcza o duzym, niemal ekspresowym tempie pracy wszyst-
kich komitetow. Wprawdzie wida¢ wyraznie, ze odstep czasowy mi¢dzy pierwszym
a kolejnym zebraniem w niemal kazdym komitecie byt zazwyczaj kilkutygodniowy
(wyjatkiem jest tylko komitet mozyrski) w celu dania czasu wyznaczonym oso-
bom lub ich grupom na opracowanie przydzielonych im poszczegélnych punktow
programu. Natomiast juz terminy kolejnych spotkan i odstepy miedzy nimi byty,
jak na warunki komunikacyjne ogromnej obszarowo guberni minskiej, bardzo
krotkie. Nie nalezy bowiem zapominac, ze pdzne lato i jesien to okres intensyw-
nych prac polowych, sprzedazy ptodéw rolnych — jakze waznej dla bytu majatkow
1 jednoczes$nie coraz wigkszych trudnosci komunikacyjnych wywotanych przez
zaczynajace si¢ stoty jesienne. Wszystko to powaznie utrudniato przyjazdy do
miasta powiatowego i powodowalo widoczny w tabeli spadek frekwencji, chociaz
— co trzeba podkresli¢ — nigdzie nie byt on znaczacy. Zapewne wilasnie dlatego
w rozleglym powiecie mozyrskim odbyty si¢ tylko trzy posiedzenia komitetu
1to w ciggu trzech dni nastepujacych po sobie. Nie ulega oczywiscie watpliwosci,
ze podstawowym czynnikiem stymulujagcym szybkie tempo pracy w komitetach
powiatowych byta wyznaczona odgornie data 1 I 1903 roku jako ostateczny termin
przekazania wynikéw prac do komitetu gubernialnego (Trudy, Minskaya 1903, 343).
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Luki w niektorych rubrykach tabeli 3 informujg tez o braku ujednoliconych
zasad prowadzenia i sporzadzania dokumentacji z obrad komitetow powiatowych
lub, czego nie mozna wykluczy¢, o nieprzekazaniu pelnej dokumentacji do Min-
ska albo takze z Minska do Petersburga. Najbardziej prawdopodobna jest jednak
niestarannos$¢ sekretarzy pozbawionych szczegotowych wskazowek dotyczacych
zasad dokumentowania pracy komitetow. W komitecie stuckim i nowogrodzkim
nie odnotowano zaréwno dat poszczegdlnych posiedzen, jak i sktadu osobowego
obecnych na zebraniach, w bobrujskim nie wiemy, kto uczestniczyt we wszystkich
pieciu posiedzeniach, podobnie bylo w komitecie gubernialnym. Skrajnie niedoktad-
ny byt sekretarz komitetu stuckiego, ktory ,,zapomnial” poda¢ nazwiska autorow
az siedmiu z dziewieciu wygtoszonych referatow (Trudy, Minskaya 1903, 420-434).

Jesli porownac frekwencje polskich ziemian na zebraniach w stosunku do
pozostatych cztonkow komitetow, to wszedzie wida¢ wyrazne zmniejszanie si¢
obecnosci Polakow na kolejnych posiedzeniach. Charakterystyczny jest tutaj po-
wiat minski, w ktérym przeciez frekwencja na posiedzeniach w najmniejszym
stopniu powinna podlega¢ fluktuacjom. To tam komunikacja ze stolica guberni
byta najlepsza, a wielko$¢ Minska pozwalala na noclegi w dobrej jakosci hotelach,
co wcale nie bylo kwestig malo istotng w takim Pinsku czy Rzeczycy. Jednak
to wlasnie w Minsku, przy okazji przyjazdu na posiedzenie komitetu, mozna byto
zatatwi¢ wiele innych spraw — czy nie dlatego na ostatnich posiedzeniach obecna
byta ledwie potowa polskich cztonkéw komitetow, zas§ na przedostatnim odnoto-
wano tylko 3 sposrod 14 Polakow? Innym wytlumaczeniem tego stanu rzeczy,
nie tylko w powiecie minskim, bedzie fakt dwukrotnego wygtaszania referatow
przez polskich ziemian: raz w MTR i nast¢pnie w poszczegolnych komitetach,
co czynito same posiedzenia tych ostatnich mniej atrakcyjnymi dla tej grupy czton-
kow. Poza tym jest oczywiste, ze w tak zroznicowanych gremiach jak komitety
Rady nadzwyczajnej zawsze elementem o wiele bardziej zdyscyplinowanym byli
urzednicy, $wiadomi swojej administracyjnej zaleznos$ci, niz czynnik spoteczny
motywowany glownie wlasnym poczuciem odpowiedzialnosci.

Jesli liczba polskich ziemian zmniejszata si¢ na kolejnych posiedzeniach, cho¢
jak juz wspomniatem nigdy w drastycznym stopniu, to w odniesieniu do liczby
wygloszonych referatow i innych odnotowanych imiennych wystgpien potwierdzili
oni swoja znajomos$¢ problematyki rolniczej i duzg troske o rolnictwo w guberni
minskiej. W komitecie gubernialnym, powiatowym minskim i pinskim wygtosili
oni ponad 3/4 wszystkich referatow (odpowiednio 10:13; 10:15; 14:19). W powiecie
bobrujskim, ihumenskim, nowogrodzkim i rzeczyckim byta to potowa odnotowa-
nych imiennych wystapien, a tylko w powiecie mozyrskim i borysowskim inni
(czyli urzednicy i ziemianie narodowosci rosyjskiej) przygotowali wiecej referatow
niz Polacy (odpowiednio — 4:1 1 9:4).
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4. Minskie Towarzystwo Rolnicze wobec Rady nadzwyczajnej

Spoczywajace na laurach po wielkiej jubileuszowej wystawie rolniczej w 1901 roku
MTR liczace wowczas ponad 700 czlonkéw, w znakomitej wiekszosci polskich
ziemian, potrzebowato nowego impulsu do kolejnego rozszerzenia zakresu swojej
dziatalnos$ci. Rada nadzwyczajna dajaca mozliwos¢ udziatu w pracach tzw. dzia-
faczom spotecznym i gospodarczym stwarzala wyjatkowa okazje wiaczenia si¢
MTR do dyskusji o stanie i perspektywach rolnictwa w Rosji, a w danym przy-
padku rolnictwa w guberni minskiej. Natychmiast zrozumiat to E. Woynittowicz,
wiceprezes towarzystwa, tworca jego sity i potggi organizacyjno-gospodarczej.
Wspominat po latach: ,,opracowanie wszystkich punktéw moglem przeprowadzic¢
réwnolegle: i w obradach gubernialnych, i w towarzystwie rolniczym, co tez bardzo
sumiennie w tonie towarzystwa dokonane zostato” (Woyniltowicz 1931, 101). Dzigki
takiemu podejs$ciu najwybitniejszego wowczas polskiego ziemianina z guberni
minskiej polscy ziemianie, cztonkowie MTR, zrealizowali kilka bardzo waznych
celéw gospodarczych, spotecznych, organizacyjnych, a takze — o czym przezornie
nie méwili publicznie — zaliczanych do kategorii imponderabiliéw politycznych.
Po pierwsze, opracowujgc referaty, niektore bardzo obszerne i szczegdtowe, sami
zaznajomili si¢ z wieloma zagadnieniami gospodarczymi swoich powiatéw i calej
guberni, ktore wprawdzie u§wiadamiane nie miaty swego wymiaru analitycznego
wspartego obliczeniami, danymi statystycznymi i wyciggni¢tymi z nich wnioskami.
Po drugie, diagnozujac zrédta konfliktéw spotecznych na wsi, jednoczesnie wska-
zywali na sposoby ich likwidacji czy cho¢by tylko skutecznego ich minimali-
zowania. I nie byly to pobozne zyczenia w rodzaju: ,,nalezy zlikwidowac biede
na wsi”’ czy ,trzeba zwigkszy¢ liczbe szkot aby zmniejszy¢ skalg analfabetyzmu™.
Zawsze za takimi stwierdzeniami szty przemyslane propozycje rozwigzania danej
kwestii, zazwyczaj poparte istniejacymi aktami prawnymi i wlasnymi konkretnymi
projektami, np. likwidacji przezytkdéw praw panszczyznianych lub unormowania
kolejowych taryf przewozowych na produkty rolnicze. Po trzecie, rownie waz-
ny byt czynnik organizacyjny, bowiem konieczno$¢ opracowania kilkudziesie-
ciu wystapien sklonita najaktywniejszych czlonkdéw towarzystwa do stworzenia
grup przygotowujacych referaty (wybrano kilkanascie zespotow i pojedynczych
referentow), do zbierania materialow, konsultacji ze specjalistami (weterynarzami,
agronomami, pracownikami bankowymi) i nastepnie ich prezentacji podczas obrad
na zebraniach walnych Towarzystwa (Jurkowski 2001, 493-499). W toku dyskusji
wiele wyjasniono i zmieniono, co znacznie podniosto merytoryczng jakos¢ i tak
w znacznej wickszoéci dobrze przygotowanych materialow®.

6 Przygotowane referaty wraz z omowieniami dyskusji drukowano w ,,Zhurnalu” (Zhurnal 1902-
-1903), a takze obszernie informowano o ich tematyce w petersburskim tygodniku ,,Kraj”.
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Korzysci polityczne to przede wszystkim zgoda wladz na udziat polskich
ziemian w pracach komitetow i uzyskanie dzigki temu mozliwosci oficjalnego,
w obecnos$ci najwyzszych wltadz administracyjnych powiatéw i guberni, wypo-
wiadania si¢ w sprawach zywotnych dla ludnosci catej guberni. Tenze aspekt
polityczny, ktory odgrywat istotng role w aktywnosci cztonkéw MTR w pracach
Rady nadzwyczajnej, wymaga kilku zdan wyja$nienia. Samo poj¢cie ,,dziatalnosc¢
polityczna” w realiach poczatku XX wieku w Rosji, a zwlaszcza w odniesieniu
do polskiego ziemianstwa z ziem zabranych, bylo przez administracje rosyjska
uzywane w sposob niezwykle dowolny. I tak, zarzutem wrogiej dziatalno$ci po-
litycznej obcigzano Polaka, ktory w bufecie dworcowym w Minsku lub Wilnie
po polsku zamoéwit obiad czy kolportera antycarskich, nielegalnych ulotek, ale
takze ziemianina, ktéry w czasie obrad towarzystwa rolniczego podniost sprawe
zakazu sprzedawania ziemi Polakom i katolikom. A poniewaz MTR bylo wowczas
w Minszczyznie jedyna legalng organizacja, w ktorej zdecydowang wigkszo$¢
stanowili Polacy, wiec wladze rosyjskie byty bardzo wyczulone na tak nazywane
,podejmowanie spraw niemieszczacych si¢ w ramach statutu towarzystwa”. Dlatego
za przyczyna tak widzianych przez wtadze ,,powodow politycznych” ziemianie
z MTR nie mogli podczas walnych zjazdow dyskutowaé np. o wprowadzeniu
ziemstw do guberni minskiej czy o likwidacji zré6znicowania prawnego wszyst-
kich mieszkancow wsi. Podobnie byto, gdy probowano podjac sprawe serwitutow,
niezmiernie dokuczliwych dla majatkow (ale takze i dla gospodarstw chtopskich)
1 hamujacych ich rozwoj, np. poprzez niemozno$¢ wprowadzenia plodozmianu.
Wtadze uznawaty wowczas, ze podjecie tych kwestii przez MTR oznacza krytyke
istniejgcego ustawodawstwa, co w zadnym wypadku nie nalezato do kompetencji
towarzystwa rolniczego. Dodatkowo, w $wiadomosci gubernialnych czynnikow
decyzyjnych zawsze gdzie$ gleboko tkwita mysl, ze ci polscy ziemianie, w ponad
90% stanowiacy sktad osobowy MTR, byli uczestnikami lub potomkami uczest-
nikow ,,polskiego buntu” z 1863 roku.

Dlatego ziemianie z MTR wykorzystywali kazda okazje, szczegolnie wte-
dy gdy powstawaty kolejne rzadowe komisje (na szczeblu centralnym lub guber-
nialnym) do spraw likwidacji serwitutow, aby wowczas moc przedstawiaé swoje
stanowisko, wysyta¢ memorialy i uczestniczy¢ w obradach. Woéwczas bowiem
wiladze naocznie przekonywaly sig, ze bez kompetentnych opinii dziataczy tereno-
wych projekty opracowane tylko przez urzednikéw w administracji gubernialne;j,
w general-gubernatorstwach lub ministerstwach, nierzadko sg bardzo dalekie
od realiow istniejacych w konkretnych guberniach.

Podobnie byto, kiedy powstata Rada nadzwyczajna z jej programem zawartym
w kilkudziesigciu punktach, do ktérych mozna byto odnosi¢ si¢ bez zadnych za-
rzutdw o ,,dziatalnos¢ niezgodng ze statutem”, omowi¢ niemal wszystkie bolaczki
i potrzeby rolnictwa w guberni minskiej — E. Woynittowicz i Rada towarzystwa
nie wahali si¢ ani chwili, aby uruchomic i rozwina¢ najlepsze sity swojej organi-
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zacji do realizacji tego celu. W fonie towarzystwa opracowano wszystkie punkty
programu Rady nadzwyczajnej, przedyskutowano je na zebraniach walnych
i w gronie Rady MTR zawsze przy udziale autoréw. Nastepnie w zwartym bloku,
0 czym juz wspomniatem, przedstawiono je w formie referatow podczas obrad
komitetu gubernialnego jako stanowisko MTR wobec programu Rady nadzwy-
czajnej, przy czym cze$¢ wystapien dotaczona byta takze w postaci pisemne]
do obrad w komitetach powiatowych (Trudy, Minskaya 1903).

Ziemianom z MTR w podejmowaniu tematow, w ktorych nigdy wczesniej
publicznie nie mogli zabiera¢ glosu, sprzyjala takze jeszcze jedna okolicznose,
a mianowicie nagta $§mierc¢ 20 VII 1902 roku gubernatora minskiego ks. Mikotaja
Trubeckiego (Minskiye gubernatory 2016, 247-253), ktéry jednoczesnie, z ,,urze-
du” zajmowat stanowisko prezesa MTR. W takiej sytuacji wszystkie obowigzki
przeszlty na wiceprezesa E. Woynittowicza. I tak juz od wielu lat faktycznie kie-
rowal on calym towarzystwem, ale w oczekiwaniu na nowego prezesa (ktorym do
1907 roku zawsze musial by¢ gubernator) i nowego gubernatora. Wtedy mogt on,
juz bez zadnej ingerencji z gory, realizowac to, co zaplanowano, i co w ogolnej
formule, jeszcze w poczatkach tworzenia komitetow Rady nadzwyczajnej, zaak-
ceptowal zmarty niedtugo potem ks. M. Trubecki. W dodatku ziemianie z MTR
doskonale zdawali sobie sprawe, ze w okresie oczekiwania na nowego gubernatora
i w czasie obejmowania przez niego urzgdu zadne organa wladzy zaréwno guber-
nialnej, jak i powiatowej nie zdecyduja si¢ na jakiekolwiek radykalne posuniecia
wobec ,,niedopuszczalnych wczesniej” wystapien Polakdéw — cztonkow komitetow
Rady nadzwyczajnej, bo beda czekaly z takimi dziataniami do czasu, gdy pozna-
ja stanowisko nowego gubernatora wobec katolikow i Polakow. ,,Bezkrolewie”
w guberni minskiej dalo wigcej czasu komitetom powiatowym na przygotowanie
swoich materiatéw (cho¢ i tak nie wszystkie z tego przedtuzenia wtasciwie sko-
rzystaly), ktore miaty sptyna¢ do Minska do 1 I 1903 roku, i jednocze$nie spowo-
dowato przeniesienie prac komitetu gubernialnego na styczen 1903 roku. Hrabia
Aleksander Musin-Puszkin wprawdzie formalnie objat stanowisko gubernatora od
28 VIII 1902 roku, ale urzedowanie rozpoczat dopiero jesienig tegoz roku (Minskiye
gubernatory 2016, 174-177). Podczas obrad kierowanego przez siebie komitetu
gubernialnego bez zadnych probleméw zezwolit polskim ziemianom nie tylko na
dyskusje o koniecznoséci wprowadzenia ziemstw czy na krytyke systemu szkolnic-
twa, lecz takze pozwolit E. Woynittowiczowi, na podjecie zagadnienia zniesienia
praw ograniczajacych Polakow i katolikow w obrocie ziemig w guberni minskiej,
czyli de facto na oceneg prawa majgcego charakter represji za udzial w powstaniu
styczniowym (Woynillovich 1903a, 112-114). Chodzito o ukaz z 10 XII 1865 roku,
na mocy ktorego zabroniono Polakom (a wtasciwie katolikom) nabywac¢ w guber-
niach zachodnich dobra ziemskie poprzez sprzedaz, kupno, darowizng, dzierzawe
i zapis testamentowy (Polnoye 1865). Co$ takiego byto nie do pomyslenia np.
w Wilnie (Trudy, Vilenskaya 1903, 38), za§ w Minsku stanowito od czasu 1863 roku
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pierwsza, publiczng krytyke i to dokonang przez Polaka w obecnosci gubernatora,
systemu represji i wynikajacej z tego nierdéwnosci potozenia prawnego polskich
katolickich ziemian w stosunku do rosyjskich ziemian i szlachty.

Wsrod najbardziej aktywnych cztonkéw komitetow Rady nadzwyczajnej
i jednoczesnie przedstawicieli MTR nalezy wymieni¢ przede wszystkim E. Woy-
nittowicza, jego wiceprezesa. Obszernie mowit on az siedem razy, szesciokrotnie
na posiedzeniach komitetu gubernialnego i jeden raz w stuckim komitecie powia-
towym. Wspomniatem juz o wystapieniu krytykujacym ukaz z 10 XII 1865 roku,
zwracajacym uwagg nie tylko na jego szkodliwos$¢ ekonomiczna, lecz takze prawno-
-polityczng. Najszerzej, dwukrotnie referowat problem serwitutow i szachownic
(Woynillovich 1903b) oraz przedstawiat sposoby likwidacji tego przezytku z epoki
poddanstwa chtopow (Woynillovich 1903c). W MTR byt on uznawany za najlepszego
znawce problemu serwitutowego w guberni minskiej. W latach 1891 i 1898, gdy
w sferach rzadowych powstawaty kolejne komisje majace uregulowac te kwestig,
przedstawiat on na forum MTR opracowane przez siebie projekty, ktore nastepnie
przesytano do Ministerstwa Dobr Panstwowych, nadzorujacego Minskie Towa-
rzystwo Rolnicze. Duzo mowit o sprawie waznej dla ziemian, czyli o ochronie
wszelkiej wlasnosci nalezacej do ziemian: pdl ze zbozem, gk, lasow, stogdw,
sianokosow, sadow i ogrodow (Woynillovich 1903d). Odniost si¢ takze do rozestanego
wraz z programem Rady nadzwyczajnej projektu Ministerstwa Finansow majacego
usprawni¢ handel zbozem w catej Rosji (Woynillovich 1903e). Jego zastuga byto
tez zwigzle i bardzo umiejgtnie przygotowane odniesienie problemoéw rolnictwa
w guberni minskiej do wszystkich punktéw programu Rady nadzwyczajnej, sta-
nowigce wprowadzenie do referatow opracowanych przez MTR i zamieszczonych
w materiatach komitetu gubernialnego (Woynillovich 1903f). Jako jedyny sposrod
wszystkich referentow i dyskutantow, tak w komitecie gubernialnym, jak i w kazdym
z komitetow powiatowych, E. Woynittowicz podjat problem zwiazkéw ludnosci
zydowskiej z rolnictwem (Woynillovich 1903g), wykazujac nierealnos¢ stosowa-
nia w guberni prawa z 3 maja 1882 roku (Polnoye 1882). Na mocy tych przepisow
od 3 V 1882 roku Zydzi nie mogli kupowa¢ i dzierzawi¢ ziemi poza obszarem
miasteczek 1 miast oraz powinni mieszka¢ tylko w ich obrebie, nie za$ we wsiach.

Podobnie jak wiceprezes towarzystwa rolniczego w pracach komitetu powia-
towego minskiego i gubernialnego byt zaangazowany wielokrotny cztonek Rady
MTR, ksigze¢ Hieronim Drucki-Lubecki (Brzoza/Stefan 2001, 53-55). W czasie
opracowywania w MTR poszczegdlnych punktéw programu Rady nadzwyczajnej
przygotowat pie¢ wystapien, z ktorych cztery byly odpowiedziami na punkty A i b
(Drutskiy-Lyubetskiy 1903a, 48-51); [1 (Drutskiy-Lyubetskiy 1903b, 63-65); U (Drut-
skiy-Lyubetskiy 1903c, 89-90); JI (Drutskiy-Lyubetskiy 1903d, 96-97), ostatni referat
poswigcit rzemiostu ludowemu w guberniach tzw. Kraju Péinocno-Zachodniego
(Drutskiy-Lyubetskiy 1903e, 107-112). Wszystkie referaty wydrukowano w ma-
teriatach komitetu gubernialnego. Wsérdd wystapien wyrdzniajacych si¢ wysokim
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poziomem merytorycznym nalezy m.in. wymieni¢: Michata Woltowicza o zbycie
produktéw rolnych (Vollovich 1903, 103-106)7, Eustachego Lubanskiego o hodowli
koni w guberni minskiej (Lyubanskiy 1903, 98-100)%, Karola Karpowicza o po-
lach doswiadczalnych i sposobach zapoznawania rolnikow z efektami doswiadczen
(Karpovich 1903, 270-272)°, Aleksandra Lenkiewicza o korzysciach dla chtopow
z likwidacji serwitutow (Lenkevich 1903, 239-241)10, Stanistawa Swiezynskiego
o korzysciach, jakie dla rozwoju rolnictwa w Pinszczyznie moze przynies¢ osuszanie
btot (Svezhinskiy 1903, 303-316)!!, Aleksandra Skirmunta o metodach zamiany
gruntéw w celu likwidacji szachownic (Skirmunt 1903, 322-327)12,

Polscy ziemianie z Minszczyzny podejmujac wysitek aktywnego uczestnic-
twa w pracach komitetow Rady nadzwyczajnej, po raz kolejny pokazali wladzom
rosyjskim, ze stanowig najbardziej zorganizowang 1 najbardziej kompetentna
w sprawach rolniczych grupe¢ spoteczng. Co wiecej, z faktu tego zdawali sobie
sprawe i rosyjscy urzegdnicy, ktorych nikt przeciez nie namawiat ani tym bardziej
nie zmuszat do zapraszania Polakéw do komitetow powiatowych i gubernialnego.
Nie ulega watpliwosci, ze gdyby w guberni minskiej byta odpowiednia liczba
ziemian narodowosci rosyjskiej, to ich wtasnie, a nie Polakéw, wezwano by do
pracy w ramach Rady nadzwyczajnej. Dzigki dobrze przemys$lanemu stanowi-
sku wtadz MTR, a E. Woynittowicza w szczegdlnosci, udziat polskich ziemian
w pracach Rady nadzwyczajnej w praktyczny i naoczny sposéb pokazat wia-
dzom, iz bez udziatu tej czgéci spoteczenstwa niemozliwe sa reformy gospodarcze
w rolnictwie i administracyjne w zarzadzaniu guberniami zachodnimi. Jeszcze
lepiej stanie si¢ to widoczne juz za kilka miesiecy, gdy na mocy ukazu cesarskiego
z 2 IV 1903 roku wprowadzono w guberni minskiej, witebskiej i mohylewskiej
tzw. zarzady gospodarka ziemska, bedace okrojonymi w swoich kompetencjach
ziemstwami, w ktorych Polacy szybko zacze¢li odgrywac istotna role.

Jesli probowac szerzej spojrze¢ na udziat polskich ziemian nie tylko z Minsz-
czyzny, lecz takze ze wszystkich pozostatych osmiu guberni zachodnich Cesarstwa
w pracach Rady nadzwyczajnej, to z faktu, iz po raz pierwszy od 1863 roku na tak
duza skale wladze rosyjskie zgodzily si¢ na udziat Polakow w dziatalno$ci ogol-
nopanstwowej komisji rzagdowej, nalezy wysnu¢ co najmniej dwa ogdlne wnioski.

7, Referat M. Wollowicza o zbycie produktéw rolnych” (Ibidem, 103-106).

8 Referat E. Lubanskiego o hodowli koni w guberni minskiej” (Ibidem, 98-100).

9 Referat K. Karpowicza o rozwoju doswiadczen rolnych i sposobach zapoznania z nimi ludno-
$ci chtopskiej” (Ibidem, 270-272).

10 Referat A. Lenkiewicza o korzysciach, jakie przyniesie wloscianom likwidacja serwitutow” (Ibi-
dem, 239-241).

11 Referat S. Swiezynskiego o osuszaniu pinskich blot jako sposobie na podniesienie poziomu
ekonomicznego powiatu” (Ibidem, 303-316).

12 Referat A. Skirmunta w kwestii znalezienia sposobéw zamiany kawatkow gruntow w celu
likwidacji szachownic” (Ibidem, 322-327).
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1. W 1902 roku nie byta to jeszcze oferta Scislejszego wspotdziatania w utrzy-
maniu tadu spotecznego. Carat do wojny japonskiej i rewolucji 1905-1907 uwazat
si¢ ciggle za silnego i jeszcze nie szukat sojusznikow. Ale widoczna aktywnosé
polskich ziemian w pracach Rady nadzwyczajnej, tej grupy spoteczenstwa, ktora
od dziesigtkow lat przeciez systemowo odsuwano od najdrobniejszych form zycia
spotecznego, jednoznacznie informowata wtadze, ze Polacy sa gotowi do wspot-
dziatania z caratem w probach reformy rolnictwa, czego skutkiem spotecznym
miato by¢ zahamowanie radykalizowania si¢ mas chlopskich.

2. Dobra organizacja polskich srodowisk ziemianskich (wzorem byto wlasnie
MTR), kompetencje merytoryczne i duza rola gospodarcza w guberniach zachod-
nich po raz kolejny uswiadomity wtadzom, iz mimo ogromnej, prawie 40-letnie;
presji na te grupe spoleczna, nie powiodla si¢ wobec niej akcja rusyfikacyjna,
co oznaczalo, ze w warunkach zblizajacego si¢ kryzysu panstwa nalezy stopniowo
likwidowac istniejace ograniczenia w stosunku do Polakow i poprzestac na podtrzy-
maniu i rozwijaniu deklarowanego przez nich ,,lojalizmu wobec tronu i panstwa”.
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deputies of Imperial Duma which took place in 1906 and 1913. The author reconstructs
the causes, further things happening and results of these clashes as well as evidences their
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although on a moral level the injured party was Polish deputies, their chosen modus operandi
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Narodzinom rosyjskiego parlamentaryzmu towarzyszyty burzliwe batalie stowne
w Dumie Panstwowej, ktore wspolczesnie dos¢ czesto porownywano do odcho-
dzacych juz w przesztos¢ pojedynkow. Jednak oprocz metaforycznego ujecia staré
o honor w walce parlamentarnej w Rosji poczatku XX wieku wciaz jeszcze zdarzaty
si¢ konflikty, ktore grozity rzeczywistym wyzwaniem na pojedynek. I chociaz
w przewazajacej wiekszosci podobne incydenty nie prowadzity do wymiany strzatow
i rozlewu krwi, podszyte kolorytem pojedynkéw konflikty zajmowaty w rosyjskiej
praktyce parlamentarnej znaczace miejsce — w calym okresie funkcjonowania
Dumy Panstwowej (1906-1917) doszto do ponad 40 podobnych zdarzen (Ivanov
2018, 591-592). Rowniez polscy deputowani stali si¢ uczestnikami przynajmniej
dwoch takich historii, przy czym to wtasnie przedstawicielowi Krolestwa Polskiego
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przypadto w udziale rozpoczgcie historii pojedynkow, ktorych uczestnikami byli
deputowani do rosyjskiego parlamentu.

Pierwszym w historii deputowanym, ktory wziat udzial w pojedynku, byt czto-
nek Kota Polskiego w I Dumie Panstwowej hrabia Maurycy Zamoyski — wybitny
dziatacz polskiego Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego, ktory po odzyska-
niu niepodlegtosci w 1924 r. stanat na czele Ministerstwa Spraw Zagranicznych
II Rzeczypospolitej. Jego przeciwnikiem okazat si¢ przeniesiony do rezerwy kor-
net Lejb-Gwardyjskiego Grodzienskiego Putku Huzaréw Mozarowski, na temat
ktorego, niestety, nie udato si¢ odnalez¢ jakichkolwiek informacji biograficznych.
Pierwszy pojedynek, w ktérym wzigl udziat deputowany do rosyjskiego parlamen-
tu, byl pozbawiony jakiegokolwiek odcienia politycznego i dlatego zostatl prak-
tycznie niedostrzezony przez prase, a co za tym idzie takze przez spoteczenstwo.
Na tle szalejacej rewolucji i glosnej, lecz krotkotrwatej dziatalnosci ,,Dumy gnie-
wu ludowego” historia tego starcia nie mogta wzbudzi¢ specjalnego zaintere-
sowania. Informacje prasowe o tym zdarzeniu sg niezwykle skape. Historia ta
nie zostata wspomniana nawet w biografii samego Zamoyskiego (Janicka 2000).
Ani wspoéltczesni, ani prasa nie pozostawili ponadto zadnych innych informacji
o tym pojedynku. Pojawit si¢ on na stronach gazet w postaci krotkiej wzmianki
i od razu odszedl w zapomnienie, nie wzbudziwszy szerszego zainteresowania.
Powodem zamieszczenia w prasie tak skapych informacji byto rowniez i to,
ze incydent nie mial charakteru publicznego, a dyskusje dotyczaca historii zwia-
zanej z honorem damy uwazano za postgpowanie niegodne. Wiadomo jedynie,
ze pojedynek odbyt si¢ 6 czerwca 1906 r. w poblizu warszawskiej Krolikarni.
Jak informowano, hrabia Zamoyski specjalnie przybyt z Petersburga do Warsza-
wy, aby da¢ satysfakcje oficerowi huzaréw. Przyczyng pojedynku stata si¢ polska
arystokratka, w obronie ktorej wystapit Zamoyski. Pojedynek ten, na szczegscie,
zakonczyl si¢ bez rozlewu krwi. Obaj rywale chybili, na czym konflikt pomiedzy
nimi najwidoczniej si¢ zakonczyt (Kurier Warszawski 1906; Varshavskiy dnevnik
1906; Birzhevyye vedomosti 1906; Russkoye slovo 1906). Ani wspdlczesni, ani
prasa nie pozostawili zadnych innych informacji o tym pojedynku.

Zupelnie innego rodzaju byt konflikt polskich deputowanych z przysztym
premierem Rzadu Tymczasowego, a w owym czasie przywodca trudowikow!,
A. Kierenskim. Historia ta, ktéra wydarzyta si¢ w 1913 r., znalazta swoje odbicie
w wydanym przed rewolucja ,,Nowym stowniku encyklopedycznym” (NES 1914,
501), lecz pozostata niezauwazona przez biografow Kierenskiego. Zresztg nawet
sam polityk nie poruszyt tego watku w swoich wspomnieniach.

! Trudowicy — nazwa pochodzi od rosyjskiej nazwy Trudowaja gruppa (Grupa Pracy). Frak-
cja parlamentarna powstata w I Dumie Panstwowej skupiajaca lewicowych inteligentéw, chlopow
i czg$ciowo robotnikow, opozycyjna wobec caratu, gloszaca odebranie ziemi posiadaczom ziemskim,
zniesienie ograniczen stanowych i demokratyzacj¢ zycia politycznego i spotecznego w Rosji.
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Polityczna gwiazda Kierenskiego dopiero wschodzita. W 1912 r. zostal on
wybrany na deputowanego do IV Dumy Panstwowej, w ktorej niejednokrotnie
wystepowal z ostra krytyka wtadzy, stopniowo zyskujac stawe jednego z najbardziej
wyrazistych lewicowych mowcow. Praktycznie wszyscy wspolczesni odnotowywali
przy tym nadmierng emocjonalnos¢ i niezréwnowazony charakter Kierenskiego.
A poniewaz prasa miata stabos¢ do ,,sensacji” i skandali, wielu deputowanych
stawalo si¢ zaktadnikami owego zapotrzebowania, swiadomie decydujac si¢ na
ekscentryczne wybryki, ktore gwarantowaly im swego rodzaju reklam¢ w $rodkach
masowego przekazu (San’kova 2019, 264). Wyjatkiem nie byt tez Kierenski, ktory
,»SZybko przyswoil sobie obowigzkowa dla kazdego publicznego polityka zasade:
jak najczesciej by¢ widocznym. Nauczyt si¢ on nie gardzi¢ skandalami, jesli skan-
dale dawaty mu mozliwo$¢ trafienia na pierwsze strony gazet” (Fedyuk 2009, 55).

Incydent, ktory grozit pojedynkiem, wydarzyt si¢ 5 czerwca 1913 r. w trakcie
debaty w Dumie Panstwowej nad projektem ustawy o rozszerzeniu na Krolestwo
Polskie przepisow o samorzadzie miejskim z 1892 r., z pewnymi zmianami ,,wyni-
kajacymi z lokalnej specyfiki” (Utro Rossii 1913a). Kadeci i socjalisci krytykowali
projekt za ,,antydemokratyczny system wyborczy”, podziat wyborcéw na kurie
narodowe o nieréwnych prawach, narzucanie jezyka rosyjskiego w dokumentach
oraz zalezno$¢ samorzadu lokalnego od ,,samowoli administracji”. W zwiazku
z tym jedyny deputowany z ramienia socjalistow z guberni warszawskiej Eugeniusz
Jagietto wyrazit poglad, Ze do przyjecia ustawy dazg jedynie ,,polscy nacjonalisci
i ich rosyjscy sojusznicy”, okreslajac proponowane zmiany w przepisach jako
»antyludowe” 1 ,,nacjonalistyczne” (Gosudarstvennaya duma 1913, 989-990). Projekt
zostal jednak poparty przez Koto Polskie, ktorego przedstawiciel Lubomir Dymsza
opowiedziat si¢ za potrzeba jego pilnego przyjecia (ibidem, 970). Koto Polskie byto
niezadowolone z wielu elementow ustawy, szczeg6lnie tych o charakterze rusy-
fikatorskim, jednak w zwiazku z tym, ze Polacy ,,p6t wieku czekali na samorzad
miejski”, cheac nie cheac, zdecydowali sie poprzec jej projekt (Golos Moskvy 1913).

Decyzja Kota Polskiego o pdjsciu na kompromis wywotata krancowe niezado-
wolenie lewicowej czesci Dumy. Opozycyjni deputowani w swoich przeméwieniach
zazarcie krytykowali stanowisko przedstawicieli Krolestwa Polskiego, co koniec
koncow zmusito przewodniczacego Dumy Michata Rodzianko do poddania pod
glosowanie propozycji zakonczenia debaty nad projektem, za czym zaglosowato
136 deputowanych, a 79 bylo przeciwnych.

Komentujac wyniki glosowania, przedstawiciel trudowikow Kierenski nazwat
je ,,ogromnym przestepstwem, ktore mozliwe jest jedynie w parlamencie” i w za-
pamietaniu pozwolit sobie na specyficzng wypowiedz: ,,Protestuje i o§wiadczam,
ze pomigdzy tymi przedstawicielami narodu polskiego, ktorzy pozwalajg sobie na
to, by i8¢ do przedstawicieli innych partii i prosza te partie centrum, by gtosowatly
i popieraty ich w petnym zniesieniu mozliwo$ci debaty, uwazam, ze ci przedsta-
wiciele narodu polskiego sa zdrajcami swojego narodu” (Gosudarstvennaya duma
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1913, 992). Wypowiedz deputowanego wywotata aplauz po lewej stronie, za$ po
prawej wrzawe i okrzyki z zadaniem usunigcia przemawiajacego z sali plenarnej.
Dopatrzywszy si¢ w stowach Kierenskiego cech nieetycznego zachowania, prze-
wodniczacy Dumy pozbawit go glosu. Te burzliwa dyskusje¢ zakonczyto wystapienie
prezesa Kota Polskiego Jana Harusewicza. Zaprzeczywszy informacji lewicy i ka-
detow, ze Polacy glosowali za ,,zgilotynowaniem debaty”, deputowany raz jeszcze
wyjasnil, dlaczego Koto Polskie popiera omawiany projekt, mimo ze nie zgadza
si¢ z szeregiem jego punktow. Na tym, niedtugo przed péinocg, zakonczylo si¢
posiedzenie Dumy Panstwowej, lecz sprowokowany przez Kierenskiego konflikt
dopiero zaczynat przybiera¢ na sile.

Jak zauwazyly ,,Birzewyje wiedomosti”, stowa Kierenskiego wywarty ,,0sza-
tamiajace wrazenie” na polskich deputowanych (Arno 1913). W celu omowie-
nia incydentu przedstawiciele Kota zebrali si¢ na nadzwyczajnym posiedzeniu,
w trakcie ktorego jednogtos$nie doszli do wniosku, ze wypowiedziane przez
Kierenskiego stowa obrazaja honor osobisty wszystkich polskich deputowanych
i ze ,taka kwalifikacja z trybuny Dumy jest catkowicie niedopuszczalna” (Russkoye
slovo 1913a; Rech’ 1913a). Ostatecznie zdecydowano, by zazada¢ od Kierenskiego
publicznych przeprosin lub dania satysfakcji za swoje stowa (Russkoye slovo 1913b).

Przewodniczacy Dumy Rodzianko probowal wystapi¢ w roli arbitra i zatagodzi¢
konflikt w sposéb pokojowy. Zaproponowawszy swoje posrednictwo, przygotowat
Kierenskiemu projekt o§wiadczenia, ktore miato na celu potozy¢ kres tej nieprzy-
jemnej historii. Kierenski winien byt o$wiadczy¢, ze nie miat on podstaw do uzycia
obelzywego wyrazenia, poniewaz Polacy nie wystepowali przeciwko zakonczeniu
debaty (Rech’ 1913b), jednak taka formuta nie zadowolita Kota Polskiego. Polacy
nalegali, by Kierenski odwotat swoje stowa, na co dano mu czas do godziny szostej
wieczorem w dniu 6 czerwca (Arno 1913). Jednak podejmowane przez przewodni-
czacego Dumy proby naméwienia Kierenskiego do wygloszenia publicznych prze-
prosin nie przyniosty rezultatu. Nie porzucajac wysitkow na rzecz pogodzenia stron
konfliktu, Rodzianko sporzadzit nowy projekt o§wiadczenia, z ktorym Kierenski
winien byt wystapi¢ z trybuny Dumy. Lecz zanim trudowicy zapoznali si¢ z jego
trescig, uptynat termin wyznaczony przez Koto Polskie (Arno 1913).

Poniewaz stowa Kierenskiego byty jednakowo obrazliwe dla wszystkich depu-
towanych, ktorzy nalezeli do Kota Polskiego, poczatkowo chcieli oni po kolei zadaé
od ,,0szczercy” satysfakcji. Jednak uznawszy, ze przy wyzwaniu przez wiele osob
szanse Kierenskiego i jego rywali bytyby nieréwne, polscy deputowani zdecydowali
o rzuceniu losow, by w ten sposoéb wybra¢ osobg, ktora wyzwie Kierenskiego na
pojedynek (Rech’ 1913b). Niektore gazety pospieszyly z wiadomoscia, ze wyzwanie
Kierenskiemu rzucit przedstawiciel Kota Lubomir Dymsza (Utro Rossii 1913b;
Trudovaya kopeyka 1913), ktory miat domagac si¢ satysfakcji od lewicowego mowcy
w imieniu wszystkich polskich deputowanych (Sal’skiy 1913), jednak, jak si¢ wkrotce
okazato, los padt na innego polskiego deputowanego — Feliksa Raczkowskiego.
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Co prawda, jak natychmiast zauwazyli spostrzegawczy dziennikarze, Raczkowski,
cho¢ byt Polakiem, formalnie nie nalezat do Kota Polskiego, gdyz zostal wybra-
ny przez kuri¢ ziemianska guberni kowienskiej i byt cztonkiem Kota Polakow
z Litwy 1 Rusi (Novoye vremya 1913b). Jednak z drugiej strony stowa Kierenskiego
skierowane byly do ,,przedstawicieli narodu polskiego”, a wigc rowniez do tych
Polakéw, ktorzy zostali wybrani do Dumy spoza Krolestwa Polskiego. Poza tym
polscy deputowani, ktorzy wchodzili w sktad Kota Polakow z Litwy i Rusi, na mocy
porozumienia z postami z Krolestwa brali udziat w posiedzeniach Kota Polskiego.

Koniec koncow, 6 czerwca 1913 r., przed zamknigciem kolejnego posiedzenia
Dumy Panstwowej, Kiereniski zostat wyzwany przez sekundantéw Raczkowskiego
— cztonkéw Rady Panstwa Aleksandra Meysztowicza i Czestawa Karpinskiego.
W odpowiedzi Kierenski oswiadczyl, ze jest on przeciwnikiem pojedynkoéw
iuwaza, ze podobne spory powinny by¢ rozpatrywane przez sad honorowy, lecz po
tym, gdy sekundanci Raczkowskiego wyjasnili, ze ich petnomocnictwo obejmuje
jedynie przekazanie wyzwania, deputowany trudowikow oswiadczyt, iz swoja
ostateczng decyzje uzaleznia od postanowienia wilasnej frakcji, a na razie powie-
rza prowadzenie tej sprawy swoim petnomocnikom — deputowanym Warlamowi
Gietowaniemu i Mikotajowi Niekrasowowi (Rech’ 1913b).

Jak wynika z opublikowanych nastepnie protokotdéw, juz na pierwszym spo-
tkaniu sekundantow, ktore odbylo sie 7 czerwca, pelnomocnicy Kierenskiego za-
zadali powotania sadu arbitrazowego. Przedstawiciele Raczkowskiego odmowili
jednak pochylenia si¢ nad tym wariantem i zaproponowali zakonczenie konfliktu
w drodze publicznych przeprosin ze strony Kierenskiego z trybuny Dumy.
To z kolei spotkato si¢ z protestem Gietowaniego i Niekrasowa, ktorzy argumento-
wali, ze Kierenski ,,miat na mysli nie wszystkich przedstawicieli narodu polskiego
w Dumie Panstwowej, a jedynie tych, ktorzy zwracali si¢ do przedstawicieli innych
partii odno$nie do zakonczenia debaty”. Taka interpretacja stow Kierenskiego
nie zadowolita Meysztowicza i Karpinskiego. Zwrdcili oni bowiem uwagg na to,
ze poniewaz lewicowy moéwca nie wymienit osob, ktore uwaza za zdrajcéw naro-
du polskiego, to poczu¢ si¢ obrazonymi mieli prawo wszyscy polscy deputowani.
Poza tym, jak podkreslali przedstawiciele Raczkowskiego, nawet jesli polscy de-
putowani opowiadaliby si¢ za zakonczeniem debaty, to wcigz nie dawatoby mu
to jakichkolwiek podstaw do oskarzen o zdrade. Dlatego jedyng mozliwa formuta
pojednania, ktora pozwolitaby na uniknigcie pojedynku, moglo by¢ wycofanie
si¢ Kierenskiego ze swych stow bez zadnych zastrzezen i przeproszenie polskich
deputowanych (Rech’ 1913b). Porozumienia osiggnac si¢ nie udato. Maksimum, na
co zgadzali si¢ Gietowani i Niekrasow, to podjecie proby przekonania Kierenskiego,
by ztozyl ,,przeprosiny z zastrzezeniem”, ktore polegato na tym, ze deputowany
przeprasza jedynie tych polskich deputowanych, ktorzy nie dopuscili si¢ zmowy
z innymi frakcjami i nie glosowali za zakonczeniem debaty. Nie osiagnawszy po-
rozumienia, sekundanci zdecydowali o kontynuowaniu rozmow nastgpnego dnia,
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ale juz w nieco innym sktadzie. Meysztowicza, ktory musial wyjecha¢ w pilnych
sprawach, zastgpit cztonek Rady Panstwa Jan Olizar (Rech’ 1913b).

Tymczasem okazato sig¢, ze na posiedzeniu trudowikéw z zasady odrzucono
pojedynek jako sposob rozstrzygania konfliktéw parlamentarnych. Trudowicy
przypominali, Ze jeszcze w 111 Dumie wystepowali oni przeciwko pojedynkom i nie
beda czyni¢ wyjatku wobec Kierenskiego i Raczkowskiego (Vecherneye vremya
1913). Poza tym trudowicy nakazali swojemu przewodniczacemu Wiadimirowi
Dziubinskiemu oficjalnie o$wiadczy¢ przedstawicielom Kota Polskiego, Ze ,,sprawe
Kierenskiego™ uwazaja oni nie za osobisty konflikt tegoz z deputowanym Raczkow-
skim, lecz za ,,sprawe calej frakcji trudowikéw” (Novoye vremya 1913b). Polacy
jednak od razu odrzucili ten argument, podkreslajac, ze jest im catkowicie obojetne,
czy wystgpienie Kierenskiego zostalo wygloszone w imieniu frakcji, czy jedynie
we wlasnym, poniewaz za swoje stowa winien odpowiada¢ osobiscie Kierenski,
anie ,,trudowicy w ogole” (Utro Rossii 1913d). W zwigzku z tym trudowicy pelnig
odpowiedzialnosci za kolejne kroki ku pojednaniu stron obarczyli Koto Polskie,
podkreslajac, ze wlasnie ono powinno teraz znalez¢ mozliwe wyjscie z zaistniatej
sytuacji (Vecherneye vremya 1913). Jak twierdzita gazeta ,,Wieczernieje wriemja”
(,,Beuepnee Bpems”), deputowani innych frakcji rowniez opowiadali si¢ przeciwko
pojedynkowi, przy czym przeciwnikiem starcia byt tez jeden z przedstawicieli Kota
Polskiego — ksiadz Stanistaw Maciejewicz, ktory potepial przelew krwi z punktu
widzenia etyki chrzescijanskiej (Vecherneye vremya 1913).

Sytuacja skomplikowata si¢ wraz z pojawieniem si¢ w prasie informacji
o tym, ze Polacy, jak twierdzili oktiabrysci? i rosyjscy nacjonaliici, rzeczywiscie
nie mieli nic przeciwko zakonczeniu debaty i Ze to wlasnie za zgoda przedstawi-
cieli Kota Polskiego wickszos¢ Dumy zgodzila si¢ na ten krok (Novoye vremya
1913a; Russkoye slovo 1913b). Réwniez sam Dymsza, wyjasniajac, ze ,,nigdy nie
nalezat do zwolennikéw zakonczenia debaty przy zwyktym procedowaniu pro-
jektu”, przyznat w wywiadzie, ze w danym wypadku, gdy rozpatrywany byt tak
wazny dla Krolestwa Polskiego projekt, glosowat za zakonczeniem debaty (Novoye
vremya 1913a; Utro Rossii 1913c). Wkrotce okazato si¢, ze Dymsza opublikowat
w ,,Gazecie Warszawskiej” pismo, w ktérym przyznat si¢, ze ,,uznat za niezb¢dne
uciec si¢ do srodka dopuszczalnego w walce parlamentarnej — do zakonczenia
debaty”. Co prawda, wyjasnit on dalej, iz ,,Koto Polskie, widzac, ze propozycja
zostanie przyjeta nawet bez jego glosow, i nie cheace drazni¢ opozycji”, zagtoso-
wato przeciwko wysunietej przezen propozycji, cho¢ on sam jako jej inicjator ,,nie
uwazat za mozliwe zaglosowaé przeciwko niej” (Kiyevskaya mysl’ 1913). Dlatego

2 Oktjabrysci (od rosyjskiego stowa oktjabr — pazdziernik) — wlasciwa nazwa Zwiazek 17 Paz-
dziernika. Byta to centro-prawicowa partia polityczna, ktora za cel swojej dzialalno$ci uznawata
wprowadzenie w zycie i realizacj¢ zasad Manifestu Mikotaja 11z 17 (30) X 1905 r.
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wczesniejsze zapewnienia, ze Polacy nie gtosowali za zakonczeniem debaty, zostaty
okreslone przez gazety opozycyjne jako ,,jezuickie”.

8 czerwca, gdy sekundanci Raczkowskiego 1 Kierenskiego zebrali si¢ na ko-
lejnym spotkaniu, musieli rozpoczaé negocjacje od omdéwienia wypowiedzi Dym-
szy, poniewaz wychodzito na to, ze Kierenski oskarzyt Polakéw nie bez podstaw
(Rech’ 1913b). Przedstawiciele Kierenskiego zaproponowali nastgpujacy sposob
zatagodzenia konfliktu: Raczkowski cofnie swoje wyzwanie, a Kierenski zwroci
si¢ z pismem do przewodniczacego Kota Polskiego lub wygtosi w Dumie spe-
cjalne o$§wiadczenie, w ktorym wyrazi zal, ze jego stowa zostaty przyjete przez
Polakéw za obrazliwe zarowno ze wzgledu na forme, jak i na tre$¢ (Rech’ 1913b).
Sekundantéw Raczkowskiego taka formuta jednak nie zadowolita, gdyz uznali
oni ostrg wypowiedz Kierenskiego za niedopuszczalng bez wzgledu na to, jak
glosowali przedstawiciele Kota Polskiego. W zamian polska strona zaproponowata
nastepujaca formute: ,,A. Kierenski wyraza zal wobec przedstawicieli narodu pol-
skiego w Dumie Panstwowej z powodu ostrych stow wypowiedzianych przez niego
5 czerwca 1913 1. i cofa te stowa” (Rech’ 1913b).

Mimo ze polska strona nieco ztagodzita poczatkowe zadania (zamiast prze-
prosin byta ona gotowa zadowoli¢ si¢ zalem i wycofaniem wypowiedzianych
stow), przedstawiciele Kierenskiego uznali, iz taka formuta jest nie do przyjecia,
gdyz ,wyrzeczenie si¢ wszelkich wzmianek o potepieniu dziatan skierowanych
na ograniczenie wolnosci stowa oznaczatoby dla A. Kierenskiego zaaprobowanie
takiej taktyki, ktorg uwaza on za razgce naruszenie interesow narodu polskiego”
(Rech’ 1913b). W zwiazku z tym, ze przedstawiciele Kierenskiego kategorycznie
odrzucali mozliwo$¢ jego udziatu w pojedynku, a sekundanci Raczkowskiego
oddanie sprawy do rozstrzygnigcia przez sad honorowy, negocjacje znalazty si¢
w $lepym zautku. Podpisawszy protokoty posiedzen, posrednicy doszli do wniosku,
ze wszelkie znajdujace si¢ w granicach ich pelnomocnictw §rodki rozwigzania
konfliktu zostaly wyczerpane, a zatem nie pozostaje im nic innego jak pozostawi¢
swoim mocodawcom samodzielng decyzje co do dalszych dziatan.

Koto Polskie, niezadowolone z wynikow negocjacji, wystato do wszystkich
cztonkow Dumy o$wiadczenie, w ktérym wskazano, ze uczyniona polskim depu-
towanym zniewaga byla ,,na tyle powazna i oczywista, ze jej skutkiem moga by¢
jedynie pojedynek lub niedwuznaczne bezposrednie przeprosiny” (Novoye vremya
1913d; Russkoye slovo 1913c¢; Varshavskaya mysl’ 1913). A poniewaz Kierenski
wymowit sie od obu zaproponowanych wariantow, polskim deputowanym nie po-
zostato nic innego, jak uwaza¢ méwce trudowikéw za cztowieka, ktory ,,woli nie
ponosi¢ zadnej odpowiedzialno$ci za swoje stowa i czyny, wylaczajac si¢ tym sa-
mym z kategorii osob, ktore taka odpowiedzialno$¢ uznaja za niezbedny warunek
szacunku wobec wlasnej godnosci” (Novoye vremya 1913d; Russkoye slovo 1913c;
Varshavskaya mysl’ 1913). Pod rezolucja podpisato si¢ 14 polskich deputowanych
z wyjatkiem ksigdza Maciejewicza.



70 Andrei lvanov

Rezolucja Kota Polskiego byla omawiana na posiedzeniach trudowikow oraz
frakcji kadetows i progresistow?, ktore uznaty argumenty Polakow za nieprze-
konujace, a stanowisko Kierenskiego za uzasadnione. Kadeci uznali dziatania
Kierenskiego za ,,jedyny kulturalny sposoéb ochrony wtasnej i cudzej godno$ci”
(Den’ 1913b). Progresisci wydali postanowienie, w ktorym stwierdzono, ze wszystkie
nieporozumienia, do ktérych doszto w parlamencie, nie wylaczajac wzajemnych
ostrych i obrazliwych atakéw ze strony deputowanych, winny by¢ rozwigzywane
wylacznie w drodze sadu arbitrazowego, a w zadnym wypadku nie za pomoca
pojedynku (Russkaya molva 1913a). Dlatego, stwierdzali progresisci, poprzez od-
mowe udziatu w pojedynku Kierenski ,,nie tylko nie umniejszy ogdlnego szacun-
ku wobec wiasnej godnosci, ale szacunek ten jeszcze bardziej wzrosnie wlasnie
z powodu odmowy Kierenskiego udziatu w pojedynku” (Novoye vremya 1913d).
Naturalnie rowniez trudowicy w catosci poparli swojego przedstawiciela i skierowali
don okolicznosciowy list (Den’ 1913a). Zdecydowanie potepiwszy postanowienie
Kota Polskiego, trudowicy obiecali zareagowac¢ na nie w drodze zaapelowania do
opinii publicznej, co wkroétce rzeczywiscie uczynili, publikujac swoja rezolucje
w gazetach (Den’ 1913D).

Opinia publiczna dawata zresztg o sobie zna¢ juz zewszad. Reporterzy prosili
o komentarze deputowanych z roznych frakcji, dopytujac o ich stosunek wobec
incydentu i jego mozliwe skutki. Jak zauwazyla jedna z gazet, konflikt pomigdzy
Kierenskim a Polakami ,,wywotuje w szeregach deputowanych najprzer6zniejsze
reakcje”, lecz przy tym ,wszyscy jednoglosnie o§wiadczaja, ze pojedynek na gruncie
wykonywania przez cztonkéw Dumy Panstwowej natozonych na nich obowigzkow
jest w zadnym wypadku niedopuszczalny” (Arno 1913). Silny wpltyw na stanowisko
gazet omawiajacych 6w incydent wywierala ich orientacja polityczna. Przedsta-
wiciele srodowisk liberalno-demokratycznych i lewicowych (progresisci, kadeci
i socjalisci) potepiali dziatania Kota Polskiego 1 w tym lub innym stopniu popierali
Kierenskiego; oktiabrysci, nacjonalisci i prawica drwili z deputowanego trudowikow,
,ktory podjat sic wykazania, ze bardziej dba o interesy Polski niz sami Polacy”, lecz
niespieszno im bylo takze do popierania Kota. O ile kadecka ,,Riecz” (,,Peur’) ktadta
nacisk na ,,zasadnicze rozejScie si¢ ,,arystokratycznej” Polski z ,,demokratyczng”
Rosja”, ganigc polskich deputowanych za ,,nieco przejaskrawiong samo§wiadomos¢
i poczucie wlasnej wartosci” (Levin 1913), to zblizone do rosyjskich nacjonalistow
»INowoje wriemia” (,,HoBoe Bpemsi”), cho¢ zarzucato im ,,nadmiernie wyolbrzy-

3 Kadeci (od pierwszych liter nazwy Konstytucyjni-Demokraci), najwicksza rosyjska liberalno-
-demokratyczna partia polityczna powstata 12 X 1905 r. Po obaleniu caratu w lutym 1917 r. jej przed-
stawiciele zajmowali wigkszo$¢ stanowisk ministerialnych w Rzadzie Tymczasowym.

4 Progresisci (od rosyjskiego stowa: progress — postep) — w Il i IV Dumie Panstwowej byta to
frakcja poselska skupiajaca gtéwnie postéw z Uralu i Powolza. Nie posiadali $cisle okreslonego pro-
gramu politycznego. Wystepowali przeciwko autorytarnym metodom rzadzenia panstwem, represjom
politycznym i samowoli biurokratyczne;j.
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miong dumg i brak szacunku wobec cudzej godnosci”, dodawato jednak: ,,Lecz
nie wzbudza wigkszego szacunku réwniez rosyjski ,,demokratyzm” pradawnych
trudowikow, poczytujacy sobie za zastuge ptaszczenie si¢ wobec cudzych interesow
i systematyczne opluwanie rosyjskiej godnosci” (Novoye vremya 1913c¢).

Socjalistyczna gazeta ,,Dien” (,,Jlens”’) bezwzglednie chtostata Koto Polskie,
przekonujac, ze przedstawiciele tej grupy parlamentarnej dawno utracili szacu-
nek rosyjskiego spoteczenstwa, a po incydencie z Kierenskim stali si¢ $mieszni
i zato$ni. Stwierdzajac, ze ,,zty duch natchnat Polakow do wyzwania Kierenskiego
na pojedynek”, czasopismo okreslato 6w zakorzeniony w rosyjskim parlamen-
cie zwyczaj jako ,,wstretny” i podkreslato, ze ,,rewolwer ma prawo decydowania
o kwestii honoru i godnosci nie bardziej niz upadta z dachu dachéwka” (Bikerman
1913). Zas$ bolszewicka ,,Prawda” (,,[IpaBna”), zauwazajac, ze Kierenski jedynie
powtorzyt stowa wypowiadane latami przez robotnikéw w Polsce, wyrazata prze-
$wiadczenie, ze ,,dumni szlachcice” nigdy nie zmyja z siebie ,,haniebnego przezwiska
zdrajcéw narodu polskiego za pomoca jakichkolwiek §rodkéw ze sredniowiecznego
arsenatu” (M. D. 1913). Nie pominat réwniez tej historii demokratyczny pisarz
W. G. Korolenko, ktory takze potepil Koto Polskie (Korolenko 1914, 296).

Przedstawiciele nurtu liberalno-demokratycznego nie ograniczyli si¢ jedynie
do poparcia deputowanego trudowikow w prasie i 17 czerwca zorganizowali huczny
bankiet na cze$¢ Kierenskiego. Zebrani na nim deputowani Dumy Panstwowej (tru-
dowicy, kadeci i progresisci), dziatacze prasy lewicowej (,,Dien”, ,,Trudowoj gotos”
— ,,IpynoBoii ronoc”) oraz bedacy ich zwolennikami przedstawiciele inteligencji
do drugiej w nocy fetowali ,,odwaznego Kierenskiego”, a ten z kolei wzniost toast
za ,,zjednoczenie wszystkich demokracji” (Den’ 1913c; Russkaya molva 1913b).

W ten sposob Kierenskiemu udato si¢ nie tylko wyplatac z tej historii z zacho-
waniem twarzy, lecz takze wyjs$¢ z niej zwyciesko w oczach srodowisk liberalno-
-demokratycznych. Mimo ze mowca trudowikéw byt co najmniej niepowsciagli-
wy w jezyku, a jego oceny dziatan polskich deputowanych nie mozna nie uznaé
za ostrg i obrazliwa, to odmawiajac zarowno udziatu w pojedynku, jak i przepro-
szenia Polakow, ktorzy usposobili nieprzyjaznie wobec siebie opozycje w Dumie,
postapit on prawidtowo z punktu widzenia politycznej taktyki. Znamienne, ze autor
napisanego w 1914 r. stownikowego hasta o Kierenskim uznat za potrzebne szcze-
golnie podkreslic, iz ,,caty szereg wybitnych dziataczy spotecznych wyrazit Kieren-
skiemu swdj szacunek wiasnie za odmowe udziatu w pojedynku” (NES 1914, 501).
Natomiast polscy deputowani bez watpienia poniesli porazke — dla konserwatywne-
go i konserwatywno-liberalnego skrzydta Dumy, nigdy niepopierajacego polskich
zadan, starcie Kota z przedstawicielami opozycji bylo ,,groteskowym incyden-
tem”, w ktorym to incydencie, uzywajac ewangelicznego wyrazenia, ,,swoi go nie
przyjeli”, za$ sity demokratyczne, chcac da¢ Polakom nauczke za ,,ugodowosc”,
nie omieszkaty skorzysta¢ ze skandalu, by wbi¢ im szpilke za ich poczucie mitosci
wlasnej 1 ,,szlachecka dume”.
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and in a narrow range. One of the fundamental reasons explaining the low level of mutual
trade was the far-reaching mutual competitiveness of the economies of these countries.
The high similarity of export structures and assortments as well as the identity of import
needs at a weak level, with a similar export expansion rate, have created significant elements
of competition between the economies of the region. In the interwar period, the countries
of Central and Eastern Europe were not strongly involved in foreign trade, with the exception
of Czechoslovakia. They were generally poorly developed raw material and agricultural
countries, exporting mainly raw materials and food to developed countries of Western Europe,
and in particular to Germany. Their total share in world trade was at the level of approx.
3% at that time. The low level of involvement of these countries in world trade was indicated
in particular by small export volumes per one inhabitant.
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1. Wstep

Rozwoj gospodarczy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie miedzy-
wojennym nie spowodowat usunigcia zasadniczych wad strukturalnych w han-
dlu zagranicznym, jakimi byty: regionalizm, zgodno$¢ kierunkéw eksportowych
z importowymi, zbyt duza koncentracja na kilku rynkach, mate zré6znicowanie
asortymentowe i typowo surowcowo-rolna struktura eksportu (International Com-
pensation 1961, 3-12). Wymiana wzajemna odbywala si¢ na niewielka skale i miata
niejednokrotnie charakter jednostronny, a jej wielko$¢ nie przekraczala na ogédt
10% ogodlnych obrotéw tej strefy (Sachs 1963, 52-68). Ponadto odznaczala si¢ ona
réwniez znacznym stopniem koncentracji i wystepowata gtownie migdzy krajami
sasiadujacymi i to w nadzwyczaj waskim asortymencie. Tak np. udziat poszcze-
golnych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w obrotach handlowych Bulgarii
wahal sie w 1939 r. w przedziale miedzy 12 i 15%, podczas gdy w tym czasie
udziat Europy Zachodniej ksztattowatl si¢ na poziomie ok. 70%. Wiekszy udziat
w obrotach Bulgarii miaty Czechostowacja (ok. 6%) i Polska (ok. 3,7%), podczas
gdy Zwiazek Radziecki jedynie 0,01%. W obrotach handlowych Jugostawii po-
wazny udziat miala jedynie Czechostowacja (ok. 14%), udziat Polski wynosit 1%,
Butgarii 0,1%, a Zwiazku Radzieckiego 0,0%. Réwniez Polska miata wigksze obroty
handlowe jedynie z Czechoslowacja (ok. 7%), Zwiazkiem Radzieckim (ok. 2%),
Jugostawig i Bulgarig (0,5-0,7%). Udziat calej Europy Srodkowo-Wschodniej
w obrotach handlowych Czechostowacji byt wigcej niz o potowe nizszy od udziatu
Niemiec, ktory wynosit ok. 25%. Niejednokrotnie wigkszy wzrost wymiany byt
jednorazowy, jak odnotowano to kilka razy miedzy Rumunig i Polska (Wellisz
1938). Klgska nieurodzaju w ktoryms z tych krajow automatycznie powodowata
duzy import zb6z z drugiego kraju. Import ten zanikal juz przy zbiorach srednich.
Jedna z zasadniczych przyczyn ttumaczacych niski poziom handlu wzajemnego
stata si¢ dos¢ daleko idgca wzajemna konkurencyjnos¢ gospodarek tych krajow.
Duze podobienstwo struktur i asortymentu eksportu oraz identycznos$¢ potrzeb
importowych przy stabej, o podobnym tempie ekspansji eksportowej, wytworzyty
istotne elementy konkurencji migdzy gospodarkami tego regionu (Stanley 1935).
Znajdowato to potwierdzenie w tym m.in., iz gospodarki bardziej komplementarne
w tej czesci Europy miaty wieksze i bardziej wielostronne kontakty ekonomiczne.
Dotyczyto to w szczegdlnosci handlu Czechostowacji, a w mniejszym Polski
1 Wegier (Gryziewicz 1951). Niemniej elementy uzupetniania ekonomicznego
—wynikajace zwlaszcza z réznorodnosci i znacznej odmienno$ci bazy surowcowe;j,
a cze$ciowo 1 rolnej — nie byty w petni wykorzystane. Mimo to stuszna wydaje
si¢ opinia, iz do$¢ daleko posunigta konkurencyjnos¢ gospodarek w warunkach
rolniczo-surowcowej struktury ekonomicznej i podobnego kursu industrializa-
cyjnego zorientowanego na antyimport oraz rozszerzenie eksportu wykluczata
rozwdj wzajemnej wymiany handlowej na wigksza skale (Teichova 1982, 79-93).
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Uwaga ta nie odnosi si¢ jedynie do minimalnych obrotow handlowych migdzy
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i ZSRR wahajacych sig¢ na poziomie ok. 1%.
W tym wypadku wytlumaczenie miesci si¢ w antykomunistycznej polityce dw-
czesnych rzadoéw krajow tego regionu, ktore Swiadomie ograniczyly poziom wy-
miany handlowej ze Zwiazkiem Radzieckim ze wzglgdu na niebezpieczenstwo
ekspansji komunizmu. Obiektywne patrzac, istniaty bowiem warunki dla wymiany
z ZSRR na duzg skale. Wynikaty one ze znacznego potencjalnego uzupeliniania
si¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i Zwigzku Radzieckiego pod wzglgdem
gospodarczym. Elementy komplementarnos$ci tkwily zaréwno w réznorodnos$ci
i odmiennosci bazy surowcowej i rolnej, jak i w réoznicach poziomu rozwoju prze-
mystowego (Lopatniuk 1986). Zwlaszcza réznorodnos¢ bazy surowcowe;j i rolnej
(r6znorodnos¢ stref klimatycznych), w jakiej znajdowal si¢ Zwigzek Radziecki,
w warunkach rosngcego popytu na surowce, poétfabrykaty i artykuly pochodzenia
rolniczego ze strony krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, tworzyta dobre dtu-
gookresowe perspektywy dla rozwoju wzajemnie korzystnej wymiany. Tworzyly
si¢ rowniez elementy uzupetnienia ekonomicznego w efekcie szybkiego rozwoju
przemystowego Zwigzku Radzieckiego. ZSRR wyprzedzat juz wowczas (1l potowa
lat 30.) pod wzglgedem osiggnigtego rozwoju przemystowego wszystkie kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, z wyjatkiem Czechostowacji. Artykut powstat na bazie
studiow literaturowych i statystycznych. Zastosowano w trakcie jego redagowania
monograficzng metode badawcza. Teza opracowania jest nastepujaca: kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na szereg uwarunkowan i okolicznosci nie byty
w stanie w tym czasie stworzy¢ regionalnego, wzglednie zamknigtego i ekspan-
sywnego uktadu gospodarczego w ramach gospodarki europejskiej i $wiatowe;.

2. Ogolne warunki handlu miedzynarodowego
w okresie miedzywojennym

Wazrost produkc;ji kapitalistycznej spowodowat historycznie rozszerzenie si¢ rynku
swiatowego. Do [ wojny §wiatowej tempo wzrostu handlu swiatowego nie tylko
dotrzymywato kroku tempu rozwijajacej si¢ produkcji przemystowej, lecz takze
nawet je przewyzszato. Oznaczalo to, iz wzrost produkcji szedl w parze z pogte-
bianiem si¢ specjalizacji migdzynarodowej, tj. miedzynarodowego podziatu pracy.
Proces rozwoju rynku §wiatowego w okresie XIX i poczatkach XX w. cechowa-
o obok jego wzrostu wytworzenie si¢ w ramach rynku swiatowego $cislejszych
zwiazkéw miedzy poszczegolnymi grupami krajow, a w szczegdlnosci migdzy
duzymi krajami przemystowymi a ich koloniami (Landau 1939). Proces ten
w XIX w. nie byt jednak polaczony z tendencja do samowystarczalnosci gospo-
darczej w ramach poszczeg6lnych grup kolonialnych. Kraje kolonialne i zalezne,
stanowiac szczegodlnie korzystne rynki zbytu dla towaréw przemystowych krajow
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macierzystych, a zarazem bedac dostawcami surowcow i zywnosci, nie byty na-
stawione na zaspokojenie wszystkich potrzeb kraju macierzystego w zakresie su-
rowcow 1 zywnosci. Przeciwnie, ich produkcja surowcowa i rolna rozwijana przez
oligopole krajéw imperialnych przeznaczona byta w duzym stopniu na eksport na
rynek swiatowy (Aldcroft 1993, 47-64).

W latach migdzywojennych typowym zjawiskiem stat si¢ proces wzglednego
zawezenia si¢ rynku Swiatowego, co znalazto wyraz w powaznym spadku tempa
wzrostu handlu §wiatowego w stosunku do wzrostu produkcji przemystowe;.

Tabela 1. Dynamika produkcji przemystowej i handlu $wiatowego w okresie miedzywojennym

(1913=100)
1913 1930 1938
Produkcja przemystowa $wiata (bez ZSRR) 100,0 124,0 136,0
Handel $wiatowy 100,0 119,0 112,0

Zrédto: Kuczynski 1949, 37

Z danych wynika, iz w okresie kryzysu lat 1929-33 i nastepujacej po nim dtugo-
trwalej depresji zmniejszyta si¢ zarowno wzglednie, jak 1 absolutnie wielko$¢ handlu
$wiatowego. Przyczyn niskiego poziomu obrotéw migdzynarodowych w latach
migdzywojennych szukac¢ nalezy w niskim poziomie aktywnosci gospodarcze;
w krajach przemystowych, w niepelnym wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnych
oraz w masowym bezrobociu (Robbins 1937). Powodowato to, iz popyt krajow
przemystowych na surowce i zywno$¢ byl niski, a w zwigzku z tym rozmiary
handlu towarami surowcowo-rolniczymi byty stosunkowo niewielkie. Ponadto
ceny towarow przemyslowych nie obnizyty si¢ w takim stopniu i w takim tempie
jak ceny surowcow i zywnos$ci oraz w zwiazku z tym terms of trade dla krajow
surowcowo-rolniczych okazal si¢ szczegdlnie niekorzystny. Wynikiem tego byt
spadek ich zdolnosci do importu, co prowadzito do spadku popytu na towary
przemystowe (Lewis 1949, 154-156). Wielko$¢ wzajemnych obrotow pomigdzy
krajami przemyslowymi byta stosunkowo niska z uwagi na to, iz w warunkach
niepetnego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i wysokiego bezrobocia kazdy
kraj starat si¢ rozwijac¢ u siebie produkcj¢ towardw, ktore poprzednio importowat.
Stad wynikal wzrost wszelkiego rodzaju ograniczen w handlu migdzynarodo-
wym i zmniejszenie si¢ specjalizacji migdzynarodowej. W zwiazku z istniejacymi
trudno$ciami i zaostrzeniem si¢ walki konkurencyjnej na rynku $wiatowym kraje
posiadajace kolonie i terytoria zalezne dazyly do umocnienia tgczacych je z nimi
powiazan gospodarczych. Prowadzito to do przeksztatcenia ich w zagwarantowa-
ne rynki zbytu dla wlasnych towarow, a jednoczes$nie do stworzenia im bardziej
sprzyjajacych warunkow dla eksportu produktow surowcowo-rolnych do metropolii.
Jednoczesnie kraje centrum popieraty we wlasnych koloniach rozwoj produkcji
surowcow i zywnosci dotychczas importowanych z innych krajow surowcowych,
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stanowigcych strefy wptywow innych krajow. Wystepowata wigc bardzo silna
tendencja do osiaggania mozliwie wysokiego stopnia samowystarczalnosci gospo-
darczej w ramach poszczegdlnych ugrupowan. Nastepstwem tego bylo zmniejszenie
si¢ zakresu specjalizacji miedzynarodowej, handlu §wiatowego i dezintegracja
jednolitego mniej wigcej do I wojny $wiatowej rynku $swiatowego. Rozpadt sie
on na szereg rywalizujacych ze sobg i zwalczajacych si¢ blokéw gospodarczych.

Powazng role w ksztattowaniu si¢ miedzynarodowego podziatu pracy odegrat
eksport kapitatu z przodujacych gospodarczo krajow kapitalistycznych (International
Capital 1953). Zapoczatkowany w I potowie XIX w. przybrat w II potowie tego wieku
1 p6zniej, a zwlaszcza po przejsciu do kapitalizmu panstwowo-oligopolistycznego,
masowe rozmiary. Wywozony przede wszystkim do krajow surowcowo-rolniczych
stuzyl rozwijaniu w nich produkcji surowcowo-rolnej na potrzeby krajow przemy-
stowych. Nadawat produkcji w tych krajach bardzo waski charakter, czesto mono-
kulturowy, nastawiajac ja na eksport do krajow przemystowych. Waska specjalizacja
produkcji obliczonej na eksport oraz zalezno$¢ od kapitatu zagranicznego Scisle
wigzala kraje surowcowo-rolnicze z duzymi krajami przemystowymi, zwlaszcza
z jednym okreslonym krajem kapitalistycznym, np. z Wielkg Brytania, Francja,
Holandig, Niemcami, Belgia, czy pdzniej Stanami Zjednoczonymi. Dotyczylo to
w pierwszym rzedzie krajow stanowigcych kolonie duzych, przemystowych krajow
kapitalistycznych, ale i kraje formalnie niezalezne stawaty si¢ ich faktycznymi
koloniami gospodarczymi (Carr 1961, 23-67).

Stosunek cen towaréw surowcowo-rolnych do cen towaréw przemysto-
wych ksztattowat si¢ w dtugim okresie niekorzystnie dla krajow surowcowych.
Wynikato to z istoty migdzynarodowego podziatu pracy w warunkach kapitalizmu.
W okresie kapitalizmu oligopolistycznego doszty do tego dodatkowe czynniki.
Duze przedsigbiorstwa migdzynarodowe zdobywaty niejednokrotnie pozycje mo-
nopolistyczng na rynkach krajow stabszych i to zaréwno przy eksporcie gotowych
wyrobow przemystowych, jak i przy zakupie surowcow. Sprzedawaly wowczas
wywozone towary przemystowe po cenach wyzszych niz na innych rynkach,
kupujgc jednocze$nie surowce po cenach nizszych niz od innych dostawcow.
Pogarszato to jeszcze bardziej stosunek cen towarow surowcowo-rolnych do cen
towarow przemystowych. W nastepstwie powyzszych procesow w latach 1876-1938
za 100 jednostek towaréw surowcowo-rolnych mozna bylo uzyskaé nastepujace
ilosci towaréw przemystowych (Relative Princes of Export 1949): 1876-1880 — 100;
1896-1900 — 92; 1913 — 93; 1923 — 78; 1933 — 61; 1938 — 68.
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3. Sytuacja gospodarcza krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej

Zachodzacy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1919-1940 proces
uprzemystowienia charakteryzowat si¢ czg¢§ciowym przetworstwem surowcow
oraz intensyfikacjg produkcji rolnej. Kierunki przeprowadzonej industrializacji
poglebialy agrarno-surowcowy charakter gospodarek tych krajow. Wskazywato to
na konieczno$¢ szybkiego i radykalnego uprzemystowienia, wynikajaca z potrzeb
zarowno rynku wewngtrznego, jak i handlu zagranicznego oraz zmiany miejsca
w migdzynarodowym podziale pracy. Gdyby kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
mialy zachowaé swoja pozycje w miedzynarodowym podziale pracy, musialyby
dokona¢ stosunkowo duzych inwestycji w przemysty wydobywcze oraz w prze-
mysty uszlachetniajgce zywnos¢. Forsowanie takich kierunkow rozwoju produkeji
eksportowej, przy jednoczesnej dos¢ wysokiej absorpcji podazy eksportowej przez
popyt wewnetrzny, wynikajacy z silnej presji ludnosciowej, nie sprzyjatoby rozwo-
jowi gospodarczemu tej grupy krajow. Poniewaz dochodowa elastycznos¢ popytu
zagranicy na eksport krajow Europy Srodkowo-Wschodniej zaczynata stawaé sie
mniejsza od jednosci, to wzrost gospodarczy musiat polega¢ w gléwnej mierze
na rozwoju produkeji na rynek wewngtrzny. Tendencja do zmiany struktury eksportu
1 importu w kierunku zwigkszenia udziatu gotowych wyrobow przemystowych
wynikata czesciowo z zachodzacej industrializacji krajéw gospodarczo peryfe-
ryjnych oraz ze zmian kierunkéw konsumpcji i popytu w krajach rozwinietych.
Decentralizacja gospodarki swiatowej znajdowata wewngtrzny wyraz w ewo-
lucji podziatu pracy i miata odpowiednik w ewolucji popytu §wiatowego. Struktura
popytu §wiatowego nie byta statyczna. Byta ona funkcjg wydtuzania si¢ stadiow
produkcji, jak réwniez kompleksowos$ci gospodarki, eliminacji okreslonych dobr
1 wprowadzania nowych dobr do handlu miedzynarodowego (Seraphim 1943, 77).
W miare¢ powiekszania si¢ liczby stadiow produkcji ulegta przyspieszeniu wzgledna
1 niekiedy bezwzgledna redukcja handlu dobrami pochodzacymi z nizszych stadiow
produkc;ji i jednoczesnie powickszat si¢ handel dobrami z faz wyzszych. Teoretycy
przyczyny modyfikacji struktury popytu §wiatowego widzieli w zmianach zapotrze-
bowania wywodzacego si¢ z krajow uprzemystowionych (zob. Nurkse 1963, 108-118).
Wzrost wymiany miedzy krajami uprzemystowionymi opierat si¢ na szybszym
od produkcji globalnej §wiata wzroscie produkcji przemystowej. Na pewnym etapie
rozwoju narodowych uktaddéw podziatu pracy wytworzyt si¢ nowy typ wigzi miedzy
krajami uprzemystowionymi, ktore stawaly sie dla siebie najlepszymi klientami.
W miarg wydtuzania si¢ stadiow produkcji i osiggania wyzszego stopnia samowy-
starczalnos$ci plasujacego si¢ blizej koncowych stadiow produkeji ulegly zmianie
najwczesniej uksztaltowane powigzania zewnetrzne. Pézniejsze, dojrzale uktady
podziatu pracy przyczynity si¢ do tworzenia odmiennego typu specjalizacji juz
nie w kontrastowych grupach towarowych (np. surowce widkiennicze — gotowe
tekstylia), lecz w ramach jednorodnej grupy towarowej (np. jednoczesny eksport
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i import osobowych samochodow malolitrazowych). Ta nowa tendencja w mig-
dzynarodowym podziale pracy rysowata si¢ juz od I wojny $wiatowej. Mozna byto
ja sprowadzi¢ do stopniowego i nieodwracalnego procesu oddalania si¢ podziatu
pracy typu pionowego i nieodwotalnego zblizania si¢ do podziatu pracy typu po-
ziomego (Bauer 1957).

Na sytuacje ekonomiczna krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w powaznym
stopniu wplynety przemiany w migdzynarodowym podziale pracy. Pojawienie si¢
Stanow Zjednoczonych i Kanady jako wielkich dostawcoéw surowcow i zywnosci
zmienito kierunki popytu $wiatowego (Maddison 2002, 126-156). Kraje te, a takze
Argentyna, Australia i Nowa Zelandia przejety rynek zywnosciowy. Europa Srod-
kowo-Wschodnia zaczgta powoli traci¢ znaczenie jako dostawca srodkoéw zywnosci
dla Europy Zachodnie;j. Te¢ niekorzystng dtugofalowa ewolucje dla tych gospodarek
znacznie poglebit zapoczatkowany po I wojnie §wiatowej i trwajacy przez caty
okres migdzywojenny proces pewnej reagraryzacji Europy Zachodniej dotyczacy
tradycyjnej (nie tropikalnej) zywnos$ci. Wspomniane procesy zaczety podwa-
za¢ starg struktur¢ miedzynarodowego podziatu pracy (Boelcke 1994, 143-154).
Kontynuacja eksportu o niezmienionej w zasadzie strukturze w obrocie tradycyjny-
mi surowcami i Zywnoscig musiata zaostrzy¢ tendencje do stagnacji gospodarczej
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Spadek popytu krajéow Europy Zachodniej na eksport Europy Srodkowo-
-Wschodniej doprowadzit do obnizenia wolumenu eksportu i do niekorzystnych
zmian term of trade, a w efekcie — do spadku wptywow eksportowych. W rezultacie
wzmoglo to tendencje stagnacyjne i utrudnito krajom tej czgsci Europy osiagnie-
cie postgpu w rozpoczynajacym sie tam procesie industrializacyjnym (Gravell
1939, 17-22). Nastgpito wigc powolne kurczenie si¢ tradycyjnych, komparatyw-
nych korzysci. Mato elastyczny popyt zagranicy na produkty eksportowe krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej juz wtedy nakazywat porzucenie dotychczasowej
specjalizacji eksportowej 1 osiggniecie nowej pozycji w migdzynarodowym po-
dziale pracy. Nawet gdyby elastyczno$¢ popytu zagranicy na produkty eksportowe
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej byta w okresie miedzywojennym wyzsza,
trudnosci w handlu zagranicznym tych krajow pojawityby si¢ od strony podazy.
Wzgledy natury wewngtrznej uniemozliwialty bowiem dalsze wystepowanie
w charakterze dostawcy zywnosci i surowcow na skutek: a) duzej gestosci zalud-
nienia i duzej stopy przyrostu naturalnego prowadzacej do wchtaniania nadwyzek
eksportowych przez wzrastajacg liczbe ludnos$ci; b) przeludnienia w rolnictwie
(alternatywa: przemyst lub emigracja) i systematycznego spadku udziatu krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej w §wiatowej produkciji rolnej; ¢) wyczerpywania
si¢ mozliwosci ekstensywnego rozwoju w rolnictwie i jego niskiej wydajnosci:
duza przecigtna gestos¢ ludnosci rolniczej na 1 ha ziemi ornej, duzy odsetek ziemi
ornej w stosunku do powierzchni kraju, niskie zbiory i relatywnie niewielkie efekty
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hodowlane z hektara, fluktuacja plonow powodujaca okresowy import zbdz;
d) niskiego poziomu dochodu realnego i niskiej stopy inwestycji na glowe ludnosci
i na jednostke przestrzenng.

4. Kierunki realizowanej industrializacji

Przedstawiona sytuacja wewnetrzna i zewnetrzna krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej (bez ZSRR) w latach miedzywojennych wptynela na przyjete kierunki i typ
industrializacji tych krajow. Miaty one charakter w czesci antyimportowy, a w czgsci
proeksportowy. Sam proces uprzemystowienia, chociaz niezbyt dynamiczny od
poczatku, spowodowat podwyzszenie sktonnosci do importu z uwagi na koniecz-
no$¢ sprowadzenia wieku podstawowych srodkow produkcji, zwtaszcza maszyn
1 urzadzen, surowcow i potfabrykatow przemystowych, a czgsciowo i zywnosci.
Jednoczesnie uprzemystowienie obnizato zdolno$¢ wywozu tradycyjnych towarow
eksportowych ze wzgledu na stagnacje ich produkceji i zwigkszajacy si¢ stopien
ich wchlaniania przez produkcje i rynek wewngtrzny. Powstata w zwigzku z tym
koniecznos$¢ wypracowania nowej alternatywy eksportowej. Poczatkowo obserwo-
wano powolne przechodzenie na bardziej intensywny eksport rolny (alternatywe w
wysokim stopniu kapitatochtonng), a w sytuacji deficytu kapitatowego i tendencji
industrializacyjnej niemozliwa do zastosowania na duza skalg. Zreszta z perspek-
tywy dlugiego okresu mozna stwierdzi¢, iz przy braku odpowiednich kapitatow
oraz wzglednym ubdstwie naturalnych zasoboéw surowcowych niecelowe byty
duze inwestycje w kapitatochlonne przemysty wydobywcze i produkcje zywnosci.
Inne, bardziej racjonalne rozwigzanie to industrializacja. Tylko industrializacja
mogta stworzy¢ w przysztosci racjonalng alternatywe eksportu o bardziej zrozni-
cowanej strukturze, mniej podatnego na fluktuacje popytu i mniej zaleznego od
niekorzystnych zmian cen na rynku migdzynarodowym (Davis 1975).
Charakteryzujac zmiany w rozwoju gospodarczym krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej w okresie migdzywojennym, mozna stwierdzi¢, ze chociaz nie byly
one zbyt daleko idace, to jednak w tym okresie dokonat si¢ pewien postep w dzie-
dzinie uprzemystowienia. Przejscie do intensywnych metod w rolnictwie, przy
uwzglednieniu znaczenia sektora rolnego w gospodarce tych krajow, wplyneto
w duzym stopniu na typ i kierunki industrializacji (Moore 1945, 35). Poczatkowy
brak spojnosci terytorialnej — wywodzacy si¢ stad, iz poszczegolne czesci tych
krajow rozwijaty si¢ przed I wojng $wiatowg niezaleznie od siebie, a polityka eks-
portowo-importowa kazdej z nich byta odmienna ze wzgledu na podporzadkowanie
tych terytoriow roznym osrodkom dyspozycji gospodarczo-politycznej — tworzyto
zupetnie specyficzne 1 dodatkowe utrudnienia w polityce uprzemystowienia, ktore
w poczatkowym okresie znajdowaty swoj sumaryczny wyraz w braku jednolite-
go rynku wewnetrznego. W tej sytuacji powstajgce nowe przemysty, szczeg6lnie
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w Bulgarii i Jugostawii, cechowala silna sktonno$¢ eksportowa. Jednak trudnosci
w przestawieniu wewnetrznych rynkow zbytu rowniez wzmocnity naturalng ten-
dencj¢ eksportowa. Przejecie przez Czechostowacj¢ znacznej czesci przemystu
zaspokajacego potrzeby bytych Austrio-Wegier sprzyjalo w okresie migdzywo-
jennym spotegowaniu jej ekspansji eksportowe;.

Uprzemystowienie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie migdzy-
wojennym realizowane bylo w konfliktowych warunkach okreslonych zaleznoscia
od kapitatu zagranicznego i roznorodnoscig wewnetrznych uktadow ekonomicznych.
Napotykato ono od poczatku skumulowany system przeszkod o charakterze za-
réwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Do najwazniejszych z nich nalezaty:

* ograniczono$¢ rynku wewnetrznego wynikajaca w gtdéwnej mierze z za-

cofanej, surowcowo-rolniczej struktury gospodarczej wickszosci krajow
(z wyjatkiem Czechostowacji), zacofania rolnictwa i stosunkowo wysokiego
stopnia ,,naturalizmu” gospodarki rolnej;

* brak spojnosci ekonomicznej migdzy réznymi regionami i dzielnicami po-
szczegolnych krajow, wynikajacy m.in. ze zmiany granic;

* trudnosci eksportowe w zakresie tradycyjnych towarow surowcowo-rolni-
czych w nastepstwie tendencji stagnacyjnych w rozwinietych krajach kapi-
talistycznych Europy Zachodniej (do 1929 r.), a nastgpnie ostrego przebiegu
kryzysu w latach 1929-1933 (Einzig 1932);

* ostrozno$¢ kapitatu zagranicznego w podejmowaniu inwestycji bezposrednich
i udzielaniu kredytéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Rozwoéj produkcji przemystowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
migdzywojennych charakteryzowat si¢ przede wszystkim tendencja do rozwoju
przemystu lekkiego i rolno-spozywczego, przy wyraznym pozostawieniu w tyle
przemystu cigzkiego. Mimo niezbyt wysokiego zainteresowania kapitatu zagranicz-
nego inwestycjami w przemysle krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i podkreslanej
wyzej daleko idgcej ostroznosci przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych kierunki
rozwoju przemystu w znacznym stopniu zalezaty od decyzji kapitatu zagranicznego.
Wynikato to z wysokiego stopnia kontroli przemystu tych krajow przez kapitat
zagraniczny, co byto rezultatem inwestycji zagranicznych czgsciowo dokonanych
jeszcze przed I wojna §wiatowa. Poza tym silna pozycja warstwy obszarniczej i jej
Sciste powigzanie z kapitalem przemystowym powodowaty, iz uprzemystowienie
ograniczato si¢ do rozwoju przemystu rolno-przetworczego. Wystgpowata wigc
zbiezno$¢ interesow co do kierunkow rozwoju: kapitatu zagranicznego i klasy
obszarniczo-kapitalistycznej poszczeg6élnych krajow.

Dokonujacy si¢ proces uprzemystowienia w tych krajach oznaczat nie tyle
powstanie nowoczesnego przemystu, ile przedtuzenie (industrializacje) przyrodni-
czego rozwoju gospodarki przy zachowaniu kontrolujacej i kierujgcej roli kapitatu
zagranicznego. Uprzemystowienie takie poglebito agrarno-surowcowy charakter
kraju, chociaz podnosito rolnictwo i przemyst wydobywczy na wyzszy, bardziej
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intensywny poziom. Granice tego typu uprzemystowienia limitowane byty stanem
i mozliwo$ciami eksploatacji bogactw naturalnych, zdolnosciami ekspansywnymi
rolnictwa, doptywami kapitalu zagranicznego i mozliwosciami eksportowymi.
Taki charakter procesu uprzemystowienia stwarzat i intensyfikowat trudnosci dal-
szego rozwoju przemystu. Wynikalo to przede wszystkim z braku komplementarne;
grupy przemystow ciezkich, co uniemozliwiato samodzielny rozw¢j. Wiadomo
przeciez, ze samodzielny wzglgdnie autonomiczny (chociaz nie autarkiczny) pro-
ces industrializacji rozpoczynat si¢ od budowy okreslonej grupy uzupetniajacych
si¢ przemystow ciezkich (w tym gltéwnie maszynowych), dostatecznie mocnych
i zdolnych do rekonstrukcji techniczno-ekonomicznej i unowoczes$nienia gospo-
darki. Jednak uprzemystowienie strefy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej nie
podazato w tym kierunku i w rezultacie zaleznos$¢ tej strefy od zagranicy nie
ulegla istotnemu ostabieniu. Z punktu widzenia handlu zagranicznego ten typ
uprzemystowienia — co brzmi pozornie paradoksalnie — prowadzit w konsekwencji
do skutkéow odmiennych od zamierzonych (Strasburger 1939). Mielismy tu do czy-
nienia z sytuacjg catkowitej przeciwstawnosci celow doraznych i dtugofalowych.
Uprzemystowienie, ktorego jednym z gtéwnych zatozen byt antyimport i dgzenie
do zwigkszenia stopnia geograficznej i towarowej dyspersji handlu zagranicz-
nego, prowadzito nieuchronnie do jego regionalizacji przestrzennej i zgodnos$ci
kierunkow importowych z eksportowymi. Wynikalo to ze strukturalnej stabosci
przemystowej bazy, niezdolnej do samodzielnego rozwoju gospodarki bez importu
z krajow odbierajacych eksport.

Realizowany typ i sposob uprzemystowienia krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej narzucat lokalizacje importu tych krajow w uprzemystowionych krajach Europy
Zachodniej (Ohlin 1935, 12-35). W tym samym kierunku oddzialywaty tendencje do
réznicowania produkcji i uzupetniania podazy dobr konsumpcyjnych, jak rowniez
wymagania zwigzane z postepem technicznym. Podobna lokalizacja importu koli-
dowala wyraznie z ujawnionymi w zagranicznej polityce ekonomicznej tendencjami
do zwigkszenia dyspers;ji kierunkowej i towarowej eksportu. Rosngcy w rezultacie
uprzemystowienia popyt importowy nie mogt by¢ w petni zaspokojony z uwagi
na niedostateczny eksport (Latham 1981, 29-45). Niedostateczny import ostabiat
z kolei zdolnos¢ do eksportu, ktora ponadto zmniejszata si¢ na skutek absorpcji
nadwyzek eksportowych przez popyt wewnetrzny. Efektem tego stanu byto dos¢
wyrazne ograniczenie wyptacalnosci dewizowej tych krajow, co w nastgpstwie
(na skutek braku odpowiednich dlugoterminowych kredytow) ostabiato i tak juz
anemiczny proces uprzemystowienia.
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5. Struktura gospodarcza i intensywnos¢ wzajemnych powigzan
gospodarczych

W tej czesci rozwazan przytoczone zostang wybrane dane dotyczace struktury
gospodarczej krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie przed I wojna $wia-
towg oraz ich udziatu w swiatowej produkcji przemystowej (zob. tabela 2).

Tabela 2. Struktura gospodarcza krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (bez ZSRR)
w okresie przed Il wojng $wiatowa (W %)

Kraj Ludnos¢ Produkcja
wiejska miejska rolna przemystowa
Czechostowacja 53,0 47,0 42,0 58,0
Polska 63,0 37,0 56,0 44,0
Wegry 67,0 33,0 56,0 44,0
Rumunia 79,0 21,0 60,0 40,0
Bulgaria 79,0 21,0 66,0 34,0
Jugostawia 85,0 15,0 69,0 31,0

Zrédto: World Economic Survey 1955

Dane z tabeli 1 wskazujg wyraznie, iz mimo pewnych wysitkow w kierunku
uprzemystowienia, struktura gospodarcza krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
zachowala w przewazajacym stopniu surowcowo-rolniczy charakter. Jesli chodzi
o wielkos¢ produkcji przemystowej tej grupy krajow w poréwnaniu z produkcja
Swiatowg w okresie miedzywojennym, to charakteryzujg ja dane dotyczace udziatu
w produkcji przemystowej Swiata w latach 1925/1929-1937 przy przyjeciu okresu
1925-1929 za 100 (zob. tabela 3). Wskazuja one, iz udziat krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej w produkcji przemystowej Swiata wynosit w okresie migdzywojennym
ok. 3% (Viner, 1954). Z danych tych wynika takze, ze w pewnym zakresie rozwoj

Tabela 3. Produkcja przemystowa krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 1925/29-1937 na tle produkcji $wiatowej

Udziat w latach Wzrost w okresie
Kraj 1925-1929 1925/29-1937 Udziat w 1937 1.
1925-1929=100
Swiat ogbdlem 100,0 144,7 100,0
Czechostowacja 1,6 108,6 1,2
Polska 0,8 131,9 0,7
Wegry 0,4 156,1 0,4
Rumunia 0,3 156,7 0,3
Jugostawia 0,25 - 0,25
Europa Srodkowo-Wschodnia 3,35 2,85

Zrédto: Industrialization and Foreign Trade 1944, 142-143
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produkcji przemystowej w mniej rozwinigtych krajach odbywat si¢ w tempie nieco
szybszym od tempa wzrostu ogdlnej produkcji swiatowej (Scheider, 1937). Znacznie
wolniej niz produkcja §wiatowa rosta natomiast produkcja w najbardziej rozwinie-
tym pod wzgledem przemystowym kraju tej grupy — Czechostowacji. Takze Polska
byta krajem stosunkowo znacznie bardziej stagnacyjnym od pozostatych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. W rezultacie w poréwnaniu z okresem 1925-1929
udziat grupy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w produkcji §wiatowej nieco
si¢ obnizyt (Myrdal, 1956, 45-67). Wynikato to przede wszystkim ze zmniejszenia
si¢ udziatow Czechostowacji i Polski.

Surowcowo-rolnicza struktura gospodarek wickszosci tych krajow znajdowata
odbicie w strukturze ich handlu zagranicznego (zob. tabela 4). W eksporcie krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej dominowaty produkty rolno-spozywcze, surowce,
paliwa (Polska, Rumunia) oraz pétfabrykaty przemystowe (niektore wyroby zelazne
i stalowe, metale niezelazne, cement). Grupy te stanowity tacznie od 70% do 90%
eksportu w wiekszosci tych krajow, przy czym artykuly rolno-spozywcze miaty
udzial 32-37% zaleznie od kraju. Poza Czechostowacja gotowe wyroby przemystowe
odgrywaly powazniejsza role tylko w eksporcie Wegier (ok. 30%) 1 Polski (ok. 10%).
Z kolei w imporcie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej dominowaty (dotyczy
to w szczegolnosci krajow o nizszym poziomie uprzemystowienia) gotowe towary
przemystowe, a w krajach o Srednim poziomie rozwoju (Wegry, Polska) — surowce
1 potfabrykaty przemystowe (Dobrska 1959). W tej grupie krajow tylko Czecho-
stowacja miala strukture handlu zagranicznego podobna do rozwinigtych krajow
przemystowych. W jej eksporcie ponad 70% stanowity bowiem gotowe wyroby
przemystowe, a w imporcie surowce i Zywnos¢.

Tabela 4. Struktura handlu zagranicznego krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
w okresie miedzywojennym (1938 r.) (w %)

Eksport Import
Kraj svwnods|  surowee towary sywnode|  surowee towary
M potfabrykaty | przemystowe y potfabrykaty | przemystowe

Czechostowacja 8,0 20,0 72,0 13,0 57,0 30,0
Polska 32,0 58,0 10,0 9,0 63,0 28,0
Wegry 57,0 13,0 30,0 6,0 57,0 37,0
Bulgaria 49,0 47,0 4,0 2,0 27,0 71,0
Rumunia 41,0 58,0 1,0 4,0 18,0 78,0

Zrédto: World Economic Survey 1955, 120

Ogolna struktura gospodarcza krajow Europy Srodkowo-Wschodniej pozostata
w zasadzie statyczna, bowiem cata ekspansywna i przeobrazeniowa zdolnos¢,
jaka wykazywaly gospodarki tych krajow, skierowano na przeprowadzenie indu-
strializacji o charakterze surowcowo-rolniczym. Proces uprzemystowienia wpty-
nat na pewne zmiany w handlu zagranicznym, ale na ogét dokonywaty si¢ one
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wewnatrz grupy artykuldow pochodzenia rolno-spozywczego, ktora pozostata nadal
dominujaca grupa eksportu. Kraje te majace stabe przemysly inwestycyjne byly
nadal uzaleznione od importu dobr inwestycyjnych i transportowych. Dodatkowa,
lecz bynajmniej nie drugorzedna stabo$cig tego importu bylo przeznaczenie go
w zasadzie na utrzymanie dotychczasowego potencjatu przemystow cigzkich oraz
na rozbudowe przemystow surowcowo-rolnych. W niektorych krajach powazna
czg$¢ tego importu wywolano potrzebami eksportu. I tak np. butgarski eksport
napotykat szereg przeszkod, bowiem w odniesieniu do artykutow wywozowych
obowigzywaty okreslone wymagania transportowe. Znacznie wigksza niz u kon-
kurentow (Holandia, Dania, Wtochy i Wegry) odlegtos¢ od rynkéw zbytu oraz
koniecznos¢ tranzytu przez kraje konkurencyjne powodowaty duzy import srodkow
transportowych, a zwtaszcza chtodni. Zreszta potrzeba zapewnienia terytorialnej
spojni rynku wewnetrznego 1 zabezpieczenia dostepu do morza czy tez innych
wyj$¢ na zewnatrz, jak rowniez potrzeby uprzemystowienia zmuszaty do ponosze-
nia duzych naktadéw na infrastrukture gospodarcza, a przede wszystkim na tzw.
inwestycje otwierajace kraj do eksploatacji (na transport i komunikacj¢). Strategia
ta wywierata wptyw na strukture importu, a w szczego6lnosci na przeznaczenie
grupy dobr inwestycyjnych nie tyle na wlasciwe cele industrializacyjne, ile raczej
na inwestycje przygotowawcze (Rostow 1952, 32-51).

6. Podsumowanie

O ile zmiany struktury towarowej handlu zagranicznego tej grupy krajow nalezato
w ostatecznym rachunku oceni¢ raczej pozytywnie (mimo ich nieadekwatno$ci
w stosunku do potrzeb dostrzeganych nawet w kontekscie Owczesnych warunkow),
o tyle taka ocena bytaby kontrowersyjna w odniesieniu do struktury kierunkowej
obrotow. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wigzaty sie bowiem gtownie z roz-
winigtymi krajami Europy Zachodniej, a przede wszystkim z Niemcami, stajgc si¢
dla nich uzupetiajacym zapleczem surowcowo-rolnym (Krugmann 1939, 70-112).
Mimo tendencji handlu zagranicznego do wyjscia poza Europe¢ handel ten ce-
chowata nadal ogromna koncentracja przestrzenna w krajach Europy Srodkowej
1 Zachodniej. Dotyczylto to nawet Czechostowacji, ktora ok. 4/5 swoich obrotow
handlowych dokonywata w strefie europejskie;.
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ABSTRACT: The research performs an attempt to adapt accumulated approaches of the
Institutional Economics to the application of the Coase theorem in public administration.
Governance is mainly analyzed in the field of political science, while transactional costs
definitely serve to the economic surveys. Solving the problem of social costs, Coase
theorem revealed a conception of property rights as the outcome of mere contracting
in independent exchanges. This conception is applicable for analyzing a wide range of issues,
including externalities related to the use of assets and public goods. The article contains
a brief characteristic of the self-governance in European states. The results of comparative
analysis of the local governance in European region became a basis for proposing a series
of transformation tools for Ukraine and neighboring states in this field. Obtained results
of statistical modeling and payoff matrix of Nash equilibrium clearly confirm the validity
of the Coase theorem for interpretation of the interaction between local self-governance and
government institutions.

1. Outline of the Problem

At the first General Assembly of the Council of European Municipalities in 1953,
local representatives from a number of European countries adopted the European
Charter of Local Liberties. This Charter was the first legal document in Europe
which spelt out the rights of villages, municipalities, towns and cities vis-a-vis
national governments. Over thirty years later, the development of this Charter
was realized within the European Charter for Local Self-Government adopted
by Council of Europe, which is currently ratified by 45 of the 47 member states.
Today, Council of European Municipalities and Regions (CEMR) is the broadest
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organization representing European local and regional governments. It includes
54 national associations of municipalities and regions from 40 European countries,
representing over 100 000 local and regional authorities. CEMR is the European
section of the world organization United Cities and Local Governments and supports
international decentralized cooperation through its own network and through the
European platform of local and regional authorities for development.

European experience clearly and unequivocally confirms that local self-
governance is a basis of the institutional system. The main features of this system
could be introduced by analyzing the European Commission’s report Local Autonomy
Index for European countries (1990-2014) (Ladner/Keuffer/Baldersheim 2015).
This project highlights the analysis of 39 European countries during 1990-2014
based on a comprehensive methodology of local autonomy measuring. According
to the Local Autonomy Index, experts state an increase of local autonomy between
1990 and 2005, especially in the new Central and Eastern European countries.
Countries with a particularly high degree of local autonomy are Switzerland,
the Nordic countries, Germany and Poland.

According to this report in the early 1990s, 39 European countries had about
120,000 municipalities, while in 2014 the number of municipalities was amounted
to about 106,500. That is, the reduction was nearly 12% for over 25 years. So, the
number of municipalities turned out to be quite stable in light of the different social
changes over the last quarter of a century.

In spite of the overall high local autonomy in the European countries, some states
are still characterized by small number of municipalities or even their reduction.
In 2006, Georgia reduced the number of municipalities from 1004 to 69; Macedonia
— from 123 to 80 in 2004; Greece — from 5775 to 1033 after the Capodistrias
reform (and the further decrease to 325 in 2011). Contrarily, the states of Central
and Eastern Europe increased the number of municipalities: Croatia (+556), Czech
Republic (+2153), Hungary (+88), Romania (+233), Slovakia (+64), Slovenia (+161)
and Ukraine (+1052).

Considering the significance of local autonomy, it should be mentioned the case
of Ukraine from 1962. The accepted Decree by Supreme Council of the Ukrainian
SSR “About the consolidation of rural areas of the Ukrainian SSR” resulted by
closing almost 5000 secondary schools, 500 district hospitals, 601 libraries and
596 clubs. Village became not perspective place for living and functioning that
caused their leaving by 3,4 million of people during 1964-1975 (Klyuj 2015). Similar
processes are observed today.

According to the European Charter of Local Self-Government we can state,
that local community should carry out its activity in accordance to the legal status
in the state (legal basis); the ability to form and organize itself independently
from other local communities (self-governance); the tasks and services it provides
(functions); the ability to decide what services it provides and by what measures;
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the independently management of the financial resources under its own responsibility
(own resources); the independence from the control and influence of the higher
level authorities (control); its ability to influence on the decision-making at a higher
level (access).

2. The theoretical and methodological framework of the research

New institutional economics stresses standards and accepts diversity in disciplines
and methodologies. New institutional economics is a prominent response to the
growing relevant problems: to look for alternative organizational arrangements and
to explain why some countries are rich while other — poor (Ménard/Shirley 2011).
There are many efforts to show that this approach can be widely used. The possible
cooperation and interaction between different actors can be analyzed by usage
of the excessively traditional instruments of Microeconomics or Macroeconomics.
But not far ago this tradition was partly broken by representatives of Institutional
Economics, Game Theory and Behavioral Economics.

The interesting could be an attempt to explain the relevance of transaction
costs’ approach in politics, as well as to show that transaction costs are even higher
in political markets than in economic, and how high these transaction costs in
politics have been alleviated by designing governance mechanisms (Caballero/
Soto-Oiiate 2016). Solving the problem of social cost, R. Coase used a simplified
conception of property rights as the outcome of mere contracting in independent
exchanges. This conception has been applicable for analyzing many important
issues, including that of externalities related to the use of assets and public goods
(Arruiiada 2016).

Among scientists, the issue of institutional interactions was analyzed by
J. W. Friedman, R. Gibbons, S. J. Grossman, O. D. Hart, C. Hurtado, J. H. Moore,
J. E. Stiglitz. Among the Ukrainian authors, we would like to mention the works
of V. Bilotkach (2006). However, by this time there are no theory of the precise
relationship between market exchange and patterns of governance, nor of how the
change in one is related to change in the other. Considering the Coase theorem as
the background, some reasonable ideas were proposed, among others, how and
why economic interactions generate institutions of governance in the first place
(Underhill 2007). We should also take into account the fact, that Coase didn’t
even consider the Coase theorem to be a full-scale economic theory, but a useful
mental exercise that could be carried out before passing onto more realistic cases
(Cassidy 2013).

The problem of unifying functions and size of communities can be analyzed
in the context of C. Christensen’s theory of disruptive innovation. What is the
purpose of self-governance — to attract as many citizens as possible for participation
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in governance? For some, an involvement is appropriate, for some it becomes a matter
of life. Therefore, the Czech model, for example, with incredible differentiation
of functions and sizes of communities looks like the most innovative, in full
compliance with the Christensen’s approach, adapted to solving the governance
problem: involving as many participants in the process as possible. This is precisely
because the optimal use of community resources, profitability or growth in the
municipal sector of the economy can be significantly matched with the perception
of a community member of his/her environment.

Our current research is a next attempt to propose some unusual mechanisms in
discussion the most important and serious issues of governance. A scientific research,
“The “Taste of Life” As a Mechanism of Overcoming Corruption” (Hurnyak/
Kordonska 2018), was an attempt to consider the degree of an individual’s satisfaction
from living, functioning and carrying out own activity in society in accordance
with economic rules and orders. To solve this problem, three approaches were
applied by considering the “taste of life” as a function of state authorities’ services,
shadow activity and communal budget. Based on statistical modelling, the authors
identified the degree of state’s regularities in society. According to the results,
the behavior of those individuals who want everything to be taken over by the state
and those who do not want to change anything (shadow budget is approximately
equal to the official budget in Ukraine) is similar, because the shadow sector
works very effectively (from their point of view) and therefore the efficiency of the
state and the community should be built through the effectiveness or inviolability
of the shadow sector.

Consequently, the scope of the research is an attempt to adapt the
accumulated views and approaches of the Institutional Economics to the application
of the Coase theorem and other institutional mechanisms in public administration,
in the context of the use of public goods by taking into account a wide range
of economic instruments.

The first part of the article contains a brief characteristic of the self-governance
in European states. In the second part we made an attempt to use Coase Theorem
in Self-Governance for Europe with the particular focus on Eastern and Central
Europe. The special attention is paid to the deep investigation of the Ukrainian
reality, because the system of local governance in Ukraine is still in searching
an effective model, overflowing with the residual tools of the vertical Soviet
governance model and the inherited informal institutions trying to survive in the
face of new technological challenges. The basis of research is the results of the
50 communities’ observations in Ukraine. Apart from this, the presentation of the
existing Ukrainian model was introduced by the groups’ integration, highlighted
by the payoff matrix of Nash equilibrium. The results of comparative analysis
concerning the local governance in European region became a basis for proposing
a series of transformation tools for Ukraine and neighboring states in this field.
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The basis of our research is discrete and continuous variables. Such approach
is reliable by taking into account, for example, Spearman’s coefficient which
involved the relative order of the values rather than comparing means and variances
and using for it both continues and discrete data. The other example is Kendall’s
coefficient that is appropriate for discrete data using. Our task in such situation
is to detect monotonic association. As we know, in already simplest cases the
results of Polychoric correlations (determination of the connection between several
quantitative features) and even Pearson correlations are not significantly different.
So, depending on scope we would like to reach, linear correlations and regression
(if at least dependent variable is continuous) are not limited to usage of continuous
variables, but can be based on discrete variables as well. They can differ only
in the purpose of such application.

3. Brief characteristic of the self-governance in particular
European states

3.1. An example of Poland

Municipalities of Poland (gmina), accounted by 2479 entities, are protected
in accordance with the Constitution. The municipal council (rada gminy) is composed
of councilors elected by direct universal suffrage for a four-year term. Municipal
council has the legislative power; votes the municipal budget and determines local
taxes. The council is sub-divided into commissions responsible for the preparation
and execution of decisions taken by the municipal council. Members of the
commissions are elected by and from among the municipal councilors (CEMR 2017).
Municipalities have the right to apply to the court (even to the Constitutional
Court). However, they are not listed in the Constitution (opposed to Switzerland,
for example, where in order to unite the communities it would first be necessary
to change the Constitution of a particular canton, where they are listed). That is,
central government of Poland has the possibility and right to change boundaries
of gmina after indisputable local consultations (even if in practice this happens very
rarely). Today for this purpose in Poland the obvious condition is a referendum.
The intervention of the Constitutional Court of Poland to the functioning
of municipalities can ensure the protection of their rights and local autonomy.
Such intervention had a significant role. We would like to present some cases of the
Polish municipalities aimed at using their constitutional rights. First one is the case
of Grabowka village. The Court issued a decision of the unconstitutional government
interference to the community concerning the decision of exit from the consolidated
municipality. That is, generally, government does not follow the aspirations of Polish
village in the matter of formation of the separate municipalities of independent and
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autonomy functioning. The other example is an attempt to use the legal rights by
Novosolna community. In this case, citizens collected more than 500 signatures
(twice as needed) against building the pig farm. Public activists, outraged by the
inaction of the community council, came to the council to express their position.
They had a legal right to take part in the meeting of the community council,
but none of their speeches was recorded in the protocol of the meeting. Moreover, all
these speeches were illegally defined as unofficial (Bednarek/Dmochowska-Dudek
2016). In such critical cases the popular behavior of mayor (wdjt) is his justification
by a “bad” secretary. Mayor also refuses to defend community interests in the court.
Consequently, the constitutional right of the community to referendum was not
realized. The mayor also did not realize the promise given to public representatives
about the consideration of the project on the ban on construction of large pig farms
on the territory of community.

According to the real state of Polish system, authors of the Report on the
self-governance in Poland (prepared by qualified Polish professors in the field
of municipal law) distinguish the dysfunctions of the self-governance system in
Poland (Bober/Hausner/Izdebski at al. 2013):

» statism dysfunction — progressive nationalization of local self-govern-

ance.

* autocratic dysfunction — gradual weakening of democratic self-gov-
ernance.

* bureaucratic dysfunction — administrative inefficiency associated
with government domination in the functioning of local self-governance.

» financial dysfunction — gradual decrease of financial autonomy of the
local self-governance.

* dysfunction of the EU funds absorption — financing the projects
of current short-term needs by simultaneously weak use of EU funds for
stimulating long-term changes and development.

* flawed community dysfunction — the development of patrimonial
and clientelistic relations; generation of the restricting social capital.

* territory dysfunction — spatially-disordered and uncontrolled territory
management, which leads to pathological development of spatial relationships
in urban areas.

* dysfunction caused by lack of the subjectivity development
— weak ability of the most local communities to stimulating the development
of their territory that causes its instability development.
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3.2. An example of Denmark

Denmark is a unitary state composed of 98 municipalities (kommuner). A new
municipal structure came into force in January 2007, based on which the number
of municipalities was reduced while their overall sizes were increased (CEMR
2017). The model requires municipalities to have a minimum of 20 000 inhabitants,
although those with a population of less than 20 000 are accepted as long as they
establish a legally binding cooperation with a larger municipality.

Local taxes provide 60 percent of the total municipal capital, as well as current
expenses. Meanwhile, the major source is the income tax, the rate of which an
individual of the municipality can choose independently in accordance to the law.
To a certain extent, the municipality may also impose local tax rates on private
property and local business (commercial property). Nevertheless, the general level
of taxes towards all municipalities should remain below the limits set in the annual
economic agreements between the National Government and the Local Government
of Denmark (Council of Europe 2013). Since 2001, the national government has
implemented a “tax-stop policy” which means that one municipality can raise the
tax rate only in the case of other municipalities make a decision to reduce their taxes
accordingly. Although in some cases, municipalities with a particularly difficult
fiscal environment were allowed to act by the exception conditions.

3.3. An example of Czech Republic

A small territory of the Czech Republic contains 6 250 municipalities. The size
of municipality varies from 20 inhabitants to 1.2 million. Currently, Czech Republic
includes 2 656 municipalities with a population of less than 300 people (CEMR
2017). Another 2 833 municipalities amounted from 300 to 1500 inhabitants.
The only one community has more than 100 thousand people. The district level
is absent at all. The general specification of the competences provides a completely
unlimited space for municipalities to operate in different areas and to provide
special services in any field.

Personal and corporate income tax and value added tax are distributed among
municipalities, regions and the state on the basis of the formula defined by the law.
Municipalities cannot change either the tax rate or the tax base. Meanwhile, they
have some discretion regarding property taxes. Municipalities can freely choose
their organizational structure and create legal entities and municipal enterprises.

Municipal consolidation has to be approved by all municipal councils. Neverthe-
less, citizens can cancel this decision at a local referendum (§14 (4), Act 128/2000).
According to The Government’s 1998 law-making procedure, municipal associations
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should be included to the consultations in the case of particular legislative act.
The largest communal association was established just in August, 1995.

Municipalities have the status of territorial self-governing communities,
in other words, public corporations that are capable of providing legal relations
and have the responsibility for the results of these relations. The basis is the right
to ownership (Sedmihradsk’a 2012). The property was returned to the municipality
within two waves. The first wave took place in 1991, so the inhabitants received
back most of their property. The second wave occurs during the process of creating
regions in 2000 and the disintegration of districts in 2002, with the subsequent
transfer of their responsibilities to municipalities.

In accordance with the Law on Municipalities, independent powers include the
management of the municipality, the development and approval of the municipal
budget, the creation of legal entities and organizational structures (...), local
referendum, municipal police forces, imposition of fines for administrative offenses,
the program of development of the municipal cadastral district, the municipal
plan, cadastral plan and regulation and cooperation with other municipalities.
At the same time, municipalities are divided into 5 categories. Only 205 of them
are characterized by “expanded activities”. That is, not all of them provide the full
range of services and perform the full range of responsibilities.

At present, municipalities receive 20.59% of income based on the three taxes:
income tax, corporation tax, VAT, in accordance to the number of inhabitants and
coefficients promoted large municipalities. Considering land tax, municipalities can
change the coefficient depending on the size of the municipality, but they cannot
affect the tax base or the tax rate.

3.4. An example of United Kingdom

The other interesting case is the United Kingdom. Newton and Goldsmith, more
than twenty years ago, described the English local system of governance as
“the most centralized outside of Eastern Europe.” Today, it could be also defined
as the most centralized in the Western World (Blackhurst 2002). English local
governments remain directly accountable to the UK government and parliament.
Local competences are not uniform throughout the United Kingdom as they are
wholly transferred (devolved) to Scotland, while other arrangements are applied
to Wales and Northern Ireland. There are two tiers of local government in parts
of England (counties and districts) and a single tier in other parts of England and
all of Scotland, Wales and Northern Ireland (councils). The local authorities in the
Northern Ireland could be recognized as the most weak. Their functions are limited
to the garbage buckets, swamps and burials, explained by the centralization of the
management for the need to overcome the difficulties with sectarian differences
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in the province. As a result, non-elected councils in accordance with the strict
rules established by the central government or agreed with the executive power.

3.5. An example of Lithuania

In Lithuania, the decentralization reform was initiated by the 6" Government, but
till the current 16" Government — the progress in this field could not be observed.
That is, a rigid centralized system exists without any perspectives for decentralization
or changes in the balance of power between central and sub-national institutions.
In 2008, the real reform was considered to be the removal of state administrations
at the district level and the cessation of talking about anything. At the same time,
the authority still has restricted the rights of communities. According to Lithuanian
experts, 23 years of “reforms” don’t lead to the decentralization and to the develop-
ment of local autonomy but left Lithuania at the same level of 1990 (Kraujutaityte/
Riekasius/Burbulyte-Tsiskarishvili 2014).

3.6. An example of Slovakia

Slovakia consists of 2 890 municipalities, with their number increasing from 1990
to 2014. The process of disintegration was the answer against communist inte-
gration processes. Self-governance is applied by the right of a local referendum.
This mechanism, like in Czech Republic, ensures the protection against munic-
ipality consolidation or division. During the first years after 1989, the intensive
disintegration processes (based on local referendums) had been dominated. In 2002,
further fragmentation of the communities was stopped by law.

It should be noted, that the level of financial self-sufficiency of communities
for quite a long time has been remained at the level of 40-50%. Today, it is ob-
served a relative deterioration to the 25-50%. With regard to fiscal autonomy and
financial self-sufficiency, the property tax has to be the most important. During the
history of Slovak self-governance, the conditional transfers have been dominated.
These transfers are characterized by the obligatory costs to the particular industry
or projects. Meanwhile, a low share of unconditional transfers was observed in the
nineties of last century.

Local governments have the right to hire employees and fix wages (mainly
according to the national structure, for example, in education). They can freely
make the decision about organizational structure, as well as form their own budget
and shared-services organization or other legal entities.
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3.7. An example of Slovenia

Slovenia is a unitary state composed of 211 municipalities (0bcin). A municipality
can acquire the status of urban municipality if it has a minimum of 20 000 inhabit-
ants and 15 000 jobs, of which at least a half have to be in the tertiary or quaternary
sectors. Urban municipalities have more competences than others, including urban
transport, hospitals, public services, culture, radio, television and press, and sports
and recreation. Municipalities in Slovenia are self-governing local communities
established due to the referendum. The municipality’s territory includes settlements
or several settlements which are linked in accordance to the common needs and
interests of residents.

The formal representation of municipalities in the national decision-making
process performs the National Council and the Municipal Unions. The National
Council is a representative body for social, economic, professional and local interests
(in fact, the upper chamber). The National Council may propose laws to the National
Assembly, and has an advisory role. It may demand that the National Assembly
review decisions on legislation prior to its promulgation (suspensive veto). It also
may demand the commissioning of a parliamentary inquiry, which along with its
right to a suspensive veto enables corrective measures important for the functioning
of a democratic political system.

3.8. An example of Sweden

Sweden is characterized by the clear division of powers between the communes and
county councils (landsting). Governors have a limited control over the lawfulness
of local self-governance related to the use of funds from the state budget, as well
as the police functioning. County councils perform an advisory function in the
security issues and represent national interests.

The municipal executive committee heads and coordinates the municipal
administration, supervises the activities of the specialized committees, drafts the
municipal budget as well as prepares and implements municipal council decisions.
It is presided over by a chair, the highest political representative of the municipality,
which can be referred to in other countries as the “mayor.”” However, in some Swedish
municipalities the “mayor” is the chair of the municipal assembly. The significant
feature of the Sweden system is an institute of minority rights, in accordance
to which one third of the authorized council (local government) can postpone the
decision of the majority or send it to a referendum. Furthermore, a quasi-judicial
procedure exists: every member of the community can appeal against a decision
if, in his opinion, it violates his rights.
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4. Coase Theorem Adaptation to Self-Governance
4.1. Self-Governance in the light of Ukrainian experience

The comparative analysis of the experience related to the local government
functioning in European region allows proposing a series of transformation tools for
Ukraine in this field. The main problem thesis and the basis for the transformation
is a citizen considered as an individual, guided by his own “taste to life”
in accordance to the right guaranteed by the state and the community to choose
its place in life. That is why, the effective government system is characterized by
reasonable and logic relationship between atomization and cohesiveness.

How this main problem thesis could be solved by instruments
of the Institutional Economics?

For solving this problem we would like to propose the consideration of the
Coase theorem. This theorem has been one of the most influential contributions
to come from Economics in the last hundred years. The theory states: if property
rights and liabilities for an activity are fully assigned, then an efficient outcome
will result, even in the presence of externalities. Moreover, the level at which the
activity is carried out will not depend on the particular assignment of rights and
liabilities. Or in other words: Given well-defined property rights, low bargaining
costs, perfect competition, perfect information and the absence of wealth and
income effects, the resources will be used efficiently and identically regardless
of who owns them. So, the Coase theorem maintains that, absent transaction costs,
the assignment of legal liability for external damage caused by a given product
will not affect the levels of production of the damaging good (or of the damaged
good) (Wilson 2001).

So, how could we use this approach for the self-governance
theory?

Considering the experience of the Ukrainian governance, solution of the
main transformation problems could be presented in the form of practical tools,
mechanisms and recommendations. A tool to reflect the financial status of a citizen
adequately is a real consumer basket. The consumer basket is not only a reflection
of the financial state, but also the direction of movement, the reflection of the
citizens’ aspirations and the direction of development.

The mechanism of fixing property rights is the establishment
of constitutional system (strict adherence to the Constitution of Ukraine and
legislation, which does not cont