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Changes in the Ukrainian party system in the context
of the Russian Federation’s aggression against Ukraine

ABSTRACT: The commencement of Russia’s aggression against Ukraine significantly affected
changes in the Ukrainian party system. The previously influential political parties, namely the
Party of Regions and the Communist Party of Ukraine, ceased to play any role in it. In addition,
the process of outlawing pro-Russian parties was initiated, which accelerated substantially
with Russia’s launch of a full-scale war in 2022. Among others, the Opposition Platform — For
Life, which had the status of a parliamentary party at the time, was banned. At the same time,
the aggression of the Russian Federation against Ukraine contributed to the domination of the
Ukrainian political scene by pro-Western parties.
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Wstep

Wydarzenia z przetomu 2013-2014 r. okreslane mianem Euromajdanu oraz rewolucji
godnosci doprowadzity do powrotu Ukrainy na droge demokratycznego rozwoju,
jak rowniez europejskiej i euroatlantyckiej integracji. Jednocze$nie dokonanie pro-
zachodniego i prodemokratycznego wyboru ukrainskiego spoteczenstwa spotkato
si¢ z agresywna reakcja Rosji, ktora najpierw dokonata aneksji Krymu i wszczela
konflikt zbrojny w Donbasie, nastepnie za$§ rozpoczeta pelnowymiarowa wojneg.
W kontekscie tych wydarzen istotne jest okreslenie zmian zachodzacych w sys-
temie partyjnym Ukrainy, ukazanie, ktore partie zyskaty na popularnosci wsrod
spoteczenstwa, a ktore jg utracity. Szczeg6lnie wazne staje si¢ zwrocenie uwagi
na partie prorosyjskie, a zwlaszcza w jakim stopniu ulegto zmianie ich znaczenie
w ukrainskim systemie partyjnym, w ktorym to na poszczegolnych etapach nie-
podlegtosci zajmowaty istotne miejsce. W tym miejscu warto wymieni¢ np. Komu-
nistyczng Parti¢ Ukrainy, zwyciezczyni¢ elekcji parlamentarnych w latach 1994
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i 1998, oraz Parti¢ Regiondw, cieszaca si¢ najwickszym poparciem w wyborach
do Rady Najwyzszej Ukrainy w latach 2006, 2007 i 2012.

Tak wigc celem badan jest okreslenie zmian zachodzacych w ukrainskim
systemie partyjnym w kontek$cie agresji Federacji Rosyjskiej. Uwaga zostanie
zwrocona zarowno na przeobrazenia, ktore nastgpity w trakcie wojny hybrydowej
prowadzonej przez Rosje przeciwko Ukrainie w latach 2014-2022, jak i na zmiany
w okresie po rozpoczeciu pelnowymiarowej wojny 24 lutego 2022 r. Na wstepie
pracy badawczej zostaty sformutowane nastepujace pytania badawcze: W jak duzym
stopniu rewolucja godnosci i rosyjska agresja rozpoczeta w 2014 r. wptynety
na zmiany w systemie partyjnym Ukrainy? Jakie partie zostaly objete procesami
delegalizacyjnymi na pierwszym etapie agresji Rosji wobec Ukrainy? Jakich zmian
na ukrainskiej scenie politycznej dokonaty wybory w 2019 r.? Jakie partie zostaty
objete procesem delegalizacji podczas wojny petnowymiarowej? Jakie sg mozliwe
przeobrazenia w systemie partyjnym Ukrainy w konteks$cie kolejnych wyborow
parlamentarnych? Sposrod metod wykorzystanych na drodze do osiagnigcia celu
badawczego nalezy wymieni¢ analizg tresci, metode¢ porownawczg oraz metode
historyczna.

1. Zmiany w systemie partyjnym w kontek$cie Euromajdanu
i rozpoczecia rosyjskiej agresji

Rewolucja godnosci, jak rowniez rosyjska agresja wobec Ukrainy miaty znaczny
wplyw na przeobrazenia w ukrainskim systemie partyjnym. Zwro¢my przy tym
uwagge najpierw na zmiany uktadu sil, ktére nastapity w Radzie Najwyzszej Ukrainy
(RN). W wyniku elekcji parlamentarnej w 2012 r. proprezydencka, a zarazem pro-
rosyjska Partia Regionéw (PR) utworzyta frakcj¢ w RN liczaca 210 deputowanych,
podczas gdy w przeddzien wyboroéw parlamentarnych w 2014 r. w jej sktad wcho-
dzito juz tylko 77 (Deputats’ki... 2014). Zmniejszeniu si¢ liczby cztonkow frakeji
PR, ale takze i samej partii, towarzyszyt znaczny spadek poparcia spolecznego,
o czym najlepiej $wiadczy rezygnacja ugrupowania z uczestnictwa w wyborach
parlamentarnych w 2014 r. Opuszczaniu szeregow frakcji towarzyszyto jednocze-
$nie powotywanie grup parlamentarnych, mianowicie Rozwoju Ekonomicznego,
Suwerennej Europejskiej Ukrainy oraz Na rzecz Pokoju i Stabilno$ci. Dwie pierwsze
wraz z frakcjami partii pozostajacymi po wyborach 2012 r. w opozycji, a mia-
nowicie Ogolnoukrainskiego Zjednoczenia ,,Ojczyzna”, UDAR-u (Ukrainskiego
Demokratycznego Sojuszu na rzecz Reform) Witalija Kliczki i Ogolnoukrainskiego
Zjednoczenia ,,Swoboda”, weszty w sktad nowej wigkszos$ci parlamentarnej — koali-
cji ,,Europejskiego Wyboru”, ktorej powstanie zostato ogloszone 27 lutego 2014 r.
(U Verkhovniy... 2014).



Zmiany w ukrainskim systemie partyjnym... 87

Do najistotniejszych zmian, zachodzgcych w uktadzie sit w RN w kontekscie
Euromajdanu i rozpoczgcia przez Rosje agresji wobec Ukrainy, nalezy rowniez
zaliczy¢ rozwigzanie frakcji Komunistycznej Partii Ukrainy (KPU), do ktorego
doszto 24 lipca 2014 r. Powyzsza decyzja wynikata z opuszczenia taw frakcji przez
szereg dotychczasowych cztonkow i tym samym uniemozliwienia jej dalszego funk-
cjonowania (Pietnoczka 2015, 156-157). Zmniejszaniu si¢ liczby cztonkow frakcji
towarzyszyt duzy spadek poparcia spotecznego dla ugrupowania, o czym KPU
mogta przekonac¢ si¢ podczas elekcji prezydenckiej oraz parlamentarnej w 2014 r.
Stabe wyniki wyborcze byly zas podyktowane dyskredytacja ideologii komuni-
stycznej w Ukrainie w zwiazku z separatystyczng i prorosyjskg dziatalnoscig KPU
(Yavir 2016, 187). W ten sposob poza RN znalazta si¢ partia polityczna, ktora jako
jedyna w Ukrainie pokonywata prog wyborczy we wszystkich wczesniejszych
elekcjach parlamentarnych (Karmazina 2020, 43).

Nalezy podkreslic, iz to wlasnie wyniki wyboréw prezydenckich i parlamen-
tarnych w 2014 r. miaty zaswiadczy¢, w jak duzym stopniu zmienity si¢ sympatie
wyborcze Ukraincow w kontekscie Euromajdanu i pierwszych miesigcy rosyjskie;
agresji. Jednoznaczng porazka dla kandydatéw partii prorosyjskich zakonczyta
si¢ rywalizacja o najwyzszy urzad w panstwie. Uczestniczacy z poparciem PR
Mychajto Dobkin zdobyt 3,03% gltoséw, zas lider komunistow Petro Symonen-
ko — 1,51% (Rezul’taty... 2014). Niewielkie poparcie zdobyte przez powyzszych
politykéw w kontekscie bezwzglednosci wiladz wobec demonstrantdéw, ucieczki
Wiktora Janukowycza do Rosji i wreszcie rosyjskiej agresji wobec Ukrainy najle-
piej oddaty 6wczesny stosunek spoteczenstwa do reprezentowanych przez nich sit
politycznych. Niekwestionowanym zwyci¢zcg wyborow zostat Petro Poroszenko,
ktorego nalezy zaliczy¢ do ,.kandydatéw Majdanu”, a wigc politykéw podzielaja-
cych idee rewolucji godnosci, w tym europejski wybor w polityce zagraniczne;.
W odréznieniu od kandydatow partii prorosyjskich P. Poroszenko jednoznacznie
wskazywat na agresje Rosje wobec Ukrainy i konieczno$¢ przeciwstawienia si¢
jej (Zhyty... 2014). Zauwazmy, iz zwycigzyl w rywalizacji o najwyzszy urzad
w panstwie juz w pierwszej turze, uzyskujac 54,70% poparcia (Rezul’taty... 2014).
Kolejne trzy miejsca w wyborach takze zajeli kandydaci podzielajacy idee przy-
swiecajace Euromajdanowi i wzywajacy do przeciwstawienia si¢ rosyjskiej agresji,
a mianowicie Julia Tymoszenko, Oteh Laszko oraz Anatolij Hrycenko.

Wyniki wyborow prezydenckich zapowiadaty, ze do znacznych zmian w sys-
temie partyjnym Ukrainy dojdzie w rezultacie przeprowadzenia przedterminowych
wyboréw parlamentarnych, ktoére miaty odby¢ si¢ 26 pazdziernika 2014 r. Tak tez
si¢ stalo, prog wyborczy pokonato szes¢ partii, z czego az pig¢ stanowity nowe
sily polityczne nieposiadajace swoich frakcji w RN VII kadencji. Scene politycz-
ng zdominowatly partie centroprawicowe i zarazem podzielajace idee rewolucji
godnosci, mianowicie Koalicja Petra Poroszenki, Front Ludowy, Samopomoc,
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Radykalna Partia Oteha Laszki oraz Ojczyzna. Wymienione sity utworzyty w RN
VIII kadencji koalicje frakcji parlamentarnych o wymownej nazwie ,,Europejska
Ukraina”. W podpisanej 27 listopada 2014 r. umowie koalicyjnej potwierdzona
zostata chec realizacji polityki integracji europejskiej, a takze integracji euroatlan-
tyckiej Ukrainy. Na wybor dokonany przez ,,partie Majdanu” na rzecz Zachodu
w polityce zagranicznej, jak rowniez na koniecznos$¢ przeciwdziatania agresji FR,
wskazywaty gloszone przez nie postulaty podczas kampanii wyborczej, zapisy
powyzszej umowy oraz zajmowane stanowisko podczas gtosowan w RN, aby
wymieni¢ poparcie dla projektow ustaw zaktadajacych rezygnacje z realizacji
polityki pozablokowosci, wygasniecie umowy o przyjazni, wspolpracy i partner-
stwie miedzy Ukraing i Rosja z 1997 r., a takze poparcie dla zmian Konstytucji
zaktadajacych strategiczny kurs Ukrainy na rzecz przystapienia do UE i NATO
(Pietnoczka 2023, 352).

Wsrdd szesciu partii, ktore pokonaty prog wyborczy w 2014 r., znalazta si¢
réwniez jedna sita o charakterze prorosyjskim, mianowicie centrowa Koalicja Opo-
zycyjna (OB), kontynuujaca tradycje PR 1 zrzeszajaca politykow wspotpracujacych
z obozem wladzy za prezydentury Janukowycza. W programie wyborczym partia
podkreslita potrzebe zwigkszenia pozycji jezyka rosyjskiego, utrzymania statusu
panstwa pozablokowego, przeciwdzialania niepozadanym skutkom wynikajagcym
z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE oraz zapobiegania przesladowaniu
politycznemu, do ktérego dochodzito wedle OB pod przykrywka przeprowadza-
nia lustracji. Warto nadmieni¢, ze partia nie zauwazala rosyjskiej agresji, lecz
tylko ,,wewnetrzne spory”, ktorych przezwyci¢zenie oznaczatoby nastanie pokoju
(Peredvyborna... 2014). OB zdobyta w wyborach 9,43% glosow, zas KPU, ktora nie
pokonata progu wyborczego — 3,88% (Vidomosti... 2014). Lacznie wigc ugrupowa-
nia prorosyjskie uzyskaty 13,31% poparcia, a wigc znacznie mniej w poréwnaniu
z rezultatem osiggnictym w 2012 r. Wowczas to wedtug oficjalnych wynikow miato
oddac¢ na nie glosy 43,49% wyborcow: PR przypadto 30% gltoséw, KPU — 13,18%,
za$ Ruskiej Koalicji — 0,31% (Pietnoczka 2014, 104). Bezsprzecznie znaczny wplyw
na duzy spadek poparcia dla formacji o charakterze prorosyjskim miato rozpoczecie
i kontynuowanie agresji przez FR wobec Ukrainy. Dlatego hastom wychodzacym
naprzeciw oczekiwaniom Rosji znacznie trudniej byto znalez¢ swoich odbiorcow.

2. Delegalizacja prorosyjskich partii politycznych na pierwszym
etapie agresji Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy

W okresie bezposrednio poprzedzajacym rosyjska agresje w Ukrainie zarejestro-
wanych bylo co najmniej kilkanascie partii o charakterze prorosyjskim. Do nich
nalezy odnie$¢ PR i KPU posiadajace wowczas status partii parlamentarnych, jak
rowniez Postgpowa Socjalistyczng Parti¢ Ukrainy (PSPU) legitymujaca si¢ takim
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statusem w przeszlosci. Ponadto wérod nich wymieniano Komunistyczng Partie
Ukrainy (odnowiong) — KPU(0), Komunistyczng Parti¢ Robotnikéw i Chtopow
(KPRS), Ruska Koalicje (RB), Ruska Jednos¢ (RJe), Zwiazek Sit Lewicowych
(SLS), Parti¢ Stowianska (SP), Robotniczg Parti¢ Ukrainy (marksistowsko-leninow-
ska) — RPU (m-l), Parti¢ ,,Ru$”, Rus Jedyna, Parti¢ ,,Zwigzek”, a takze ,,0jczyzng”
Wilena Martyrosiana oraz ,,Ojczyzng” Ihora Markowa (Matola 2013). Zauwazmy,
ze w proporcjonalnym segmencie wyborow w 2012 r. sposrod wymienionych partii,
poza PR i KPU, wzi¢ta udziat jedynie RB.

Agresja FR wobec Ukrainy w 2014 r. spowodowata, ze ukrainskie wtadze
podjety kroki majace na celu zakaz dziatalnosci partii, ktore sprzyjaty naruszeniu
integralnosci terytorialnej panstwa. Jako pierwsze zostaty zdelegalizowane Ruska
Jedno$¢ oraz Ruska Koalicja funkcjonujace na Krymie (Karmazina 2020, 21).
Partie te finansowane przez Rosj¢ miaty za zadanie zwigkszanie zasiggu i utrzy-
mywanie prorosyjskich nastrojow wsrod mieszkancow (Yavir 2016, 186). Dnia
9 kwietnia 2014 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Ukrainy (MSU) zwrocito si¢
do Okregowego Sadu Administracyjnego (OSA) w Kijowie w sprawie zakazu
dziatalnos$ci powyzszych partii w zwigzku z ich separatystyczng dziatalnoscia.
Sad uwzglednit pozwy ministerstwa i zdelegalizowat 30 kwietnia RJe, za$ 13 maja
RB (Min'yust... 2014a).

Wsrdéd ugrupowan, ktorych niezgodng z prawem dziatalno$cig zainteresowatly
si¢ ukrainskie wladze, znalazta si¢ rowniez KPU. Jej przedstawiciele takze udzielili
wsparcia rosyjskiej agresji w 2014 r. W potowie kwietnia w kontek$cie pozwow
dotyczacych delegalizacji RJe i RB minister sprawiedliwo$ci Pawlo Petrenko
poinformowat, ze Prokuratura Generalna sprawdza dziatalnos¢ KPU pod katem
przejawow zdrady stanu i separatyzmu (Belous 2014). Miesigc pdzniej z uwagi
na inicjatywe dotyczaca zakazu ideologii komunistycznej i KPU minister zauwa-
zyt, ze w sytuacji otrzymania od organdéw $cigania dowodow wskazujacych na
popetnienie przez parti¢ komunistyczng przestepstw zwigzanych z naruszeniem
integralnosci terytorialnej panstwa i stworzeniem zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego MSU niezwlocznie skieruje stosowne pozwy do sadu (Min’yust...
2014b). Po otrzymaniu od Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) dowodéw doty-
czacych niezgodnej z prawem dziatalnosci KPU i jej przedstawicieli 8 lipca 2014 .
MSU wraz z Panstwowa Rejestracyjna Stuzba Ukrainy zwrdcito si¢ z wnioskiem
do OSA w Kijowie w sprawie zakazu dziatalnosci partii. Jak zaznaczyl wowczas
P. Petrenko, zebrane dowody potwierdzaly uczestnictwo przedstawicieli KPU
w dziataniach, ktore doprowadzity do okupacji Krymu, a takze w dziataniach
polegajacych na zapewnieniu dostaw broni i finansowaniu terrorystow na wschodzie
kraju oraz uczestniczeniu w organizacji ,,separatystycznych referendéw” w obwo-
dzie tuganskim i donieckim. Ponadto udokumentowane zostaty fakty udziatu
przedstawicieli partii komunistycznej w dziataniach zbrojnych przeciwko sitom
operacji antyterrorystycznej (Min’yust... 2014c). Droga do delegalizaciji tej jeszcze
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wowczas sity parlamentarnej okazata si¢ jednak znacznie dtuzsza. Komunisci proby
zakazu partii traktowali jako niezgodne z prawem, a wladze¢ oskarzali o dziatania
majace na celu polityczne przesladowanie (Yavir 2016, 186).

Istotng role w konteks$cie pozbawienia KPU mozliwosci uczestniczenia w kolej-
nych wyborach odegrata przyjeta 9 kwietnia 2015 r. ustawa ,,0 potepieniu komu-
nistycznego i narodowosocjalistycznego (nazistowskiego) rezimu totalitarnego
w Ukrainie oraz o zakazie propagowania ich symboliki”. Ot6z 23 lipca 2015 r. MSU
uznato, ze statut, nazwa oraz symbolika partii komunistycznej sa niezgodne z prze-
pisami powyzszej ustawy (Nakaz... 2015). W mysl decyzji ministerstwa KPU 1 inne
partie komunistyczne — KPU(0) oraz KPRS — z dniem 24 lipca 2015 r. nie mogty
juz by¢ podmiotem procesu wyborczego i tym samym uczestniczy¢ w wyborach
samorzadowych, parlamentarnych i prezydenckich (Min’yust... 2015). Wymienione
KPU(o) oraz KPRS zakonczyty swoja dziatalnos¢ w 2015 r., co byto podyktowane
orzeczeniem OSA w Kijowie. Dodajmy przy tym, iz w marcu tegoz roku z rejestru
partii politycznych wykreslona zostata Komunistyczna Marksistowsko-Leninowska
Partia Ukrainy. Jak zaznacza M. Karmazina, o zakazie dzialalnosci poszczegdlnych
partii przesadzi¢ miata nie ich tesknota za przesztoscia, ale udzielenie bezposred-
niego poparcia okupacji terytorium Ukrainy przez Rosje oraz charakteryzujaca je
ukrainofobia (Karmazina 2018, 18-19). W przypadku KPU nalezy jeszcze podkreslic,
iz po poczatkowym uniemozliwieniu partii udzialu w wyborach pdzniej nastapito
zawieszenie jej dziatalnosci. Stosowna decyzje w tym zakresie podjat 16 grudnia
2015 1. OSA w Kijowie (Postanova... 2015). Natomiast do ostatecznego rozwigza-
nia tej najbardziej wptywowej partii lewicowej o charakterze prorosyjskim doszto
dopiero w warunkach pelnowymiarowej wojny. Wiasciwa decyzje podjat Osmy
Apelacyjny Sad Administracyjny (OASA) we Lwowie, co nastgpito 5 lipca 2022 r.
Jednoczesnie sad orzekt o przekazaniu majatku partii na rzecz skarbu panstwa
(Rishennya... 2022a). Tym samym los KPU, ktora przez dtugie lata reprezentowata
w Ukrainie rosyjskie interesy, zostat przesadzony.

3. Zmiany w systemie partyjnym Ukrainy w wyniku wyborow
parlamentarnych w 2019 r.

Do znacznych zmian w systemie partyjnym Ukrainy — na miarg tych z 2014 r. —
doszto w wyniku wyborow parlamentarnych w 2019 r. Klauzulg zaporowa pokonato
pie¢ partii politycznych, z ktorych trzy stanowity nowe formacje, nieposiadajace
swoich frakcji w RN VIII kadencji. Sposrod ,,partii Majdanu” z powodzeniem
rywalizujacych w poprzednich wyborach, podczas elekcji w 2019 r. prog wyborczy
pokonaty juz tylko Ojczyzna oraz Europejska Solidarnos¢ (JeS), funkcjonujaca
wezesniej jako Koalicja Petra Poroszenki. Ponadto do parlamentu dostato si¢ jeszcze
jedno ugrupowanie centroprawicowe, mianowicie Partia Polityczna ,,Glos”, utwo-
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rzona w przeddzien wyborow parlamentarnych przez Swiatostawa Wakarczuka.
Ugrupowanie, podobnie jak JeS i Ojczyzna, postulowato potrzebe integracji euro-
pejskiej i euroatlantyckiej Ukrainy oraz konieczno$¢ przeciwdziatania rosyjskiej
agresji (Holos..., 2019).

W wyniku wyborow w 2019 r. do RN dostata si¢, podobnie jak pig¢ lat wcze-
$niej, tylko jedna partia o charakterze prorosyjskim. Tym razem nie byla to jednak
OB, ale inna centrowa sifa polityczna, mianowicie Platforma Opozycyjna — Na Rzecz
Zycia (OPZZ), ktéra to wygrata konkurencje z OB o ten sam w wigkszosci pro-
rosyjski elektorat zamieszkujacy glownie potudniowo-wschodnie regiony kraju.
Partia opowiedziata si¢ za powrotem do polityki wielowektorowosci, pozabloko-
wym statusem panstwa, przywrdceniem wspotpracy gospodarczej z Rosja i rezy-
gnacja z polityki wzajemnych sankcji, prowadzeniem bezposrednich negocjacji
z Donieckiem, Luganskiem i Moskwg oraz przyznaniem Donbasowi autonomii
(Peredvyborna... 2019a). OPZZ, jak zauwaza S. Rymarenko, stata si¢ jedyng sitg
parlamentarng posiadajacg swojg frakcje, ktora nie rozpatrywala Rosji w katego-
riach wroga 1 agresora, lecz jako panstwo odgrywajace kluczowa rolg w kontekscie
negocjacji i nastania pokoju (Rymarenko 2019, 72). Dodajmy jeszcze, iz partia pod-
data krytyce polityke jezykowg oraz wyznaniowa panstwa, czym demonstrowata
swoje przywigzanie do jezyka rosyjskiego oraz Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej
(Patriarchatu Moskiewskiego) — UPC (MP). Biorac pod uwagg wyniki uzyskane
w wyborach przez OPZZ — 13.05%, ale réwniez przez OB — 3,03% i Partie Szarija
—2,23% (Vybory... 2019), nalezy zaznaczy¢, iz sity prorosyjskie podczas elekcji
w 2019 r. zdobyty tacznie 18,31% glosow, a wigc o pig¢ punktow procentowych
wigcej niz pie¢ lat wezesniej. Poparcie to jednak byto nadal znacznie mniejsze
w porownaniu z popularnos$cig partii prorosyjskich w okresie poprzedzajacym
agresj¢ Rosji przeciwko Ukrainie.

Bezsprzecznie najwigkszy sukces podczas wyborow w 2019 r. osiagneta jednak
inna centrowa sita polityczna, mianowicie prezydencka Stuga Narodu (SN), ktora
utworzyla samodzielng wigkszo$¢ parlamentarng. W proporcjonalnym segmencie
wyborow partia zdobyla rekordowe dla niepodlegtej Ukrainy 43,16% glosow, ktore
wraz z wynikami uzyskanymi przez poszczegdlnych kandydatéw w okregach jedno-
mandatowych przetozyto si¢ facznie na 254 mandaty (Polishchuk 2019). O zwycig-
stwie SN miat przesadzi¢ sukces odniesiony weczesniej w wyborach prezydenckich
przez Wotodymyra Zetenskiego, ktory podczas kampanii wyborczej, jak zauwaza
S. Brecharia, nie sktadajac konkretnych obietnic, umozliwit ,,zdobycie lojalnosci
szerokiego kregu wyborcow, z ktérych kazdy posta¢ W. Zetenskiego napelnit
swoimi tresciami i oczekiwaniami” (Brekharya 2019, 18). Istotng rolg¢ w kontekscie
zwyciestwa odniesionego w wyborach prezydenckich i parlamentarnych przez
W. Zetenskiego i SN odegrato niezadowolenie spoteczenstwa z sytuacji w panstwie,
sktaniajace do szukania nowych elit, ktore bytyby w stanie zamienic starg wtadze
i spelic¢ niezrealizowane dotad oczekiwania (Balaban 2019, 23, 27-28).
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Kampania prezydencka oraz parlamentarna w 2019 r., podobnie jak poprzednie
kampanie, przebiegaty w warunkach rosyjskiej agresji. Dlatego wsrod zagadnien,
ktérym poswiecano szczegolng uwage byta kwestia zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa, przywrdcenia integralnosci terytorialnej i zapewnienia pokoju. Zreszta
kwesti¢ braku pokoju w Ukrainie, co zreszta nie moze dziwic¢, obywatele zaliczali
do najistotniejszych problemoéw (Kononenko 2019, 62). Zwracajac uwagg na postulaty
gloszone przez zwyciezcg wyborow parlamentarnych, zauwazmy, ze SN zapowie-
dziata udzielenie wsparcia inicjatywom prezydenta w zakresie przywrocenia inte-
gralnosci terytorialnej panstwa, zapewnienie wydatkow na obronno$¢ na poziomie
5% PKB i reformeg sit zbrojnych odpowiadajacg standardom NATO. Zadeklarowata
tez powstrzymanie odplywu cennego personelu z armii i wprowadzenie systemu
szkolen dla Zzotnierzy, a takze wprowadzenie surowych kar za korupcje i defraudacje.
SN zapowiedziata rowniez przyjecie ustaw niezbednych w kontekscie realizacji
postanowien umowy stowarzyszeniowej z UE oraz rozszerzenie wspotpracy z UE
i NATO (Peredvyborna... 2019b). Jednoczesnie zauwazmy, iz SN, tak samo jak
i W. Zetenskiego, nie postrzegano od razu jako sity jednoznacznie prozachod-
niej. Zreszta w programie wyborczym ograniczono si¢ do potrzeby rozszerzenia
wspolpracy z UE i NATO, nie deklarujac zas, czy celem Ukrainy powinno by¢
przystapienie do powyzszych organizacji migdzynarodowych. Z czasem partia,
podobnie jak i prezydent, zaczeta coraz bardziej akcentowa¢ dokonany wybor
geopolityczny na rzecz Zachodu (Pietnoczka 2023, 349-351).

Poza pigcioma frakcjami utworzonymi 29 sierpnia 2019 r. przez ugrupowania,
ktore pokonaly prog wyborczy, w parlamencie zostata wowczas takze powotana
powigzana z oligarchg Thorem Kotomojskim grupa parlamentarna Na rzecz Przy-
sztosci — ZM (Mazurenko 2019). Natomiast na poczatku grudnia 2019 r. cze$¢ depu-
towanych pozafrakcyjnych utworzyla jeszcze jedng grupe, ktora otrzymata nazwe
Zaufanie. W trakcie trwania [X kadencji doszto do pewnych zmian w uktadzie sit
w RN. Bez watpienia do najistotniejszych z nich nalezy zaliczy¢ stabnaca pozycje
SN, co zwigzane byto z brakiem konsolidacji frakeji i utworzeniem nieformalnych
grup. Dlatego tez podczas wielu glosowan SN nie byta w stanie zapewni¢ nawet
dwustu gtosow. W zwiagzku z powyzszym istotna role zaczety odgrywac grupy
parlamentarne, ktére w zamian za ustgpstwa na ich rzecz zaczety zapewniaé nie-
zbedne glosy podczas poszczegdlnych glosowan (Bratushchak 2020).

Kolejng istotng zmiang w uktadzie sit w RN, §cisle zwigzang przy tym z roz-
poczgciem przez Rosje pelnowymiarowej wojny przeciwko Ukrainie, byto rozwig-
zanie 12 maja 2022 r. frakcji OPZZ, a wiec drugiej sily politycznej po wyborach
parlamentarnych w 2019 r. i jednocze$nie jedynej o charakterze prorosyjskim,
ktora zdotata pokona¢ prog wyborczy. Frakcja zostata rozwigzana, gdyz istotne-
mu zmniejszeniu ulegta liczba jej czlonkéw. Zauwazmy jednak, iz znaczna czes$¢
deputowanych po opuszczeniu szeregéow frakcji i jeszcze przed jej rozwigzaniem
powotata do zycia 21 kwietnia 2022 r. grup¢ parlamentarng Platforma na rzecz
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Zycia i Pokoju — PZZM (Deputaty... 2022). Natomiast miesigc pozniej zostata
utworzona jeszcze jedna grupa w RN, a mianowicie Odnowienie Ukrainy, w sktad
ktorej w wiekszoéci weszli takze byli cztonkowie frakcji OPZZ (Korohods’kyy |
Steshenko 2022).

4. Delegalizacja partii prorosyjskich w kontekscie wojny

Rozwigzanie frakcji OPZZ w RN poprzedzito szereg dzialan podjetych przez
organy wladzy w odpowiedzi na pelnowymiarowa wojne¢ rozpoczeta przez Rosje
przeciwko Ukrainie. Nalezy wskaza¢ m.in. na decyzj¢ Rady Bezpieczenstwa Naro-
dowego i Obrony (RNBIiO) z 18 marca 2022 r. w sprawie zawieszenia dziatalnosci
partii powigzanych z FR na czas stanu wojennego. Dotyczyta ona oprocz OPZZ
takze i innych sit prorosyjskich, mianowicie OB, Partii Szarija, PSPU, SLS, partii
,»Nasi”, Socjalistycznej Partii Ukrainy (SPU), Opozycji Lewicowej (LO), Koalicji
Wotodymyra Saldo (BWS), partii ,,Panistwo” oraz ,,Socjalistow” (Rishennya...
2022b). Dzien pozniej prezydent Ukrainy wydat dekret, ktorym wprowadzil w zycie
powyzsza decyzje, za$ kontrole nad jej wykonaniem powierzyt sekretarzowi RNBIO.

Swoj krytyczny stosunek wobec kontynuowania dziatalno$ci przez partie pro-
rosyjskie w kontekscie pelnowymiarowej wojny wyrazita rowniez RN. Ot6z 3 maja
2022 r. parlament zdecydowat w sprawie zakazu dzialalnosci powyzszych partii
w Ukrainie. Za przyj¢ciem projektu ustawy ,,O wprowadzeniu zmian do niekto-
rych aktow prawnych Ukrainy w zakresie zakazu partii politycznych” nr 7172-1
opowiedzialo si¢ 330 deputowanych (Tyshchenko 2022). Projekt zostat przyjety
bez glosu sprzeciwu i tylko dwoch glosach wstrzymujacych si¢. Znalazt poparcie
wszystkich frakcji, mianowicie SN, JeS, Ojczyzny i Glosu, a takze dwoch grup
parlamentarnych — ZM i Zaufania. Warto rowniez zaznaczy¢, ze za przyjgciem
ustawy opowiedziata si¢ niemal potowa deputowanych z nowo utworzonej grupy
PZZM, a takze ponad jedna trzecia deputowanych pozafrakcyjnych (Poimenne. ..
2022). W mysl zapisow ustawy przewidziana zostala delegalizacja partii, ktorych
celom programowym lub tez dziatalnos$ci przy$wieca: uzasadnianie lub zaprze-
czanie zbrojnej agresji Rosji przeciwko Ukrainie, przedstawianie tejze agresji jako
wojny domowej, zaprzeczanie okupacji czgsci ukrainskiego terytorium, gloryfikacja
i usprawiedliwianie dziatan osob, ktore przeprowadzity lub tez prowadza zbrojna
agresje¢ przeciwko Ukrainie, w tym poprzez okreslanie ich mianem ,,powstancow”
czy tez ,,milicji” (Zakon... 2002). Przepisy ustawy znalazty rowniez aprobate
prezydenta, ktory podpisal ja 14 maja 2022 r.

W kolejnych dwoch miesigcach poszczegolne partie prorosyjskie byty delegali-
zowane przez sad, a mianowicie OASA we Lwowie, ktory w okresie od 8 czerwca
do 12 lipca 2022 r. podjat decyzje w sprawie zakazu dziatalnoSci az szesnastu partii
politycznych. Jako pierwsza z nich na wniosek ministra sprawiedliwo$ci zostata
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zdelegalizowana Koalicja Opozycyjna, co nastapito 8 czerwca 2022 r. W tym
samym miesigcu taki sam los spotkat jeszcze ,,Socjalistow”, partie ,,Sprawiedli-
wosci 1 Rozwoju” (STR), parti¢ ,,Nasi”, ,,Panstwo”, BWS, SPU, LO, Parti¢ Szarija,
SLS, OPZZ, PSPU oraz Rus$ Jedyng, ktora w latach 2005-2008 nosita nazwe Partia
Polityki Putina. Natomiast w lipcu 2022 r. zdelegalizowane zostaly kolejne trzy
partie — Szczesliwa Ukraina (SzU), KPU i RPU (m-]) (Karmazina 2023, 208-212).
Z wnioskiem w sprawie delegalizacji prorosyjskich partii politycznych wystepowato
MSU oraz SBU, przy czym podstawa w przypadku wigkszosci partii stuzyta decy-
zja RNBiO w sprawie zawieszenia ich dziatalnosci, natomiast w przypadku STR,
Rusi Jedynej, SzU, RPU (m-1) i KPU — zakonczenie spraw sadowych wszczetych
przed rozpoczeciem przez Rosje¢ pelnowymiarowej wojny (Yak I'vivs’kyy... 2022).

Siedem z wymienionych szesnastu partii skorzystato z mozliwosci odwotania
si¢ od wyroku do Sadu Najwyzszego Ukrainy (SNU), a mianowicie ,,Socjalisci”,
SPU, Partia Szarija, SLS, OPZZ, PSPU i SzU. Jednak nastepnie Kasacyjny Sad
Administracyjny SNU oddalat kolejno apelacje poszczeg6lnych partii od wyroku
pierwszej instancji, w zwigzku z czym nastgpowata ich ostateczna delegalizacja.
Takie uchwaty juz we wrzesniu 2022 r. zostaty przyjete w odpowiedzi na ape-
lacje pieciu partii, w tym Partii Szarija oraz OPZZ. Chociaz rok 2022 byl tym
szczegbdlnym rokiem w kontekscie zakazu dziatalno$ci partii prorosyjskich, to jednak
nalezy zauwazy¢, iz w nastgpnych latach OASA we Lwowie zdelegalizowal rowniez
i inne sily polityczne. W lutym 2023 r. na wniosek ministerstwa sprawiedliwos$ci
zostata zakazana dziatalnos¢ Partii Regionow, a wiec najbardziej wpltywowej przez
szereg lat prorosyjskiej sily politycznej w Ukrainie, w czerwcu 2024 r. Naszego
Kraju, w pazdzierniku 2024 r. Partii Stowianskiej, zas w listopadzie 2024 r. partii
»Stawa” (Sud... 2024).

5. Poparcie dla partii politycznych w Swietle badan opinii publicznej

Wraz z rozpoczgciem petnowymiarowej wojny poczatkowo znacznie wrosto wsrod
ukrainskiego spoteczenstwa poparcie dla prezydenta W. Zetenskiego i partii SN.
Jednak stosunkowo szybko badania opinii publicznej zaczety wskazywac, iz Ukra-
incy sa gotowi udzieli¢ znacznego poparcia w wyborach innym sitom politycznym.
W styczniu 2023 1. wigksza popularno$cig w poréwnaniu z partig wtadzy cieszyla
si¢ juz hipotetyczna partia wolontariusza Serhija Prytuty (Mayboroda 2023, 26).
W kontekscie polityzacji aktywnych grup spotecznych, oprécz ruchu wolontariu-
szy, wskazuje si¢ takze na formacje, ktore reprezentowatyby weteranow wojny
rosyjsko-ukrainskiej, stanowiacych znaczny odsetek spoteczenstwa. Zaznaczmy
przy tym, iz spo$rod réznego rodzaju instytucji najwigkszym poparciem wsrod
Ukraincéw ciesza si¢ Sity Zbrojne Ukrainy — SZU (Shayhorods’kyy 2023, 72).
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Rozwazajgc kwesti¢ pojawienia si¢ ewentualnych znaczacych sit politycznych,
warto zwrdci¢ uwagg na sondaze opinii publicznej dotyczace wyboréw prezydenc-
kich. Jak pokazaly wyniki elekcji w 2014 r. 1 2019 r., partie proprezydenckie mogty
by¢ niejako pewne dobrego czy tez, jak w drugim przypadku, bardzo dobrego
rezultatu wyborczego. Takie badania na przetomie lutego i marca 2024 r. prze-
prowadzit o$rodek socjologiczny Centrum Badan Spotecznych i Marketingowych
»Socis”. Wedle uzyskanych wynikéw w przypadku przeprowadzenia wyboréw
prezydenckich najwigkszym poparciem cieszyltby si¢ dwczesny gtownodowodzacy
SZU gen. Waterij Zatuzny, ktory w pierwszej turze uzyskalby 41,4% glosow.
Urzedujacy prezydent W. Zetenski moglby za$ liczy¢ na poparcie 23,7% glosujacych.
W przypadku pozostatych kandydatow procent chetnych do oddania na nich glosu
byl znacznie nizszy. Byty prezydent P. Poroszenko mogtby liczy¢ na poparcie rzgdu
6,4%, byly przewodniczacy parlamentu Dmytro Razumkow na 5,6%, za$ S. Prytula
na 4,1% glosow. W drugiej turze wyborow zwyciesko z rywalizacji o najwyzszy
urzad w panstwie rowniez wyszedtby W. Zatuzny, ktory zdobyltby 67,7% glosow,
przy 32,5% oddanych na ubiegajacego si¢ o reelekcje W. Zetenskiego (Socis 2024).

Wyniki sondazu przeprowadzonego przez powyzszy osrodek badan socjo-
logicznych wskazaty, ze w $lad za sukcesem W. Zaluznego w wyborach prezy-
denckich poszlaby jego partia w wyborach parlamentarnych, ktora mogtaby liczy¢
na poparcie az 46,4% wyborcow. Formacja W. Zetenskiego uzyskataby 21,1%
glosow, P. Poroszenki — 7,5%, S. Prytuty — 7%, za$§ D. Razumkowa — 6,8%. Ponizej
progu wyborczego mialaby si¢ za$ znalez¢ sita polityczna J. Tymoszenko, na ktdra
oddatoby glos 3,6% wyborcow (Socis 2024).

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz system partyjny w okresie przypadajacym
na rosyjska agresje wobec Ukrainy ulegt znacznym przeobrazeniom. W pierwszej
kolejnosci trzeba zaznaczy¢, iz przestaty w nim petni¢ jakakolwiek rol¢ PR oraz
KPU, a wigc dwie najbardziej znaczace sity prorosyjskie na ukrainskiej scenie
politycznej do 2014 r. Rozpoczecie przez Rosje w tymze roku wojny hybrydowe;j
przeciwko Ukrainie bezsprzecznie przetozylo si¢ na spadek popularnosci ugru-
powan prorosyjskich nad Dnieprem, ale jednocze$nie warto zaznaczy¢, iz dwa
znich — OB i OPZZ — zdotaly pokona¢ prég wyborczy, odpowiednio podczas elekcji
parlamentarnej w 2014 1 2019 r. Podjecie wspolpracy przez przedstawicieli szeregu
partii politycznych z Rosja, usprawiedliwianie oraz zaprzeczanie rosyjskiej agresji
skutkowalo zakazem dziatalno$ci poszczegdlnych ugrupowan. Proces delegalizacji
prorosyjskich sit politycznych przybrat na sile w odpowiedzi na petnowymiarowa
wojng rozpoczetag w 2022 r. Lacznie w latach 2014-2024 zdelegalizowanych zostato
ponad dwadzie$cia partii politycznych, a wsrdd nich znalazty si¢ ugrupowania
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posiadajace status partii parlamentarnych na poszczeg6lnych etapach niepodle-
gloéci — PR, KPU, SPU, PSPU, OB, OPZZ. Przy tym dwie ostatnie zajmowaty
istotne miejsce w ukrainskim systemie partyjnym w czasie juz przypadajacym
na lata wojny hybrydowej prowadzonej przez Rosje¢ przeciwko Ukrainie.

Sceng polityczng Ukrainy po rozpoczeciu rosyjskiej agresji zdominowaty
prozachodnie partie polityczne, opowiadajace si¢ za integracja europejska i euro-
atlantyckg Ukrainy. Tak bylo w przypadku wyboréw parlamentarnych w 2014 r.,
jak rowniez i w 2019 r., aczkolwiek SN poczatkowo nie podkreslata, ze jest zwo-
lennikiem cztonkostwa Ukrainy w UE 1 NATO. W sytuacji przeprowadzenia przy-
sztych wyborow parlamentarnych (pytaniem otwartym pozostaje, kiedy beda mogty
si¢ odby¢) nalezy zaktada¢, iz ponownie to partie prozachodnie beda zajmowaty
dominujgce miejsce w systemie partyjnym Ukrainy. Nie mozna jednak wykluczy¢,
iz do parlamentu wejda takze przedstawiciele partii o charakterze prorosyjskim.
Taka formacja bedzie mogta akcentowac np. potrzebe ,,ochrony” jezyka rosyjskiego,
UPC (MP) czy tez rosyjskiej i radzieckiej spuscizny kulturowo-historycznej. Nalezy
jednoczesnie zaznaczy¢, ze badania opinii publicznej przeprowadzone w okresie
petnowymiarowej wojny wskazuja, iz w wyniku przysztych wyboroéw parlamen-
tarnych system partyjny Ukrainy ulegnie kolejnemu znacznemu przeobrazeniu.
Wsrod ugrupowan, ktore beda mogly odgrywac najwigksza rolg na ukrainskiej
scenie politycznej, wymienia si¢ te wywodzace si¢ ze sSrodowiska bytych Zotnierzy
oraz wolontariuszy.
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