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Transformation of the Armed Forces
of the Russian Federation 1992-2022:
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ABSTRACT: Russia’s armed forces play an important role in ensuring the country’s security and
international position. Their initial composition significantly burdened the budget of stagnant
Russia, which was unable to maintain such a large army. The process of transformation of the
Russian army began immediately after its formation. In the 1990s, the introduced changes
boiled down to reducing the number of soldiers and disbanding poorly trained military units.
It was only in the first decade of the 21st century that the search for optimal organizational
solutions began to be sought, allowing for the maintenance of a small, but well-trained and ready
to defend the country army. However, the scope of these reforms did not meet the expectations
of the state authorities, which, in the face of the growing competition between the great powers,
decided that only a sufficiently large armed force would guarantee Russia’s effective actions
on the international arena. Hence, the second and the beginning of the third decade of the
21st century was a period of intensive reorganization of the Russian army, combined with the
modernization of the armament and increasing combat readiness. As a result of these actions,
the Russian armed forces were ready to take confrontational actions, which was reflected in the
aggression against Ukraine in February 2022.
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Wstep

Utworzone w 1992 r. Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej przez kolejnych 30 lat prze-
szty szereg istotnych zmian wynikajacych z réznorodnych koncepcji ich rozwoju,
jak rowniez dazen Rosji do odbudowania dawnej potegi militarnej i utrzymania
stref wptywu. Proces zmian nie przebiegat jednak rownomiernie, co wigzato si¢
glownie z problemami wewngtrznymi Federacji Rosyjskiej borykajacej si¢ z ogrom-
nymi trudnosciami ekonomicznymi polaczonymi z zapascia gospodarcza i procesem
transformacji ustrojowej. Powazne braki finansowe oraz zwigzany z tym przedtu-
zajacy sie proces modernizacji technicznej znacznie ograniczaty badz opdzniaty
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realizacje planowanych zamierzen. W procesie transformacji armii rosyjskiej moz-
na wyodrebnic trzy zasadnicze okresy: pierwszy — w latach 1992-2000, kiedy to
dokonywano masowej demobilizacji zotnierzy bytej Armii Radzieckiej, rozfor-
mowujac jednoczesnie wiele jednostek wojskowych, drugi — w latach 2001-2012
zwigzany z poszukiwaniami optymalnych rozwigzan strukturalno-organizacyjnych,
dostosowanych do nowych wyzwan zarowno w zakresie bezpieczenstwa wewngetrz-
nego, jak i migdzynarodowego oraz trzeci — w latach 2013-2022 bedacy okresem
dynamicznej odbudowy potegi militarnej, uznawanej za gtéwne narzedzie zapew-
niajace utrzymanie mocarstwowej pozycji Rosji, oraz stref wptywu obejmujacych
zwlaszcza dawne republiki ZSRR, ktore traktowane sa jako pas bezpieczenstwa
oddzielajacy Rosje od potencjalnych przeciwnikow. W ostatnim z wymienionych
okresow prozachodnie dgzenia Ukrainy zapoczatkowaty dziatania konfrontacyjne
Rosji, najpierw w formie wsparcia ruchow separatystycznych i destabilizacji tego
panstwa, a nastepnie podjgcia akcji zbrojnej w celu opanowania spornych terenow.

Celem artykutu jest przedstawienie procesu transformacji armii rosyjskiej
W powigzaniu ze zmieniajacg si¢ doktryng wojenng, ktéra dostosowywana byta
do nowych uwarunkowan polityczno-militarnych w pozimnowojennym $wiecie.
Problematyka ta poruszana byta dotychczas fragmentaryczne, gldwnie w pracach
rosyjskojezycznych i nielicznych publikacjach polskich autorow. Przyjeta cezura
czasowa obejmuje okres 30 lat, w ktorym dokonywane byly glebokie przeobrazenia
sit zbrojnych, zwigzane ze zmieniajacg si¢ rolg Rosji na arenie migdzynarodowe;.
Rok 2022 stanowit przetom w polityce miedzynarodowej tego panstwa, ktore reali-
zacj¢ swoich interesow postanowito poprze¢ bezposrednim uzyciem sity militarne;.

1. Transformacja armii rosyjskiej w latach 1992-2000

Pojawienie si¢ nowych panstw po rozpadzie ZSRR zapoczatkowalo proces for-
mowania w nich sit zbrojnych, ktore organizowano na bazie jednostek dawnej
Armii Radzieckiej. Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej (SZ FR) zostaty powotane
dekretem prezydenta Borysa Jelcyna 7 maja 1992 r. Nakazywal w nim wlaczenie
w sktad armii rosyjskiej: formacji i jednostek wojskowych, instytucji i szkolnictwa
wojskowego bytych Sit Zbrojnych ZSRR, ktore rozlokowane byty na terytorium
Federacji Rosyjskiej, a takze zgrupowan wojsk i sit morskich poza jej granicami,
bedacych pod jurysdykcja wtadz rosyjskich. Do czasu podjecia odpowiednich aktow
ustawodawczych kierownictwo nad tymi sitami objat osobiscie prezydent (Dekret. ..
1992a). Na ministra obrony wyznaczony zostal generat armii Pawet Graczow, ktory
weczesniej petnit funkcje zastgpey ministra obrony (Dekret... 1992b).

Federacja Rosyjska przejeta ok. 85% sit Armii Radzieckiej, przy czym byty
to gtéwnie wojska pierwszego i drugiego rzutu strategicznego. W sklad armii
rosyjskiej wchodzito pig¢ rodzajow sit zbrojnych: wojska rakietowe strategicznego
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przeznaczenia, wojska ladowe, sity powietrzne, wojska obrony powietrznej i mary-
narka wojenna. Byty one rozlokowane na terytorium 8 okregow wojskowych i poza
granicami Rosji (zgrupowania wojsk) oraz w sktadzie 4 flot (Golovnév 2017).
W 1992 r. armia rosyjska liczyta 2,72 mln zolierzy, w tym: 144 tys. w wojskach
rakietowych strategicznego przeznaczenia, 1,4 mln w wojskach ladowych, 300 tys.
w sitach powietrznych, 356 tys. w wojskach obrony powietrznej i 320 tys. w mary-
narce wojennej. Ponad 0,5 mln Zotnierzy znajdowato si¢ poza granicami Ros;ji.
Wojska rakietowe strategicznego przeznaczenia obejmowaty wojska rakietowe
bazowania ladowego w sktadzie 5 armii rakietowych, sity morskie z 55 okrgtami
podwodnymi i armig¢ lotnicza z 170 samolotami bombowymi nosicielami broni
jadrowej. Wojska ladowe posiadaty w swoim sktadzie: 103 dywizje ogdlnowojskowe,
w tym 22 pancerne i 81 zmechanizowanych, 6 dywizji i 7 brygad powietrznodesan-
towych, 8 dywizji 1 48 brygad artylerii, 24 brygady rakiet operacyjno-taktycznych,
18 brygad artylerii przeciwpancernej, 15 brygad przeciwlotniczych i 40 putkoéw
$miglowcow szturmowych. W sitach powietrznych znajdowato si¢ 10 armii lotnic-
twa frontowego i armia lotnictwa bombowego dalekiego zasiegu. Wojska obrony
powietrznej posiadaly 6 armii obrony powietrznej. W marynarce wojennej byty
4 floty i 1 flotylla (Military Balance 1992, 92-101).

W 1992 r. powotano Panstwowa Komisje ds. Utworzenia Ministerstwa Obrony,
Armii i Marynarki Wojennej Federacji Rosyjskiej pod kierownictwem doradcy
prezydenta Rosji ds. obrony i bezpieczenstwa generata Dymitra Wotkoganowa.
W przyjetej koncepcji reformy wojska glowna role w zapewnieniu bezpieczenstwa
odgrywac miaty strategiczne sity jadrowe, stanowiace zasadniczy czynnik odstra-
szania. Sily ogdélnego przeznaczenia, zlozone gtéwnie z wojsk ladowych, miaty
si¢ sktada¢ z mobilnych jednostek wojskowych tworzacych trzy okregi wojskowe:
zachodni, wschodni i syberyjski. Planowano tez sformowa¢ jednostki kadro-
we, na wzor Gwardii Narodowej Standéw Zjednoczonych (Gazukin 2001, 47-50).
Reforme¢ miano przeprowadzi¢ w trzech etapach. W pierwszym, realizowanym
w 1992 r., zaktadano zakonczenie formowania Ministerstwa Obrony i dowddztw
wyzszego szczebla, zmnigjszenie liczby zotnierzy, uzbrojenia i sprzgtu wojskowego
oraz kontynuacj¢ wycofywania zgrupowan wojsk stacjonujacych na terytoriach
innych panstw. W drugim etapie, obejmujacym lata 1993-1994, planowano znaczne
zmniejszenie liczby jednostek wojskowych, sformowanie sit ogdlnego przezna-
czenia, posiadajacych w swoim sktadzie wojska ostonowe, sity mobilne i rezerwe
Naczelnego Dowddztwa. Przewidywano tez utworzenie wysoce mobilnej formacji
operacyjno-strategicznej ztozonej z jednostek powietrznodesantowych i piechoty
morskiej. Stan sit zbrojnych na koniec 1994 r. mial by¢ zredukowany do 2,1 min
zohierzy. W trzecim etapie, w latach 1995-1999, zaktadano: zakonczenie wycofy-
wania zgrupowan wojsk znajdujacych si¢ poza granicami kraju i kontynuowanie
reorganizacji rodzajow sil zbrojnych i rodzajow wojsk, zakonczenie formowania
sit ogdlnego przeznaczenia, likwidacje okregdw wojskowych i sformowanie w ich
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miejsce dowddztw terytorialnych oraz redukcje stanu osobowego wojska do 1,5 min
zoierzy (Grachev 2017, 6).

Roéwnolegle z pracami nad reformg opracowywano pierwszg doktryng wojenng
Rosji. Jej poczatkowa wersja, z czerwca 1992 r., utrzymana byta w zimnowojennym
stylu. Jako glowne zagrozenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego postrzegano
sojusz NATO, ktéry wzywano do samorozwigzania za przyktadem Uktadu War-
szawskiego. W zatwierdzonych przez prezydenta Rosji w 1993 r. ,,Podstawowych
zalozeniach doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej” nie wymieniano bezposrednio
NATO ani jakiegokolwiek panstwa jako potencjalnego przeciwnika, ale za jedno
z glownych zagrozen dla bezpieczenstwa uznawano rozszerzanie blokow i sojuszy
wojskowych. Wymieniano takze niebezpieczenstwa wojenne, ktore w okreslonych
warunkach mogtyby doprowadzi¢ do konfliktu zbrojnego. Zaliczono do nich m.in.
wkroczenie obcych wojsk na terytorium panstw osciennych, jezeli nie miatoby
to zwigzku z wczesniejsza decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ lub regionalnego
organu bezpieczenstwa i za zgoda Rosji (Smigielski 2006, 116-119).

Realizacja przyjetych zatozen objeta praktycznie tylko zamierzenia pierwszego
etapu oraz czesciowo drugiego i trzeciego etapu. Utworzone zostato Ministerstwo
Obrony na czele z ministrem obrony i 6 zastgpcami. W poréwnaniu z Ministerstwem
Obrony ZSRR zmniejszono liczbe stanowisk etatowych o blisko 6 tys. Rozpo-
czeto wprowadzanie nowej struktury organizacyjnej w jednostkach wojskowych.
Dokonano inwentaryzacji uzbrojenia i sprzgtu wojskowego, oceniajac, ze ok. 70%
nalezy do przestarzatych. Do konica 1995 r. zakonczono tez wycofanie zgrupo-
wan operacyjnych znajdujacych sie poza granicami Rosji, ktore rozformowano.
W 1996 r. dalsze zmiany wstrzymano ze wzgledu na brak srodkow finansowych
oraz skomplikowang sytuacja polityczng w obozie wladzy (Malak 1996, 84 i n.).

Na poczatku 1996 1. SZ FR liczyty 1,52 mln Zotnierzy, z tym: 149 tys. w woj-
skach rakietowych strategicznego przeznaczenia, 670 tys. w wojskach ladowych,
130 tys. w sitach powietrznych, 200 tys. w wojskach obrony powietrznej i 200 tys.
w marynarce wojennej. Wojska rakietowe strategicznego przeznaczenia posiadaly
w wojskach bazowania ladowego 5 armii rakietowych, w sitach morskich 45 okre-
tow podwodnych z pociskami nuklearnymi, a w sitach powietrznych 95 samolo-
tow nosicieli broni jadrowej. Wojska ladowe mialy w swoim sktadzie: 64 dywi-
zje ogoélnowojskowe, w tym 17 pancernych i 47 zmechanizowanych, 5 dywizji
i 6 brygad powietrznodesantowych, 7 dywizji i 47 brygad artylerii, 24 brygady
rakiet operacyjno-taktycznych, 20 brygad artylerii przeciwpancernej, 28 brygad
przeciwlotniczych i 22 putki $Smigtowcow szturmowych. W sitach powietrznych
byto 5 armii lotnictwa frontowego. W wojskach obrony powietrznej znajdowato
si¢ 6 armii obrony powietrznej. W marynarce wojennej funkcjonowaty 4 floty
i1 flotylla (Military Balance 1995, 113 i n.).

W pazdzierniku 1996 r. nowym ministrem obrony zostat generat armii Igor
Rodionow. W czasie kilkumiesiecznego petnienia tej funkcji wystapit on z propozycija
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wprowadzenia zmian w strukturze sit zbrojnych, bedacych efektem doswiadczen
uzyskanych podczas walk w Czeczenii. Ich istota sprowadzata si¢ do sformowania
w pelni ukompletowanych oddzialow 1 zwigzkéw taktycznych o jednolitej strukturze
organizacyjnej. Projekt Rodionowa uzyskat akceptacje wtadz Federacji Rosyjskie;j,
jednak jego realizacja przypadta juz nastgpnemu ministrowi (Barabanov 2010, 16).

W maju 1997 r. ministrem obrony zostat generat armii Igor Siergiejew. Pod jego
kierownictwem przygotowano nowy projekt reform. W czerwcu prezydent Borys
Jelcyn zatwierdzit ,,Ide¢ reformy Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej do 2005 roku”.
Zasadniczym celem reformy byto zwigkszenie zdolno$ci operacyjnych i gotowosci
bojowej wojsk, zoptymalizowanie sytemu kierowania i dowodzenia oraz przepro-
wadzenie redukcji stanu osobowego. Na podstawie tych zatozen Sztab Generalny
SZ FR przygotowat szereg dokumentow, w tym: ,,Koncepcje budowy Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej do 2005 roku” oraz ,,0 dziataniach priorytetowych reformy Sit
Zbrojnych i poprawy ich struktury”. Glownym zatozeniem koncepcji byto dopro-
wadzenie sktadu bojowego, struktury i liczby zokierzy sit zbrojnych do realnych
uwarunkowan polityczno-militarnych i mozliwosci gospodarczych oraz utworzenie
niewielkiej liczebnie, ale profesjonalnej i dobrze wyposazonej armii, majacej petne
zabezpieczenie pod wzgledem materialowo-technicznym. Drugi z dokumentow
zaktadal m.in. redukcje liczby rodzajow sit zbrojnych z 5 do 4 (wojska ladowe,
powietrzne, kosmiczne i morskie), nadanie okregom wojskowym statusu dowodztw
operacyjno-strategicznych oraz zmniejszenie do 1999 r. stanu etatowego wojska
do 1,2 mln zolnierzy (Polomoshnov 2015, 112-113).

W latach 1997-2000 w sktad wojsk rakietowych strategicznego przeznaczenia
zamierzano wigczy¢ sity wojskowo-kosmiczne i wojska obrony rakietowo-kosmiczne;
bedace wezesniej w wojskach obrony powietrznej. Pozostala czgs¢ wojsk obrony
powietrznej miata wejs¢ do sit powietrznych. W miejsce dowodztw 8 okregow
wojskowych, 4 flot, 7 okregéw wojsk wewnetrznych i 6 okrggéw wojsk obrony
pogranicza mialo powsta¢ 6 dowodztw operacyjno-strategicznych na kierunkach
strategicznych: potnocno-zachodnim, zachodnim, centralnym, potudniowo-zachod-
nim, centralno-azjatyckim, wschodnio-syberyjskim i dalekowschodnim. W woj-
skach lagdowych planowano utrzymywanie na kazdym z kierunkow strategicznych
okreslonej liczby dywizji ogdlnowojskowych, z jednoczesnym przeksztalceniem
pozostatych w bazy ochrony uzbrojenia i sprzetu wojskowego. L.acznie przewi-
dywano pozostawienie 25 dywizji ogdlnowojskowych, w tym 4 w stanie peinej
gotowosci bojowej (Fedorov 1998, 17-18).

Z przyjetych zatozen zrealizowano tylko cze$¢. W listopadzie 1997 r. do wojsk
rakietowych strategicznego przeznaczenia wlaczono sity kosmiczne i wojska obrony
kosmicznej. Na poczatku 1998 r. wojska obrony powietrznej potaczono z sitami
powietrznymi (Czarnotta | Moszumanski 2000, 43). Zamiast likwidacji okregdw woj-
skowych zmniejszono ich liczbg. W wojskach ladowych zredukowano liczbe: dywizji
ogolnowojskowych, dywizji i brygad powietrznodesantowych, dywizji i brygad
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artylerii, brygad rakiet operacyjno-taktycznych i szeregu jednostek wsparcia.
Redukcje objety tez sity powietrzne i marynarke wojenng. W catych sitach zbrojnych
liczba Zzotierzy zmniejszyla si¢ o ponad 500 tys. Pod koniec 1999 r. w sktadzie
SZ FR byto 1,2 mln zotnierzy, w tym: 149 tys. w wojskach rakietowych strategicz-
nego przeznaczenia, 348 tys. w wojskach ladowych, 184 tys. w sitach powietrznych
i 171 tys. w marynarce wojennej. Wojska rakietowe strategicznego przeznaczenia
posiadaty 5 armii rakietowych i 21 okretow podwodnych. W wojskach ladowych
zostato: 26 dywizji ogolnowojskowych, w tym 6 pancernych i 20 zmechanizowa-
nych, 4 dywizje i 2 brygady powietrznodesantowe, 3 dywizje i 32 brygady artylerii,
13 brygad rakiet operacyjno-taktycznych, 9 brygad artylerii przeciwpancernej
i 21 putkdéw $migtowcoéw szturmowych. W sitach powietrznych znajdowaty sie:
3 armie lotnictwa frontowego, armia lotnictwa dalekiego zasiegu i 3 korpusy obrony
powietrznej (Military Balance 1999, 112-116).

Wraz z zakonczeniem reorganizacji armii, w kwietniu 2000 r., przyjgto nowa
,Doktryne wojenng Federacji Rosyjskiej”. Jej opracowanie mialo zwigzek z nega-
tywna oceng interwencji zbrojnej sojuszu NATO na terytorium bytej Jugostawii,
ktora uznano za naruszenie norm prawa migdzynarodowego, jak rowniez z posze-
rzeniem go o nowe panstwa czlonkowskie. Doktryna ta, podobnie jak poprzednia,
nie wskazywata zadnego potencjalnego przeciwnika. Do ujetych w niej zagrozen
nadal zaliczano rozszerzanie blokow wojskowych, a takze tworzenie zgrupowan
wojskowych w poblizu granic Rosji czy tez wprowadzanie obcych wojsk na tery-
torium panstw sgsiednich lub panstw przyjaznych Rosji. Byto to wyrazne wska-
zanie, ze potencjalnym przeciwnikiem Rosji jest sojusz NATO, a zwlaszcza Stany
Zjednoczone. Gwarancji bezpieczenstwa militarnego Rosji oraz jej sojusznikow
postrzegano w posiadaniu silnej i dobrze wyposazonej armii gotowej do odparcia
ewentualnej agresji (Smigielski 2006, 147 i n.).

Przeprowadzone w latach 90. reformy SZ FR spotkaty si¢ z bardzo ostra kry-
tykg. Praktycznie ze wzgledu na chroniczne niedoinwestowanie resortu obrony
przeprowadzano tylko kolejne redukcje wojska bez jednoczesnego podnoszenia
jego zdolnosci operacyjnych i gotowosci bojowej. Uznano, ze armia i flota rosyjska
zostata doprowadzona do granicy rozpadu, co nie tylko zagrazato bezpieczen-
stwu panstwa, ale uniemozliwialo mu prowadzenie aktywnej polityki na arenie
migdzynarodowej i odbudowe jego mocarstwowej pozycji. Nastroje te umiejetnie
wykorzystat Wtadimir Putin, ktéry w sierpniu 1999 r. objat stanowisko premiera
rzadu Federacji Rosyjskiej. W prezydenckiej kampanii wyborczej wskazywat na
konieczno$¢ umacniania sit zbrojnych jako glownego czynnika gwarantujacego
bezpieczenstwo panstwa.
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2. Reformy sil zbrojnych Rosji w latach 2001-2012

W styczniu 2001 r. prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin zatwierdzit
przygotowany przez Sztab Generalny SZ FR ,,Plan budowy i rozwoju Sit Zbrojnych
na lata 2001-2005”. W marcu tego roku nowym ministrem obrony zostat Siergiej
Iwanow, ktérego zadaniem byto wdrozenie planowanych zamierzen. W nowym
planie przewidywano: optymalizacje¢ sktadu bojowego i struktury organizacyjnej
SZ FR z zachowaniem przyjetych wczesniej parametréw ilosciowych i jako$cio-
wych, utrzymanie strategicznych wojsk rakietowych na poziomie gwarantujgcym
skuteczne odstraszanie potencjalnych agresorow, zapewnienie jako§ciowego rozwoju
zwigzkéw taktycznych i oddziatow wojsk operacyjnych, w tym zwlaszcza jedno-
stek o stalej gotowosci bojowej oraz rozszerzenie zaplecza naukowo-technicznego,
zapewniajacego opracowanie nowoczesnego uzbrojenia (Istoriya... 2006, 57).

W ramach optymalizacji struktur organizacyjnych w 2001 r. strategiczne wojska
rakietowe zostaty przeksztalcone w dwa samodzielne rodzaje wojsk: wojska rakie-
towe strategicznego przeznaczenia i wojska kosmiczne. Spowodowato to zmniej-
szenie liczby rodzajow sit zbrojnych armii rosyjskiej z 4 do 3, tj. wojsk ladowych,
sit powietrznych i marynarki wojennej (Gazukin 2001, 71). Na Dalekim Wschodzie
utworzono eksperymentalne dowddztwo strategiczno-operacyjne. W latach 2008-
2010 planowano utworzenie takich dowodztw na zachodnim i potudniowym kie-
runku strategicznym (Ivanov 2017, 14). Potagczono Nadwotzanski i Uralski Okreg
Wojskowy w Nadwotzansko-Uralski Okreg Wojskowy. Wszystkim 6 dowodztwom
okregow wojskowych nadano status dowodztw operacyjno-strategicznych, ktore byty
odpowiedzialne za poszczegolne kierunki strategiczne (Depczynski 2015, 40-41).

Z innych przedsigwzig¢ zakonczono formowanie zgrupowan wojsk prze-
znaczonych do prowadzenia dziatan na ustalonych kierunkach strategicznych.
Zreformowano system dowodzenia sit zbrojnych. W 2004 r. dokonano reorganizacji
Ministerstwa Obrony. Zmieniono zakres uprawnien Sztabu Generalnego SZ FR,
ktory stat si¢ organem dowodzenia Ministerstwa Obrony odpowiedzialnym za: pla-
nowanie strategiczne, organizowanie systemu kierowania i dowodzenia wojskami,
mobilizacyjne rozwini¢cie wojsk oraz planowanie dalszego rozwoju sit zbrojnych
(Istoriya... 2006, 57). Rezultatem wprowadzonych zmian bylo uksztaltowanie
nowego skladu armii rosyjskiej, w ktorej znajdowaty sie trzy rodzaje sit zbrojnych
oraz trzy samodzielne rodzaje wojsk. Za priorytety w organizacji sil zbrojnych
uznano utrzymanie statej zdolno$ci do strategicznego odstraszania, zapewnienie
wysokiego poziomu ukompletowania i gotowosci bojowej jednostek wojskowych
oraz ich duzej mobilno$ci w wymiarze operacyjnym i strategicznym (Aktualne
zadania... 2003).

W wyniku realizacji podjetych zamierzen w 2004 r. armia rosyjska liczyta
1,13 min zotnierzy, w tym 322 tys. w wojskach ladowych, 180 tys. w sitach powietrz-
nych i 160 tys. w marynarce wojennej. W wydzielonych rodzajach wojsk byto:
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160 tys. w wojskach rakietowych strategicznego przeznaczenia i wojskach kosmicz-
nych oraz 35 tys. w wojskach powietrznodesantowych. W wojskach ladowych
znajdowaty si¢ 23 dywizje ogolnowojskowe, w tym 6 pancernych i 17 zmechani-
zowanych, 11 samodzielnych brygad zmechanizowanych, 3 dywizje i 11 brygad
artylerii, 3 brygady rakiet operacyjno-taktycznych i 8 brygad rakiet. W sitach
powietrznych znajdowato si¢ 5 armii obrony powietrznej i armia lotnicza dalekie-
go zasiggu. W wojskach rakietowych strategicznego przeznaczenia bylty 3 armie
posiadajace 12 dywizji. Wojska powietrznodesantowe posiadaty 4 dywizje i bry-
gade powietrznodesantowa oraz brygade desantowo-szturmowa (Babakin 2004).

Na poczatku 2007 r. ministrem obrony zostal Anatolij Sierdiukow, ktory podjat
kolejne proby reformowania sit zbrojnych. Do pierwszych przedsigwzie¢ pod jego
kierownictwem nalezata kontynuacja organizacji regionalnych dowddztw strate-
giczno-operacyjnych w Syberyjskim i Dalekowschodnim Okregu Wojskowym.
Eksperyment ten zostat zaklocony wojng migdzy Rosja a Gruzja w sierpniu 2008 r.,
ktora umozliwita tez pozyskanie cennych doswiadczen. Wnioski z tego konfliktu
byty inspiracja do podjecia dalszych gruntownych reform armii rosyjskiej (Kular
2015). We wrzesniu nowy prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew uznat, Ze niezbed-
na jest dalsza optymalizacja struktur sit zbrojnych i liczby zolnierzy potaczona
z modernizacjg techniczng uzbrojenia (de Khaas 2011, 87).

W pazdzierniku 2008 r. przedstawiono kierunki kolejnego etapu reformy, ktora
przewidywata wprowadzenie w latach 2009-2012 radykalnych zmian we wszyst-
kich rodzajach sit zbrojnych. Zaktadano zmniejszenie liczebnosci armii z 1,13 min
do 1 mln Zotierzy, przy czym najwigksza redukcja miata obja¢ korpus oficerski
(z 355 do 150 tys.). Ograniczenia etatowe objely najwyzsze organa kierowania
i dowodzenia, jak Ministerstwo Obrony i Sztab Generalny SZ FR. W ministerstwie
i instytucjach centralnych zaktadano redukcje stanowisk z 22 do 8,5 tys. W szta-
bie generalnym planowano zmniejszenie liczby stanowisk o 50%. Najbardziej
rewolucyjne zmiany dotyczyty struktur organizacyjnych wojsk ladowych. Zrezy-
gnowano z dotychczasowego uktadu obejmujacego 5 szczebli dowodzenia: okreg
wojskowy — armia — korpus — dywizja — pulk, na rzecz trzyszczeblowego: okreg
wojskowy — dowddztwo operacyjne — brygada. W czasie reorganizacji zaktadano
rozformowanie wszystkich jednostek skadrowanych i o niepetnych etatach, tworzac
na bazie pozostatych w pelni ukompletowane jednostki o statej gotowosci bojowe;.
W sitach powietrznych planowano rozformowanie putkow lotniczych i utworzenie
w zamian baz lotniczych. W wojskach rakietowych strategicznego przeznaczenia
przewidywano zmniejszenie liczby dywizji rakietowych z 12 do 8, a w wojskach
kosmicznych z 7 do 6. Redukcje miaty réwniez obja¢ wojska powietrznodesantowe
(Pukhov 2008, 21-23).

Przyjete kierunki zmian znalazty odzwierciedlenie w ,,Planie przebudowy Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej do 2016 roku”. W listopadzie 2008 r. przygotowano
nowe etaty brygad ogélnowojskowych, na jakie miano przeformowac istniejace
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23 dywizje pancerne i zmechanizowane (Depczynski 2015, 204 i n.). Do 2009 .
przeformowano lub sformowano od nowa 40 brygad ogélnowojskowych, w tym
4 pancerne i 35 zmechanizowanych oraz 45 brygad poszczegolnych rodzajow wojsk.
W 2010 r. wprowadzono dodatkowy podziat nowych brygad ogoélnowojskowych
na lekkie, srednie i ciezkie, co wynikalo ze zr6znicowania posiadanego sprzetu
bojowego. Brygady ciezkie, wyposazone w cigzki sprzet gasienicowy, miaty by¢
podstawowym rodzajem zwigzkow taktycznych utrzymywanych w petnej gotowosci
bojowej. Nowym rodzajem brygad miata by¢ brygada rozpoznawcza. Pierwsza tego
typu brygade sformowano w 2009 r. (Barabanov | Makiyenko | Pukhov 2012, 23-24).

Na poczatku lutego 2010 r. przyjeta zostal kolejna ,,Doktryna wojenna Federacji
Rosyjskiej”. Do najwazniejszych niebezpieczenstw wojennych zaliczono dazenie
sojuszu NATO do petnienia funkcji globalnych, realizowanych w ocenie Rosji
z naruszeniem norm prawa mi¢dzynarodowego oraz zblizanie jego infrastruktury
wojskowej do granic Rosji. Bylo to wyrazne zakomunikowanie, ze Rosja czuje si¢
zagrozona dziataniami Zachodu i bedzie podejmowac przygotowania do ewentualne;j
konfrontacji zbrojnej w obronie swoich interesow. Kolejnym z niebezpieczenstw byto
budowanie strategicznych systemow przeciwrakietowych, ktdre naruszajg istniejacy
uktad sit 1 globalng stabilnos$¢. Za uzasadnione uznano uzycie sit zbrojnych w celu
ochrony swoich obywateli przebywajacych poza granicami, co odnosito si¢ rowniez
do ludnosci rosyjskojezycznej zamieszkujacej panstwa sgsiednie (Dekret. .. 2010).

W lutym 2010 r. zapoczatkowano przeformowanie dowddztw operacyjnych
wojsk ladowych, przygotowujac nows strukture dowddztw i sztabow armii. W okre-
sie pokoju mialy one funkcjonowaé bez podporzadkowanych im jednostek woj-
skowych. Na wypadek wojny miano im przydziela¢ zwigzki taktyczne i oddziaty
stosownie do zakresu stawianych zadan. W sierpniu rozwigzano dotychczas ist-
niejace dowddztwa 6 okregow wojskowych, tworzac w ich miejsce 4 nowe okregi:
Zachodni, Potudniowy, Centralny i Wschodni (Barabanov 2010, 31). Dowodztwom
nowych okregow podporzadkowane zostaty poszczegélne floty marynarki wojenne;j
(Natecz 2012, 85).

W sitach powietrznych rozformowano dywizje i putki lotnicze i utworzono
w ich miejsce 60 baz lotniczych. Bazy zostaty podporzadkowane pod 5 dowodztw
operacyjnych, w tym 3 dowddztwa sit powietrznych i obrony powietrznej, dowddz-
two lotnictwa dalekiego zasiggu i dowddztwo lotnictwa transportowego. Korpu-
sy 1 dywizje obrony powietrznej przeformowano w brygady obrony powietrzno-
-kosmicznej. L.acznie utworzono 13 takich brygad (Depczynski 2015, 220-223).
W marynarce wojennej zmniejszono liczbe jednostek, co w najwigkszym stopniu
dotyczyto piechoty morskiej i jednostek zabezpieczenia. Niewielkie zmiany objely
wojska rakietowe strategicznego przeznaczenia, w ktorych zmniejszono strukture
dywizji rakietowych, co wynikalo z miedzynarodowych zobowiazan Rosji (Bara-
banov | Makiyenko | Pukhov 2012, 25-26).
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W rezultacie przeprowadzonych reform armia rosyjska w 2012 r. liczyta 956 tys.
zohierzy, w tym w wojskach ladowych — 270 tys., w sitach powietrznych — 167 tys.,
w marynarce wojennej — 154 tys., w wojskach rakietowych strategicznego przezna-
czenia — 80 tys., w wojskach powietrznodesantowych — 35 tys. W wojskach ladowych
byto: 40 brygad ogélnowojskowych, w tym 4 pancerne i 36 zmechanizowanych,
brygada rozpoznawcza, 9 brygad rakiet operacyjno-taktycznych, 4 brygady artylerii,
4 brygady artylerii rakietowej, 10 brygad rakiet przeciwlotniczych i brygada inzy-
nieryjna. Sity powietrzne posiadaty 123 eskadry lotnicze, w tym 35 mysliwskich,
29 szturmowych, 10 bombowych, 10 rozpoznawczych i 16 Smiglowcow szturmo-
wych. Eskadry te stanowily rownowaznik ok. 13 dywizji. W marynarce wojennej
byty 4 floty i 1 flotylla. Wojska rakietowe strategicznego przeznaczenia sktadaty
si¢ z 3 armii posiadajacych 12 dywizji. W wojskach powietrznodesantowych nadal
pozostaly 4 dywizje, w tym 2 powietrznodesantowe i 2 desantowo-szturmowe
(Military Balance 2012, 192-200).

W wyniku reformy przeprowadzonej przez ministra Sierdiukowa armia rosyj-
ska catkowicie zmienita swoj sktad, stajac si¢ sprawnym narzedziem realizacji
polityki bezpieczenstwa. Wszystkie jednostki utrzymywaty statg gotowos¢ bojowa,
co umozliwiato ich wykorzystanie w sytuacji réznorodnych zagrozen. Utworzenie
sit o duzej mobilnosci pozwalato na szybka reakcje w dowolnym miejscu. Potacze-
nie zmian strukturalnych z postepujacg profesjonalizacjg i gtgboka modernizacja
techniczng zapewniato silne poparcie dla reformy najwyzszych wladz panstwowych.
Niemniej zakres przeprowadzonych zmian, a zwlaszcza powazna redukcja korpu-
su oficerskiego, spotkat si¢ z powazng krytyka. Ministerstwo Obrony probowato
blokowac¢ te dziatania, organizujac publiczne spotkania i konferencje, ale to nie
przyniosto oczekiwanych rezultatow. W tej sytuacji w listopadzie 2012 r. Anatolij
Sierdiukow zrezygnowat ze stanowiska ministra, co zakonczyto dalsza realizacjg
podjetej przez niego reformy (Shamiyev 2022, 224-225).

3. Reorganizacja armii rosyjskiej w latach 2013-2022

Nowy minister obrony generat armii Siergiej Szojgu oficjalnie byt kontynuato-
rem podjetej w 2009 r. reformy sit zbrojnych. Niemniej jednak uznat za stosowne
dokonanie istotnych korekt. W 2013 r. podjat decyzj¢ o odtworzeniu 2 dywizji
ogolnowojskowych Tamanskiej 1 Kantemirowskiej, znanych z corocznego udziatu
w defiladach zwycigstwa (Tamanska... 2019). W nast¢pnym roku zacze¢to formo-
wanie kolejnych 3 dywizji ogoélnowojskowych, w tym | pancernej i 2 zmechani-
zowanych (Nowe dywizje 2016). Przedsigwzigcia te byly wyraznym odejsciem
od wczesniejszego programu reform, co uzasadniano wzmacnianiem przez sojusz
NATO flanki wschodniej i rozmieszczeniem na terytorium Polski, Litwy, Lotwy
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i Estonii nowych taktycznych grup bojowych oraz przegrupowaniem do Europy
Srodkowej oddziatéw wojsk amerykanskich (Przemoéwienie. .. 2016).

W grudniu 2014 r. przyjeta zostata nowa ,,Doktryna wojenna Federacji Rosyj-
skiej”. Podobnie jak w poprzedniej do wojennych niebezpieczenstw zaliczono
budowanie przez NATO potencjatu militarnego wykorzystywanego w wymia-
rze globalnym z naruszeniem norm prawa miedzynarodowego oraz przyblizanie
infrastruktury panstw cztonkowskich tego sojuszu do granic Rosji. Wspomniano
o instalacji systemow antyrakietowych w Europie Srodkowej, uwazajac to za naru-
szenie rownowagi strategicznej. Po raz pierwszy za wojenne niebezpieczenstwo
uznano ustanowienie w panstwach sgsiadujacych ,,rezimoéw”, w wyniku obalenia
legalnych wladz panstwowych, ktorych polityka zagraza interesom Rosji. Wyrazano
zaniepokojenie sytuacja w Ukrainie, deklarujac gotowos¢ do podjecia wszelkich
dziatan, w tym rowniez zbrojnych, w celu eliminacji potencjalnego zagrozenia
(Doktryna... 2014).

W listopadzie 2017 r. szef Sztabu Generalnego SZ FR generat armii Walerij
Gierasimow przedstawit zasadniczy kierunek zmian w armii rosyjskiej. Priory-
tetem bylo utworzenie na poszczegdlnych kierunkach strategicznych zgrupowan
bojowych przygotowanych do wykonywania samodzielnych zadan. Realizujac to
przedsigwzigcie, w Zachodnim Okregu Wojskowym sformowano — armie¢ pancerna,
w Poludniowym Okregu Wojskowym — armi¢ ogdlnowojskowa, w Centralnym
Okregu Wojskowym — 1 dywizje pancerng i 2 zmechanizowane, we Wschodnim
Okregu Wojskowym — korpus armijny i w obwodzie kaliningradzkim — korpus
armijny (Voronov 2018). W 2018 r. w Potudniowym Okregu Wojskowym zacze-
to formowac kolejne 2 dywizje zmechanizowane, zwigkszajac ich ogélng liczbe
w SZ FR do 11 (Yuzhnyj... 2019).

Istotne zmiany objety sity powietrzne, ktore przeksztatcono w 2015 r. w sity
powietrzno-kosmiczne, wlaczajac w ich sktad dotychczas samodzielne wojska
kosmiczne. W wojskach lotniczych sit powietrzno-kosmicznych zarzucono weze-
$niejsze rozwigzania organizacyjne, przywracajac ponownie dywizje, brygady
i putki lotnicze. Dotychczasowe dowodztwa operacyjne sit powietrzno-kosmicz-
nych przeformowano w 5 dowodztw armii sit powietrznych i obrony powietrznej,
ktorym podporzadkowano nowo odtworzone dywizje, brygady i putki lotnicze.
W sktadzie armii sit powietrznych i obrony powietrznej znajdowaty si¢ rowniez
dywizje obrony powietrznej (Szopa 2023). W wojskach kosmicznych znajdowata
si¢ armia obrony rakietowo-kosmicznej zlozona z 3 dywizji (Wojtowicz 2020).
W wojskach powietrznodesantowych podjeto decyzje o zmianie struktury dywizji
powietrznodesantowych i desantowo-szturmowych — liczbg putkéw w dywizji
powigkszono z 2 do 3 (Rosja... 2014). W 2018 r. utworzono brygade dowodzenia
wojsk powietrznodesantowych. W kolejnym roku w sktadzie dywizji desantowo-
-szturmowych sformowano samodzielne bataliony czotgdéw (Cislak 2021).
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Na poczatku 2022 r. armia rosyjska liczyta 900 tys. zotnierzy, w tym w wojskach
ladowych — 280 tys., w sitach powietrzno-kosmicznych — 165 tys., w marynarce
wojennej — 150 tys., w wojskach rakietowych strategicznego przeznaczenia — 80 tys.
i w wojskach powietrznodesantowych — 45 tys. W wojskach ladowych znajdowa-
to si¢ 11 dywizji ogdlnowojskowych, w tym 2 pancerne i 9 zmechanizowanych,
25 brygad ogoélnowojskowych, w tym 2 pancerne i 23 zmechanizowane, 2 bryga-
dy rozpoznawcze, 12 brygad rakiet operacyjno-taktycznych, 9 brygad artylerii,
1 brygada artylerii cigzkiej, 4 brygady artylerii rakietowej, 15 brygad rakiet prze-
ciwlotniczych, 4 brygady i 7 pulkéw inzynieryjnych, 1 brygada pontonowa, 5 bry-
gad i 10 putkow chemicznych, 1 brygada walki radioelektronicznej i 11 brygad
logistycznych. W wojskach lotniczych sit powietrzno-kosmicznych byty: 3 putki
lotnictwa strategicznego, 6 putkow lotnictwa mysliwskiego, 13 putkow lotnictwa
bombowego, 1 putk lotnictwa rozpoznawczego, 3 brygady i 8 putkow $miglowcow
szturmowych. W wojskach obrony powietrzne;j sit powietrzno-kosmicznych znajdo-
wato si¢ 9 dywizji 1 brygada obrony powietrznej. Wojska rakietowe strategicznego
przeznaczenia posiadaty 3 armie, w ktorych byto 12 dywizji. Wojska powietrz-
nodesantowe miaty 2 dywizje i 2 brygady powietrznodesantowe oraz 2 dywizje
i3 brygady desantowo-szturmowe (Military Balance 2022, 193-201). Byt to sktad
znacznie odbiegajacy od zatozen reformy z 2009 r., wskazujacy na przyjecie przez
Rosje koncepcji aktywnego wykorzystania sity militarnej do opanowania terytoriow
uznawanych za istotne dla jej bezpieczenstwa, czego potwierdzeniem byla agresja
zbrojna na Ukraing w lutym 2022 .

Podsumowanie

Proces reform armii rosyjskiej byt odzwierciedleniem uwarunkowan polityczno-
-militarnych w wymiarze wewngetrznym i migdzynarodowym, w jakich znalazta
si¢ Rosja po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Odziedziczona olbrzymia armia
okresu zimnowojennego stanowita gigantyczne obcigzenie dla panstwa borykajacego
si¢ z gleboka zapascia gospodarcza, niestabilnego politycznie 1 stojacego przed
transformacja ustrojowa. Jedynym rozwigzaniem tego problemu byta daleko idaca
redukcja liczby Zotnierzy i sprzgtu bojowego, ktora ze wzgledu na ogromna skale
przyjeta forme pozimnowojennej demobilizacji. Dopiero w XXI w. zredukowana
do ok. 1 mln Zokierzy armia rosyjska byla stopniowo reformowana, najpierw tylko
w aspekcie organizacyjnym, a od drugiej dekady organizacyjno-technicznym,
co uzasadniano stopniowym rozszerzaniem sojuszu NATO na panistwa Europy Srod-
kowej oraz prébami destabilizacji politycznej w panstwach graniczacych z Rosja.
Waznymi czynnikami, ktore wplywaty na kierunki przemian, byly doswiadcze-
nia z konfliktow, zwtaszcza II wojny w Czeczenii, wojny z Gruzja, a nastgpnie
z Ukraing. Kazdy z tych konfliktéw skutkowat podejmowaniem dziatan na rzecz
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podniesienia zdolnosci operacyjnych i modernizacji uzbrojenia, co stopniowo czy-
nito z armii rosyjskiej coraz bardziej skuteczne narzedzie realizacji imperialnych
intereséw Rosji.

Procesowi reform sit zbrojnych towarzyszyty intensywne prace nad doktry-
ng wojenng, ktora miata okresla¢ optymalne sposoby ich wykorzystania w przy-
padku konfliktu zbrojnego i prezentowac §wiatu postawe Rosji w odniesieniu
do pojawiajacych si¢ zagrozen. Poniewaz w odroznieniu do okresu zimnej wojny
byt to jawny dokument, to poczatkowo starano si¢ przedstawia¢ armi¢ rosyjska
tylko jako gwaranta bezpieczenstwa panstwa i jego sojusznikoéw. Bardzo oglednie
charakteryzowano potencjalne zagrozenia, starajac si¢ nie wskazywac na jakie-
kolwiek bloki wojskowe czy konkretne panstwa jako potencjalnych przeciwnikow.
Wydarzenia drugiej potowy lat 90., zwigzane z aktywnym zaangazowaniem sojuszu
NATO w konflikt w Jugostawii, zmienity diametralnie to podejscie. Z doktryny
z 2000 r., mimo ze w niej nadal nie wskazywano potencjalnego przeciwnika,
wyraznie wynikalo, ze jest nim NATO i caly Zachod. Takie podejécie potwier-
dzala kolejna doktryna wojenna z 2010 r., w ktorej akcentowano brak akceptacji
dla globalnego zaangazowania sojuszu NATO w sprawy bezpieczenstwa migdzy-
narodowego i zblizania jego infrastruktury do granic Rosji. W ostatniej z doktryn
7 2014 1. oprocz negatywnego postrzegania sojuszu NATO krytycznie odniesiono
si¢ rowniez do tzw. kolorowych rewolucji w panstwach sasiadujacych z Rosja,
uznajac je za powazne militarne niebezpieczenstwo. Wyraznie wskazywano, ze sity
zbrojne Rosji beda przygotowywane nie tylko do obrony wlasnego terytorium,
lecz takze do podejmowania interwencji zbrojnych w rejonach, ktore sg uwazane
za strategicznie istotne dla bezpieczenstwa tego panstwa.
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