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ABSTRACT: Demography is a key factor requiring pension reform both in Ukraine and around the
world. For many years, the country has not made radical changes to the pension rules, despite
the noticeable increase in the average life expectancy of citizens and the deterioration of the
financial situation of the pension fund. The aim of the article is to analyze the transformation
of the Ukrainian pension system through the prism of demographic processes. It is the
constitutional obligation of the state to provide pension security to citizens through the system
of cash benefits, limited only to financial income. Therefore, the security of the pension
system and the protection of the interests of the insured — future and current pensioners are
among the most important tasks of the government. In Ukraine, as in most countries of the
world, spending for this purpose is one of the largest items of public sector expenditure,
and unfavorable demographic trends are potentially a source of further increases in the burden
of this expenditure on the economy.
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Wprowadzenie

Ukraina weszta w okres transformacji z bardzo kosztownym systemem emerytalnym,
zasadami z poprzedniego systemu spoleczno-gospodarczego, niedostosowanego do
nowych warunkow gospodarki rynkowej. Kwestia jego transformacji stata si¢ jednym
z podstawowych zagadnien w ramach ksztaltowania polityki spotecznej w Ukrainie.
Reformowanie systemu emerytalnego w Ukrainie rozpocze¢to ponad 30 lat temu.
Jest to proces, w ktoérym nieustannie pojawiajg si¢ nowe zadania zwigzane z jego
usprawnieniem. Na poczatku swojego funkcjonowania ukrainski system emerytalny
wywodzacy si¢ z ZSRR zostat nieco zmodyfikowany. Ogolnikowe deklaracje
o ulepszeniu systemu emerytalnego zamieszczano w programach wyborczych
partii i ugrupowan politycznych. Problemy finansowe i niekorzystne tendencje
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demograficzne doprowadzily do podejmowanych przez kolejne ekipy rzadzace
wielokrotnych prob naprawy systemu emerytalnego. Wprowadzane zmiany
systemowe nie byly do konca konsekwentne 1 nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.
Rozpoczetego ponad trzy dekady temu procesu nie udato si¢ dokonczy¢ ze wzgledu
na odmienne poglady polityczne i brak motywacji.

Jednak wraz z uptywem czasu problemy finansowe i demograficzne pogltebiaty
si¢, gdyz zmiany wprowadzano wyrywkowo i chaotycznie bez uwzgledniania
opinii spolecznej oraz sytuacji gospodarczej kraju. Istnieja realne zagrozenia
funkcjonowania systemu emerytalnego w Ukrainie, dlatego wymaga on
natychmiastowej reformy. Impas w tej kwestii w niedalekiej przyszto$ci moze
spowodowac¢ bardzo powazne konsekwencje. Presja wydatkow emerytalnych na
finanse publiczne jest coraz wigksza, a transformacja systemu emerytalnego staje
si¢ jednym z kluczowych problemow rzadzacych.

Liczba ludnosci w Ukrainie zmniejsza si¢ od lat 90. XX w. Od trzech dekad,
z wyjatkiem krotkiego okresu 2009-2013, przyrost naturalny w Ukrainie jest ujemny,
w koncu grudnia 2021 wspotczynnik ksztattowat si¢ na poziomie — 11,2%. Ujemny
przyrost naturalny jest wynikiem spadajacej liczby urodzen, wzrostu $miertelnosci
oraz trudnej sytuacji gospodarczej. Pandemia COVID-19 oraz petnoskalowa inwazja
Rosji na Ukraing spowodowaty, ze sytuacja demograficzna w kraju jest coraz
gorsza. Wskaznik urodzen gwattownie spadt i obecnie wynosi ok. jedno dziecko
na kobietg, co czyni go jednym z najnizszych w Europie. Kierunek i tendencje
zmian dokumentujg wyniki Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy. Brak proste;j
zastepowalnos$ci pokolen powoduje lawinowy spadek liczby zyjacych Ukraincow
i gwaltowne kurczenie si¢ spoteczenstwa. Narastajace wyzwania demograficzne
w Ukrainie, ktorym nieuchronnie towarzysza wojna i znaczace procesy ekonomiczne,
wymuszaja reforme systemu emerytalnego.

Aby zrealizowa¢ cel niniejszego artykutu, przeprowadzono krotka analize
poszczegolnych etapow reformy ukrainskiego systemu emerytalnego przez pryzmat
proceséw demograficznych, omowiono zmiany demograficzne, jakie zmiany zaszty
w ostatnich latach, przyczyny depopulacji, potencjalne konsekwencje oraz ich
wplyw na system emerytalny. W tek$cie porownano zmiany w podstawowych
procesach demograficznych (liczba urodzen, wspotczynnik dzietnosci, dtugos¢ zycia)
w wybranych krajach Unii Europejskiej. Analiz¢ pordéwnawcza przeprowadzono
dla wybranych lat z okresu 1995-2022. Dane statystyczne pochodza z Eurostatu
oraz Derzhstatu. Sytuacja demograficzna w Ukrainie to problem emerytur, to fakt
i wyzwanie dla systemu emerytalnego.
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1. Sytuacja demograficzna i jej wplyw na system emerytalny

Zmiany demograficzne i ich skutki (zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa, migracja)
maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie i dalszy rozwoj ukrainskiego systemu
emerytalnego (wydtuzony okres pobierania emerytur, mniej sktadek), a takze
prowadza do zachwiania jego stabilnosci. Konsekwencj¢ zmian demograficznych
zwigzane sg ze wszystkimi obszarami dzialania panstwa i odczuwalne we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego. Obecna sytuacja demograficzna w Ukrainie to
jedno z najwazniejszych wyzwan w zakresie rozwoju spotecznego i ekonomicznego.
Sytuacja demograficzna tego panstwa ksztattowala si¢ pod wptywem trwajacej
od 2014 r. wojny rosyjsko-ukrainskiej i epidemii COVID-19.

1.1. Trend demograficzny w Ukrainie

Juz od kilkunastu lat obserwowane sg w Ukrainie wyrazne zmiany w strukturze
demograficznej ludnosci. Cecha charakterystyczng tych zmian jest rosngcy udziat
0sob starszych w populacji ogotem, wzrost umieralnosci przy jednoczesnym spadku
dzietnosci. Skutkiem takiej sytuacji jest starzenie si¢ spoteczenstwa. Wedlug danych
opublikowanych przez Panstwowa Shuzbe Statystyki Ukrainy (dalej: Derzhstat)
liczba Ukraincow! (bez Krymu, ale z uwzglednieniem obwodoéw donieckiego
i tuganskiego) wyniosta 41,9 mln oséb. W stosunku do 2001 r. — 48,9 mln —
oznacza to spadek o ok. 7 mln. Na dzien 1 lutego 2022 r., wedlug oszacowan
Derzhstatu, liczba ludnosci (z wytaczeniem Krymu i miasta Sewastopol) wynosi
41,1 mln osob (Derzhstat... 2001). Podobne dane zostaty rowniez przytoczone
przez Eurostat (Bazhenova 2023). W 2021 r. jeszcze przed obecna faza rosyjskiej
inwazji sytuacja demograficzna Ukrainy byla na tyle kryzysowa, ze Organizacja
Narodow Zjednoczonych uznatla kraj za jednego ze §wiatowych liderow pod
wzgledem tempa spadku liczby ludnosci (Rogoza 2023). Wyniki badan wskazuja
na stale postepujacy proces starzenia si¢ ukrainskiego spoleczenstwa. Tendencje
te mozna zaobserwowa¢ od momentu ogloszenia niepodlegtosci w 1991 r. Wojna,
powszechna mobilizacja i prowadzone na petng skale dzialania zbrojne zmusity
ponad 6,5 mln obywateli do emigracji, co poglebito wyzwania demograficzne.
Od poczatku pelnowymiarowej inwazji, rozpoczetej przez Rosje w lutym 2022 r.,
liczba ludnos$ci Ukrainy zmniejszyta si¢ do 35 mln. Z danych statystycznych
Derzhstatu wynika, ze przyrost naturalny pozostaje ujemny, poczawszy od 2013 r.
Przed rosyjska inwazja na Ukraing w 2021 r. liczba urodzen byla nizsza od liczby
zgondw o prawie 421 tys. Ujemny przyrost naturalny i masowa emigracja powoduja,
ze Ukraina nalezy do najszybciej wyludniajacych si¢ panstw w Europie (Kozak
2017). W kolejnych latach bedziemy obserwowac nastepne spadki. Przeobrazenia

1" Ukraine population censuses data as of December 5, 2001.
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ustrojowe wptynely na wiele czynnikow gospodarczych i spotecznych, ktore
w perspektywie dtugofalowej warunkuja sytuacje demograficzng. Zmiana systemu
niedemokratycznego na demokratyczny oraz wprowadzenie kapitalistycznej
gospodarki opartej na zasadach wolnorynkowych oznaczaty zmniejszenie $wiadczen
socjalnych, natomiast zakonczenie polityki pelnego zatrudnienia przetozyto
si¢ na trudnosci ze znalezieniem pracy i zwigkszenie bezrobocia (Gora 2023).
Czynniki demograficzne stanowig wyzwania, ktore dotycza zardwno panstwa, jak
i gospodarki. W wyniku ksztattujacych si¢ proceséw gospodarczych oraz toczacej
si¢ wojny Ukraina znalazta si¢ w fatalnej sytuacji demograficznej.

1.2. Wskazniki dzietnosci

Aktualnym problemem demograficznym jest rowniez obnizajacy si¢ poziom
dzietnos$ci. W ciaggu trzech dekad niepodlegtosci odnotowywano poglebiajacy sie
ubytek ludnosci wynikajacy z ujemnego przyrostu naturalnego. Coraz trudniejsze
warunki ekonomiczne wptynety na spadek liczby urodzen i zmiang wzorca
ptodnosci. Obnizenie si¢ wskaznika urodzen jest jedng z gtdéwnych przyczyn
starzenia si¢ ukrainskiego spoteczenstwa. W potowie lat 90. XX w. liczba zywych
urodzen w Ukrainie wynosila rocznie ok. 0,5 mln dzieci. W 2000 . liczba ta spadta
do 385,1 tys. Poprawe zaobserwowano w 2005 r. — 428,3 tys. 1 2010 r. — 4977 tys.
Natomiast w latach 2013-2020 widoczny byt znaczny trend spadkowy. Spadek
liczby urodzen przyspieszyt wskutek konfliktu wojennego rozpetanego przez Rosje
w 2014 r. Od tego czasu az do rozpoczecia wojny w lutym 2022 r. co roku rodzito
si¢ 0 6-7% mniej dzieci. W pierwszym roku wojny liczba noworodkow w Ukrainie
spadta 0 25%, a w 2023 r. 0 32% w poréwnaniu z 2021 r. (Opendator... 2024).
Tendencje zmian dzietnos$ci zwigzane sa z modelem funkcjonowania rodziny,
a takze z pojawieniem si¢ szeregu okolicznosci ekonomicznych i spotecznych, ktore
oddziatujg na decyzje prokreacyjne, w tym na $wiadome decyzje o bezdzietnosci.
Jednoczesnie dzigki postgpowi cywilizacyjnemu kobiety majg szansg¢ samorealizacji
takze na innych ptaszczyznach niz zycie rodzinne. Coraz cze¢sciej stawiaja one na
rozwdj zawodowy i kariere. Liczbg urodzen w Ukrainie w latach 2010-2023 (w tys.)
prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Liczba urodzen w Ukrainie w latach 2010-2023 (w tys.)*

Rok 2010 2015%* 2020% 2021%* 2022% 2023*
Liczba urodzen 497,71 411,8 293,4 272,1 207,0 187,0

*0d 2014 1. bez terytoriow okupowanych (Krym, Donbas).
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Derzhstatu.
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Z najnowszych opracowan Unijnego Urzedu Statystycznego (Eurostat) wynika,
ze z roku na rok w Unii Europejskiej rodzi si¢ coraz mniej dzieci — liczba uro-
dzen spada szybciej, niz oczekiwano. W 2023 r. w 27 krajach UE liczba ta spadta
do poziomu 3665,1 tys. Liczbe urodzen w krajach Unii Europejskiej w latach
2010-2023 (w tys.) przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Liczba urodzen w krajach Unii Europejskiej w latach 2010-2023 (w tys.)

Rok 2010 2015 2020 2021 2022 2023
Liczba urodzen - 4329,5 4069,9 4088,5 3879,5 3665,1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Obecnie wspolezynnik dzietnosci, czyli liczba urodzen przypadajaca na jedna
kobiete, ksztattuje si¢ na znacznie nizszym poziomie niz w drugiej potowie lat
90. XX w. Od wielu lat wspotczynnik dzietnosci w Ukrainie jest niski (w 2010 r.
1,44) oraz bardzo niski (w 2020 r. 1,22) i nie zapewnia zastgpowalnosci pokolen.
Wspolczynnik ten w Ukrainie jest jednym z najnizszych w Europie. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dzietnos¢ spada na catym kontynencie. Jedynie Francja i Irlandia
wyro6zniaja si¢ jako kraje UE o najwyzszym wspotczynniku dzietnosci. W tych
dwoch panstwach w 2010 1. odnotowano warto$¢ wspotczynnika dzietnosci powyzej
2,0. Z kolei na Malcie wskaznik dzietnosci jest najnizszy w Europie. Europejskie
dane statystyczne dotyczace dzietnos$ci rejestrujg takze spadek wspotczynnika
dzietnosci w krajach nordyckich, krajach dobrobytu. Wspotczynnik dzietnosci
w wybranych krajach Europy w latach 2010-2022 prezentuje wykres 1.
Wspétczynnik dzietnosci w wybranych krajach Europy

w latach 2010-2022
2.5

W 2010 1 2022

Wykres 1. Wspotczynnik dzietno$ci w wybranych krajach Europy w latach 2010-2022
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Przecietny wskaznik dzietnosci w UE wyniost w 2022 1. 1,46. Najwyzsza dzietnos¢
odnotowano we Francji — 1,79, w Irlandii — 1,54, w Niemczech — 1,46, a najnizsza
na Malcie — 1,08, w Hiszpanii — 1,16, we Wtoszech — 1,24. W ciagu ostatnich lat
w kazdym kraju europejskim odnotowano spadek wskaznika. Ciekawie prezentuja
si¢ rowniez zmiany wspolczynnika dzietnosci w krajach nordyckich. Przyczyn
tej sytuacji jest wiele, a dominujace znaczenie miaty prawdopodobnie czynniki
spoteczne i gospodarcze.

1.3. Proces starzenia si¢ spoleczenstwa, rosnaca Srednia dlugosci zycia

Czas trwania zycia mieszkancow Europy stale si¢ wydtuza. Najwickszy wptyw na
taki stan majg poprawiajgce si¢ warunki bytowe oraz postep w medycynie i ochronie
zdrowia. Od 1990 r. notowany jest staty wzrost dtugosci zycia Ukraincow, jednak
nadal zauwazalna jest réznica miedzy dhugoscia zycia kobiet i me¢zczyzn. Srednia
dtugos$¢ trwania zycia w Ukrainie w latach 2010-2023 przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Srednia dtugo$é zycia w Ukrainie w latach 2010-2023

Rok 2010 2015 2020 2021 2023
Kobiety 75,5 75,3 76,3 74,4 70,9
Mezczyzni 65,3 66,4 66,4 65,2 57,3
Srednia 70,4 71,4 71,4 69,8 64,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Derzhstatu.

Wedtug danych (Derzhstat... 2022) w 2019 r. przeci¢tne trwanie zycia m¢zczyzn
wynosilo 66,9 lat, natomiast kobiet — 77 lat. Nieco pogorszyt si¢ wskaznik
trwania zycia w 2021 r. Kobiety w Ukrainie zyja znacznie dtuzej niz m¢zczyzni.
Jesli porownac srednig dtugos$¢ zycia mieszkancow z 2019 r. z wynikami badan
przeprowadzonych w 1990 r., nalezy wskaza¢, ze dtugos¢ zycia wydtuzylta sig¢
o ponad 2 lata. Przecigtne trwanie zycia mieszkancéw Ukrainy wzrosto, ale nadal
pozostaje najnizsze w Europie. Wydtuzajaca si¢ przecietna dtugos¢ zycia sprawia,
ze w perspektywie najblizszych 20 lat nastapi gwaltowny proces starzenia si¢ ludnosci,
ktory jest warunkowany réwniez wydtuzeniem si¢ przeci¢tnego trwania zycia.

Wydhuzanie si¢ przeci¢tnego okresu zycia jest procesem jak najbardziej
pozadanym $wiadczacym o dokonujacym si¢ postepie cywilizacyjnym. Jednak
w potaczeniu z niskim wspdlczynnikiem dzietnosci powoduje zmiany w strukturze
wiekowej ludnosci, a w konsekwencji pogarsza relacje liczby osob aktywnych
zawodowo do tych, ktore zakonczyly te aktywnos¢. Przewiduje si¢, ze srednia
oczekiwana dtugo$¢ zycia w krajach EU-27 w okresie najblizszych 55 lat wzros$nie
0 7,5 roku dla kobiet i o ponad 9 lat dla mezczyzn. Srednia dtugosé¢ zycia w Unii
Europejskiej w latach 2010-2023 pokazuje tabela 4.
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Tabela 4. Srednia dlugo$é zycia w Unii Europejskiej w latach 2010-2023

Rok 2010 2015 2020 2021 2023
Kobiety 82,9 75,3 83,2 82, 84,2
Mezczyzni 77,0 66,4 77,5 77,2 78,9
Srednia 80,0 70,9 80,4 80,1 81,5

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

1.4. Migracja jako czynnik demograficzny

Znaczacy wplyw na sytuacj¢ demograficzng w Ukrainie ma ujemne saldo migracji.
Panstwowa Stuzba Statystyczna szacuje, ze w 2021 r. poza granicami kraju
przebywato czasowo ok. 2,6 mln obywateli. Jest to warto$¢ o 1,1 mln wigksza
niz w 2012 r. (Derzhstat... 2021). Analizujac badania Derzhstatu, nalezy zwroci¢
uwage na to, iz szczegolnie duzy odsetek osob wyjezdzajacych z Ukrainy znajduje
si¢ w okresie produkcyjnym. Wyniki badan naukowych wykazaly, ze liczba 0sob
w wieku produkcyjnym skurczyta si¢ z 17,4 mln w 2021 r. do 11,9 mIn na poczatku
2023 r.

Ukraina cierpiata z powodu kryzysu demograficznego jeszcze zanim Rosja
rozpoczeta inwazje na petna skalg. Niski wskaznik urodzen i wysoka $miertelnos¢
tylko si¢ pogorszyty i, w polaczeniu ze stratami militarnymi i milionami uchodzcéow,
stworzyty ponury obraz perspektyw demograficznych Ukrainy. Rosyjska inwazja
przyspieszyta zapas¢ demograficzng w Ukrainie. Po trzech latach wojny posrod
masowych zniszczen oraz nieustannego ostrzatu artyleryjskiego i rakietowego
w catym kraju przyszto$¢ milionéw przesiedlencéw pozostaje niepewna. Jedng
z konsekwencji wojny jest masowa migracja ludnosci Ukrainy za granicg.
Przedtuzajacy si¢ charakter wojny, zniszczenie struktury gospodarczej Ukrainy oraz
trudny okres powojennej odbudowy spoteczno-gospodarczej panstwa zwickszaja
ryzyko, ze znaczna czes¢ tej kategorii ludnos$ci nie wroci do domu. Tymczasem
zmniejsza si¢ takze liczba mtodych ludzi — wszystko to grozi pogorszeniem jakosci
potencjatu demograficznego kraju w perspektywie srednio- i dtugoterminowe;j.
Wojna rosyjsko-ukrainska doprowadzita Ukraing do gospodarczej i demograficznej
ruiny.

Wedtug danych Instytutu Demografii i Badan Spolecznych Narodowej
Akademii Nauk Ukrainy (dalej: Instytut Demografii) populacja kraju, z wylaczeniem
terytoriow tymczasowo okupowanych w 2023 r., wynosita jedynie 29 mln osob.
Najbardziej pesymistyczne szacunki Instytutu Demografii prognozuja, ze za 10 lat
populacja Ukrainy bedzie wynosita 25 mln. Wedtug prognoz demograféw do 2037 1.
bedzie nastgpowal systematyczny spadek liczby ludnoséci Ukrainy.
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2. Transformacja systemu emerytalnego

Reformy systeméw emerytalnych polegajace na zaostrzeniu kryteriow dla
$wiadczen znajdujg si¢ wsrod reform parametrycznych zwigzanych z warunkami,
jakie nalezy spetni¢, aby uzyskac¢ prawo do emerytury. Istotg tych zmian jest
ograniczenie liczby §wiadczeniobiorcow oraz tworzenie warunkow do dhuzsze;j
aktywnosci zawodowej. Waznym problemem wielu panstw sa wydatki publiczne
obejmujace wydatki spoteczne (emerytury, renty) i ich wptyw na gospodarke
(Gora 2003). W Ukrainie dominujgca czgs¢ wydatkow spotecznych to wydatki
emerytalne. W wydatkach spotecznych istotna jest zwlaszcza ta ich czg¢sé, ktora
silnie zalezy od demograficznej struktury spoteczenstwa. W Ukrainie wydatki
spoteczne stanowig znaczng czg¢$¢ PKB. Obecnie powszechnym problemem jest
niewydolnos$¢ finansowa Funduszu Emerytalnego Ukrainy. Skala wydatkéw
na ten cel (w 2022 r. wynosita 17% PKB, w 2023 r. — 15,7% PKB) i spodziewany
spadek (wedtug przewidywan na 2024 r. — 14,5% PKB) (Tyravskyi 2023) powoduja,
ze funkcjonowanie systemu emerytalnego ma znaczacy wplyw na gospodarke.
Dotyczy to zwlaszcza poziomu bezrobocia oraz tempa wzrostu gospodarczego.
Ukrainie nie udalo si¢ zapewnic¢ stabilno$ci systemu emerytalnego (wydatki
budzetu panstwa na $§wiadczenia emerytalne wyniosty w 2021 — 174 mld UAH,
w 2022 r. — 209 mld UAH, a w 2023 r. — 249 mld UAH), co §wiadczy o tym,
ze rozwigzania stosowane w praktyce sg nieskuteczne (Budzet... 2021, 2022, 2023).
Wedtug ekspertéw niewydolnos¢ systemu emerytalnego jest jednym z gléwnych
problemoéw, ktorego rozwigzanie jest trudnym zadaniem dla Ukrainy. Realizacja
tego zadania to: zaprojektowanie, zaakceptowanie oraz wprowadzenie w zycie
wspolczesnego systemu emerytalnego. Odwlekanie oraz wolne tempo wprowadzania
nowych rozwigzan nie daja nadziei na poprawg sytuacji. Przebudowa ukrainskiego
systemu emerytalnego jest niezbedna ze wzgledow demograficznych i finansowych.
Przeprowadzenie reformy w czasie wojny to skomplikowane i trudne zadanie,
jednak zaniechanie go moze prowadzi¢ do ryzyka upadku systemu. Celem reformy
systemu emerytalnego powinna by¢ przede wszystkim stabilizacja systemu dla
obecnych i przysztych pokolen w perspektywie wielu dziesigcioleci, a nie dorazne
pozyskiwanie poparcia wyborcow.

3. Reformy, korekty i modyfikacje ukrainskiego systemu
emerytalnego

W latach 1991-2021 uchwalono kilka ustaw sktadajacych si¢ na reforme¢ emerytalng.
Sa to ustawy z lat 1991, 2003, 2011. Na tej liScie znajdujg si¢ rowniez zmiany
ustawodawstwa emerytalnego z 2015 1 2017. Pierwszg ustawe dotyczaca dziatania
nowego systemu emerytalnego uchwalono 5 listopada 1991 r. ,,0 zabezpieczeniu
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emerytalnym”, ktora przedstawiata zatozenia i zasady tworzenia oraz dziatania
funduszu emerytalnego w Ukrainie.

W 1992 roku powstat Fundusz Emerytalny Ukrainy jako panstwowa instytucja
zarzadzajaca panstwowym funduszem celowym, ktoéry odpowiada za realizacje
zadan zwiazanych z ubezpieczeniami spotecznymi. Przejscie do systemu opartego
na finansowaniu emerytur poprzez fundusz emerytalny ujawnito wiele problemow
i czynnikow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu, takich jak nieoptacenia
sktadek, szara strefa, bezrobocie itd. Fundusz emerytalny oparty byl wytacznie
na panstwowym programie emerytalnym i przez krotki czas nie mogl rozwigzac
problemu wyptat emerytur. Istniejace problemy w funduszu emerytalnym wymagaty
gruntownych zmian, reformy. Podstawowym warunkiem reformy funduszu
emerytalnego byla stabilizacja funduszu. 13 kwietnia 1998 r. prezydent Ukrainy
wydal rozporzadzenie ,,W sprawie gtdéwnych kierunkéw reformy emerytalne;
na Ukrainie”. Podstawowym celem reformy miato by¢ wprowadzenie roznych metod
finansowania emerytur. Pierwsza cze$¢ emerytury, tzw. I filar, pochodzi z systemu
repartycyjnego, a druga, tzw. I filar, z systemu kapitatowego, natomiast III filar
to niepanstwowe §wiadczenie emerytalne na zasadzie dobrowolnosci (dodatkowe
zabezpieczenie finansowe po przej$ciu na emeryture, zapewnienie wyzszej kwoty
emerytury). Po bezskutecznych probach zainteresowania projektem i po wyborach
parlamentarnych stracono zapat do realizacji reformy. Z powodow politycznych
zamiary transformacji systemu emerytalnego nie zostaty jednak zrealizowane.

Przed zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi
w 2003 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita dwie ustawy?: ,,0 obowiazkowym
panstwowym ubezpieczeniu emerytalnym” i,,0 niepanstwowych §wiadczeniach
emerytalnych”. Ustawy okreslaty funkcjonowanie nowego systemu emerytalnego
jako catosci, a nawet catego systemu ubezpieczen emerytalnych, czyli obowigzku
ubezpieczenia, zasad finansowania, organizacji instytucji administrujacej,
kontroli itp. Bez uchwalenia ustaw o ubezpieczeniu emerytalnym filary w ogole
nie mogtyby dziata¢. Kluczowa data dla ukrainskiego systemu emerytalnego jest
2004 r., w ktérym rozpoczat si¢ proces wdrazania reformy emerytalnej. Reforma
zaktadata: zmiang¢ systemu solidarno$ciowego, utworzenie obowigzkowego
systemu kapitalowego oraz utworzenie, funkcjonowanie i rozwoj dobrowolnego
niepanstwowego systemu kapitatlowego (prywatne fundusze emerytalne).
Przebudowa, przejscie od panstwowego systemu solidarnosciowego do nowego
systemu emerytalnego, opartego na trzech filarach mialty duza szanse¢ na bardzo
pozytywne zakonczenie, ale nie udato si¢ zrealizowac pierwotnych celow i zatozen.
W Radzie Najwyzszej duzo dyskutowano na temat wprowadzenia Il filaru, ale
nie udalo si¢ osiagna¢ porozumienia w tej kwestii. W wyniku reformy systemu
emerytalnego w 2004 r. powstaly prywatne fundusze emerytalne — I11 filar, czyli

2 Ustawa — ukrainski odpowiednik to Zakon Ukrainy.
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branzowe i korporacyjne fundusze emerytalne. Zmieniono zasady funkcjonowania
systemu solidarno$ciowego i utworzono prywatne systemy gromadzenia sktadek.
Kilkukrotnie wowczas modyfikowano obie ustawy i podwyzszano, a nawet obnizano
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. To rozwigzanie miato stymulowac¢ wyjscie
pracodawcow i pracownikéw z szarej strefy oraz wzrost dochodéw budzetowych
z podatkow.

Nalezy jednak przyznac, ze na ustawach z 2003 r. reforma si¢ nie zatrzymata.
Do tematu reformowania systemu emerytalnego powrdcono po kilku latach, aby
w 2011 uchwali¢ ustawe ,,W sprawie srodkow legislacyjnych zapewniajacych
reforme systemu emerytalnego”. Zmienita ona funkcjonowanie systemu ubezpieczen
emerytalnych: wieku emerytalnego, stazu ubezpieczeniowego, indeksacji
(waloryzacji) 1 wyptaty swiadczen emerytalnych; podstawy i zasady obliczania
wysokosci emerytur od przecigtnego wynagrodzenia; stopniowe wprowadzanie
obowigzkowego systemu gromadzenia sktadek.

Miedzynarodowi wierzyciele, a zwlaszcza Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy (MFW), nalegali na zmiang i ustalenie wieku emerytalnego na poziomie 63+.
Podwyzszono wiek emerytalny kobiet z 55 do 60 lat (o 6 miesi¢cy kazdego roku
z perspektywa osiggniecia putapu 60 lat w 2021 r.), zaostrzono zasady przechodzenia
na emeryturg urzednikow panstwowych oraz podwyzszono obowigzkowy okres
sktadkowy z 25 do 35 lat dla mezczyzn oraz z 20 do 30 lat dla kobiet.

Przyjeta w 2011 r. ustawa ,,0 zasadach reformowania systemu emerytalnego
Ukrainy” nie zmienita dotychczasowego systemu emerytalnego opierajacego si¢
na zasadach solidarnosci pokolen, wyptacania emerytur z biezagcych dochodow
funduszu, czyli ze sktadek 0sob aktualnie pracujacych, tylko wprowadzita zmiany
wylacznie kosmetyczne, bo na inne nie byto zgody politycznej. Najpowazniejsze
problemy i wyzwania, jakie wystapity przy realizacji reformy emerytalnej, to:
pogorszenie sytuacji demograficznej w zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa,
znaczna skala migracji wykwalifikowanej sity roboczej, a takze deficyt budzetu
Funduszu Emerytalnego Ukrainy (FEU), ktéry wedtug stanu na koniec 2011 r.
wynosit 30,1 mld UAH. Reforma nie rozwigzata problemu deficytu.

Po rosyjskiej interwencji zbrojnej we wschodniej Ukrainie w 2014 1. (aneksja
Krymu, dewaluacja hrywny, odptyw kapitatu) ukrainski rzad powrdcit do kwestii
systemu emerytalnego. Reforma emerytalna byta konieczna dla utrzymania
stabilno$ci ukrainskich finanséw publicznych. Transformacja systemu emerytalnego
oraz wprowadzenie II filaru kapitatowego miaty zwigkszy¢ przyszte emerytury,
odcigzy¢ system oraz zmieni¢ sposob mys$lenia o emeryturze. Pierwsza istotna
zmiana nastgpita juz w 2015 r. i zainicjowata obnizke podstawowego podatku
obcigzajgcego Fundusz Emerytalny — jednolitej sktadki — z 38 do 22%. Zaktadano,
ze obnizka podatku matym przedsi¢biorcom sktoni ich do wyjscia z szarej strefy
i sptacenia sktadek emerytalnych, a wptywy ze sktadek zrekompensujg deficyt
funduszu emerytalnego.
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W celu rozwigzania problemow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
emerytalnego oraz latania dziury budzetowej Funduszu Emerytalnego w 2017 r.
przyjeto kolejng ustawe ,,O zmianie niektorych aktow prawnych Ukrainy
dotyczacych podwyzszania emerytur”. Najwazniejsze punkty ustawy to: waloryzacja
emerytur, czyli przeliczenie emerytur z uwzglednieniem wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia, wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, stazu pracy,
zniesienie specjalnych warunkéw przechodzenia na emeryture i opodatkowania
emerytur, podwyzszenie emerytury minimalnej do poziomu 1452 UAH. Gtéwne
zalozenia to wydtuzenie minimalnego stazu pracy niezbednego do uzyskania
emerytury z 15 do 25 lat, a od 2018 r. z p6Zniejszym corocznym zwigkszaniem
tego okresu, docelowo do 35 lat w 2028 r.

Wedlug ocen ekspertow deficyt w Funduszu Emerytalnym bez problemu mozna
byto zmniejszy¢, przeprowadzajac niezbedna reforme systemowa: ograniczajac
szarg strefg, w ktorej znajdowato sie¢ powyzej 50% ukrainskiej gospodarki,
tamujac wyprowadzanie przez oligarchow do ,,rajoéw podatkowych” miliardow
dolarow rocznie, a takze dokonujac gruntownej rewizji programow panstwowych
finansowanych z budzetu (Kozak 2017).

Ponownie o reformie emerytalnej wspomniano pod koniec 2021 r. kilka
miesiecy przed wybuchem wojny. Na przestrzeni wielu lat panstwo podejmowato
szereg dzialan majacych na celu usprawnienie systemu emerytalnego, ale
wszystkie konczyly si¢ fiaskiem. W listopadzie 2022 r. projekt odpowiedniej
ustawy nieoczekiwanie znalazt si¢ w porzadku obrad Rady Najwyzszej 1 rownie
nieoczekiwanie glosowanie nad projektem znikneto z porzadku obrad. Ukrainskiemu
rzadowi zalezy na przeprowadzeniu jednej z najbardziej oczekiwanych reform
gospodarczych. Prawda jest, ze nie wszyscy sa zadowoleni z takiej idei. Spor
o konieczno$¢ reformy stal si¢ przedmiotem wieloletniej dyskusji politykow,
naukowcow i1 dziennikarzy. Wnioski z tej debaty wskazuja na konieczno$¢ z jednej
strony woli wspotpracy politykow, a z drugiej — reformy systemu. Jednak mimo
burzliwej dyskusji wokot reformy rzadko spotykane sg opinie kategorycznie
podwazajace zasadnosc¢ jej przeprowadzenia. Wojna i inflacja to nie najlepszy czas
na przeprowadzanie reform. Ogoélna sytuacja nie sprzyja zapewnieniu wysokiej
jakosci reformy.

4. Sytuacja finansowa Funduszu Emerytalnego Ukrainy

System emerytalny mozna uzna¢ za skuteczny i godny nasladowania jedynie wtedy,
gdy jest stabilny finansowo i zapewnia bezpieczenstwo ekonomiczne. Koszty
emerytur w Ukrainie stale rosng. Wydatki z budzetu panstwa na §wiadczenia
emerytalne sa ogromne i siegaly ponad 249 mld UAH w 2023 r. Wydatki FEU w 2023
r. wyniosty 693,6 mld UAH, za$ przychody funduszu zaledwie 451,9 mld UAH.
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Wyptate swiadczen emerytalnych w 2023 r. przez Fundusz Emerytalny dokonano
dzigki dotacjom z budzetu panstwa. Wydatki i przychody Funduszu Emerytalnego
Ukrainy w latach 2020-2023 przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Wydatki i przychody Funduszu Emerytalnego Ukrainy w latach 2020-2023

Rok
Wskaznik

2020 2021 2022 2023
Wydatki (w mld UAH) 489,6 512,8 590,1 770,8
Przychody PFU (w mld UAH) 300,6 335,1 403.,9 451,9
Przychody PFU (w %) 61,4 65,4 68,4 58,6
Dotacje z budzetu panstwa (w mld UAH) 180,2 177,6 185,6 248,8
Dotacje z budzetu panstwa (w %) 38,6 34,6 31,6 32,2

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Funduszu Emerytalnego Ukrainy.

Deficyt budzetu Funduszu Emerytalnego Ukrainy planowany na 2024 r. ma
wynies$¢ ok. 243,7 mld UAH. Tylko w okresie styczen-luty br. deficyt funduszu
wyniost ok. 38,4 mld UAH (-3,0 mld UAH w poréwnaniu z analogicznym okresem
2023 r.). Podstawowym zrédlem dofinansowania FEU sa dotacji z budzetu panstwa.
Znaczacy udziat dotacji panstwa w finansowaniu wydatkéw funduszu emerytalnego
moze doprowadzi¢ do catkowitego zatamania si¢ finansow publicznych panstwa
ukrainskiego. Przewiduje si¢, ze w kolejnych latach publiczne wydatki emerytalne
WZrosng.

Poszukujac zwiazanych z demografiag obecnych ktopotéw ukrainskiego
systemu emerytalnego, nalezy przede wszystkim odnies$¢ si¢ do niedokonczonej
reformy z 2004 r., ktéra przewidywata niejednoczesne wprowadzenie trzech
filarow. Ta wada konstrukcyjna byla podnoszona wielokrotnie. Obecnie mamy
do czynienia z kryzysem systemu emerytalnego, ale nie z kryzysem w Ukrainie,
tylko z kryzysem emerytalnym w globalizujgcym si¢ §wiecie. Sytuacja finansowa
Funduszu Emerytalnego Ukrainy pozostaje niezwykle trudna i napigta.
W ostatnich latach ponad 30% wydatkéw funduszu bylo finansowanych przez
dotacje¢ z budzetu panstwa. Ukrainski system emerytalny jest o krok od upadku,
a panstwo ledwo wywiazuje si¢ z obowiazku wyplaty bardzo skromnych emerytur.
Wigkszo$¢ emerytow w Ukrainie dostaje emerytury nieprzekraczajace 3 tys. UAH
(minimalna emerytura). Kwoty te nie starczajg na pokrycie wydatkow zwiazanych
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb Zzyciowych.
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5. Emerytura w Ukrainie

Z ukrainskiego funduszu emerytalnego §wiadczenia otrzymuje 10,5 mIn eme-
rytéw. Obecnie wiek emerytalny w Ukrainie wynosi 60 lat dla mezczyzn i dla
kobiet. Ludno$¢ w starszym wieku stanowi prawie jedng trzecig populacji kraju.
Ukrainski system emerytalny stoi przed problemem, ktéry z roku na rok staje si¢
coraz wigkszy. Z danych Eurostatu wynika, ze Ukraina utrzymuje si¢ na szczycie
listy krajow z najgorszym systemem emerytalnym. Srednia wysoko$é emerytury
na Ukrainie jest jedng z najnizszych w Europie. Po ostatniej podwyzce w marcu
2024 r. przecigtna wyplata emerytury wyniosta 5385 UAH (135 USD?), a minimalna
emerytura — 2361 UAH (59,2 USD). Panstwo gwarantuje minimalne §wiadczenie
emerytalne, 0,6% emerytow pobiera emeryturg w wysokosci 1228 UAH (31 USD),
a29,5%, czyli — od 2001 do 3000 UAH (75 USD). Prawie 30% ukrainskich emery-
tow otrzymuje S$wiadczenia nizsze niz 2920 UAH, czyli mniej niz wynosi ustalone
przez rzad minimum egzystencji. Niewiele osob zamieszkujacych i pracujacych
w Ukrainie dodatkowo oszczgdza na swojg emeryturg za posrednictwem prywat-
nych funduszy emerytalnych. Obecny system emerytalny jest niewydolny, a deficyt
FEU wynosi setki miliardow UAH. Wigkszos$¢ ukrainskich emerytow boryka sig¢
z problemem niskich emerytur, ktére nie pozwalajg na godne zycie. Panstwowa
emerytura w Ukrainie to dozywotnio wyplacane swiadczenie. Warunkiem koniecz-
nym do otrzymania emerytury, w tym minimalnej, jest osiggni¢cie wymaganego
wieku emerytalnego (60 lat) i wykazanie si¢ odpowiednim stazem pracy.

6. Zmiana wieku emerytalnego

Warunki demograficzne, spoteczne i gospodarcze spowodowaty, ze wydatki
na $wiadczenia z funduszu emerytalnego stale i dynamicznie rosng. Fundusz
emerytalny pozostanie deficytowy, co oznacza koniecznos$¢ dalszego zasilania go
m.in. dotacjg z budzetu panstwa. Masowa migracja, lawinowy spadek liczby urodzen,
wzrost liczby emerytow i rencistow znaczaco pogorszyly i tak trudng sytuacje
finansowg, stwarzajac realne zagrozenie dla stabilnosci systemu emerytalnego,
a takze dla wzrostu gospodarczego kraju. Oczywista stala si¢ koniecznosc
radykalnej reformy. W nastepstwie tego podjeto decyzje o wprowadzeniu zmian,
ktore ograniczytyby wydatki finanséw publicznych na cele zwigzane z dziataniem
ubezpieczenia emerytalnego. Bardzo istotna dla funkcjonowania catego systemu
emerytalnego byta decyzja o zmianie wieku emerytalnego z 55 do 60 lat dla kobiet.
Zaplanowano jednak stopniowe dochodzenie do tej granicy oraz zréznicowanie wieku
emerytalnego w zaleznosci od daty urodzenia, sze$¢ miesigcy w roku, poczawszy

3 1USD-39,9 UAH.
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od 1 wrzesnia 2011 r. I tak: dla kobiet urodzonych okresie od 1 pazdziernika 1960 r. —
31 marca 1961 r. wiek emerytalny wynosit 59 lat 6 miesigcy. Od 1 kwietnia 2021 r.
wiek emerytalny dla kobiet urodzonych w okresie 1 kwietnia — 31 grudnia 1961 r.
wynosit 60 lat. Decyzja dotyczaca podniesienia wieku emerytalnego spotkata si¢
ze znacznym sprzeciwem. Od 1 kwietnia 2021 r. wiek emerytalny wynosi 60 lat
zarowno dla kobiet, jak i dla mezczyzn. Przed reformg byt on zréznicowany dla
obu pftci i wynosit 55 lat dla kobiet oraz 60 lat dla mezczyzn. W 2011 r. liczba
emerytow, ktorzy pobierali §$wiadczenia FEU, przecigtnie miesigcznie wynosita
13 738 mln os6b. Emeryci stanowili nieco ponad 30% ogolnej liczby ludnosci
Ukrainy (Derzhstat... 2017). Zauwaza si¢ si¢ jednak, ze tak okreslony wiek
emerytalny oznacza prawo, a nie obowiazek przej$cia na emeryture, natomiast
decyzje o skorzystaniu z tego uprawnienia ubezpieczony podejmuje sam. Wiek
emerytalny w Ukrainie jest jednym z najnizszych w Europie.

Podsumowanie

Ukrainski system emerytalny wprowadzony w 1992 r. przeszedt znaczng ewolucje
od rozpoczgcia transformacji gospodarczej. Poszczegolne problemy systemu zostaty
odlozone na p6zniej i nierozwigzane do dzisiaj, poniewaz byty zbyt skomplikowane.
Dokonane w minionych latach zmiany w procesach demograficznych to zjawiska,
ktore przetozyty si¢ na problemy finansowe systemu. Warto zaznaczy¢, ze reforma
emerytalna rozpoczeta w 2004 r. byla niewatpliwie dziataniem absolutnie
nowatorskim, niezbednym i potrzebnym. Nowy system emerytalny zostat
zaprojektowany jako system wielofilarowy (dwa filary obowigzkowe i trzeci
dobrowolny), umozliwiajacy w pewnym stopniu dywersyfikacje ryzyka. Zmiany
dokonane w latach 2004-2021 byty dorazng korekta systemu. Nie udalo si¢
zrealizowac¢ celu zbudowania 11 filaru, ktorego zadaniem miato by¢ zwigkszenie
stopy zastgpienia dzicki dodatkowym indywidualnym sktadkom. Obecny
system emerytalny nie jest odporny na prognozowane zmiany demograficzne.
Po 20 latach od rozpoczgcia tej waznej reformy czas najwyzszy na podsumowanie
jej osiagnigg, ale takze problemow, ktore si¢ ujawnity. Jest czas na rozwiazania,
ktore odpowiadatyby na nowe sytuacje, jakie stangty przed Ukraing i Ukraincami.
Zmienily si¢ uwarunkowania ekonomiczne Ukrainy, m.in. w zwigzku z wojna.
Trzeba zaznaczy¢, ze niewatpliwie nie wszystkie z zamierzen zaplanowanych
przez reformatorow zostaty catkowicie zrealizowane. Nie powiodty si¢ plany
finansowania reformy. To takze powinno by¢ podstawg argumentacji w dyskusji
nad cato$cig dziatan na przysztos¢. Trzeci filar systemu emerytalnego, a wigc zasady
dobrowolnego oszczgdzania na staro$¢, wedlug mnie, caty czas jest jeszcze we
wstepnej fazie rozwoju. Nie udato si¢ zbudowac drugiego filaru. Reforma zaczeta
w 2004 1. do tej pory nie zostata w petni wprowadzona i zakonczona.
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Przejscie od solidarnosciowego (repartycyjnego) systemu do kapitatowego
moze mie¢ pozytywny wptyw na wyptate swiadczen, na poziom jakosci zycia
spoteczenstwa. Funkcjonujagcy system emerytalny jest niewydolny, narazony
na spadek poziomu wptywajacych sktadek ubezpieczeniowych i w niedalekie;
przysztosci na upadtosé. Perspektywy systemu emerytalnego sa tragiczne. Ukrainski
rzad jest skazany na zmiane¢ systemu emerytalnego, bo inaczej nie bedzie w stanie
utrzymac emerytow. Dzisiejszy model zabezpieczenia emerytalnego na Ukrainie nie
ma szans na przetrwanie. Przy dalszym pogorszeniu polityki socjalnej emerytury
moga zupelnie znikna¢.

Obecnie Ukraina jest w stanie wojny, ktorej koniec jest wcigz bardzo niepewny.
Reforma systemu emerytalnego jest konieczna. Jej przeprowadzenie w kraju
gospodarczo zrujnowanym i dotknigtym depresja demograficzna stanowi zadanie
niezwykle trudne do zrealizowania.
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