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The importance of gambling-related income for the state budget —
on the example of the Republic of Latvia

ABSTRACT: Latvia is a country with a developed gambling industry. There are about 300 places
that allow you to legally gamble. Gambling games may only be organized in casinos, game
arcades, bingo halls and betting machines or bookmaker websites that have obtained an
appropriate license authorizing them to conduct gambling games. Obtaining such a license
requires payment of a fee. The license must also be renewed annually. Its issuance and renewal,
depending on the type of gambling activity, may cost up to EUR 400,000. Running a gambling
business is also taxed in both amounts and percentages. The aim of the article was to analyze
Latvian regulations on gambling and its taxation, as well as the importance of gambling-related
income for the budget of the Republic of Latvia.
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Wprowadzenie

Lotwa, podobnie jak inne kraje baltyckie, jest panstwem z rozwinigtg branza
hazardowg (Teluk 2024). Rozwdj przemystu hazardowego nastapit wraz
z odzyskaniem przez kraj niepodlegtosci w 1991 r. Szacuje sig, ze obecnie na
Lotwie dziata ponad 300 miejsc, ktore oferuja legalne gry hazardowe (Kasyna...
2024). Latwy dostep do hazardu sprzyja niestety popadaniu przez mieszkancow
tego kraju w natdég hazardowy. W panstwowym rejestrze odnotowano juz ponad
40 tys. natogowych graczy (Teluk 2024). Kwestie dotyczace hazardu w Republice
Lotewskiej uregulowane sa w ustawie o grach hazardowych i loteriach z 7 grudnia
2005 r. Prowadzenie dziatalno$ci hazardowych podlega na Lotwie opodatkowaniu.
Zwiazane z tym regulacje zawarte sg w ustawie o optatach i podatkach od loterii
i gier hazardowych z 2 lipca 1994 r.

Celem artykutu jest proba analizy totewskich przepisow dotyczacych hazardu
1 jego opodatkowania oraz znaczenia dochodéw zwigzanych z hazardem dla budzetu
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Republiki Lotewskiej. W artykule przedstawiona zostanie rowniez charakterystyka
Republiki Lotewskiej, ktora stanowi¢ bedzie kontekst spoleczno-gospodarczy,
polityczny, prawny, administracyjny oraz demograficzny dla gtéwnego tematu
artykutu. Artykul przygotowany zostat na podstawie wtasciwych aktow prawnych
oraz wybranych pozycji literatury przedmiotu i netografii.

1. Charakterystyka Republiki Lotewskiej

Republika Lotewska jest panstwem w pdtnocnej Europie. Nalezy do grona tzw.
krajow battyckich. Od poinocy graniczy z Estonia, od wschodu z Rosja i Bialorusia,
a od potudnia z Litwa. Jej powierzchnia wynosi ponad 64 586 km kw. Wedtug
danych Lotewskiego Urzedu Statystycznego (lot. Centrala statistikas parvalde)
w 2022 r kraj ten zamieszkiwato 1 875 757 osdb. Gestos$¢ zaludnienia wynosita
29,16 os6b na km kw. Lotwa jest wigc pigciokrotnie mniejsza od Polski pod
wzgledem powierzchni i az ponad dwudziestokrotnie mniejsza pod wzgledem liczby
mieszkancéw. Lotwa ma tez ponad czterokrotnie mniejsza gestos¢ zaludnienia.
W sytuacji demograficznej Lotwy mozna zaobserwowac negatywny trend spadku
liczby ludnosci. W latach 1990-2022 liczba ludnos$ci tego kraju zmniejszyla si¢
o niemal 800 tys. Bylo to spowodowane ujemnym przyrostem naturalnym oraz
rowniez ujemnym saldem migracji. Szczegdtowe dane na temat populacji Lotwy
1jej zmian prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Populacja Lotwy i jej zmiany w latach 1920-2022 (w 0s.)

Rok Populacja na poczatku | Liczba Liczba |Przyrost natu.ralny Migracja Zmianz} liczby
roku urodzen | zgondw ludnosci netto ludnosci ogotem
1920 1596 131 29 434 33 891 —4 457 bd bd
1935 1905936 34 419 27 660 6759 bd bd
1950 1 884 077 33137 24250 8 887 —2990 5897
1960 2104 128 35468 21 314 14 154 19 548 33702
1970 2351903 34333 26 546 7787 6734 14 521
1980 2508 761 35534 32100 3434 2445 5879
1990 2 668 140 37918 34 812 3106 —13 085 -9979
2001 2353384 19 726 32991 —13 265 -19 163 —32 428
2011 2074 605 18 825 28 540 -9715 -20 077 —29 792
2021 1893223 17 420 34600 —17 180 -286 —-17 466
2022 1 875757 15954 30731 —-14 777 22028 7251

Zrédto: Population. .. (2024).
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Jak mozna zauwazy¢, w wigkszos$ci lat liczba urodzen byta znacznie nizsza
od liczby zgonow. Jest to zjawisko szkodliwe, swiadczy bowiem o starzeniu si¢
spoteczenstwa i prowadzi do spadku tacznej liczby mieszkancéw. Innym problemem
demograficznym jest ujemne saldo migracji. Od momentu rozpadu Zwigzku
Radzieckiego i odzyskania przez t.otwe niepodlegtosci w wiekszosci lat wiecej
0sob z tego kraju wyjezdzato niz do niego przyjezdzato.

Zdecydowana wigkszos¢ (ok. 70%) mieszkancow zyje w miastach. Najwickszym
miastem i stolicg Lotwy jest Ryga, ktora zamieszkuje ok. jedna trzecia wszystkich
mieszkancow tego kraju. Inne wigksze miasta to Dyneburg, Lipawa, Jetgawa,
Jurmata i Windawa. Lotwa jest krajem mocno scentralizowanym pod wzgledem
rozwoju gospodarczego. Metropolia ryska odpowiada bowiem az za dwie trzecie
wzrostu gospodarczego kraju. Rownoczesnie wskazniki ekonomiczne i spoteczne
dotyczace pozostatych regionow bywaja nawet kilkukrotnie nizsze niz te dla stolicy
(Chmielewski 2023, 1).

Lotwe zamieszkuje bardzo duza mniejszos$¢ rosyjska, ale pomimo tego
jedynym obowiazujacym jezykiem urzedowym jest jezyk totewski (Polska... 2024).
W momencie odzyskania przez t.otwe niepodlegtosci od Zwigzku Radzieckiego
w 1991 1. etniczni Lotysze stanowili niewiele ponad potowe jej mieszkancow.
Jednoczesnie az 34% to byli Rosjanie, z ktorych znaczna czg$¢ przyjechata
tam w czasach ZSRR jako Zonierze, urzednicy, robotnicy albo cztonkowie ich
rodzin. Na uwage zastuguje fakt, ze Lotwa nie przyznala obywatelstwa wszystkim
mieszkancom jej terytorium. Automatycznie otrzymali je tylko ci, ktorzy mieszkali
tam przed sowiecka inwazja na kraj w czerwcu 1940 r. oraz ich potomkowie.
Wszyscy pozostali zmuszeni byli ubiegac si¢ o obywatelstwo w specjalnej
procedurze, ktorej elementem byto udowodnienie znajomosci jezyka totewskiego
i historii tego kraju. Sytuacja ta spowodowata, Ze nie wszyscy mieszkancy Lotwy
s3 jej obywatelami. Wedtug oficjalnych danych w 2023 r. na Lotwie mieszkalo
niemal 184 tys. osob niemajacych zadnego obywatelstwa, a kolejnych ponad 48 tys.
miato obywatelstwo rosyjskie (Terlik 2024). Po wprowadzonych jesienig 2022 r.
zmianach w przepisach regulujacych status cudzoziemcow osoby legitymujace
si¢ rosyjskim paszportem, ktore chciaty legalnie pozosta¢ na Lotwie, musiaty
ubiegac si¢ o status statego rezydenta i zdac test z jezyka totewskiego na poziomie
A2. Osoby, ktore w wyznaczonym terminie nie spetnity tych wymogéw zostaty
zobowigzane do opuszczenia Lotwy (Lotwa wydata... 2024).

Do najwazniejszych sektoréow gospodarki totewskiej nalezg: rolnictwo,
le$nictwo, przemyst wytworczy, budownictwo, handel oraz transport (Polska...
2024). Handel zagraniczny Lotwy opiera si¢ gtownie na wymianie handlowej
z krajami Unii Europejskiej. Szczegdtowe informacje na temat struktury handlu
zagranicznego tego kraju w 2022 r. prezentuje rysunek 1.
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Eksport — kraje UE

Import — kraje spoza UE 21,90%
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Rysunek 1. Struktura handlu zagranicznego Lotwy w 2022 r.
Zrodlo: Eurostat (2024).

W 2023 r. PKB Lotwy wynosit nieco ponad 40 mld euro, byt wigec niemal
siedemnastokrotnie nizszy od PKB Polski. Jednocze$nie jednak wskaznik PKP per
capita Polski i Lotwy byty na porownywalnym poziomie. Szczegétowe informacje
na temat PKB tego kraju prezentuje tabela 2.

65,50%

Tabela 2. Produkt krajowy brutto Lotwy ogdtem na jednego mieszkanca

Wyszczegol- Catkowity PKB .
nienie (w tysiacach euro) PKB per capita (w euro)
Rok 2020 2021 2022 2023 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Weenach | 30109 462 | 33 348 932 | 38 386 187 | 40348 048 | 15840 | 17710 | 20351 | 21 444
biezacych

W cenach z roku

. 29498 599 | 32136 352 | 34334302 | 38277730 | 15519 | 17 066 | 18 203 | 20 344
poprzedniego

W cenach z roku
referencyjnego | 26 228 007 | 27 993 607 | 28 820 743 | 28 739313 | 13798 | 14 866 | 15280 | 15274
2015

Zrédto: Total gross. .. (2024).

Lotwa jest republikg parlamentarng. Najwyzszym aktem prawnym jest Konstytucja
Republiki Lotewskiej uchwalona na Zgromadzeniu Ustawodawczym 15 lutego 1922 r.
i wprowadzona w zycie 7 listopada 1922 r. Na uwagg zastuguje data jej uchwalenia.
Stanowi ona bowiem jedyny wsrod panstw Europy Srodkowej i Wschodniej przyktad
przywrocenia po odzyskaniu niepodlegtosci ustawy zasadniczej sprzed okresu
realnego socjalizmu (Kieronczyk 2001, 24). Po odzyskaniu przez kraj niepodlegtosci
Konstytucja byta kilkakrotnie zmieniana. Ma jednak ona nadal widoczne cechy
typowe dla konstytucji uchwalanych po I wojnie §wiatowej, m.in. lakoniczno$¢
przepisow, konserwatywny uktad tresci, inne niz wspotczesnie roztozenie akcentow
regulowanych spraw (Kieronczyk 2001, 25). Wsrod gtéwnych zasad naczelnych



Znaczenie dochodow zwiqzanych z hazardem dla budzetu panstwa... 101

zawartych w Konstytucji wymieni¢ mozna republikanska i demokratyczng forme
panstwa oraz zasade suwerennosci narodu (Kieronczyk 2001, 26).

Witadza ustawodawcza na Lotwie jest w rekach Sejmu (fot. Saeima) i narodu
(The Constitution... 2024, art. 64). Saeima jest parlamentem jednoizbowym.
Funkcjonujacy na Lotwie monokameralizm wynika z niewielkich rozmiarow te-
rytorium panstwa oraz nieduzej liczby jego ludnosci (Osdbka 2016, 31). Saeima
sktada si¢ ze stu postow wybieranych w wyborach powszechnych, réwnych i bez-
posrednich, w glosowaniu tajnym, na podstawie reprezentacji proporcjonalnej (The
Constitution... 2024, art. 5-6). Kadencja Saeimy trwa cztery lata (The Constitution. ..
2024, art. 10). Projekty ustaw moga by¢ przedtozone Saeimie przez prezydenta,
gabinet ministréw, komisje sejmowe, przez nie mniej niz pigciu postéw lub, zgodnie
z procedurg i w przypadkach przewidzianych w Konstytucji, przez co najmniej
jedng dziesigta wyborcow (The Constitution... 2024, art. 65).

Glowa panstwa jest prezydent, ktérego wybiera Saeima na okres czterech
lat. Konstytucja lotewska nie tworzy silnego urzedu prezydenta. Gltowa
panstwa pochodzaca z wyboru dokonywanego przez parlament jest bowiem
$cisle zwigzana z jego sktadem (Zielinski 2000, 37). Prezydent m.in. ma prawo
inicjatywy ustawodawczej, jest zwierzchnikiem sit zbrojnych oraz posiada szereg
uprawnien reprezentacyjnych. Interesujacym uprawnieniem prezydenta jest
prawo do przedstawienia wniosku o rozwigzanie Saeimy. W nastgpstwie takiego
wniosku przeprowadzane jest referendum ogoélnokrajowe. Jezeli w referendum za
rozwigzaniem Saeimy zostanie oddane wigcej niz potowa glosoéw, Saeime uwaza
si¢ za rozwigzang i zarzadza si¢ nowe wybory. Jezeli jednak w referendum wiecej
niz polowa glosow zostanie oddana przeciwko rozwigzaniu Saeimy, prezydenta
uwaza si¢ za odwotanego ze stanowiska (The Constitution... 2024, art. 35-54).
Szefem rzadu jest premier, ktory wybiera ministrow. Gabinet Ministrow tworzy
osoba wyznaczona do tego przez prezydenta (The Constitution. .. 2024, art. 55-56).

Zgodnie z trzecim artykutem Konstytucji, Lotwa sktada si¢ z czterech kra-
in historycznych — Vidzeme, Latgale, Kurzeme, Zemgale. Ustawa o terytoriach
administracyjnych i osadach (fot. Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likums) zalicza natomiast do krain historycznych jeszcze S€lija (Administrativo
teritoriju... 2020, art. 3). Obecnie Lotwa dzieli si¢ na dwa rodzaje jednostek ad-
ministracyjnych — miasta panstwowe (fot. valstspilséta) oraz powiaty (tot. novads)
(Administrativo teritoriju... 2020, art. 4). Miasta panstwowe to miasta podlega-
jace panstwu, okreslone jako o$rodek rozwojowy o znaczeniu ogolnokrajowym
(Valstspilséta b.d.). Ustawa wymienia 10 takich miast — Daugavpils, Jelgava,
Jekabpils, Jurmala, Liepaja, Ogre, R€zekne, Riga, Valmiera i Ventspils (Admi-
nistrativo teritoriju... 2020, art. 8). Sposrdd nich 7 stanowi oddzielne powiaty
(Daugavpils, Jelgava, Jirmala, Liepaja, Rézekne, Riga, Ventspils), a pozostate 3
sg czgsciami powiatdw je otaczajacych. Lacznie z nimi jest 35 powiatow. Na mocy
zmiany ustawy o terytoriach administracyjnych i osadach z dnia 13 czerwca 2024 r.
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dotychczasowa liczba powiatow ulegta zmniejszeniu o 1 powiat w wyniku wilg-
czenia powiatu Varaklanu do powiatu Madonas (Grozijumi Administrativo...
2024). Powiaty dzielg si¢ natomiast na gminy, ktore moga przyjmowac postaé
miast (tot. pils€ta) lub parafii (fot. pagasts).

2. Branza hazardowa na Lotwie oraz jej uregulowania prawne

Hazard sg to ,,r6znego rodzaju gry, w ktorych stawka sa pienigdze lub przedmioty
o duzej wartos$ci i w ktorych o wygranej w duzym stopniu decyduje przypadek”
(Hazard b.d.). Kwestie dotyczace hazardu w Republice Lotewskiej uregulowane
sa w ustawie o grach hazardowych i loteriach (tot. Azartsp€lu un izlozu likums).
Zgodnie z nig gra hazardowa jest to gra, w ktorej osoba fizyczna, wplacajac staw-
ke uczestnictwa, moze uzyska¢ wygrana, ktora w catosci lub w czesci zalezy od
szczescia lub okolicznoscei z gory nieznanych (Azartspelu... 2005, art. 1). Orga-
nizowanie gier hazardowych i loterii jest mozliwe wytacznie po uzyskaniu odpo-
wiednich zezwolen (Azartspélu... 2005, art. 3). Dopuszczalne jest prowadzenie
o$miu rodzajow gier hazardowych: gry na automatach, ruletka, gry karciane, gry
w kosci, zaktady, totalizator, bingo, gry losowe na telefon (Azartsp&lu... 2005,
art. 5). Gry hazardowe mogg by¢ organizowane wytacznie w kasynach, salonach
gier, salonach bingo oraz w totalizatorach lub serwisach bukmacherskich, jezeli
uzyskaty one odpowiednig koncesj¢ na organizowanie tego rodzaju gier (Azart-
spelu... 2005, art. 20).

Wedtug danych opublikowanych przez totewski Inspektorat Nadzoru Loterii
1 Hazardu (fot. 1zlozu un azartsp€lu uzraudzibas inspekcija) w pierwszym kwartale
2024 r. gry hazardowe w salonach gier, kasynach, salach bingo i punktach zaktadow
totalizatorowych organizowane byly przez szesciu operatorow, a interaktywne gry
hazardowe organizowato siedemnastu operatoréw. W branzy tej zatrudnione byly
2664 osoby (Azartspéelu tirgus... 2024).

Szczegolowe zestawienie przychodéw branzy hazardowej w pierwszym kwartale
2024 r. i w porownaniu z pierwszym kwartatem 2023 r. prezentuje tabela 3.

Jak mozna zauwazy¢, faczne przychody z hazardu w pierwszym kwartale 2024 r.
w poréwnaniu z pierwszym kwartatem 2023 r. ulegly niewielkiemu spadkowi.
Najwieksze spadki zanotowaty automaty do gier oraz sale bingo. Rownoczesnie
jednak bardzo znaczgco wzrosty przychody z hazardu interaktywnego. Strukture
zrodet przychodow z hazardu interaktywnego prezentuje tabela 4.

Prowadzenie gier hazardowych jest na Lotwie opodatkowane. Zwigzane z tym
regulacje zawarto w ustawie o optatach i podatkach od loterii i gier hazardowych
(tot. Par izlozu un azartsp&lu nodevu un nodokli). Podatek od loterii i gier
hazardowych ptaci spotka kapitatowa, ktora ma specjalne zezwolenie (licencje)
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Tabela 3. Przychody branzy hazardowej w pierwszym kwartale 2023 i 2024 r.

Wyszezegolnienic I kwartat 2023 r. I kwartat 2024 r. Zmiana
(w mln euro) (w mln euro) (W %)
Przychody z hazardu, 73452 72.937 993
z tego:
— automaty do gier 36,516 31,611 86,6
— stoty do gier (ruletka, karty) 2,464 2,349 95,3
— sale bingo 0,030 0,025 84,8
— punkty totalizatora 0,527 0,623 118.1
— hazard interaktywny 33,915 38,329 113,0
Zrodto: Azartspélu tirgus. .. (2024).
Tabela 4. Przychody z hazardu interaktywnego
Wyszezegolnienie I kwartat 2023 r. Struktura I kwartat 2024 r. Struktura | Zmiana
(w mln euro) (W %) (w mln euro) (W %) (w %)
Laczne przychody, 33,915 100,0 38,329 100,0 113,0
z tego:
—kasyna 28,421 83,8 33,090 86,3 116,4
— totalizatory 4,760 14,0 4,637 12,1 97,4
— turnieje karciane 0,734 2,2 0,602 1,6 82,0

Zrodto: Azartspelu tirgus. .. (2024).

na urzadzanie loterii lub niezbgdne koncesje na urzadzanie odpowiednich gier
hazardowych zgodnie z przepisami prawa (Par izlozu... 1994, art. 1).

Optata hazardowa uiszczana jest za wydanie lub ponowng rejestracje licencji
na urzadzanie gier hazardowych — gry na automatach, bingo, ruletka, gry karciane,
gry w kosci, totalizator, zaktady bukmacherskie i gry losowe przez telefon oraz za
wydanie lub przerejestrowanie licencji na urzadzanie gier hazardowych. Optata
za wydanie zezwolenia na urzadzanie gier hazardowych wynosi 427 tys. euro,
za wydanie zezwolenia na urzadzanie gier hazardowych wylacznie za posrednictwem
ustug komunikacji elektronicznej 200 tys. euro, a za przerejestrowanie licencji
na urzadzanie gier hazardowych 37 tys. euro. Optata za wydanie lub ponowna
rejestracje zezwolenia na urzadzanie gier hazardowych w okreslonym miejscu
gry wynosi (Par izlozu... 1994, art. 2):

= dla kasyna — 30 tys. euro;

= dla sali gier lub sali bingo — 4,5 tys. euro;

= dla miejsca przyjmowania stawek totalizatora lub udziatu w zaktadach wza-

jemnych — 2 tys. euro.
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Optata za wydanie licencji na §wiadczenie ustug hazardowych jest nastepujaca
(Par izlozu... 1994, art. 21):
= 400 tys. euro, jezeli w ciggu roku do $wiadczenia ustug hazardowych bedzie
wykorzystywanych wigcej niz 25 automatoéw do gier, w tym stoty do gry
w karty, kosci i ruletka oraz maszyny do losowania loterii;
= 120 tys. euro, jezeli w ciagu roku do swiadczenia ustug hazardowych bedzie
wykorzystywanych 25 lub mniej automatoéw do gier, w tym stoty do gry
w karty, kosci i ruletka oraz maszyny do losowania loterii.
Przyznana licencja musi by¢ corocznie odnawiana. Optata za ponowna rejestracje
licencji na urzadzanie gier hazardowych wnoszona jest za kazdy rok biezacy. Optata
za ponowna rejestracje¢ licencji na §wiadczenie ustug hazardowych to (Par izlozu. ..
1994, art. 2):
= 400 tys. euro, jezeli w ciggu roku do $wiadczenia ustug hazardowych bedzie
wykorzystywanych wigcej niz 25 automatoéw do gier, w tym stoty do gry
w karty, kosci 1 ruletka oraz maszyny do losowania loterii;
= 120 tys. euro, jezeli w ciagu roku do swiadczenia ustug hazardowych bedzie
wykorzystywanych 25 lub mniej automatoéw do gier, w tym stoty do gry
w karty, kosci i ruletka oraz maszyny do losowania loterii.
Podmiotem podlegajacym opodatkowaniu podatkiem od gier jest organizator gier
hazardowych — spotka kapitatowa, obiekt gier hazardowych oraz sprzet do gier.
Od kazdego zorganizowanego lub zainstalowanego bezposredniego miejsca gier
hazardowych pobiera si¢ podatek wedtug nastepujacych stawek za kazdy biezacy
rok kalendarzowy (Par izlozu... 1994, art. 3):
= ruletka — za kazdy stot do gry podtaczony do urzadzenia rotujacego ruletke
—33 696 euro;

= oty w karty i ko$ci — za kazdy stot — 33 696 euro;

= automaty do gier — za kazdy automat do gier — 6 204 euro.

W przypadku telefonicznej gry losowej podatek od gier wynosi 15 proc. przychodow
z organizacji tej gry. Podatek od gier hazardowych z tytulu zaktadow wzajem-
nych to 15 proc. przychodoéw z organizacji tej gry, a od gier hazardowych w bingo
10 proc. przychodoéw z organizowania tej gry. Jezeli gry hazardowe organizowane
sa natomiast za pomoca srodkow telekomunikacyjnych, podatek od gier hazardo-
wych, niezaleznie od rodzaju gry, wynosi 12 proc. przychodéw z organizowania
tej gry (Par izlozu... 1994, art. 3).

Prowadzenie dziatalnosci hazardowej w formie loterii takze obcigzone jest
optatami i podatkami. Za wydanie licencji organizatorzy loterii sa zobligowani
do uiszczenia optaty panstwowej w wysokosci (Par izlozu... 1994, art. 6):

= w przypadku loterii ogélnokrajowych — za kazdy rok kalendarzowy —

14 230 euro;
= w przypadku loterii lokalnych — za kazdy rok kalendarzowy — 720 euro;
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= w przypadku loterii bltyskawicznych o zasiggu ogolnokrajowym — za kazde
losowanie — 1 000 euro;
= w przypadku lokalnych loterii btyskawicznych — za kazde losowanie —

720 euro;

= w przypadku losowan lokalnych jednorazowych — za kazde losowanie —
35 euro;

= w przypadku loterii interaktywnych — za kazdy rok kalendarzowy —
10 000 euro.

Loterie obcigzone sg rowniez podatkiem. Stawka podatku od loterii i przedmiot
opodatkowania loterii to (Par izlozu... 1994, art. 7):
= 10 proc. przychodow ze sprzedazy losow na loteri¢ (w tym loteri¢ natychmia-
stowa), jezeli fundusz na wygrane okreslony w regulaminie loterii wynosi
do 60 proc. przychodéw ze sprzedazy loséw na loterig;
= 10 proc. przychodow z loterii (w tym loterii natychmiastowej), ktore stanowig
przychody ze sprzedazy loséw na loterig, od ktorych odjeto wygrane obli-
czone do wyplaty, jezeli fundusz na wygrane okreslony w loterii przekracza
60 proc. przychodéw ze sprzedazy loséw na loterig;
= 10 proc. przychodow ze sprzedazy interaktywnych losow na loterie, od kto-
rych odliczono wyptacone wygrane.
Dochody z optat za loterie i gry hazardowe oraz dochody z podatku od loterii
z tytutu urzadzania loterii ogdlnokrajowych zalicza si¢ w calosci do podstawowych
dochodéw budzetu panstwa. Dochody z podatku od loterii z tytutu urzadzania loterii
lokalnych w calosci zasilajg budzet samorzadu, na terenie ktorego zorganizowana
zostata loteria. Dochody z podatku od gier hazardowych sg natomiast rozdzielane
pomiedzy budzety samorzadow terytorialnych i budzet panstwa. 5 proc. z tych
dochoddw trafia do budzetu samorzadu, na ktérego obszarze organizowano gry
hazardowe, a 95 proc. do budzetu panstwa (Par izlozu... 1994, art. 12).

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z hazardem

Informacje o dochodach budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu optat i podatkéw od loterii i gier hazardowych oraz optat za urzadzanie
loterii produktowych prezentuje tabela 5.

Jak mozna zauwazy¢, omawiane dochody budzetu panstwa i budzetoéw
jednostek samorzadu terytorialnego w pierwszym kwartale 2024 r. byty wyzsze
niz w analogicznym okresie 2023 r. Byly one rowniez nieznacznie wyzsze
od planowanych ich poziomow.

Informacje dotyczace zwigzanych z hazardem dochodow budzetu Republiki
Lotewskiej w latach 2018-2022 prezentuje tabela 6 oraz rysunek 2.
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Tabela 5. Dochody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu optat
i podatkow od loterii i gier hazardowych oraz optat za organizacje loterii produktowych

Tkw.2023r. | Tkw.2024r. | Tkw.2024r. Tkw. 2024 . Zmiana rok
P faktyczny/
Wyszczegdlnienie (w mln euro) — | (W mln euro) — | (w mln euro) — do roku
planowany
faktyczny planowany faktyczny o (w %)
(W %)
Dochody budzetu pafistwa, 12,650 14,323 14,515 101,3 1147
Z tego:
~ podatek od gier hazardo- 10,035 11,603 11,709 100,9 116,6
wych,
z tego w budzetach gmin X 0,374 0,384 102,6 X
— podatek od loterii 1,156 1,160 1,321 113,8 114,2
~ oplaty pafistwowe od gier 1,459 1,560 1,485 95,2 101,8
hazardowych, loterii
Inne szacunkowe podatki 7,587 X 7,141 X 94,1
Oplata za organizacje loterii 0.060 0.075 0.102 136.0 170.0
produktowych

Zrodto: Azartspélu tirgus (2024).

Tabela 6. Dochody budzetu Republiki Lotewskiej zwigzane z hazardem w latach 2018-2022

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Laczne ‘;‘;‘;}‘S‘t"‘gb“dzem 8753 146 235 | 9 177 000 835 | 9 907 335 199 | 9 585 268 895 | 10 696 143 884
Eaczne dochody zwigzane | 3¢ 356930 | 39600000 | 54086000 | 51318000 | 46604300
z hazardem
Udziat dochodéw zwigza-
nych z hazardem w catko- N o o o o
witych dochodach budzetu | U447 0,43% 0,35% 0,54% 0.44%
panstwa
Podatek OSV%T hazardo- |5 529250 | 36500000 | 50986000 | 48218000 | 42774300
Podatek od loterii 3000000 | 3100000 | 3100000 | 3100000 3500 000
_Opfata od loterii 4348980 | 3363520 3628 020 3651 520 3473 020
i gier hazardowych
Opfata za organizacjg 370 000 380 000 380 000 3651 520 330 000
loterii produktowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Par valsts budzetu 2018... (2017); Par valsts budzetu 2019...
(2019); Par valsts budzetu 2020... (2019); Par valsts budzetu 2021... (2020); Par valsts budzetu 2022... (2021).
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60 000 000 0.60%
SA086000 . 51318000

50 000 000 46604300 0,55%
40000 000 38308230 39600000 o 0,50%
30 000 000 0,45%
20 000 000 0’44%(’),40%
10 000 000 0,35%

0 0,30%

2018 2019 2020 2021 2022
mmm taczne dochody zwigzane z hazardem
== Udzial dochodow zwigzanych z hazardem w catkowitych dochodach budzetu panstwa

Rysunek 2. Dochody budzetu Republiki Lotewskiej zwigzane z hazardem w latach 2018-2022
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Par valsts budzetu 2018... (2017); Par valsts budzetu
2019... (2019); Par valsts budzetu 2020... (2019); Par valsts budzetu 2021... (2020); Par valsts
budzetu 2022... (2021).

Jak wida¢, udziatl tacznych dochodow pochodzacych z hazardu w catkowitym
budzecie Republiki Lotewskiej we wszystkich latach utrzymywat si¢ na niskim
1 poréwnywalnym poziomie. Swdj najwyzszy poziom (0,55%) udziat ten osiggnat
w 2020 r. Oznacza to, ze pomimo rozwoju branzy hazardowej na Lotwie znaczenie
plynacych z niej dochodow fiskalnych nie jest istotne. Biorgc wigc pod uwage
dodatkowo narastajacy problem uzaleznienia mieszkancéw tego kraju od hazardu,
parlament Republiki Lotewskiej moglby rozwazy¢ zwigkszenie natozonych
na branz¢ hazardowa obcigzen podatkowych. Mogtoby to spowodowaé z jedne;j
strony zwigkszenie dochodow budzetowych, a z drugiej ograniczy¢ dostgpnosé
ustug hazardowych i tym samym dziata¢ prewencyjnie w odniesieniu do osdb
zagrozonych popadnieciem w natog!.

Z.akonczenie

Lotwa jest jednym z najmniejszych krajow Unii Europejskiej zarowno pod wzgledem
powierzchni, jak i liczby mieszkancow. Kraj ten boryka si¢ z licznymi problemami,
jak np. ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. Istotny problem
stanowi takze znaczaca mniejszosc¢ rosyjska, ktorej cztonkowie nie sg zaintereso-
wani asymilacjg z ludnoscig rdzennie totewska. Lotwa jest krajem ze stosunkowo
mocno rozwinietg branzg hazardowa. W catym kraju znalez¢ mozna ok. 300 miejsc
pozwalajacych na legalne skorzystanie z gier hazardowych. Dopuszczalne jest

1" Na temat regulacyjnych dziatan panstwa polskiego w tej mierze zob. Czernicki (2021, 104).
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prowadzenie o$miu rodzajow gier hazardowych: gry na automatach, ruletka, gry
karciane, gry w kosci, zaktady, totalizator, bingo, gry losowe na telefon. Tego rodzaju
gry moga by¢ organizowane wylacznie w kasynach, salonach gier, salonach bingo
oraz w totalizatorach lub serwisach bukmacherskich, ktore uzyskalty odpowiednia
koncesj¢ uprawniajaca do prowadzenia gier hazardowych. Otrzymanie takiej licencji
wymaga uiszczenia optaty. Licencja musi by¢ rowniez corocznie odnawiana. Jej wy-
danie i odnowienie, w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci hazardowe;,
kosztowac¢ moze nawet az 400 tys. euro. Prowadzenie dziatalno$ci hazardowe;j jest
takze opodatkowane w sposob zaréwno kwotowy, jak i procentowy. Jak dowiodla
przeprowadzona analiza ustaw budzetowych Republiki L.otewskiej z lat 2018-2022,
znaczenie wplywow zwigzanych z dziatalnoscig hazardowa do budzetu tego kraju
byto jednak marginalne. Najwyzsza odnotowana warto$¢ to niewiele ponad 0,5 proc.
calosci dochodow budzetowych w 2020 r. Mozna wigc stwierdzi¢, ze strukturalng
cechg budzetu Lotwy jest minimalny udzial w jego tworzeniu dochodéw z tytutu
podatkow i oplat zwigzanych z hazardem.
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