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Russian energy subsides as a form of covert economic suport:
the goals and assumptions of Russian energy policy towards Belarus

ABSTRACT: The article aims to present the role Russian crude oil and natural gas play
in Belarus’ economy, and is based on content analysis and comparative method. The analysis
covers the years 2010-2021 and discusses statistical data on Russian-Belarusian cooperation
regarding oil and gas. The article analyzes the amount of Russian energy support for the
Belarusian economy. After 2015, Russia initiated the process of optimizing further support
for Belarus. The restriction on the volume of Russian oil transmitted to Belarus will translate
into a 2-3 drop in Belarusian GDP. The import of oil from Russia will decrase even by 60%,
which will minimize Belarus’ profits from oil export. In the coming years Belarus will remain
almost entirely depended on Russian gas and oil.
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Wstep

Wedtug danych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej w 2018 r. Biatoru$
pokrywata z wtasnych zasobow energetycznych tylko 15% zapotrzebowania na
energi¢ w kraju. W 2020 r. poziom niezaleznosci energetycznej tego panstwa wyniost
17%. Do 2035 r. wskaznik ten planowano zwigkszy¢ do 20%. Gtéwnym dostawca
surowcow energetycznych do Bialorusi jest Rosja. W 2020 r. Biatoru$ importowata
98,83% potrzebnego jej gazu ziemnego z Rosji. W przypadku ropy naftowej sytuacja
ksztattuje si¢ nieco inaczej. Na Bialorusi wydobywa si¢ corocznie ok. 1,6-1,7 mIn ton
ropy surowej. Przy uwzglednieniu wydobycia krajowego zalezno$¢ tego panstwa
od rosyjskiej ropy naftowej wynosita ok. 92%. Biatorus eksportowata wickszosé¢
krajowej ropy naftowej glownie do Niemiec. Gdyby uwzglednic jej brak w bilansie
ropy naftowej, uzaleznienie od rosyjskiej ropy naftowej siggato niemalze 100%.
Prawie catkowita zalezno$¢ Biatorusi od dostaw rosyjskich surowcow energetycznych
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ma olbrzymie znaczenie nie tylko dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Powoduje takze powazne implikacje w sytuacji politycznej, gospodarczej
oraz spolecznej. W celu zmniejszenia uzaleznienia od rosyjskich surowcow
energetycznych zaktadano dywersyfikacje dostaw surowcow energetycznych, dalszy
rozw0j odnawialnych zrodet energii oraz budowe elektrowni jadrowej, tak aby
zmnigjszy¢ udziat gazu ziemnego w produkcji energii elektrycznej i cieplnej z 90%
do 70% w 2020 r., a docelowo ponizej 50% w 2035 r. W przypadku importowanej
ropy naftowe;j jej udziat planowano ograniczy¢ do 85% w 2020, a w 2035 . do 70%
(Energeticheskiy balans 2021, 84; IEA 2018; Kontseptsiya 2015).

1. Cele polityki energetycznej Rosji wobec Bialorusi

Od wielu lat nie zmienity si¢ gtéwne cele polityki rosyjskiej wobec Biatorusi. Rosja
konsekwentnie poszerza swoje wptywy polityczne, gospodarcze oraz wojskowe
na Biatorusi. Biatoru$ odgrywa istotna role w polityce zagranicznej Rosji wobec
UE, NATO oraz panstw poradzieckich. Jej zadaniem jest wspieranie polityki
rosyjskiej wobec struktur zachodnich. Priorytetowy cel Rosji to utrzymanie
Biatorusi w jej strefie wptywow. Ten strategiczny cel jest realizowany poprzez
kolejne dwustronne i wielostronne projekty reintegracji przestrzeni poradzieckie;.
Jednym z najwazniejszych argumentow, jakie Rosja wykorzystywata wobec Biatorusi
w celu przekonania jej do uczestnictwa w kolejnych projektach integracyjnych, byt
argument finansowy. Nieposrednig rol¢ petnity ceny ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz utatwienia w dostepie do kredytow i rynku rosyjskiego.

Od wielu lat Biatorus$ $cisle wspotpracuje w sektorze ropy naftowej i gazu
ziemnego z Rosja. Wieloletnia wspolpraca pod tym wzgledem wynika z uwarun-
kowan politycznych oraz gospodarczych. Rosja wykorzystuje szerokie spektrum
narzedzi w celu realizacji wlasnych celow geopolitycznych na Bialorusi. Jednym
z najwazniejszych jest polityka energetyczna. Rosja nie pozwala na naruszenie
swojej pozycji monopolisty jako gtéwnego dostawcy ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Probuje takze poszerzy¢ kontrole nad biatoruskim systemem przesytlowym
ropy naftowej i gazu ziemnego oraz blokuje proby dywersyfikacji dostaw surow-
cow energetycznych. Od wielu lat Federacja Rosyjska probuje przejac¢ biatoruskie
aktywa strategiczne w sektorze energetycznym. Plan ten cze$ciowo zrealizowala,
gdy w 2011 r. Gazprom uzyskat kontrole nad krajowym operatorem systemu ga-
zowego, spotka Bieltransgaz. Przejety system rurociggéw gazowych obejmuje
prawie 8 tys. km, w tym takze magistrale tranzytowe do panstw unijnych, wraz
z 586-kilometrowym odcinkiem gazociggu jamalskiego. Tym samym Rosja za-
gwarantowata sobie mozliwo$¢ dostaw gazu ziemnego do Polski, Ukrainy, Litwy
oraz obwodu kaliningradzkiego (tranzytem przez terytorium Litwy) (Olikier et al.
2009, 94; Sektor 2015; Vatanserver 2017, 3).
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Przez wiele lat Biatorus stanowita jeden z gtéwnych szlakow przesytu rosyjskich
surowcow energetycznych do UE. Rosja probowata ograniczy¢ role Biatorusi jako
panstwa tranzytowego poprzez budowe alternatywnych szlakoéw przesytu swoich
surowcow energetycznych (Nord Stream-1; Baltic Pipeline System-2). Rosja
kontroluje takze trzy podziemne magazyny gazu ziemnego na Biatorusi o pojemnosci
ok. 1 mld m3. Sg to najwicksze poza Rosja rosyjskie podziemne magazyny gazu
na obszarze poradzieckim (Amirova-Mammadova 2018, 151; Kazantsev 2010, 275;
Vatanserver 2017, 8-9).

Od lat 90. XX w. rosyjska branza naftowa probuje przeje¢ rafinerie biatoruskie.
Rosyjska firma Lukoil starata si¢ utworzy¢ spotke joint venture z nowopotockim
Naftanem, a Slavneft podjat decyzj¢ o kupnie mniejszosciowego udziatu w rafinerii
w Mozyrzu. Biatorus$ nadal pozostaje wlascicielem przebiegajacego przez jej
terytorium odcinka ropociagu ,,Przyjazin”, zapatrujgcego w rope naftows jej rafinerie.
Jego odcinkiem poétnocnym dostarczano rosyjska rope naftowa do Polski i Niemiec,
a odcinkiem potudniowym do Czech, Stowacji i na Wegry (Balmaceda 2014, 66-68;
Opdahl 2020, 149).

Jednym z gtéwnych powoddéw silnego uzaleznienia Biatorusi od rosyjskich
dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego jest prawie catkowity brak wlasnych
surowcow energetycznych. Biatoru$ dysponuje niewielkimi rezerwami ropy naftowej
na poziomie ok. 44,6 mln ton. Przy dotychczasowym wydobyciu i rozpoznaniu zt6z
wystarczy Bialorusi tego surowca na ok. 25-26 lat. Produkcja krajowa gazu ziemnego
wynosi corocznie ok. 205-225 mln m3 i pokrywa ok. 1% zapotrzebowania na ten
surowiec. Biatorus wydobywalne zasoby gazu ziemnego ocenia na 6,72 mld m?,
a jej roczne zapotrzebowanie na bigkitne paliwo wynosi ok. 20 mld m? (Sostoyaniye
2021).

2. Poziom rosyjskiego eksportu ropy naftowej, produktow
ropopochodnych oraz gazu ziemnego

Jednym z rosyjskich narz¢dzi wptywu na Biatoru$ jest wolumen dostaw ropy
naftowej 1 gazu ziemnego. Rosja ma ulatwiong sytuacje w tym kraju, gdyz jest
glownym dostawcg gazu ziemnego i ropy naftowej. W latach 2000-2010 Biatorus
importowata z Rosji corocznie ok. 17-21 mln ton ropy naftowej. W tym okresie
jej kontrakt z FR przewidywat maksymalne dostawy ropy naftowej na poziomie
24 mln ton. Wielokrotnie Rosja stosowata mechanizm ograniczania dostaw
surowcow energetycznych w celu zmuszenia Biatorusi do realizacji jej interesow
geopolitycznych. Ostatnio manewr ten powtorzyta w 2020 r., gdy eksport rosyjskie;
ropy naftowej na Biatoru$ wyniost tylko 14,7 min ton.

W latach 2010-2020 Bialoru$ importowata prawie 25 mln ton rosyjskich
produktow ropopochodnych. Rosja dostarczyta ich najwigcej w latach 2011-2012,
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potem zmniejszyla si¢ skala ich eksportu na Biatorus. Probowano w ten sposob
zatrzymac zyskowny dla Biatorusi proceder ich reeksportu na rynki zagraniczne.
W latach 2015-2018 FR zwigkszyta limit dostarczanych produktéw ropopochodnych,
ale nie osiggnat on wczesniejszego poziomu. Po 2018 r. zrezygnowala prawie
catkowicie z ich eksportu na Biatoru§. W 2019 r. sprzedata 78 tys. ton, a w 2020 r. —
59,5 tys. ton produktéw ropopochodnych. Rosja dostarczyta te produkty
ropopochodne, ktorych brakowalo Biatorusi. W latach 2010-2020 nie pojawily
sie powazniejsze spory dotyczace woluminu wysylanego gazu ziemnego na
Biatorus. Corocznie kraj ten importowat ok. 20 mld m3 rosyjskiego bigkitnego
paliwa (wykres 1) (Belstat 2021).

25

20

15

10

5

0
201012011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Gaz ziemny mld m’ 21,6 20 20,3 20,3 20,1 188 186 19 203 203 18.8
= Ropa naftowa mln ton 13 18,1 21,3 21,1 22,5 22,9 18,1 18,1 182 18 147

Produkty ropopochodne min ton | 0,89 5,6 @ 8,4 0,0860,379 1,6 1,6 3,3 | 2,7 0,0780,059
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Wykres 1. Wielko$¢ importu rosyjskiej ropy naftowej, produktéw ropopochodnych
i gazu ziemnego na Biatoru$ w latach 2010-2020
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego
Biatorusi. URL: https:/www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/
vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-torgovlya-tovarami/godovye-dannye

3. Rosyjskie ceny na gaz ziemny i rope¢ naftowa

Rosja ustalata ceny surowcoéw energetycznych dla Biatorusi dos¢ arbitralnie,
w zaleznosci od jej biezacych intereséw politycznych i gospodarczych. Manipuluje
tez czgsto cenami surowcow energetycznych, gtéwnie ropy naftowej, i w mniejszym
zakresie gazu ziemnego. Wielko$¢ bonifikaty zalezata od aktualnego stanu relacji
rosyjsko-biatoruskich. W okresach ich pogorszenia si¢ Rosja podnosita ceny na
rop¢ naftowa. Mechanizm ten stosowata cyklicznie. Najczgséciej odwotywata si¢
do argumentu finansowego, aby zmusi¢ Biatoru$ do uczestnictwa w jej kolejnych
projektach integracyjnych (Ktysinski | Kononczuk 2010).

W rosyjskiej narracji pojawia si¢ czg¢sto stwierdzenie, iz Bialorus korzysta
ze specjalnych cen na jej surowce energetyczne, a dotacje zawarte w ich cenie
utrzymuja nieefektywny model gospodarczy tego panstwa. Przynajmniej do 2015 1.
takze inne kraje WNP korzystaty z preferencyjnych cen na rosyjska rop¢ naftowa
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czy tez gaz ziemny. Bialoru$ nie stanowita pod tym wzgledem wyjatku. Sama
Bialorus$ nizsze ceny na surowce energetyczne traktowata jako rekompensate za
jej lojalno$¢ wobec Rosji oraz umozliwienie jej tranzytu surowcow energetycznych
do panstw UE. W przypadku ropy naftowej Biatorus ptacita nawet polowe mniej
za ten surowiec, niz Rosja uzyskiwata na rynkach zachodnich. O ile w latach
2011-2014 $rednie ceny na rosyjska rope eksportowang na Biatoru$ ksztattowaty sie
na poziomie ok. 50% ceny na rynkach zachodnich, o tyle od 2015 r. dysproporcja
ta zaczeta zmieniac si¢ na niekorzys$¢ Biatorusi. W tym okresie Rosja przystapita
do optymalizacji kosztow wspierania Biatorusi, gdy poglebito si¢ jej rozczarowanie
brakiem lojalnosci najblizszego sojusznika. W 2015 r. Biatorus ptacita za rosyjska
rope naftowg ok. 65,34%, a w 2020 . juz 79,48% ceny $wiatowej. Obecnie Biatorus
jest najwigkszym importerem rosyjskiej ropy naftowej na obszarze WNP (Avtushko-
-Sikorskiy 2021, 260; Eksport 2021).

Tabela 1. Ceny rosyjskiej ropy naftowej dla Biatorusi w latach 2010-2020

Rok 2010 {2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Eksport rosyjskiej ropy
na Bialoru§ w mln ton

13 [ 18,1 | 21,3 | 21,1 | 22,5 |22,9| 18,1 | 18,1 [ 18,2 | 18 | 14,7

Cena rosyjskiej ropy dla

Bialorusi za tone (w USD) 433 | 413 | 392 | 394 | 339 | 247 | 219 | 294 | 374 | 366 | 244

Srednia cena rosyjskiej ropy
dla panstw ,,dalekiej zagra- | 556 | 783 | 801 | 780 | 729 | 378 | 294 | 375 | 505 | 460 | 307
nicy” za tong¢ (w USD)

Srednia cena rosyjskiej ropy
dla panstw WNP za tong 410 | 453 | 398 | 391 | 343 | 245 | 218 | 292 | 372 | 363 | 241
(w USD)

Roznica w cenie ropy rosyj-
skiej dla panstw zachodnich | 123 | 370 | 409 | 386 | 390 | 131 | 75 | 81 | 131 | 94 | 63
i Biatorusi za tong¢ (w USD)

Ceny ropy naftowej dla
Biatorusi w poréwnaniu z
cenami dla panstw ,,dalekiej
zagranicy” (%)

77,88(52,75| 48,94 150,51 | 46,50 | 65,34 |74,49|78,40|74,06|79,57 | 79,48

Uwagi: Lotos — przelicznik ropy urals 7,3 barytki na 1 tone.

W 2020 r. eksport ropy surowej Biatorusi 16 mln ton (inne panstwa ok. 1,3 mln ton).
Zrédto: wyliczenia whasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego Biatorusi
i Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej. URL: https:/www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-
statistika/realny-sector-ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-torgovlya-tovarami/
godovye-dannye/; https://www.cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics /trade/crude_oil.xls

Najtrudniej przeanalizowaé ceny rosyjskich produktéw ropopochodnych dla
Biatorusi, gdyz nie znamy informacji, jakie konkretnie sg sprzedawane i w jakiej
ilosci. Sama kategoria produkty ropopochodne jest zbyt ogélna, aby wyciagnaé
szczegdtowe wnioski. Na podstawie zaprezentowanych danych (tabela 2),
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gdy porownamy Srednie ceny rosyjskich produktow ropopochodnych dla Biatorusi
i rynkow zachodnich, widaé, ze w niektorych latach Biatorus importowata je powyzej
cen §wiatowych (w 2010, 2013, 2016, 2019 oraz 2020 r.). Byly takze okresy, gdy je
kupowata z ok. 20-30-procentowg znizkg (w 2011, w 2012, w 2014, w 2015, w 2017
oraz w 2018 r.). Srednie ceny rosyjskich produktéw ropopochodnych generalnie
ksztattowaty si¢ na nizszym poziomie dla Bialorusi niz dla pozostatych krajow WNP.

Tabela 2. Ceny rosyjskich produktéw ropopochodnych dla Biatorusi w latach 2010-2020

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Eksport produktéw ropo-
pochodnych na Biatorus 0,89 | 5,6 | 8,4 [0,086(0,379| 1,6 | 1,6 | 3,3 | 2,7 [0,078{0,059

w mln ton

Cena produktow ropopo-
chodnych dla Biatorusi 594 | 597 | 582 | 800 | 531 | 288 | 313 | 325 | 395 | 655 | 684
za tong¢ (w USD)

Srednia cena rosyjskich pro-
duktow ropopochodnych dla
panstw ,,dalekiej zagranicy”
za ton¢ (w USD)

527 | 729 | 763 | 722 | 701 | 388 | 291 | 390 | 521 | 468 | 320

Srednia cena produktow
ropopochodnych dla panstw | 566 | 681 | 659 | 717 | 691 | 490 | 371 | 421 | 521 | 559 | 373,
WNP za tong (w USD)

Roéznica w cenie rosyjskich

produktéw ropopochodnych
dla panstw zachodnich

i Biatorusi za ton¢ (w USD)

+67 [-132| 181 | +78 | -170 | =100 | +22 | —65 |—-126 | +187 | +364

Ceny rosyjskich produktow
ropopochodnych dla
Biatorusi w poréwnaniu 112,7| 81,9 | 76,3 [110,8| 75,7 | 74,2 [107,5| 83,3 | 75,8 |140,0|213,7
z cenami dla panstw
,.dalekiej zagranicy” (%)

— taniej, + drozej
Zrédto: wyliczenia whasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego Biatorusi
i Banku Centralnego FR. URL: https:/www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-
ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-torgovlyatovarami/godovye-dannye/;
https:/www.cbr.ru/ vfs/statistics/credit _statistics/trade/ oil products.xls

Od wielu lat Rosja sprzedaje gaz ziemny Bialorusi ponizej cen uzyskiwanych na
rynkach zachodnich. W latach 2010-2011 Biatoru$ ptacita srednio ok. 60% ceny
rynkowej za gaz ziemny. W sytuacji pogorszenia relacji rosyjsko-biatoruskich Rosja
podnosita ceny na gaz ziemny. Mechanizm ten dziatat podobnie takze w przypadku
ropy naftowej, ale z tg r6znica, iz ceny gazu ziemnego ulegaly mniejszym wahaniom
cenowym. W latach 2010-2020 nie brakowato sporéw dotyczacych formuty cenowej
za gaz ziemny. Strona biatoruska oczekiwata sprzedazy gazu ziemnego po cenach
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wewnatrzrosyjskich, powotujac si¢ na obietnice rosyjskie ztozone podczas tworzenia
Panstwa Zwigzkowego. Biatorus stosowata r6znorodng argumentacje, aby zmusi¢
Rosj¢ do obnizki cen na gaz ziemny. Rosja tylko wyjatkowo wyrazata zgode
na niewielkie korekty cen biekitnego paliwa, gdy zmieniaty si¢ ceny §wiatowe
tego surowca. Niekiedy Biatorus podejmowata jednostronne decyzje o obnizeniu
cen rosyjskiego gazu ziemnego, jak chociazby w 2016 r. Tego typu dziatania
powodowaty ostre spory z Rosja, zakonczone zawsze uregulowaniem zadtuzenia
wobec Gazpromu. W latach 2018-2019 Biatoru$ probowata renegocjowac ceny gazu
ziemnego, ale FR nie zdecydowata si¢ na wigksze ustepstwa. Dopiero pod koniec
2021 r. po podpisaniu porozumienia o pogtebieniu integracji w ramach Panstwa
Zwiazkowego zgodzila si¢ utrzymacé ceny gazu dla tego kraju na wczesniejszym
poziomie. Oferta rosyjska okazata si¢ niezwykle korzystna dla Bialorusi, gdy
przeanalizujemy w tym okresie ceny §wiatowe tego surowca (Nemenskiy |
Kholodkov 2017,11-12).

Tabela 3. Ceny rosyjskiego gazu ziemnego dla Biatorusi w latach 2010-2020

Rok 2010 [ 2011 [ 2012 ] 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 [ 2019|2020
Eksport rosyjskiego gazu
ziemnego na Bialorus 21,6 [ 20,0 20,3 ] 20,3 | 20,1 | 18,8 |18,6| 19 | 20,3 | 20,3188
w mld m3

3 . .
Cena za 1000 m* dla Biatorusi | o0 | 565 | 168 | 1655 | 170 | 144 | 137 | 146 | 132 | 130 | 131
(w USD)

Srednia cena dla panstw

»~dalekiej zagranicy” za 1000 | 305 | 383 | 402 | 380,5(349,4(245,6| 176 |200,2 | 243,3 [232,4| 219
m3 (w USD)

Srednia cena dla panstw pora-

dzieckich za 1000 m> (w USD) 214 | 244 | 267 |266,5(262,1|194,2(153,6| 158,4 | 162,6 |157,4|136,7

Réznica w cenie rosyjskiego
gazu ziemnego dla panstw
,.dalekiej zagranicy” i Biatoru-
si za 1000 m3 (w USD)

117 | 118 | 234 | 215 [179,5|101,6| 39 | 54,2 | 111,3 |102,4| 88

Ceny gazu ziemnego dla Bia-
torusi w poréwnaniu

z cenami dla panstw
.dalekiej zagranicy” (%)

61,64|69,19(41,79 | 43,50 [48,65|58,63|77,84| 72,93 | 54,25 |55,94|59,82

Gazprom do panstwa poradzieckich zalicza: Biatorus, Motdawie, Ukraing, Gruzje, Abchazje,
Osetig Potudniowa, Armenig, Azerbejdzan, Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan,
Kirgistan oraz panstwa battyckie (Litwa, Lotwa, Estonia).

Zrodto: wyliczenia wlasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego Biatorusi
i Banku Centralnego FR. URL: https:/ www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-
ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-torgovlya-tovarami/godovye-dannye/);
https://www.cbr.ru/vfs /statistics/credit_statistics/ trade/gas.xls



70 Arkadiusz Czwotek

4. Poziom rosyjskich subwencji energetycznych dla Bialorusi

Od wielu lat zakres 1 wielkos$¢ rosyjskich subsydiow energetycznych dla Biatorusi
pozostaje jednym z najtrudniejszych tematéw w relacjach rosyjsko-biatoruskich.
Na podstawie oficjalnych danych Narodowego Komitetu Statystycznego
Biatorusi i Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej mozna szacunkowo wyliczy¢
wysokos¢ rosyjskich subwencji energetycznych dla Biatorusi. W poréwnaniu
z cenami $wiatowymi na rosyjska rop¢ naftowg gospodarka biatoruska zyskata
na preferencyjnych cenach tego surowca w latach 2010-2020 ok. 45 mld USD.
Najwigksza cz¢$¢ tej kwoty przypadta na lata 2010-2014 (ok. 34 mld USD).
W latach 2015-2020 rosyjskie dotacje w cenie ropy naftowej ulegly redukcji prawie
trzykrotnie do ok. 11 mld USD (por. wykres 2). Ze wzgledu na brak oficjalnych
danych dotyczacych wielkosci rosyjskiego eksportu ropy naftowej i ceny ropy
naftowej w 2021 r. dla Biatorusi trudno oceni¢ wysoko$¢ subwencji energetycznych.
W 2021 r. Rosja sprzedata na obszarze poradzieckim ok. 15,7 mln ton ropy naftowej,
w tym prawdopodobnie wickszos¢ Biatorusi. Srednia cena rosyjskiej ropy naftowe;
w 2021 r. na rynkach tzw. dalekiej zagranicy wyniosta ok. 480 USD/t, a dla panstw
poradzieckich ok. 430 USD/t!.

Tak jak w przypadku ropy naftowej zmiany w cenie gazu ziemnego wptywaty
na wysoko$¢ rosyjskich subwencji. W latach 20122014 Biatoru$ zyskata corocznie
na zakupie tanszego rosyjskiego gazu ziemnego ok. 4 mld USD. Po 2015 r., tak jak
w przypadku ropy naftowej, Rosja redukuje bonifikate na gaz ziemny. W latach
2016-2020 coroczna znizka na gaz ziemny wynosita dla Biatorusi ok. 2 mld USD.
W latach 2010-2020 Biatoru$ zaoszczgdzita ok. 27,3 mld USD na nizszych cenach
rosyjskiego gazu ziemnego. W tym okresie rosyjskie dotacje w cenie ropy naftowe;j
1 gazu ziemnego wyniosty ok. 72 mld USD (wykres 2). Trudno obliczy¢ wysoko$¢
rosyjskich subwencji w cenie gazu ziemnego w 2021 r., gdy nie opublikowano
dotad oficjalnych danych. W 2021 r. Bialorus$ ptacita za rosyjski gaz ziemny
ok. 130-131 USD/1000 m3. Gdyby w 2021 r. Biatoru$ importowata podobny wolumen
rosyjskiego gazu ziemnego, jak w 2020 r. (18,8 mld m3), koszt jego zakupu wynidstby
ok. 2,4 mld USD. W przypadku zaptacenia zgodnie z usrednionymi stawkami
obowigzujacymi na gietdzie holenderskiej (ok. 562 euro/1000 m3) koszt dla Biatorusi
wyniostby ok. 11,8 mld USD (Dutch TTF 2022).

Inne kwoty premii zawartych w cenie rosyjskiej ropy naftowej i gazu ziemnego
dla Biatorusi przedstawia rosyjskie Stowarzyszenie Badan Polityki Zagranicznej
im. A. A. Gromyki. Trudno je zweryfikowa¢, gdyz nie podano metodologii ich
wyliczen. Obejmujg takze inny okres rozliczeniowy. Wedlug tych szacunkow
Biatorus zyskata na roznicach w cenie rosyjskich surowcéw energetycznych w latach
2009-2019 ok. 76 mld USD (ropa naftowa — ok. 56 mld; gaz ziemny ok. 20 mld USD).

1 Zrédta: https:/www.belstat.gov.by oraz https://www.cbr ru
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Z kolei rosyjski ekonomista S. Agibatow wyliczyt rosyjska bonifikate w cenie ropy
naftowej i gazu ziemnego dla Biatorusi w latach 2001-2016 na ok. 96 mld USD
(ropa naftowa 47,2 mld USD; gaz ziemny 49,4 mld USD). Zgodnie z obliczeniami
rosyjskiego Instytutu Energetyki i Finanséw Biatoru$ zyskata w latach 2012-2021
na rosyjskich subsydiach energetycznych ok. 51,5 mld USD (Analiticheskiy doklad
2021; Rbc 2017).
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Wykres 2. Wysoko$¢ rosyjskich subwencji zawartych w cenie ropy naftowej i gazu ziemnego
dla Biatorusi w latach 2010-2020 (mld USD)

Zrédto: wyliczenia whasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego Biatorusi
i Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej. URL: https:/www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-
statistika/realny-sector-ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-torgovlya-tovarami/
godovye-dannye/; https://www.cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/trade/crude oil.xls;
https://www.cbr.ru/vfs /statistics/credit _statistics/trade/gas.xls

Najtrudniej wyliczy¢ rosyjskie dotacje zawarte w cenach eksportowanych
produktow ropopochodnych. W latach 2010-2019 Rosja sprzedata na Biatorus
24,9 mln ton produktéw ropopochodnych o wartosci 12,8 mld USD. W celu
okreslenia potencjalnych zyskéw Bialorusi mozna dokonaé szacunkowych wyliczen
na podstawie $redniej ceny produktéw ropopochodnych dla panstw tzw. dalekiej
zagranicy oraz krajow WNP, o ile ta cena jest wyzsza od obowiazujacej dla Biatorusi.
W latach 2011-2012, 2014-2015, oraz w 2018 r. Biatorus$ zyskala na nizszych cenach
rosyjskich produktéw ropopochodnych 2,72 mld USD, natomiast w pozostatych
(2010, 2013, 2016, 2017 r. i w latach 2019-2020) zaptacita wigcej o 412 mln USD,
gdyby$my pordéwnali to ze Srednimi cenami eksportowymi (tabela 4). Precyzyjne
wyliczenia utrudnia fakt przekazania przez Biatoru$ w latach 2010-2019 stronie
rosyjskiej 5,1 mln produktéw ropopochodnych o wartosci 2,86 mld USD. S. Abigatow
wyliczyl rosyjskie dotacje w cenie produktéw ropopochodnych dla Biatorusi w latach
2010-2016 na kwote 2,6 mld USD (Rbc 2017).

W latach 2010-2020 rosyjskie dotacje w postaci taniej ropy naftowej i gazu
ziemnego wynosity $rednio ok. 10% PKB Biatorusi. Wedtug analiz Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW) we wczesniejszym okresie przekraczaly nawet
20-25% PKB. W analizowanym okresie (wykres nr 3) najwicksza warto$¢ subwencji
energetycznych wyniosta powyzej 20% PKB, aby nastepnie zmniejszy¢ sie
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Tabela 4. Rosyjskie subwencje w cenie produktow ropopochodnych dla Biatorusi

Rosyjski Cena Cena Cena
V) . Laczna za1tone |Sredniacena| Roéznica
eksport produktéw | za 1 tong .. | zaltong X .
wartos¢ , dla panstw | eksportowa W cenie
Rok | ropopochodnych dla dla panstw .. . .
. . . .| eksportu ,.dalekiej za 1 ton¢ |dla Bialorusi
na Biatorus Biatorusi (w USD) WNP zagranicy” | (w USD) (w USD)
w tys. ton (w USD) (w USD) (w USD)
2010 899 594 534 mln 565,93 5273 529,16 —118 min
2011 5648 597 3,37mld | 681,08 729,07 724,69 +720 min
2012 8433 582 4,9 mld 658,74 762,7 749,94 +1,42 mld
2013 86 800 68,8 mln | 717,03 721,75 721,43 —6,8 mln
2014 379 531 201,3mIn | 6914 701,3 700,72 +64,2 min
2015 1627 288 4689 min | 490,11 387,86 392,79 +170,1 min
2016 1682 313 5271 min | 371,11 290,76 295,02 -30,9 min
2017 3327 325 1,08 mld | 420,58 390,21 392,47 —220 mln
2018 2743 395 1,08 mld | 520,59 520,52 520,52 +350 min
2019 78 655 51, min 559,27 465,2 468,43 —14,6 min
2020 59,5 684 40,7mln | 373,43 316,64 319,91 -21,7 mln

*** brak danych za 2021 r.

Zrédto: wyliczenia whasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego Biatorusi
i Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej. URL: https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-
statistika/realny-sector-ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-torgovlya-tovarami/
godovye-dannye/; https://www.cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/trade/oil products.xls

az czterokrotnie. W latach 2015-2020 $redni udziat rosyjskich dotacji uksztattowat sie
na poziomie ok. 5,3% PKB Biatorusi. Za tak duzy spadek subwencji energetycznych
w PKB Biatorusi odpowiadaty zmiany podatkowe, gdy Rosja wprowadzita
w sektorze naftowym tzw. manewr podatkowy. Jego cel stanowita stopniowa
likwidacja cet eksportowych na rosyjska rop¢ naftowa przy rownoczesnym
podwyzszeniu podatku od wydobycia ropy naftowej. Rosja podjeta decyzje
o redukcji subwencji energetycznych dla panstw poradzieckich. Na tym obszarze
gtownym beneficjentem wsparcia rosyjskiego w tej formie pozostawata Biatorus,
a wprowadzone zmiany uderzaly gléwnie w gospodarke biatoruska. W niedalekie;j
perspektywie ceny rosyjskiej ropy naftowej dla Biatorusi zréwnatyby si¢ z cenami
rynkowymi. Oznaczatoby to dla tego panstwa zakonczenie zyskownego procederu
importowania taniej rosyjskiej ropy naftowej, jej przerobu i eksportu do innych
panstw. W 2018 r. Biatoru$§ ocenita swoje straty z tego tytutu w najblizszych
pigciu latach na 10 mld USD. Jedng trzecig tej kwoty stanowity niepobrane cta
wywozowe, a za reszt¢ odpowiadaty utracone zyski rafinerii. W ocenie MFW bilans
ptatniczy Biatorusi w tym okresie pogorszytby si¢ az o 12,9% PKB (IMF 2016;
2019; IPM 2018; PFR 2019).
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Wykres 3. Udziat rosyjskich dotacji energetycznych w PKB Biatorusi w latach 2010-2020 (%)
Zrédto: wyliczenia whasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego
Biatorusi, Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej, oraz Banku Swiatowego. URL: https://www.
belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-
torgovlya-tovarami/godovye-dannye/; https://www.cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/trade/
crude oil.xls; https://www.cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/trade/gas.xls; https://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=BY

5. Proby Bialorusi dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i gazu
ziemnego

Jednym z priorytetow polityki energetycznej Biatorusi jest zmniejszenie uzaleznienia
od zewnetrznych dostawcow zrodet energii. Nigdy celem tego kraju nie byto
catkowite zastapienie rosyjskiej ropy surowcem importowanym z innych kierunkow,
gdyz jej kupno jest najbardziej optacalne ekonomicznie. Chociaz Biatorus nie
moze zrezygnowac z importu rosyjskich surowcow, probuje ograniczy¢ ich role
w bilansie energetycznym panstwa. Zwicksza m.in. udziat odnawialnych zrodet
energii w bilansie energetycznym panstwa. Takze oddanie do eksploatacji elektrowni
jadrowej wplynie na ograniczenie udziat gazu rosyjskiego w produkcji energii
elektrycznej i cieplnej. Kolejnym pomystem na zmniejszenie uzaleznienia od
rosyjskich surowcow energetycznych jest zwickszenie dywersyfikacji ich dostaw.
Chociaz Biatorus$ podejmuje tego typu dziatania, brakuje w tym konsekwencji.
Biatorusi tatwiej zdywersyfikowa¢ dostawy ropy naftowej niz gazu ziemnego, gdyz
jest whascicielem systemu przesytowego. Dostawy ropy naftowej z innych panstw sa
drozsze, a rafinerie biatoruskie zostaty przystosowane do przerabiania rosyjskiego
surowca. Plany dywersyfikacji dostaw ropy naftowej na Biatorusi pojawiaja si¢
w okresach pogorszenia relacji z Rosja. Po ich poprawie Biatorus wycofuje si¢ z tego
typu projektow. Po 2010 r. kraj ten podjal przynajmniej kilka prob zmniejszenia
uzaleznienia od rosyjskich surowcow energetycznych. Na przyktad w 2010 r. podpisat
umowe z Wenezuela na coroczne dostawy 4 mln ton ropy. Podjat takze konsultacje
z Polska, Litwa, Lotwa i Ukraing dotyczace wykorzystania ropociagu Odessa-
-Brody. W 2016 . Polska zaproponowata Biatorusi rozbudowe ropociagu ,,Przyjazn”
o mozliwos$¢ przesytu rewersowego. Najpowazniejsza probe dywersyfikacji dostaw
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ropy naftowej Biatoru$ podjeta w 2020 r., gdy Rosja wstrzymala dostawy tego
surowca. Ambitne plany zaktadaly ograniczenie udziatu rosyjskiej ropy naftowej
w imporcie do 30-40%. W 2020 r. Bialoru$ z innych kierunkow, niz rosyjski,
zakupita ok. 1,3 mln ton ropy naftowej (Azerbejdzan, Norwegia, USA). Probowala
reaktywowac¢ takze wczesniejsze pomysty, m.in. wykorzystania ropociggu Odessa-
Brody, rozbudowy ropociagu ,,Przyjazn” o mozliwo$¢ przesytu rewersowego czy
tez importu ropy z Iranu lub Kazachstanu. Nie zakonczyty si¢ one sukcesem.
Nie powiodty si¢ réwniez inwestycje Biatorusi w sektorze naftowym Ukrainy,
Wenezueli oraz Ekwadoru. Niewielki sukces odniosta Biatorus w Rosji, wydobywajac
w 2020 r. ok. 0,5 mlIn ton ropy naftowej (Belstat 2012; 2013; Chubrik 2020; Clem
| Maingot 2011, 97-98; Rybchinskiy 2021, 88-89; Shevtsov | Kizima 2010, 46-52).

Po przejeciu przez Rosje Biettransgazu Biatoru$ dysponowata ograniczonymi
mozliwosciami dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. Teoretycznie mogtaby
sprowadza¢ gaz ziemny za posrednictwem Polski, Litwy lub Ukrainy, ale Rosja
musialaby wyrazi¢ zgode na jego przesyt. Wczesniejsze projekty dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego pojawialy sig, gdy pogarszaty sie relacje rosyjsko-biatoruskie,
m.in. w 2010 r. Biatoru$ planowata sprowadzanie corocznie 10 mld m?3 gazu
ziemnego za posrednictwem terminali LNG w Polsce i na Litwie. Nigdy tych
plandw nie zrealizowano, poniewaz importowany surowiec z innych panstw nie
stanowitby konkurencji cenowej dla tanszego gazu rosyjskiego. W ostatnich latach
Biatorus zrezygnowata z dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowy
potaczen migdzysystemowych z innymi panstwami. Probuje zmniejszy¢ uzaleznienie
od rosyjskiego gazu ziemnego poprzez rozwoj odnawialnych zrodet energii oraz
budowg elektrowni jadrowej. Oddanie do eksploatacji elektrowni atomowej
pozwolitoby na ograniczenie zuzycia rosyjskiego btekitnego paliwa corocznie
0 5-6 mld m3.

6. Znaczenie rosyjskiej ropy naftowej i gazu ziemnego dla stabilizacji
sytuacji gospodarczej Bialorusi

Rosyjskie surowce energetyczne odgrywaja olbrzymia rol¢ w gospodarce
biatoruskiej. Dla Lukaszenki zachowanie preferencyjnych cen na rosyjski gaz
ziemny i rop¢ naftowa stanowi warunek dalszego funkcjonowania obecnego
modelu politycznego, gospodarczego oraz spotecznego Biatorusi. Wstrzymanie
dostaw rosyjskich surowcow energetycznych skutkowatoby powaznym kryzysem
gospodarczym panstwa. Rosja zachowuje caty czas monopol na dostawy ropy
naftowej i gazu ziemnego na Biatorus. W przypadku ropy naftowej to FR decyduje,
czy produkcja rafinerii biatoruskich jest optacalna, jak wysokie sa eksport i wptywy
budzetowe. Dzigki kontroli cen ropy naftowej Rosja oddziatuje na konkurencyjnosc¢
biatoruskich produktow rafineryjnych na rynkach zagranicznych. Ograniczajac lub
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zwigkszajac subwencje energetyczne, wptywa na stabilnos¢ finansowg panstwa.
Rosyjskie subwencje w postaci taniej ropy naftowej 1 gazu ziemnego pozwalaja
Biatorusi utrzymac¢ nieefektywny system gospodarczy. W wyniku zwigkszonych
dochodoéw z eksportu produktéw ropopochodnych Biatoru$ zrezygnowata z reform
strukturalnych. Nie podjeta takze modernizacji gospodarki i przeprowadzenia
reform rynkowych. Jedng z najpowazniejszych konsekwencji uzaleznienia si¢
Biatorusi tylko od jednego dostawcy ropy naftowej i gazu ziemnego jest silna
podatnos$¢ gospodarki na wahania cen surowcow energetycznych. Dla Rosji
surowce energetyczne sg narzedziem prowadzenia polityki zagranicznej i stuza
zabezpieczeniu jej interesow politycznych oraz gospodarczych. Ich ceny sg czesto
ksztattowane przez czynniki polityczne, a nie uwarunkowania gospodarcze. Silne
uzaleznienie gospodarki biatoruskiej od rosyjskiej ropy naftowej i jej reeksportu
jest powaznym zagrozeniem dla jej prawidtowego funkcjonowania. W przypadku
zmniejszenia rosyjskiej subwencji w cenie ropy naftowej wyraznie spada PKB
Biatorusi, a w konsekwencji pojawiajg si¢ silne perturbacje gospodarcze, wlacznie
z recesja. Dzieki ropie naftowej i gazowi ziemnemu Rosja zapewnita sobie kontrole
nad systemem gospodarczym Biatorusi. Majac wptyw na gospodarke, mogta
realizowaé swoje cele polityczne i militarne wobec tego panstwaZ2.

Dochody z przerobu ropy naftowej petnity niezwykle wazna role w gospodarce
biatoruskiej. W najlepszych latach Biatoruska Kompania Naftowa odpowiadata nawet
za 30% dochodow budzetowych. Jeszcze w 2020 1. sektor rafineryjny przyniost
ok. 20% wptywow budzetowych. Branza naftowa nalezala do najwigkszych
eksporteréw krajowych. Wtadze Biatorusi przeznaczaly czesciowo zyski
z eksportu produktow ropopochodnych na subsydiowanie niskodochodowych
czy tez nierentownych sektorow gospodarki (np. przemyst lekki, rolnictwo etc.).
Z tych srodkéw dotowano tez polityke spoteczng. Biatorus eksportowata coroczne
ok. 2/3 wytworzonych produktéw ropopochodnych. Dodatkowo osiggata corocznie
zyski z tranzytu rosyjskiej ropy naftowej, nie wieksze niz 200 min USD. W 2010 1.
eksportowata 6,67 min ton, a w 2011 — 12,73 mln ton produktow ropopochodnych.
Do 2015 r. utrzymywata wysoki poziom eksportu produktow ropopochodnych
(2012 — 17,5 mln ton, 2013 — 13,6 mln ton, 2014 — 13,7 mln ton, a w 2015 . —
16,8 mln ton). W latach 2010-2015 Biatorus wyeksportowata produkty ropopochodne
na kwote ok. 60,5 mld USD. Po 2015 r. Rosja przystapita do optymalizacji kosztow
subwencjonowania gospodarki Biatorusi, co wplyneto na wielko$¢ 1 warto$¢ eksportu
produktéw ropopochodnych (2016 — 13 mln ton, 4,04 mld USD; 2017 — 12,3 mln ton,
5,3 mld USD; 2018 — 11,9 mln ton, 6,4 mld USD; 2019 — 10,5 mln ton, 5,2 mld USD;
2020 — 8,5 mln ton, 2,7 mld USD). Najtrudniejszy okazat si¢ 2020 r., gdy Biatorus

2 https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/bialorus-

zaleznosc gospodarcza-mozna-wykorzystac;
https://www.cire.pl/artykuly/materialy-problemowe/105412-sektor-energetyczny-bialorusi
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wyeksportowata produkty ropopochodne za kwote ponad pigciokrotnie mniejsza
niz np. w 2012 r. (14,5 mld USD) (Belstat 2017, 117; 2021, 122).

Wyzsze ceny ropy naftowej na rynkach globalnych zwigkszaly dochody
Biatorusi z jej przerobu. W przypadku ich spadku rafinerie biatoruskie zarabiaty
mniej na sprzedazy produktow ropopochodnych. Podobny mechanizm wystgpowat
w Rosji. FR wplywala czesto na rentownos¢ rafinerii biatoruskich, m.in. podnoszac
ceny surowca, ewentualnie ograniczajac wolumen dostaw. Problemy rafinerii
biatoruskich pogtebity sie po 2015 r., gdy Rosja dokonata optymalizacji dalszego
wsparcia najblizszego sojusznika. Po 2015 r. zmniejszyt si¢ udzial produktow
ropopochodnych w eksporcie Biatorusi oraz znaczenie rafinerii w gospodarce
biatoruskiej. Jeszcze w 2015 produkty ropopochodne stanowity 28,3%, a w 2016 1.
juz 19,98% eksportu biatoruskiego. W kolejnych latach nieznacznie zwigkszyt si¢
udzial produktow ropopochodnych w eksporcie Biatorusi (2017 —22,5%, a w 2018 r. —
23,6%), aby obnizy¢ si¢ w 2019 r. do poziomu 18,99%. Wyraznie spadty takze
ceny ropy naftowej na gietdach $wiatowych, co powaznie ograniczyto rentownosé
rafinerii biatoruskich. Rosja zminimalizowata rowniez reeksport rosyjskich
produktow ropopochodnych. Wezesniej rosyjskie firmy naftowe eksportowaty je
na Biatorus, aby ptaci¢ mniejsze cta wywozowe niz te obowiazujace w Rosji, a zyski
z tego tytutu trafiaty do budzetu biatoruskiego. Pod koniec 2018 r. FR wymusita
na Bialorusi podpisanie nowego porozumienia dotyczacego importu rosyjskich
produktow ropopochodnych, przewidujacego sprzedaz tylko tych niewytwarzanych
na Bialorusi. Dodatkowo sankcje UE i USA wobec sektora energetycznego Biatorusi,
wprowadzone po wyborach prezydenckich w 2020 r., pozbawity to panstwo dostepu
do najbardziej dochodowych rynkow zagranicznych (Brenski 2013, 246; Juutilainen
2021; Ktysinski | Kononczuk 2012; Opdahl 2020, 149).

Najwiecej rosyjskiej ropy naftowej na Biatorusi przeznacza si¢ dla sektora
rafineryjnego, gdzie przerabia si¢ jg na produkty ropopochodne. Wsréd nich
najwazniejszg role odgrywa benzyna, olej napedowy, mazut oraz paliwo lotnicze.
W 2020 r. wytworzono 3 mln ton benzyny, 5,8 mln ton oleju napedowego,
3,2 mIn ton mazutu oraz 0,22 mln ton paliwa lotniczego. Przy rafinacji ropy naftowej
Biatorus$ pozyskuje corocznie ok. 0,4-0,5 mln ton gazu LPG. Poza przemystem
rafineryjnym pozostala cz¢$¢ rosyjskiej ropy naftowej absorbowat przemyst
chemiczny i naftochemiczny oraz produkcja niepaliwowa. Wigkszo$¢ produktow
ropopochodnych Bialoru$ przeznaczata na eksport, a reszte na potrzeby wewnetrzne
kraju (ok. 35% benzyny, ok. 45% oleju napedowego, ok. 10% mazutu, ok. 30-45%
paliwa lotniczego) (Energeticheskiy balans 2021, 90-91 i n.).

Biatorus calo$¢ rosyjskiego gazu ziemnego przeznacza na potrzeby krajowe.
Wigkszos$¢ konsumuje sektor energetyczny. W 2020 r. Biatoru$ wytwarzata
z gazu ziemnego 92% energii elektrycznej i 84% energii cieplnej. W poréwnaniu
z 2010 r. nie zmienit si¢ znaczaco ten wskaznik (energia elektryczna — 97,2%,
energia cieplna — 88,4%). Gdyby Rosja zaprzestata eksportowac¢ gaz ziemny,
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gospodarce bialoruskiej grozitby powazny kryzys gospodarczy. Chociaz Rosja
sprzedaje najblizszemu sojusznikowi gaz ziemny ponizej cen rynkowych, to wtadze
Biatorusi nadal dotuja ceny energii cieplnej i elektrycznej dla ludnosci. Podobnie
wyglada sytuacja z niektorymi energochtonnymi sektorami gospodarki. Tanszy
rosyjski gaz ziemny pozwala zachowa¢ konkurencyjnos$¢ gospodarce Biatorusi
przynajmniej na obszarze poradzieckim. Biatoru$ uzyskuje dodatkowe dochody
budzetowe z tranzytu rosyjskiego gazu ziemnego. Trudno je precyzyjnie wyliczyc,
gdyz Biatorus$ nie udostepnia oficjalnych danych. W 2010 r. prawdopodobnie wyniosty
ok. 200 mln USD, a 2018 ok. 360 mln USD. Po agresji rosyjskiej na Ukraing w 2022 1.
UE podjeta decyzje o wstrzymaniu eksportu gazu rosyjskiego, co zniweluje dochody
z tego tytutu dla Biatorusi (Beltopgas 2020, 2; Energeticheskiy balans 2020, 42-43;
2021, 41-42 i n.; OECD 2018; Varol 2013, 300 i n.).

Podsumowanie

Przez wiele lat rosyjskie subwencje energetyczne stanowity ukrytg forme wsparcia
gospodarczego Biatorusi. W latach 2010-2014 Bialorus placita za rosyjska rope
naftowa ok. 55% ceny $§wiatowej, a za gaz ziemny ok. 53% ceny na rynkach
zachodnich. Inaczej ksztaltowala si¢ cena importowanych z Rosji produktow
ropopochodnych (ok. 91% ceny $wiatowej). W tym okresie rosyjskie dotacje
energetyczne stanowity ok. 18,6% PKB Biatorusi. Po 2015 r. Rosja dokonata
optymalizacji dalszego wsparcia energetycznego Biatorusi. Udziat rosyjskich
subwencji energetycznych zmniejszyt si¢ w 2020 r. w PKB Biatorusi do 4,21%.
W przypadku ropy naftowej jej cena osiggneta ok. 80% cen zachodnich. Rosja
ograniczyla takze wolumen przesytanej ropy naftowej do rafinerii biatoruskich
z 22,9 miln ton w 2015 do 14,7 mln ton ropy naftowej w 2020 r. (ok. 36%).
Tym samym powaznie ograniczyla zyski Biatorusi z eksportu produktow
ropopochodnych z 14,5 mld USD w 2012 do 2,7 mld USD w 2020 r. W przypadku
gazu ziemnego import pozostat na podobnym poziomie. Podstawa funkcjonowania
gospodarki Biatorusi pozostana rosyjskie surowce energetyczne, ale Rosja ograniczy
do minimum mozliwo$¢ ich dalszej odsprzedazy. Dochody z przerobu ropy naftowe;
przestana petni¢ rol¢ czynnika stabilizujacego gospodarke Biatorusi, co przyczyni
si¢ do poglebienia wptywow rosyjskich w tym panstwie. W interesie rosyjskim nie
jest dalsze dotowanie gospodarki biatoruskiej tania ropg naftowa, gdyz dochody z jej
przerobu pozwalaty Biatorusi zachowa¢ wzgledng niezaleznos¢ od Rosji i prowadzi¢
polityke zagraniczng nie zawsze zgodna z celami rosyjskimi. Dla Lukaszenki
oznacza to zakonczenie polityki wielowektorowosci i petne podporzadkowanie
interesom rosyjskim.
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