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Od Redaktora mssss

Biorafineria jest nowa instalacja przemystu biosuroweéw — biogospo-
darki. Przetworstwo biorafineryjne zaktada wieloproduktowosé¢ w efekcie
pewnej kaskady szeregowych lub réwnolegltych proceséw przetworczych.
Glownym produktem biorafinerii moze by¢ biopaliwo (np. etanol), w dal-
szej kolejnosci inne bioprodukty (biochemikalia, biomateriaty) lub tez glowny
produkt biorafinerii moze by¢ nieenergetyczny, a komplementarnymi — pro-
dukty energetyczne (biopaliwo, bioenergia). Szczegélny potencjat rozwojowy
przypisuje sie procesom biorafineryjnym wytwarzania etanolu II generacji
z biomasy drzewnej pochodzacej z plantacji groenergetycznych. Produkcja
tego typu surowca lignocelulozowego nie konkuruje z produkcjg surowcow
na cele zywnosciowe. Ponadto, produkcja biomasy lignocelulozowej moze
by¢ prowadzona na gruntach o niskiej zyznosci (marginalnych, zdegrado-
wanych), co sprawia, ze nie wystepuje konkurencja o grunty z uprawami
roslin na cele paszowe i spozywcze.

Niniejsze opracowanie dotyczy aspektow prawnych zwigzanych z uru-
chomieniem biorafinerii lignocelulozowej i wytwarzaniem zaawansowa-
nego biopaliwa II generacji — etanolu. Aktualnie brak jest regulacji praw-
nych specyficznych dla biorafinerii, dlatego tez opracowanie jest proba
wskazania rozwigzan legislacyjnych odnoszacych sie do biorafinerii oraz
analizy zagadnien prawnych zwigzanych z wytwarzaniem biopaliw. Wy-
korzystujac metode dogmatycznoprawna, przeanalizowano obowigzujace
akty prawne oraz przeprowadzono badania empiryczne metoda ankieto-
wa. W efekcie otrzymano szerokg game informacji, takze tych bezposred-
nio lub posrednio powigzanych z mozliwo$ciami finansowania inwestycji,
modelami biznesowymi, kwestiami wlasnosci intelektualnej, wymagania-
mi prawnymi, uzyskiwaniem zezwolen, obowigzujacymi umowami i syste-
mem zachet inwestycyjnych. Wskazano szereg probleméw wymagajacych
szczegotowej analizy prawnej, ktorej konsekwencja mogltyby byé zmiany
legislacyjne. Zaliczono do nich bariery inwestycyjne, ekologiczne, system
wsparcia wraz z polityka podatkowa oraz przeszkody administracyjne.

Zaktadam, ze przedmiotowe opracowanie, ktore jest adresowane do
przedsiebiorcow, inwestoréw, kredytodawcow, producentéw rolnych i in-
nych zainteresowanych podmiotéw rynkowych, nie tylko przyblizy uwa-
runkowania prawne otoczenia biorafinerii i wytwarzania biopaliw, ale takze



przyczyni sie do zainicjowania szerszej dyskusji zwigzanej z niezbednymi
regulacjami prawnymi w zakresie implementacji nowych produktéw ryn-
kowych, jakim bedzie wieloproduktowa biorafineria i jeden z gtéwnych
produktow biorafineryjnych — zaawansowane biopaliwo II generacji.

prof. dr hab. Janusz Gotaszewski



Wprowadzenie |

Podmiot podejmujacy sie realizacji przedsiewziecia polegajacego na bu-
dowie biorafinerii lignocelulozowej, a nastepnie na prowadzeniu dziatalnosci
w zakresie wytwarzania i sprzedazy bioetanolu bedzie zmuszony do zmierze-
nia sie z licznymi przeszkodami natury prawnej. W niniejszym opracowa-
niu pragniemy przyblizy¢ wszystkim zainteresowanym regulacje prawne,
z jakimi bedg mieli do czynienia podczas urzeczywistniania swoich celow,
oraz wyjasni¢ w sposob najbardziej przejrzysty, jak nalezy je interpretowac.

W zaleznos$ci od przyjetego modelu realizacji inwestycji, wielkoSci pro-
dukgcji, a co za tym idzie — wielkoSci instalacji, przyjetej technologii pro-
dukgcji, statusu podmiotu realizujacego inwestycje bedg Panstwo mogli
ograniczy¢ liczbe koniecznych do przezwyciezenia barier prawnych. Nie-
zaleznie jednak od powyzszego kazdy podmiot zamierzajacy zrealizowacé
budowe biorafinerii lignocelulozowej, a nastepnie poddacé ja eksploatacji
musi mie¢ Swiadomos¢é konieczno$ci poddania sie przepisom prawa, ktore
reguluja w réznym stopniu szczegotowosci poszezegolne etapy procesu in-
westycyjnego, ale takze prowadzenia dziatalnosSci w zakresie wytwarza-
nia bioetanolu. Nalezy bowiem zdawac sobie sprawe z liczby wymaganych
prawem decyzji i zezwolen. Warunki formalnoprawne realizowania inwe-
stycji i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej beda istotne réwniez z punk-
tu widzenia ewentualnych instytucji finansujacych Panstwa zamierzenie.
Znajomosc¢ procedur administracyjnych, ktore prowadza do uzyskania m.in.
decyzji o Srodowiskowej zgodzie na realizacje przedsiewziecia, decyzji lo-
kalizacyjnej pozwolenia na budowe, decyzji pozwolenia na uzytkowanie
budynku, pozwolenia na uzytkowanie instalacji, zezwolenia na prowadze-
nie dziatalnosci, pozwoli Panstwu na zoptymalizowanie zamierzen nie tylko
pod wzgledem czasu realizacji inwestycji, ale rowniez jej kosztow, w przy-
padku natomiast podmiotéw prowadzacych dziatalno$é rolniczg czy lesng
rowniez innych potrzeb.

W zalezno$ci od przyjetego rozwigzania technologicznego, parametrow
urzadzen, iloSci wytwarzanego alkoholu etylowego czy podmiotu rézny moze
by¢ zakres koniecznych do uzyskania decyzji i zezwolen. Dla przysziej
dziatalno$ci wazne jest rowniez okreslenie jej celu, bowiem moze on deter-
minowaé warunki formalnoprawne rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
wytworczej w oparciu o wybudowang juz instalacje.



W dalszej czesci zaprezentowane zostang obowigzujace w Polsce regu-
lacje obejmujace proces inwestycyjny i proces prowadzenia dziatalno$ci.
Zaprezentujemy takze najmniej skomplikowany proces realizacji inwe-
stycji malej biorafinerii lignocelulozowe;.



1. Regulacje prawne dotyczace procesu

inwestycyjnego

1.1. Planowanie inwestycji

Kazdg inwestycje nalezy rozpoczaé nie tylko od analizy dostepnych
$rodkéw finansowych, surowcow do produkeji bioetanolu, technologii
1 wielko$ci produkcji, ale takze miejsca, w ktorym zamierzamy zlokalizo-
wac taka inwestycje. Wybor lokalizacji uzalezniony jest od mozliwosci po-
zyskania nieruchomosci na cele realizacji inwestycji. Jedynie na margine-

sie warto wskazac, ze powinien by¢
uzalezniony takze od wybranej opcji
technologicznej oraz wielkosci pro-
dukcji. W zaleznosci bowiem od po-
trzeb konieczne bedzie dostosowa-
nie posiadanych zasob6éw lub ich
pozyskanie, np. poprzez zakup czy
zawarcie umowy najmu lub dzier-
zawy. Przystepujac zatem do wy-
boru lokalizacji, nalezy okreslié
wielkos$¢ powierzchni gruntu ko-
niecznego do budowy instalacji.
Wazne jest, aby wybrana nierucho-
mos¢ posiadata dostep do wtasciwej
infrastruktury technicznej, tj. umoz-
liwiata podtaczenie do sieci wodno-
kanalizacyjnej oraz sieci elektroener-
getycznej o wymaganych przez
instalacje wlasciwosciach. W przypad-
ku braku przytacza elektrycznego
wazne jest, aby uzyskaé warunki bu-
dowy przytacza lub zastanowic sie
nad innymi Zrédtami zasilania.
W tym przypadku mozna pokusié
sie o produkcje energii na wlasne
potrzeby z wytworzonego w insta-
lacji bioetanolu. To samo bedzie
dotyczy¢ sytuacji, gdy brak bedzie

Pomyst

— 1

Okreslenie srodkéw finansowych, jakimi
dysponujemy

— 1

Okreslenie technologii produkcji

—r 1

Okreslenie danych technicznych instalacji

— 1

Wybdr miejsca lokalizacji inwestycji

— 1

Analiza dostepnosci sieci

— 1

Analiza bliskosci obszaréw chronionych

—r— 1

Okreslenie wymaganych do realizacji
inwestycji decyzji i pozwolen

—r— 1

Ponowna weryfikacja zatozen
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mozliwosci odprowadzania Sciekow lub przytacza wodnego. Wowczas ko-
nieczne bedzie sprawdzenie mozliwosci wykorzystania innych systemow
odprowadzania S$ciekow (np. zbiorniki bezodptywowe, oczyszczalnie). Al-
ternatywa dla przytacza wodnego moze by¢ wtasne ujecie wody poprzez
studnie gtebinowa.

Wstepna analiza nie moze abstrahowac od obszaru otaczajacego pla-
nowane miejsce powstania instalacji pod katem funkcjonowania obsza-
row objetych szczegdlng ochrong (tj. Obszary Natura 2000, rezerwaty, ob-
szary chronionego krajobrazu czy siedliska rzadkich gatunkow zwierzat
iroslin). Wystapienie takich obszarow bedzie wigzato sie z wiekszo$ci przy-
padkow z ucigzliwymi procedurami administracyjnymi zwigzanymi ze
zwigkszong ochrong takich obszaréow. W ekstremalnych warunkach moze
nawet doj$¢ do koniecznosci odstapienia od realizacji zamierzenia w miej-
scu objetym tymi obszarami. Warto wskazac, ze odpowiednia infrastruk-
tura uzytkowa ograniczy koszty inwestycji. W sytuacji, gdy nie dysponu-
jemy odpowiednimi budynkami lub terenem, na ktérym mozna bytoby je
wybudowacé, niezbedne bedzie nabycie nieruchomosci lub uzyskanie inne-
go niz wlasno$¢ tytutu prawnego (np. zawarcie umowy najmu, dzierzawy,
uzyczenia). Znajac dane techniczne oraz posiadajac wybrane miejsce na
lokalizacje inwestycji polegajacej na budowie biorafinerii lignocelulozo-
wej, mozemy przystapi¢ do uzyskiwania koniecznych decyzji i zezwolen
administracyjnych. Ich liczba — jak juz wczesniej wskazywano — bedzie
uzalezniona od przyjetych zatozen technologicznych i technicznych zaréwno
na etapie budowy, jak i eksploatacji instalacji oraz prowadzenia w tym
zakresie dziatalnosci gospodarczej. Warto tez pamietaé, aby przed rozpo-
czeciem procedur administracyjnych ponownie przeanalizowa¢ wszystkie
uzyskane informacje.

1.2. Ocena oddzialywania na srodowisko

1.2.1. W jakim celu przeprowadza si¢ ocen¢ oddzialywania
na srodowisko?

Ocena oddziatywania na srodowisko jest istotnym elementem procesu
inwestycyjnego, a jednoczesnie jednym z podstawowych instrumentow
prawnych zarzadzania ochrong Srodowiska. Jej przeprowadzenie ma do-
starczy¢ organowi administracji publicznej informacji, czy ingerencja
w $rodowisko zostata zaplanowana w sposéb optymalny, pozwalajacy na
zminimalizowanie ewentualnych strat w Srodowisku, a takze czy jej reali-
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zacja zrekompensuje te straty. Przy czy nalezy pamietaé, iz termin ,,$rodo-
wisko” jest tu rozumiany szeroko, nie tylko jako §rodowisko przyrodnicze,
ale takze spoteczne.

Ocena oddzialywania na Srodowisko musi by¢ przeprowadzona przez
podmiot planujgacy realizacje inwestycji. Postepowanie to ma na celu oce-
ne wpltywu na §rodowisko planowanej in-
westycji, przede wszystkim budowlane;j.
Ocena taka obejmuje m.in.: weryfikacje
raportu oddziatywania na Srodowisko,
uzyskanie wymaganych prawem opinii i uzgodnien, zapewnienie mozli-
wosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu administracyjnym.

W postepowaniu zarowno organ je prowadzacy, jak i spoleczenstwo
moze uzyskac¢ informacje o planowanym przedsiewzieciu w zakresie jego
wplywu na Srodowisko, a takze o korzysSciach, jakie sg zwiazane z jego
realizacja 1 moga rekompensowac¢ ewentualne straty. Celem oceny jest
rowniez przewidywanie potencjalnych zagrozen srodowiskowych iich skali
juz na etapie planowania inwestycji. W konsekwencji mozliwe jest uwzgled-
nienie w toku inwestycji rozwigzan minimalizujacych negatywne skutki
realizacji inwestycji dla §rodowiskal. Ocene oddzialywania na srodowisko
przeprowadza sie w toku: a) postepowania w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, b) postepowania w sprawie wyda-
nia decyzji inwestycyjnych (tj. decyzja o pozwoleniu na budowe, decyzja
o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzja o pozwoleniu na wznowie-
nie robot budowlanych, decyzja o pozwoleniu na zmiane sposobu uzytko-
wania obiektu budowlanego lub jego czesci, decyzja o zezwoleniu na reali-
zacje inwestycji drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego, decyzja o pozwoleniu na realiza-
cje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych). Postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko przeprowadza sie w spra-
wach wskazanych w punkcie b, o ile konieczno$é przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko zostata stwierdzona przez
organ wlasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz w przypadku przeprowadzenia ponownej oceny — na wniosek inwe-
stora albo w przypadku, gdy organ wtasciwy w sprawie stwierdzit, ze we
wniosku o wydanie decyzji zostaly dokonane zmiany w stosunku do wy-
magan okreslonych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Sprawdz, czy twoja
inwestycja bedzie
wplywaé na Srodowisko

1 Szerzej na temat celéw oceny oddziatywania na §rodowisko zob. P. Korzeniowski,
Instytucje prawne ochrony srodowiska a procesy inwestycyjno-budowlane. Studium prawno-
administracyjne, Warszawa 2012, s. 73-77.
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W ramach procedury oceny oddzialywania na srodowisko
okresla sie¢, analizuje oraz ocenia m.in.:

a) bezposredni i posredni wplyw przedsiewziecia na srodo-
wisko m.in. w zakresie:
- $srodowiska naturalnego (stanu powietrza, wod oraz gruntow),
- $rodowiska przyrodniczego (stanu przyrody - fauny i flory),
- srodowiska spolecznego (stanu zdrowia i warunkoéw zycia lu

dzi, dobr materialnych, zabytkow kultury);

b) mozliwosci i sposoby zapobiegania i zmniejszania nega-
tywnego oddzialywania na srodowisko;

c) niezbedny zakres monitoringu.

Ocene oddziatywania na $rodowisko przeprowadza sie w ramach po-
stepowan wskazanych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko?,
tj. w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub
postepowaniach wskazanych w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18 w zw. z art.
61 u.d.i. W ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko
okresla sie, analizuje oraz ocenia kilka elementow, wsrod ktorych znajdu-
je sie: 1) bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na a) sro-
dowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, b) dobra materialne, ¢) zabyt-
ki, ca) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy, d) wzajemne oddzialywanie
miedzy elementami, o ktorych mowa w lit. a-ca; e) dostepnosé do zt6z ko-
palin; 2) mozliwo$ci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatyw-
nego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko; 3) wymagany zakres
monitoringu.

W ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
okresla sie, analizuje oraz ocenia oddzialywanie przedsiewzieé na obszary
Natura 2000, biorac takze pod uwage skumulowane oddziatywanie przed-
siewziecia z innymi przedsiewzieciami. Decyzja o srodowiskowych uwa-
runkowaniach jest jedna z wazniejszych decyzji wydawanych obecnie
w toku postepowania inwestycyjnego. Uzyskanie tej decyzji nastepuje zgod-
nie z art. 71 u.d.i. m.in. przed: a) uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzji o pozwole-
niu na wznowienie robot budowlanych oraz decyzji o pozwoleniu na zmia-
ne sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci — wydawa-

2 Dz.U. z 2008 r., nr 199, poz. 1227 ze zm. — dalej jako u.d.i.
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nych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane3;
b) decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — wydawa-
nej na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym®?. Decyzje o §rodowiskowych uwarunkowaniach
dolacza sie do wniosku o wydanie wymienionych wyzej decyzji admini-
stracyjnych przy czym ztozenie tego wniosku powinno nastapié co do zasa-
dy nie pézniej niz w terminie 4 lat od dnia, w ktéorym decyzja stata sie
ostateczna.

Warto pamietacd, ze przeprowadzenie procedury oceny inwestycji na sro-
dowisko moze by¢ wymagane przy ubieganiu sie o dofinansowanie projektu
z funduszy Unii Europejskiej, co wynika
z rozporzadzenia Rady 1083/2006 z 11 lip-
ca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogol-
ne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 — zgodno$é ze
wspélnotowa, polityka ochrony $rodowiska®.

Ocena oddzialywania
na srodowisko moze by¢
potrzebna przy aplikowaniu
o Srodki z funduszy
Unii Europejskiej

1.2.2. Przepisy regulujace ocene oddzialywania na srodowisko

Podstawowym aktem prawnym regulujacym postepowanie w sprawie
oceny oddzialywania na Srodowisko w prawie polskim jest wymieniona
wezesniej ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowi-
ska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Przepisy tej ustawy im-
plementujg obowiazki wynikajace z: 1) dyrektywy Rady 85/337/EWG
z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéow wywieranych przez
niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalneb;
2) dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory’; 3) dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.

3 Dz. U. z 2006 r., nr 156, poz. 1118 ze zm.

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm. — dalej jako u.p.z.p.

5 Zob. tez wyjasnienie umieszczone na stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
<www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie/oos/strony/ocena_oddzialywania_na_srodo-
wisko.aspx>.

6 Dz. Urz. WE L 175 z 5 lipca 1985, s. 40, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wyd. spec., rozdz. 15,
t. 1, s. 248.

7 Dz. Urz. WE L 206 z 22 lipca 1992, s. 7, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wyd. spec., rozdz. 15,
t. 2, s. 102.
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w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na srodowisko®;
4) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycz-
nia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych $ro-
dowiska i uchylajacej dyrektywe Rady 90/313/EWG?; 5) dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r.
przewidujacej udzial spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzania nie-
ktorych planoéw i programéw w zakresie Srodowiska oraz zmieniajacej
w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i do-
stepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrekty-
wy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE10; 6) dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczacej zintegrowanego zapobie-
gania zanieczyszczeniom i ich kontrolill; 7) dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajacej
ramy dziatan Wspodlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dy-
rektywa ramowa w sprawie strategii morskiej)12.

Polskie przepisy musza
by¢ zgodne z przepisami
Unii Europejskiej

1.2.3. Procedura przeprowadzania oceny oddzialywania
na srodowisko w toku uzyskiwania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na korzystanie ze srodowiska

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach (w skrocie decy-
zja srodowiskowa) jest dokumentem, ktory okres§la warunki §rodowisko-
we realizacji przedsiewziecia, ktore moze polega¢ na budowie obiektow,
realizacji okreslonych procesow lub obu tych dziataniach razem. Mozna
powiedziec, ze decyzja tak okresla warunki, jakie musza zostac¢ spetnione,
aby dana inwestycja mogta zostaé zrealizowana. Uzyskanie decyzji moze
by¢ niezbedne w przypadku, gdy realizujac inwestycje w postaci biorafi-
nerii lignocelulozowej, bedziemy musieli dokonaé¢ budowy, rozbudowy lub
przebudowy obiektow budowanych, w ktorych bedziemy chcieli umiescié
instalacje. Konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania wystapi takze
wowczas, gdy inwestycja bedzie polegala tylko na wykonaniu instalacji,

8 Dz. Urz. WE L 197 z 21 lipca 2001, s. 30; Dz. Urz. UE Polskie wyd. spec., rozdz. 15,
t. 6, s. 157.

9 Dz. Urz. WE L 41 z 14 lutego 20083, s. 26; Dz. Urz. UE Polskie wyd. spec., rozdz. 15,
t. 7, s. 375.

10 Dz. Urz. UE L 156 z 25 czerweca 2003, s. 17; Dz. Urz. UE Polskie wyd. spec., rozdz.
15,t. 7, s. 466.

11 Dz. Urz. UE L 24 z 29 stycznia 2008, s. 8.

12 Dgz. Urz. UE L 164 z 25 czerwcea 2008, s. 19.
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w ktorej bedq przeprowadzane procesy produkcyjne. Nalezy zastrzec, ze
planowana inwestycja musi by¢ zgodna z przeznaczeniem terenu, na ja-
kim ma zostaé zrealizowanal3.

Ustawodawca, okreslajac, jakie przedsiewziecia beda wymagaé uzy-
skania decyzji Srodowiskowej, podzielil je na dwie kategorie. Zgodnie
z art. 59 ust. 1 u.d.i., przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzie-
cia na Srodowisko wymaga realizacja: 1) planowanego przedsiewziecia
mogacego zawsze znaczaco oddzialywaé na Srodowisko; 2) planowanego
przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowi-
skol* . Warto zaznaczy¢, ze niezaleznie od powyzszej kwalifikacji realiza-
cja planowanego przedsiewziecia innego niz wymienione w punkcie 11 2
bedzie wymagana dla inwestycji mogacych oddziatywacé na obszar Natura
2000. W tych przypadkach postepowanie bedzie musiato by¢ przeprowa-
dzone, jezeli planowane przedsiewziecie: a) moze znaczaco oddzialtywacé
na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego
obszaru lub nie wynika z tej ochrony; b) obowiazek przeprowadzenia oce-
ny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 zostat stwier-
dzony na podstawie art. 96 ust. 1 u.d.i. przez wtasciwy organ.

Jak wczedniej wskazano, uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach jest niezbedne dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzia-

tywaé na srodowisko.
Kwalifikacja inwestycji
do tej kategorii nastepu-
je na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 9 listopada

Przedsiewziecia:

a) mogace zawsze znaczaco oddziatywac
na srodowisko,

b) mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac
na Srodowisko.

2010 r. w sprawie przedsiewzieé¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $ro-
dowiskol® . Rozporzadzenie to okresla 1) rodzaje przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko; 2) rodzaje przedsiewzie¢ mo-
gacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko; 3) przypadki,
w ktorych zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane jako przed-
siewziecia, o ktorych mowa w pkt 11 2.

Instalacje do przetwarzania celulozy, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 30
wymienionego rozporzadzenia, zostaly zaliczone do przedsigwzieé
mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko.

13 Szerzej na temat okreslenia przeznaczania nieruchomosci zobacz w punkcie 1.3.

14 Ocene oddziatywania na srodowisko dla przedsiewziecia mogacego potencjalnie zna-
czgco oddzialywac na Srodowisko przeprowadza sie w przypadku, gdy taki obowigzek zosta-
nie nalozony przez organ wlasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

15 Dz. U. 2 2010 ., nr 213, poz. 1397.
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Bez znaczenia dla takiej kwalifikacji jest ilo$¢ celulozy przerabiane;j
w instalacji. Przed przystapieniem do realizacji inwestycji budowy biora-
finerii lignocelulozowej wystapi¢ zatem nalezy do wtasciwego organu ce-
lem ustalenia (zgodnie z art. 63), czy istnieje obowigzek przeprowadzenia
oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko. Warto zaznaczyc, ze
na wlasciwg kwalifikacje bedzie miat wptyw nie tylko sam surowiec uzyty
do produkgcji etanolu, ale takze inne parametry projektowanej inwestycji.
Tym samym kwalifikacja inwestycji jako mogacej potencjalnie znaczaco
oddziatywaé¢ na Srodowisko jest, jak sie wydaje, minimalna. Trzeba sie
wiec liczy¢ z tym, ze po przeanalizowaniu catej inwestycji okaze sie, ze
nalezy ja zakwalifikowac jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco
oddzialywaé¢ na $rodowisko. W praktyce roznica pomiedzy tymi dwoma
kwalifikacjami bedzie obowigzek sporzadzenia pelnego raportu oddziaty-
wania na srodowisko w przypadku tej ostatniej kwalifikacji i ewentualnie
odstapienia przez organ od koniecznosci sporzadzania takiego raportu lub
ograniczenia jego zakresu.

Wlasciwym organem do rozpoznawania wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz okreslenia
zakresu raportu od-
dzialywania na sro-
dowisko jest co do
zasady wlasciwy ze
wzgledu na planowa-
ne miejsce realizacji
inwestycji wojt (burmistrz, prezydent miasta). W przypadku okre-
Slonych kategorii inwestycji organem rozpatrujacym wniosek moze by¢:
a) regionalny dyrektor ochrony srodowiska, b) Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, ¢) starosta; d) dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych.

Do wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowi-
sko zatacza sie: a) karte informacyjng przedsiewziecia, b) raport o oddziaty-
waniu przedsiewziecia na Srodowisko — tylko w przypadku natozenia przez
organ obowigzku jego sporzadzenia. W przypadku, gdy wnioskodawca nie
jest pewien, czy powinien zlozy¢ raport oddzialywania na $rodowisko,
powinien oprocz karty informacyjnej ztozyé wniosek o ustalenie zakresu
raportu. W tym przypadku uzyskamy wigzaca informacje o tym, czy ko-
nieczne jest sporzadzanie raportu oddzialywania na Srodowisko i w jakim
zakresie.

Na podstawie otrzymanych od inwestora informacji dotyczacych tech-
nologii i iloSci przetwarzanej celulozy organ winien wydac¢ postanowienie,

Wniosek o wydanie decyzji Srodowiskowej
zawierajacy:
— karte informacyjna przedsiewziecia,
— wniosek o okreslenie zakresu raportu
oddzialywania na Srodowisko.
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w ktorym odstapi od obowigzku prowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatlywania na Srodowisko lub stwierdzi obowigzek prowadzenia po-
stepowania, okreslajac jednoczes$nie zakres raportu oddziatywania na $ro-
dowisko, jaki musi przygotowac inwestor. Warto wskazacé, ze wydanie po-
Wwyzszego postanowienia wymaga opinii regionalnego dyrektora ochrony
$rodowiska. Organ wystepujacy o opinie powinien przedtozy¢ m.in. wnio-
sek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz karte
informacyjna przedsiewziecia. W praktyce oznacza to, ze te dokumenty
beda wymagane od inwestora. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze opinia
regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska nie jest dla organu wigzaca.
W przypadku gdy organ w drodze postanowienia stwierdzi koniecznos¢ uzy-
skania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, konieczne bedzie spo-
rzadzenie raportu, ktorego zakres okreslony zostat w u.d.i. (m.in. opis para-

oraz sposob postepowania z odpadami), z uwzglednieniu zakresu wskaza-
nego w postanowieniu. Przed wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach wdjt (burmistrz, prezydent miasta) uzgadnia warunki re-
alizacji inwestycji z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska oraz
uzyskuje opinie wskazanych w u.d.i. organéw. Organ przeprowadza row-
niez konsultacje spoteczne, a nastepnie wydaje decyzje o $rodowisko-
wych uwarunkowaniach, ktéra powinna zawieraé¢ elementy wymienione
w art. 82 u.d.i. (jezeli bylo prowadzone postepowanie w sprawie oceny
oddzialywania) przy uwzglednieniu innych przepiséw, gdy ocena nie byta
przeprowadzana.

Karta informacyjna przedsiewziecia jest dokumentem zawiera-
jacym podstawowe informacje o planowanym przedsiewzieciu, umozliwia-
jacym wilasciwym organom podjecie decyzji o potrzebie lub rezygnacji
z przeprowadzania oceny oddzialywania na Srodowisko dla danego przed-
siewziecia. Jako zalgcznik do wniosku o wydanie decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach jest podstawowym dokumentem, od ktorego za-
lezy, czy organ uzna za konieczne prowadzenie postepowania w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, czy tez nie, ewen-
tualnie moze przesadzi¢ o zakresie raportu oddzialywania na $rodowisko.
Karta zawiera nastepujace elementy:

1) rodzaj, skale i usytuowanie przedsiewziecia;

2) powierzchnie zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budow-
lanego oraz dotychczasowy sposéb ich wykorzystywania i pokrycia nieru-
chomosci szatg roslinna;

3) rodzaj technologii;

4) ewentualne warianty przedsiewziecia;
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5) przewidywana ilo$é wykorzystywanej wody, surowcow, materiatow,
paliw oraz energii;

6) rozwigzania chroniace Srodowisko;

7) rodzaje i przewidywane ilosci wprowadzanych do srodowiska sub-
stancji lub energii przy zastosowaniu rozwigzan chroniacych srodowisko;

8) mozliwe transgraniczne oddziatywanie na $rodowisko.

W przypadku, gdy nie da sie unikna¢ sporzadzenia raportu oddzia-
lywania na srodowisko, to powinien on zawiera¢ wszystkie informacje
zgromadzone podczas prowadzonej przez inwestora oceny, dotyczace prze-
widywanych oddziatywan, jakie moze spowodowac budowa, eksploatacja
i likwidacja realizowana w ramach przedsiewziecia, a w szczegolnosci:

1) opis planowanego przedsiewziecia — charakterystyke calego przed-
siewziecia 1 warunki uzytkowania terenu w fazie budowy i eksploatacji
lub uzytkowania oraz glowne cechy charakterystyczne proceséw produk-
cyjnych, jak rowniez przewidywane rodzaje i iloSci zanieczyszczen, wyni-
kajace z funkcjonowania planowanego przedsiewziecia;

2) opis elementow przyrodniczych Srodowiska objetych zakresem prze-
widywanego oddziatywania planowanego przedsiewziecia na Srodowisko;

3) opis istniejacych w sasiedztwie lub w bezposrednim zasiegu od-
dziatywania planowanego przedsiewziecia zabytkow chronionych;

4) opis przewidywanych skutkow dla Srodowiska w przypadku nie-
podejmowania przedsiewziecia;

5) opis analizowanych wariantéw — wariantu proponowanego przez
wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu alternatywnego, wariantu naj-
korzystniejszego dla Srodowiska wraz z uzasadnieniem ich wyboru;

6) okreslenie przewidywanego oddzialywania na Srodowisko analizo-
wanych wariantow, rowniez w przypadku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej, a takze mozliwego transgranicznego oddziatywania na §ro-
dowisko;

7) uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze
wskazaniem jego oddzialywania na $rodowisko, w tym na ludzi, rosliny,
zwierzeta, grzyby i siedliska przyrodnicze, wode 1 powietrze, powierzchnie
ziemi, z uwzglednieniem ruchow masowych ziemi, klimatu i krajobrazu,
débr materialnych, zabytkéw i krajobrazu kulturowego, objetych istnieja-
ca dokumentacja, w szczegolnosci rejestrem lub ewidencja zabytkow, wza-
jemne oddziatywanie miedzy tymi elementami, opis metod prognozowa-
nia zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis przewidywanych
znaczacych oddziatywan planowanego przedsiewziecia na Srodowisko,
obejmujacy bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krotko-, Sred-
nio- i dlugoterminowe, state i chwilowe oddziatywania na Srodowisko (wy-
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nikajace z: a) istnienia przedsiewziecia, b) wykorzystywania zasobow Sro-
dowiska, c¢) emisji);

8) analize mozliwych konfliktéw spotecznych zwigzanych z plano-
wanym przedsiewzieciem;

9) przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywania planowane-
go przedsiewziecia na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania;

10) wskazanie trudnos$ci wynikajacych z niedostatkow techniki lub
luk we wspotezesnej wiedzy, jakie napotkano, opracowujac raport;

11) jezeli raport dotyczy przedsiewziecia mogacego oddziatywacé na Sro-
dowisko w sposéb transgraniczny, nalezy podaé negatywne skutki odczu-
walne poza granicami RP.

Raport powinien zawiera¢ wskazywane zagadnienia w formie graficz-
nej i kartograficznej w skali odpowiadajacej przedmiotowi i szczegotowosci
analizowanych w raporcie zagadnien oraz umozliwiajacej kompleksowe
przedstawienie przeprowadzonych analiz oddzialywania przedsiewziecia
na Srodowisko. Powinno sie¢ w nim znaleZ¢ rowniez streszczenie w jezyku
niespecjalistycznym wszystkich informacji zawartych w raporcie. Ponad-
to, nalezy wskazaé¢ nazwisko osoby lub 0séb sporzadzajacych raport oraz
zrodia informacji stanowiace podstawe do sporzadzenia raportu.

Wydaje sie, ze decydujac sie na budowe biorafinerii, nalezy zatozy¢, ze
konieczne bedzie wykonanie raportu oddzialywania na srodowi-
sko, ktorego zakres zostanie okreslony postanowieniem wlasci-
wego organu. Dopiero po tym mozliwe bedzie wydanie na rzecz wniosko-
dawcy (inwestora) decyzji Srodowiskowej okreslajacej warunki realizacji
biorafinerii lignocelulozowe;j. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
jest decyzja administracyjna, ktora okresla srodowiskowe warunki, przy
spelnieniu ktorych planowana realizacja przedsiewziecia moze by¢ prze-
prowadzona. Dla jednego przedsiewziecia wydaje sie jedna decyzje. Za-
strzezenie to jest o tyle istotne, ze w przypadku, gdy planuje sie wiecej niz
jedno przedsiewziecie lub inwestycja ma by¢ prowadzona etapami na pod-
stawie odrebnych pozwolen na budowe, to decyzja Srodowiskowa musi
uwzglednia¢ wszystkie zamierzenia dla tego terenu, w tym te majace zo-
sta¢ wykonane w pozniejszym terminie. Wyjatki dotycza obszaru Natura
2000. Decyzja ta nie zawsze poprzedzona jest przeprowadzang wczesniej
oceng oddziatywania na Srodowisko. Jezeli nie przeprowadzano oceny, co
jest mozliwe w przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie oddziaty-
wac na srodowisko, organ w decyzji musi stwierdzi¢ brak potrzeby jej prze-
prowadzania. Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach wiaze organ
wydajacy decyzje inwestycyjne, ktorych wydanie musi poprzedzaé wyda-
nie decyzji Srodowiskowej.
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Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach okresla: rodzaj
1 miejsce realizacji przedsiewziecia, warunki wykorzystywania terenu
w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia, ze szcze-
golnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartosci przyrod-
niczych, zasobow naturalnych i zabytkow oraz ograniczenia ucigzliwosci
dla terenow sgsiednich, wymagania dotyczace ochrony srodowiska koniecz-
ne do uwzglednienia w dokumentacji wymaganej do wydania decyzji in-
westycyjnych, wymogi w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii prze-
mystowych, w odniesieniu do przedsiewzieé¢ zaliczanych do zaktadéw
stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznych awarii, wymogi w za-
kresie ograniczania transgranicznego oddzialywania na $rodowisko w od-
niesieniu do przedsiewzieé, dla ktorych przeprowadzono postepowanie
w sprawie transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, oraz gotowo$é
instalacji do wychwytywania dwutlenku wegla w przypadku instalacji do
spalania paliw w celu wytwarzania energii elektrycznej, o elektryczne;j
mocy znamionowej nie mniejszej niz 300 MW.

Dodatkowo w decyzji moze byé wskazany, w przypadku gdy z oceny
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko wynika taka potrzeba, m.in.:

1) obowigzek wykonania kompensacji przyrodniczej — stwierdza ko-
nieczno$¢ wykonania tej kompensacji;

2) obowigzek zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddzia-
lywania przedsiewziecia na Srodowisko;

3) obowigzek przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania przed-
siewziecia na Srodowisko albo przeprowadzenia postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na Srodowisko — w ramach postepowa-
nia w sprawie wydania decyzji inwestycyjnych;

4) obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia
na srodowisko w ramach postepowania w sprawie wydania pozwolenia na
budowe dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej lub
inwestycji jej towarzyszacej wydawanej na podstawie ustawy z dnia
29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiek-
tow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacychl;

5) obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialtywania przedsiewziecia
na srodowisko w ramach postepowania w sprawie wydania pozwolenia na
prace przygotowawcze wydawanego na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow ener-
getyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych;

6) obowigzek przedstawienia analizy porealizacyjnej, okreslajac jej
zakres i termin przedstawienia.

16 Dz.U. z 2011 r., nr 135, poz. 789.
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Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wazna jest 4 lata od
dnia, w ktorym stata sie ostateczna, tj. albo zadna ze stron nie odwotata
sie od otrzymanej decyzji, albo organ drugiej instancji utrzymat w mocy
decyzje. Termin wazno$ci moze zostaé przedtuzony do 6 lat w przypadku,
gdy realizacja planowanego przedsiewziecia przebiega etapowo oraz zmie-
nity nie sie warunki okreslone w decyzji Srodowiskowej. Przedtuzenia ter-
minu obowigzywania decyzji dokonuje organ, ktory wydat decyzje o Srodo-
wiskowych uwarunkowaniach, tylko w terminie jej waznosci (tj. przed
uptywem pierwszych 4 lat). Przedtuzenie nastepuje postanowieniem, na
ktore przystuguje zazalenie. Wyjatek przedtuzenia waznos$ci decyzji do lat
10 dotyczy inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacej.

1.3. Przeznaczenie nieruchomosci na cele budowy
biorafinerii lignocelulozowej

1.3.1. Czym jest przeznaczenie nieruchomosci?

Przeznaczenie nieruchomos$ci oznacza dopuszczalny prawem sposob
korzystania z nieruchomosci. Prawo wtasnosci wiasciciela, jako najsilniej-
sze prawo podmiotowe, nie jest prawem absolutnym. Jednym z ograni-
czen jest okreslenie dopuszczalnego prawem sposobu korzystania z nieru-
chomosci. Kazdy wtasciciel, a takze osoba dysponujaca prawem do
nieruchomog$ci moze ja m.in. zabudowac np. budynkiem wraz z instalacja
biorafinerii, o ile jest to zgodne z obowigzujacymi przepisami. Zgodnos¢
zamierzenia z przeznaczeniem nieruchomosci jest na tyle istotna, ze kwe-
stia ta jest badana nie tylko na etapie wydawania decyzji Srodowiskowej,
ale takze pozwolenia na budowe czy pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

Przeznaczanie nie-
ruchomosci, jak réwniez
okreslanie warunkow
zabudowy i zagospoda-
rowania reguluje usta-
wa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennyml’. Aby sprawdzié, czy istnieje mozliwosé realizacji inwe-
stycji budowy biorafinerii lignocelulozowej, konieczne jest przeanalizowa-

Okreslenie dopuszczalnego sposobu korzysta-

nia z nieruchomosci moze nastapi¢ poprzez:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego,

2) decyzje o warunkach zabudowy,

3) decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego.

17 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm. — dalej jako w.p.z.p.
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nie przeznaczenia nieruchomos$ci — ustalonego w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego — lub uzyskanie potwierdzenia dopuszczal-
nosci realizacji inwestycji poprzez decyzje o warunkach zabudowy ustala-
jaca zasady zabudowy i zagospodarowania terenu. Z punktu widzenia
planowanej inwestycji rozpatrywacé nalezy co najmniej trzy sytuacje zwia-
zane z: 1) budowa nowego budynku wraz z instalacjg biorafinerii, 2) prze-
budowg istniejacego budynku dla potrzeb umieszczenia instalacji biorafi-
nerii, 3) dostosowaniem istniejacego budynku do potrzeb instalacji
biorafinerii bez potrzeby przebudowy. Z kazda z tych sytuacji bedzie sie
wigza¢ wlasciwa procedura dotyczaca okreslenia przeznaczenia nierucho-
mosci, a takze pozniejsze decyzje konieczne do prowadzenia procesu bu-
dowlanego.

1.3.2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jako akt prawa okreslajacy przeznaczenie nieruchomosci

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
okreslenie przeznaczenia nieruchomos$ci nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennegol8. Jest to akt prawa miejscowego, ksztat-
tuje zatem tres¢ wykonywania pra-
wa wlasnoscil?. Jezeli nierucho-
mos¢ zostata objeta m.p.z.p., to o jej
przeznaczeniu mozemy dowiedziec¢
sie z opublikowanej w dzienniku urzedowym danego wojewodztwa uchwaty
rady gminy. Mozliwe jest rowniez wystapienie do urzedu gminy o wydanie
wypisu z m.p.z.p., w ktorym bedzie okreslone zgodnie z uchwatg przezna-
czenie nieruchomogci. Z tego dokumentu dowiemy sie, jakie jest przezna-
czenie terenu oraz czy dopuszczalna jest budowa biorafinerii w planowa-
nym przez nas miejscu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wskazuje przezna-
czenie terenéw oraz sposob ich zabudowy i zagospodarowania, opisujac
W sposob szczegotowy mozliwosé realizacji okreslonych inwestycji dla da-
nego terenu. W przypadku, gdy w jego tresci nie zostanie wskazana moz-
liwo$¢ realizacji biorafinerii, tego typu inwestycja nie bedzie mogta byé
realizowana bez zmiany postanowien m.p.z.p. Zgodno$é inwestycji
z m.p.z.p. obejmuje nie tylko nowg budowe, ale takze rozbudowe istnieja-
cych budynkow czy wykorzystywanie ich bez przebudowy na cele instala-

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego.

18 Dalej jako m.p.z.p.
19 Zob. M.J. Nowak, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ko-
mentarz, Warszawa 2012, s. 29-30.
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cji biorafinerii. Procedura uchwalenia m.p.z.p. lub jego zmiany jest dtugo-
trwata, dlatego tez wiekszos¢ inwestorow preferuje okreslanie dopuszczal-
nosci realizacji inwestycji w ramach decyzji o warunkach zabudowy. War-
to jednak pamietaé, ze zarowno decyzja o warunkach zabudowy, jak
1 m.p.z.p. nie moga by¢ sprzeczne z dokumentem strategicznym w zakre-
sie planowania przestrzennego gminy, jakim jest studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore okresla poli-
tyke przestrzenng gminy. Tym samym dokument ten przyjmowany w dro-
dze uchwaly przez organ stanowiacy gminy nie powinien zawieraé zaka-
z6w w zakresie budowy biorafinerii lignocelulozowych lub innych wylaczen
o podobnym charakterze.

1.3.3. Decyzja o warunkach zabudowy jako sposéb okreslenia
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu

Jezeli dla danego terenu nie uchwalono m.p.z.p., okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy w przypadku lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego nastepuje w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego, a dla pozostatych inwestycji — w drodze decyzji o warun-
kach zabudowy. Inwestycja obejmujaca budowe biorafinerii nie
moze by¢ klasyfikowana jako inwestycja celu publicznego, wobec
czego podstawa realizacji biorafinerii bedzie decyzja o warunkach za-
budowy.

Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy jest konieczne w sytuacji
budowy obiektu budowlanego lub wykonywania innych robot budowla-
nych, a takze zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci (art. 59 u.p.z.p.). Odstapienie od uzyskania przez inwestora tej de-
cyzji jest mozliwe, jezeli roboty budowlane: 1) polegajace na remoncie,
montazu lub przebudowie nie powoduja zmiany sposobu zagospodarowa-
nia terenu i uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie zmieniaja jego
formy architektonicznej, a takze nie sa zaliczone do przedsiewzie¢ wyma-
gajacych przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko, w rozumieniu przepiséw o ochronie $rodowiska, albo 2) nie
wymagaja pozwolenia na budowe (art. 50 ust 2 u.p.z.p.). W przypadku
realizacji inwestycji polegajacej na budowie biorafinerii zaréwno w zakre-
sie nowej budowy, jak i przebudowy istniejacych budynkéw lub zamonto-
wania instalacji w istniejacych budynkach bez przebudowy nalezy zato-
zy¢, ze zawsze bedzie konieczne przeprowadzenie oceny oddziatywania na
srodowisko, a zatem przy braku m.p.z.p. konieczne bedzie uzyska-
nie decyzji o warunkach zabudowy.
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Tym samym przed przystapieniem do realizacji prac budowlanych
zwigzanych z budowa biorafinerii lub do prac modernizacyjnych czy tez
do zmiany sposobu korzystania z czes$ci budynkow na realizacje instalacji
biorafinerii moze by¢ konieczne uzyskanie od wtasciwego miejscowo orga-
nu przedmiotowej decyzji.

Whniosek o wydanie decyzji sktada sie co do zasady do wtasciwego miej-
scowo wojta (burmistrza, prezydenta). Wniosek powinien zawierac:

1) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na
kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej braku, na kopii mapy kata-
stralnej, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego, obejmujacych teren, ktorego wniosek dotyczy, i obszaru, na ktory ta
inwestycja bedzie oddziatywaé (w skali 1:500 lub 1:1000);

2) charakterystyke inwestycji obejmujaca;:

a) okreslenie zapotrzebowania na wode, energie oraz sposobu odpro-
wadzania lub oczyszczania Sciekow, a takze innych potrzeb w zakresie
infrastruktury technicznej, a w razie potrzeby réowniez sposobu unieszko-
dliwiania odpadow;

b) okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz cha-
rakterystyki zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia
i gabarytow projektowanych obiektow budowlanych oraz powierzchni te-
renu podlegajacej przeksztalceniu, przedstawione w formie opisowe;j i gra-
ficznej;

¢) okreslenie charakterystycznych parametrow technicznych inwestycji
oraz dane charakteryzujace jej wptyw na Srodowisko.

Decyzja moze zostaé wydana, jezeli spelnione zostang warun-
ki ustawowe, takze te wskazane w art. 61 ust. 1 u.p.z.p.: a) co najmniej
jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabu-
dowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowe;j
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskazni-
kow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym ga-
barytow i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy
oraz intensywno$ci wykorzystania terenu; b) teren ma dostep do drogi
publicznej; c) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzgled-
nieniem ust. 5, jest wystarczajace dla zamierzenia budowlanego; d) teren
nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéow rolnych
i leSnych na cele nierolnicze i niele$ne albo jest objety zgoda uzyskang
przy sporzadzaniu miejscowych plandow, ktore przestaly obowigzywacé
z mocy prawa; e) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Projekt decyzji podlega uzgodnieniu z organami wskazanymi w art.
53 ust. 4 u.p.z.p. Wérod tych podmiotéow mozna wskazaé m.in.: 1) organy
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wlasciwe w sprawach ochrony gruntéw rolnych i leSnych oraz melioracji
wodnych — w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele rolne
ile$ne w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami; 2) dyrek-
tora parku narodowego — w odniesieniu do obszaréw potozonych w grani-
cach parku i jego otuliny; 3) regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska
— w odniesieniu do innych niz parki narodowe i ich otuliny obszaréw obje-
tych ochrona na podstawie przepiséw o ochronie przyrody. Dopiero po po-
zytywnym uzgodnieniu projektu decyzji o warunkach zabudowy mozliwe
bedzie jej wydanie wnioskodawcy. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy
bedzie konieczna zmiana przeznaczenia gruntow rolnych lub lesnych, to
do momentu uzyskania zgody na powyzsza zmiane nie bedzie mozliwe
wydanie decyzji

Decyzja moze zosta¢ wydana kazdemu wnioskodawcy, nie rodzi ona bo-
wiem prawa do terenu, a jedynie potwierdza, ze danego rodzaju przedsie-
wziecie moze by¢ zrealizowane na danym obszarze. Wydana decyzja o wa-
runkach zabudowy okresla: a) rodzaj inwestycji; b) warunki i szczegotowe
zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace z przepi-
sow odrebnych (w szczegolnos$ci w zakresie: warunkow i wymagan ochrony
i ksztattowania tadu przestrzennego, ochrony srodowiska i zdrowia ludzi
oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspoélczesnej,
obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji, wymagan do-
tyczacych ochrony intereséw osob trzecich, ochrony obiektow budowlanych
na terenach gorniczych); ¢) linie rozgraniczajace teren inwestycji.

Wydana decyzja o warunkach zabudowy wiaze organ. Oznacza to, ze
jezeli na podstawie wydanej decyzji wystapimy o pozwolenie na
budowe realizujaca wskazany w tej decyzji sposéb zabudowy
i zagospodarowania terenu, to organ nie moze odméwi¢ wydania
pozwolenia na budowe.

1.4. Wylaczenie gruntéw z produkcji rolniczej

Szczegoblnag ochrong prawnag objete zostaly grunty rolne i lesne. Z tej
tez przyczyny realizacja inwestycji obejmujacej budowe biorafinerii ligno-
celulozowej moze wigza¢ sie z uzyskaniem zgody na wylaczenie przezna-
czonych do realizacji gruntéw z produkcji rolniczej oraz decyzji o wytacze-
niu ich z produkcji. Kwestie te regulujg przepisy ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych??. Ochrona gruntéw rol-

20 Tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r., nr 121, poz. 1266 ze zm.
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nych i lesnych polega m.in. na ograniczeniu ich przeznaczania na
cele nierolnicze lub nielesne. Ustawodawca na potrzeby tej ustawy
stworzyt dosé szerokie definicje gruntéw rolnych i le$nych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 wymienionej ustawy, za grunty rolne uznaje
sie grunty: 1) okreslone w ewidencji gruntow jako uzytki rolne; 2) pod
stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzacymi wytacznie
dla potrzeb rolnictwa; 3) pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych
budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuza-
cymi wytacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywcze-
mu; 4) pod budynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do produk-
¢ji rolniczej uznanej za dziat specjalny, stosownie do przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od 0s6b prawnych;
5) parkow wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami Srodpol-
nymi, w tym rowniez pod pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami prze-
ciwerozyjnymi; 6) pracowniczych ogrodow dziatkowych i ogrodow botanicz-
nych; 7) pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych
1 przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz uty-
lizacji Sciek6éw i odpadow dla potrzeb rolnictwa i mieszkancow wsi; 8) zre-
kultywowane dla potrzeb rolnictwa; 9) torfowisk i oczek wodnych; 10) pod
drogami dojazdowymi do gruntow rolnych.

Z kolei za grunt lesny uznaje sie w Swietle ustawy grunty: 1) okreslo-
ne jako lasy w przepisach o lasach; 2) zrekultywowane dla potrzeb gospo-
darki lesnej; 3) pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych.

Wtasciwym organem w sprawie wylaczenia gruntow z produkeji rol-
nej jest co do zasady witasciwy ze wzgledu na polozenie nieruchomosci
starosta, natomiast w stosunku do gruntéw lesnych — dyrektor regional-
nej dyrekceji Lasow Panstwowych, z wyjatkiem obszarow parkow narodo-
wych, gdzie wlasciwym jest dyrektor parku.

Wydana decyzja o wylaczeniu gruntow rolnych lub lesnych okresla
rowniez naleznos$¢ i oplaty roczne, a w odniesieniu do gruntéw lesnych
— takze jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania przedwczesnego
wyrebu drzewostanu. Wartos¢ optat bedzie uzalezniona od klasy gruntu,
a w przypadku laséw od wieku drzew ich rodzaju.

1.5. Pozwolenie wodnoprawne
Przy planowaniu inwestycji — w zaleznoSci od jej umiejscowienia

i parametrow instalacji — konieczne moze okaza¢é sie uzyskanie pozwole-
nia wodnoprawnego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
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— Prawo wodne?l. Pozwolenie takie moze by¢ potrzebne dla poboru wody
do proceséw technologicznych, gromadzenia $sciekéw poproduk-
cyjnych, a takze innych materialéow i substancji powstalych
w procesie produkcji bioetanolu.

Zgodnie z art. 122 ww. ustawy, pozwolenie wodnoprawne jest wyma-
gane m.in. na: 1) szczegélne korzystanie z wod; 2) regulacje wod oraz zmiane
uksztaltowania terenu na gruntach przylegajacych do wod, majaca wpltyw
na warunki przeptywu wody; 3) wykonanie urzadzen wodnych; 4) rolnicze
wykorzystanie Sciekéw w zakresie nieobjetym zwyktym korzystaniem
z wod; 5) odwodnienie obiektow lub wykopow budowlanych oraz zaktadéw
gorniczych; 6) wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych wia-
snoscig innych podmiotow, Sciekow przemystowych zawierajacych substan-
cje szczegolnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego okreslone w rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie
substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, ktorych wpro-
wadzanie w Sciekach przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych wyma-
ga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego?2.

Obowiazek posiadania pozwolenia wodnoprawnego w ostatnim z wy-
mienionych przypadkow dotyczy takze wytworcy Sciekow przemystowych
zawierajacych substancje szczegélnie szkodliwe dla §rodowiska wodnego,
okreslone we wskazanym wyzej rozporzadzeniu. Dodatkowo pozwolenie
wodnoprawne jest uzyskiwane na: 1) gromadzenie Sciekéw, a takze in-
nych materialow, prowadzenie odzysku lub unieszkodliwianie odpadow;
2) wznoszenie obiektow budowlanych oraz wykonywanie innych robot;
3) wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych materiatéw oraz ich sktado-
wanie — na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia, jezeli wydano decy-
zje, o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 i art. 881 ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

21 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., nr 145 ze zm.

22 Dz.U. z 2005 r., nr 233, poz. 1988 ze zm. Zgodnie z zalacznikiem do przywotanego
rozporzadzenia substancje zostaly podzielone na dwa wykazy. Substancje z wykazu I:
1) rteé¢ (Hg); 2) kadm (Cd); 3) eksachlorocykloheksan (HCH); 4) tetrachlorometan (cztero-
chlorek wegla) (CCly); 5) pentachlorofenol (PCP) (2,3,4,5,6-pieciochloro-1-hydroksybenzen)
i jego sole; 6) aldryna (C;3HgClg); 7) dieldryna (C;4HgClgO); 8) endryna (C,53HgCl0);
9) izodryna (CleSCIG); 10) dwuchloro-dwufenylo-tréjchloroetan (DDT); 11) polichlorowane
bifenyle (PCB); 12) polichlorowane trifenyle (PCT); 13) heksachlorobenzen (HCB); 14) hek-
sachlorobutadien (HCBD); 15) trichlorometan (chloroform) (CHCly); 16)1,2-dichloroetan
(EDC); 17) trichloroetylen (TRI); 18) tetrachloroetylen (nadchloroetylen) (PER); 19) trichlo-
robenzen (TCB); 20) dioksyny; 21) furany. Substancje z wykazu II: 1) arsen; 2) bar; 3) beryl;
4) bor; 5) chrom szesciowarto$ciowy; 6) chrom ogélny; 7) cynk; 8) cyna; 9) kobalt; 10) miedz;
11) molibden; 12) nikiel; 13) otow; 14) selen; 15) srebro; 16) tal; 17) tytan; 18) wanad,;
19) antymon; 20) fenole lotne (indeks fenolowy); 21) fosfor i zwigzki fosforu oznaczane jako
fosfor ogélny; 22) weglowodory ropopochodne; 23) cyjanki wolne i cyjanki zwiazane;
24) fluorki; 25) azot amonowy; 26) azot azotynowy.
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Pozwolenie wodnoprawne wydaje wlasciwy starosta na podstawie
wniosku zainteresowanego. Do wniosku dotacza sie w zalezno$ci od rodza-
ju inwestycji:

1) operat wodnoprawny;

2) decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzje o wa-
runkach zabudowy, jezeli jest ona wymagana — w przypadku wniosku
o0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego;

3) opis prowadzenia zamierzonej dziatalnos$ci sporzadzony w jezyku
nietechnicznym.

Decyzja pozwolenia wodnoprawnego wydawana jest na czas okre-
slony, przy czym:

a) pozwolenie wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod wydaje
sie na okres nie dtuzszy niz 20 lat;

b) pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie Sciekéw do wod lub do
ziemi wydaje sie na okres nie dtuzszy niz 10 lat;

¢) pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie do wod lub do urza-
dzen kanalizacyjnych, bedacych wtasnoscig innych podmiotow, Sciekow
przemystowych zawierajacych substancje szczegélnie szkodliwe dla Sro-
dowiska wodnego wydaje sie na okres nie dtuzszy niz 4 lata.

W pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie cel i zakres korzystania
z wod, warunki wykonywania uprawnienia oraz obowigzki niezbedne ze
wzgledu na ochrone zasob6w Srodowiska, intereséw ludnosci i gospodarki.

1.6. Procedury zwigzane z realizacja prac budowlanych
1.6.1. Podstawowe definicje prawa budowlanego

Kolejna decyzja, ktorej obowigzek uzyskania moze dotknaé inwesto-
ra, jest decyzja o pozwoleniu na budowe i zatwierdzeniu projektu budow-
lanego lub zgtoszeniu prac budowlanych. Kwestie zwigzane z procesem
inwestycyjnym, w tym z uzyskaniem powyzszej decyzji uregulowane zo-
staly w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?3. W szczegélno-
Sci ustawa ta normuje dziatalnos¢ obejmujaca sprawy projektowania, bu-
dowy, utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady
dziatania organow administracji publicznej w tych dziedzinach. W przy-
padku inwestycji polegajacej na budowie biorafinerii potrzebne moga sie
okazaé nie tylko pozwolenie na budowe czy zgloszenie prac budowlanych,

23 Tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r., nr 243, poz. 1623 ze zm. — dalej jako u.p.b.
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ale takze uzyskanie pozwolenia na rozbiorke istniejacych obiektow. Warto
zaznaczy¢, ze przepisy wskazanej ustawy nie moga naruszac¢ innych prze-
pisow, a w szczegolnosci: 1) prawa geologicznego i gorniczego — w odniesie-
niu do obiektow budowlanych zaktadow gorniczych; 2) prawa wodnego
— w odniesieniu do urzadzen wodnych; 3) ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami — w odniesieniu do obiektow i obszaréw wpisanych
do rejestru zabytkow oraz obiektow i obszarow objetych ochrona konserwa-
torska na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Kluczowe definicje prawa budowlanego to m.in. pojecia obiektu bu-
dowlanego i rob6t budowlanych. Obiektem budowlanym jest:

a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, przy
czym za budynek nalezy uznac taki obiekt budowlany, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod bu-
dowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

b) budowla stanowigca cato$é techniczno-uzytkowa wraz z instalacja-
mi i urzadzeniami, przy czym za budowle nalezy uznaé¢ kazdy obiekt bu-
dowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiek-
ty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigza-
ne z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziem-
ne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje opo-
rowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia tere-
nu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesSci budowlane urza-
dzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
1 urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesSci przedmio-
tow sktadajacych sie na catosé uzytkowa;

c) obiekt matej architektury.

Czasami planowana inwestycja moze by¢ przewidziana do czasowego
korzystania. W takich przypadkach moze miescié¢ sie w definicji tymcza-
sowego obiektu budowlanego, ktory oznacza obiekt budowlany prze-
znaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosci
technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki,
a takze obiekty budowlane niepotaczone trwale z gruntem (np. strzelnice,
kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia na-
miotowe 1 powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy,
obiekty kontenerowe). Z takim obiektem mozemy mieé¢ do czynienia, gdy
zamierzamy korzystaé z biorafinerii przez okreslony czas z przeznacze-
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niem do przeniesienia go w inne miejsce lub jezeli planowane bedzie po-
stawienie instalacji w obiekcie kontenerowym z mozliwo$cig przeniesie-
nia go w inne miejsce.

Z punktu widzenia procesu budowlanego konieczne bedzie rowniez
wskazanie znaczenia poje¢ ,budowa” i ,roboty budowlane”. Rozgranicze-
nie to bedzie wiazato sie z rodzajem dokumentow, jakie bedziemy musieli
uzyskac do realizacji planowanej biorafinerii. Roboty budowlane to nie
tylko budowa, ale takze prace polegajace na: przebudowie (wykonywanie
robot budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametrow uzyt-
kowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem
charakterystycznych parametrow, takich jak: kubatura, powierzchnia za-
budowy, wysokos¢, dtugosé, szeroko$é badz liczba kondygnacji; w przy-
padku drog sa dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametrow
w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego montazu),
remoncie (wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym robét budow-
lanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowia-
cych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow
budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym), rozbiorce obiektu
budowlanego.

Cato$¢ wymienionych wyzej dziatan techniczno-budowlanych (projek-
towanie, wykonywanie robot budowlanych, tym wybudowanie oraz roz-
biorke obiektu budowlanego a takze utrzymanie obiektu) mozna objac
pojeciem procesu budowlanego?¢. Znajac wszystkie dane planowanej
inwestycji, mozna przewidzieé, jakie dokumenty beda potrzebne do reali-
zacji procesu budowlanego biorafinerii lignocelulozowe;.

1.6.2. Dokumenty stanowiace podstawe realizacji
robo6t budowlanych

Kazdy obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami
budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowa-
nia, projektowac i budowaé w sposob okreslony w przepisach, w tym tech-
niczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej. Przepi-
Sy u.p.b. przewiduja, ze prace budowlane mozna rozpocza¢ w zaleznos$ci
od ich zakresu i rodzaju albo na podstawie decyzji o pozwoleniu na budo-
we albo na podstawie zgloszenia.

24 Szerzej. zob.: W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnie-
nia administracyjno-prawne, Torun 2004, s. 127; T. Asman, [w:] Z. Niewiadomski (red.),
Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2011, s. 3-13.
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Zgodnie z art. 28 u.p.b., rozpoczecie i prowadzenie robot budowlanych
jest dopuszczalne wylacznie na podstawie ostatecznej decyzji pozwolenia
na budowe. Wyjatki od powyzszej zasady przewiduja przepisy u.p.b. Zgod-
nie z art. 29 tej ustawy, uzyskania pozwolenia na budowe nie wymaga
m.in.: budowa:

a) obiektow gospodarczych zwigzanych z produkcja rolng i uzupet-
niajacych zabudowe zagrodowa w ramach istniejacej dziatki siedliskowej:
parterowych budynkéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m?,
przy rozpietosci konstrukcji nie wiekszej niz 4,80 m, ptyt do sktadowania
obornika, szczelnych zbiornikéw na gnojowke lub gnojowice o pojemnosci
do 25 m3, naziemnych siloséw na materiaty sypkie o pojemnosci do 30 m3
1 wysokosci nie wiekszej niz 4,50 m, suszarni kontenerowych o powierzch-
ni zabudowy do 21 m?2;

b) wolno stojacych parterowych budynkéw gospodarczych, wiat i al-
tan oraz przydomowych oranzerii (ogrodéow zimowych) o powierzchni za-
budowy do 25 m?2, przy czym laczna liczba tych obiektéw na dzialce nie
moze przekraczaé¢ dwéch na kazde 500 m? powierzchni dziatki;

¢) budynkéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 20 m2, stuza-
cych jako zaplecze do biezacego utrzymania linii kolejowych, potozonych
na terenach stanowiacych wtasno$é Skarbu Panstwa i bedacych we wia-
daniu zarzadu kolei;

d) tymczasowych obiektow budowlanych, niepolgczonych trwale
z gruntem i przewidzianych do rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce
w terminie okreslonym w zgloszeniu, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1, ale
nie pézniej niz przed upltywem 120 dni od dnia rozpoczecia budowy okre-
Slonego w zgloszeniu;

e) gospodarczych obiektow budowlanych o powierzchni zabudowy do
35 m?, przy rozpietosci konstrukeji nie wiekszej niz 4,80 m, przeznaczo-
nych wytacznie na cele gospodarki lesnej i potozonych na gruntach le-
$nych Skarbu Panstwa;

f) instalacji zbiornikowych na gaz ptynny z pojedynczym zbiornikiem
o pojemnosci do 7 m3, przeznaczonych do zasilania instalacji gazowych
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych;

g) przylaczy: elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych,
gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych.

Pozwolenia na budowe nie wymaga takze wykonywanie rob6t budow-
lanych polegajacych na:

a) na remoncie istniejacych obiektow budowlanych i urzadzen budow-
lanych, z wyjatkiem obiektow wpisanych do rejestru zabytkow;
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b) wykonywaniu uje¢ wod srodladowych powierzchniowych o wydaj-
noéci ponizej 50 m3/h oraz obudowy ujeé¢ wéd podziemnych;

¢) przebudowie sieci elektroenergetycznych, wodociggowych, kanali-
zacyjnych, gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych.

Jezeli nie ma obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, ustawo-
dawca dopuscit rozpoczecie robot budowlanych po zgloszeniu tych prac
wlasciwemu organowi.

Nalezy zaznaczyé, ze w przypadku przedsiewzieé, ktoére wy-
magaja przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko oraz
wymagajacych przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar
Natura 2000, zgodnie z art. 59 u.d.i., uzyskanie pozwolenia na budo-
we bedzie konieczne bez wzgledu na rodzaj inwestycji i jej wiel-
kosci. Wobec powyzszego mozna wskazaé, ze budowa biorafinerii — jako
wymagajaca przeprowadzenia oceny na Srodowisko — bedzie wymagata
uzyskania pozwolenia na budowe.

Procedura uzyskiwania pozwolenia na rozbidérke przebiega podob-
nie jak w przypadku pozwolenia na budowe. Rozbiorka jest mozliwa po-
przez przeprowadzenie robot budowlanych, ktore zgodnie z zasadg wyra-
zona w art. 28 u.p.b., wymagaja uzyskania pozwolenia na budowe. Tym
samym zasadg jest prowadzenie rozbiorki na podstawie pozwolenia na jej
wykonanie. Wyjatkiem od powyzszych regut jest prowadzenie rozbiorki:
a) budynkow i budowli — niewpisanych do rejestru zabytkéw oraz nieobje-
tych ochrong konserwatorska — o wysokosci ponizej 8 m, jezeli ich odle-
gtos¢ od granicy dziatki jest nie mniejsza niz potowa wysokosci; b) obiek-
tow i urzadzen budowlanych, na budowe ktorych nie jest wymagane
pozwolenie na budowe, jezeli nie podlegaja ochronie jako zabytki. W od-
niesieniu do wymienionego w punkcie a) zakresu prac organ administra-
cyjny moze natozyé obowiazek uzyskania pozwolenia na rozbiorke, jezeli
moze ona wplynaé na pogorszenie stosunkéw wodnych, warunkéw sanitar-
nych oraz stanu $rodowiska lub wymaga zachowania warunkow, od kto-
rych spetnienia moze by¢ uzaleznione prowadzenie robot zwigzanych z roz-
biorka. W pozostaltych sytuacjach rozbiérka bedzie wymagata zgtoszenia.

1.6.3. Decyzja o pozwoleniu na budowe lub rozbidérke

Pozwolenie na budowe lub rozbiérke wydawane jest przez wlasci-
wego miejscowo staroste. Pozwolenie moze by¢ wydane podmiotowi,
ktory: 1) ztozyt wniosek w tej sprawie w okresie waznosci decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymaga-
na zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
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nym; 2) ztozyl wniosek w tej sprawie w okresie waznosci pozwolenia,
o ktorym mowa w art. 23 1 art. 23a ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obsza-
rach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, jezeli jest
ono wymagane; 3) zlozyt oSwiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci kar-
nej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele bu-
dowlane.

Do wniosku dotacza sie m.in. projekt budowlany wraz z niezbednymi
opiniami, uzgodnieniami i pozwoleniami. Wydane przez staroste pozwole-
nie na budowe, zgodnie z art. 33 u.p.b., dotyczy catego zamierzenia bu-
dowlanego. W przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego wiecej
niz jeden obiekt, pozwolenie na budowe moze, na wniosek inwestora, do-
tyczy¢ wybranych obiektow lub zespotu obiektow mogacych samodzielnie
funkcjonowacé zgodnie z ich przeznaczeniem. Jezeli pozwolenie na budowe
dotyczy wybranych obiektow lub zespotu obiektow, inwestor jest obowia-
zany przedstawié projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, o ktorym
mowa dla catego zamierzenia budowlanego. W decyzji o pozwoleniu na
budowe wtasciwy organ, w razie potrzeby okresla:

1) szczegélne warunki zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia
robot budowlanych;

2) czas uzytkowania tymczasowych obiektow budowlanych;

3) terminy rozbiérki: a) istniejacych obiektow budowlanych nieprze-
widzianych do dalszego uzytkowania, b) tymczasowych obiektow budow-
lanych,;

4) szczegotowe wymagania dotyczace nadzoru na budowie;

5) zamieszcza informacje o obowigzkach i warunkach wynikajacych
z art. 54 lub art. 55 u.p.b.

Po uzyskaniu wtasciwych decyzji lub braku sprzeciwu inwestor moze
przystapi¢ do prowadzenia budowy. Po zakonczeniu procesu budowy lub
przebudowy nalezy inwestycje zgtosi¢ do wtasciwego inspektora nadzoru
budowlanego celem przyjecia jej do uzytkowania.

1.7. Pozwolenia na korzystanie ze srodowiska
1.7.1. Rodzaje decyzji zwigzanych z korzystaniem ze srodowiska
Ustawodaweca okreslit rodzaje oddziatywania na s§rodowisko, ktore beda

skutkowac konieczno$cia uzyskania pozwolen wskazanych w art. 181 usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska?®. W mysl tych

25 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 150 ze zm. — dalej jako u.o.§.
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uregulowan instalacja powodujaca wprowadzanie gazow lub pytéw do po-
wietrza, wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi, wytwarzanie odpa-
dow wymagacé moze uzyskania odpowiednio:

1) pozwolenia zintegrowanego;

2) pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza;

3) pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekéw do wod lub
do ziemi;

4) pozwolenia na wytwarzanie odpadow.

Pozwolenie na wytwarzanie odpadow jest wymagane do wytwarzania
odpadow: a) o masie powyzej 1 Mg rocznie — w przypadku odpadéw nie-
bezpiecznych, b) o masie powyzej 5000 Mg rocznie — w przypadku odpa-
déw innych niz niebezpieczne.

W przypadku biorafinerii w zaleznosci od zastosowanej tech-
nologii moze wystapi¢ koniecznosé¢ uzyskanie pozwolenia zinte-
growanego. Pozwolenie to jest instrumentem formalnoprawnym wpro-
wadzonym pierwotnie do prawa Unii Europejskiej Dyrektywa Rady
nr 1996/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego za-
pobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli26. Dyrektywa IPPC zostala
implementowana poprzez odpowiednie przepisy u.o.§. Celem wprowa-
dzenia pozwolenia zintegrowanego byla optymalizacja i mini-
malizacja zanieczyszczen wprowadzanych do srodowiska w zwigz-
ku z okres§lonymi rodzajami dziatalno$ci, ktore ze wzgledu na rodzaj
i skale moga powodowac znaczne zanieczyszczenia poszczegolnych ele-
mentow przyrodniczych lub Srodowiska jako calo$ci. Wykaz instalacji
wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego zawieraja przepi-
sy zalgcznika nr 1 do wymienionej Dyrektywy, a w polskim prawie wy-
kaz zawiera rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r.
w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczysz-
czenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo Srodowiska jako ca-
tosci2?. Pozwolenie zintegrowane obejmuje calosciowo wplyw na §rodowi-
sko prowadzonej dzialalnosci. Pozwolenie powyzsze zastepuje decyzje
(pozwolenia): na wprowadzenie gazow lub pytow do powietrza, na wytwa-
rzanie odpadow, na pobor wod, na odprowadzanie $ciekow do wod lub zie-
mi28. Posiadanie pozwolenia zintegrowanego nie zwalnia przy tym z obo-

26 Dz.Urz. UE Lz 1996 r., nr 257, s. 26-40, z pézn. zm. Dyrektywa ta zwana Dyrekty-
wa IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control) — Zintegrowanego Zapobiegania
i Ograniczania Zanieczyszczen.

27 Dz. U. z 2014 r., poz. 1169.

28 Zob.: M. Gérski, [w:]: M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmariski, M. Bar,
S. Urban, J. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 710-726.
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wigzku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie do ka-
nalizacji zewnetrznej Sciekow zawierajacych substancje szkodliwe dla Sro-
dowiska wodnego.

Warto zaznaczy¢, ze nie wszystkie instalacje beda wymagaly uzy-
skania pozwolenia zintegrowanego. Kazda zatem planowana inwe-
stycja bedzie wymagata analizy pod wzgledem spetnienia wymagan okre-
Slonych w przywotanym wyzej rozporzadzeniu. Pozwolenia zintegrowanego
wymaga prowadzenie instalacji, ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu na
rodzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosSci, moze powodowac znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowi-
ska jako cato$ci. Tym samym nie kazda instalacja bedzie wymagata uzy-
skania takiego zezwolenia. Nie wyklucza to jednak przypadku, gdy budo-
wana instalacja bedzie powodowaé przekroczenie standardéw emisyjnych
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada
2014 r. w sprawie standardow emisyjnych dla niektoérych rodzajow insta-
lacji, Zrédet spalania paliw lub wspélspalania odpadéw??. Przestrzeganie
poziomu emisji ma zapewni¢ obowiazek prowadzenia pomiaréw wielkosci
emisji, a takze spetnienia innych wymogéw. Jezeli instalacja nie wymaga
pozwolenia na emisje, podlega zgloszeniu wlasciwemu organowi.

1.7.2. Procedura uzyskiwania pozwolenia zintegrowanego

Pozwolenie zintegrowane wydaje wtasciwy organ ochrony $rodo-
wiska, co do zasady, wlasciwy miejscowo starosta, a w przypadku przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko marszalek wo-
jewodztwa. Wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego powinien
spelnia¢ wymagania okreslone w art. 184 i 208 u.0.S. oraz uwidaczniaé
kompletne podejscie do ochrony §rodowiska, m.in. poprzez zastosowanie
najlepszych dostepnych technik. Zgodnie z art. 207 u.0.§., najlepsze tech-
niki powinny spetnia¢ wymagania, przy ktorych okreslaniu uwzglednia
sie jednoczes$nie: 1) rachunek kosztow i korzysci; 2) czas niezbedny do
wdrozenia najlepszych dostepnych technik dla danego rodzaju instalacji;
3) zapobieganie zagrozeniom dla srodowiska powodowanym przez emisje
lub ich ograniczanie do minimum; 4) podjecie Srodkéw zapobiegajacych
powaznym awariom przemyslowym lub zmniejszajacych do minimum po-
wodowane przez nie zagrozenia dla srodowiska; 5) termin oddania insta-
lacji do eksploatacji; 6) informacje na temat najlepszych dostepnych tech-
nik publikowane przez Komisje Europejska zgodnie z art. 16 ust. 2

29 Dz. U. z 2014 r., poz. 1546.
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dyrektywy 1996/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczacej zintegrowa-
nego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli3?.

Wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego powinien zawierac
m.in.:

1) oznaczenie prowadzacego instalacje, jego adres zamieszkania lub
siedziby;

2) adres zaktadu, na ktorego terenie prowadzona jest eksploatacja
instalacji;

3) informacje o tytule prawnym do instalacji;

4) informacje o rodzaju instalacji, stosowanych urzadzeniach i techno-
logiach oraz charakterystyke techniczna Zrodet powstawania i miejsc emisji;

5) ocene stanu technicznego instalacji;

6) informacje o rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

7) opis zaktadanych wariantow funkcjonowania instalacji;

8) blokowy (ogolny) schemat technologiczny wraz z bilansem maso-
wym i rodzajami wykorzystywanych materiatow, surowcow i paliw, istot-
nych z punktu widzenia wymagan ochrony $rodowiska;

9) informacje o energii wykorzystywanej lub wytwarzanej przez in-
stalacje;

10) wielkos¢ i Zrodta powstawania albo miejsca emisji — aktualnych
1 proponowanych — w trakcie normalnej eksploatacji instalacji oraz w wa-
runkach odbiegajacych od normalnych, w szczegélnosci takich jak roz-
ruch i wylaczenia;

11) informacje o planowanych okresach funkcjonowania instalacji
w warunkach odbiegajacych od normalnych,;

12) informacje o istniejacym lub przewidywanym oddziatywaniu emi-
sji na Srodowisko;

13) wyniki pomiarow wielko$ci emisji z instalacji, jezeli przeprowa-
dzenie pomiaréw bylo wymagane;

14) zmiany wielko$ci emisji, jezeli nastapily po uzyskaniu ostatniego
pozwolenia dla instalacji;

15) proponowane dziatania, w tym wyszczegolnienie Srodkow tech-
nicznych majacych na celu zapobieganie lub ograniczanie emisji, a jezeli
dziatania maja by¢ realizowane w okresie, na ktory ma by¢ wydane po-
zwolenie — rowniez proponowany termin zakonczenia tych dziatan;

16) proponowane procedury monitorowania procesow technologicznych
istotnych z punktu widzenia wymagan ochrony srodowiska, w szczegoélno-
$ci pomiaru lub ewidencjonowania wielko$ci emisji;

30 Dz. Urz. WE L 257 z 10 pazdziernika 1996 r. z p6zn. zm.
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17) deklarowany termin i sposéb zakonczenia eksploatacji instalacji
lub jej oznaczonej czesci, niestwarzajacy zagrozenia dla srodowiska, jezeli
zakonczenie eksploatacji jest przewidywane w okresie, na ktory ma by¢
wydane pozwolenie.

Dodatkowo wniosek o pozwolenie zintegrowane powinien zawierac
m.in. informacje dotyczace instalacji wymagajacej pozwolenia zintegro-
wanego o:

a) oddziatywaniu emisji na Srodowisko jako calosé;

b) istniejacym lub mozliwym oddziatywaniu transgranicznym na §ro-
dowisko;

c¢) proponowanej wielkosci emisji hatasu wyznaczonej przez poziomy
hatasu powodowanego poza zaktadem na terenach sgsiednich oraz o aku-
stycznym oddziatywaniu na rodzaje terenow, o ktorych mowa w art. 113
ust. 2 pkt 1, a takze o rozktadzie czasu pracy Zrodel hatasu dla doby, wraz
z przewidywanymi wariantami;

d) proponowanej iloSci, stanie i sktadzie Sciekow, o ile Scieki nie beda
wprowadzane do wod lub do ziemi;

e) proponowanej iloSci wykorzystywanej wody, o ile nie zachodza wa-
runki, o ktorych mowa w art. 202 ust. 6;

f) proponowanych sposobach zapobiegania wystepowaniu i ogranicza-
nia skutkow awarii, jezeli nie dotyczy zaktadow, o ktorych mowa w art.
248 ust. 1;

g) spelnianiu wymagan, o ktorych mowa w art. 207 ust. 11 la.

Jesli prowadzacy instalacje ubiega sie o uzyskanie pozwolenia zinte-
growanego, mimo niedotrzymania dopuszczalnych poziomoéw hatasu poza
terenem zaktadu, wniosek o wydanie pozwolenia powinien zawierac:

— informacje o koniecznosci utworzenia obszaru ograniczonego uzyt-
kowania oraz granicach takiego obszaru,

— informacje o ograniczeniach obszaru w zakresie przeznaczenia;

— wymagania techniczne dotyczace obiektow budowlanych i sposobu
korzystania z nich;

— zatacznik w postaci po§wiadczonej przez wlasciwy organ kopii mapy
ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem granic obszaru, na ktérym ko-
nieczne jest utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania.

Pozwolenie zintegrowane wydawane jest na czas nieoznaczony, przy
czym na wniosek prowadzacego instalacje moze by¢ wydane na czas ozna-
czony (art. 188 u.0.8.). Pozwolenie okresla podstawowe elementy korzy-
stania ze Srodowiska w tym: 1) rodzaj i parametry instalacji istotne z punk-
tu widzenia przeciwdziatania zanieczyszczeniom; 2) wielkos¢ dopuszczalnej
emisji w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji, nie wieksza
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niz wynikajaca z prawidlowej eksploatacji instalacji — dla poszczegélnych
wariantow funkcjonowania; 3) maksymalny dopuszczalny czas utrzymy-
wania sie uzasadnionych technologicznie warunkow eksploatacyjnych
odbiegajacych od normalnych, w szczegolno$ci w przypadku rozruchu
i wylaczenia instalacji, a takze warunki wprowadzania do §rodowiska sub-
stancji lub energii w takich przypadkach; 4) jezeli ma to wptyw na okre-
Slenie wymagan ochrony Srodowiska: a) wymagany termin zakonczenia
eksploatacji instalacji, b) dopuszczalny taczny czas dalszej eksploatacji
instalacji oraz sposob dokumentowania czasu tej eksploatacji; 5) zrodta
powstawania albo miejsca wprowadzania do Srodowiska substancji lub
energii; 6) termin, od ktorego jest dopuszczalna emisja, w przypadku okre-
Slonym w art. 191a; 6a) oznaczenie glownego prowadzacego instalacje lub
okreslenie zakresu odpowiedzialnosci poszczegélnych prowadzacych ozna-
czone czesci instalacji za eksploatacje instalacji zgodnie z przepisami ochro-
ny Srodowiska, w przypadku, o ktorym mowa w art. 183b u.o.S.

Organ moze odmowié¢ wydania pozwolenia zintegrowanego, jezeli m.in.:
1) nie sg spelnione wymagania, o ktérych mowa w art. 141 ust. 2, art. 143
i art. 204 ust. 1, a w przypadku pozwolenia na wytwarzanie odpadow,
o ktorym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 4, oraz pozwolenia zintegrowanego
— takze jezeli zamierzony sposob gospodarowania odpadami jest niezgod-
ny z planami gospodarki odpadami, o ktorych mowa w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach; 2) eksploatacja instalacji powodowataby
przekroczenie dopuszczalnych standardow emisyjnych; 3) eksploatacja in-
stalacji powodowataby przekroczenie standardow jakosci Srodowiska;
4) wydanie pozwolenia bytoby niezgodne z programami dziatan, o ktérych
mowa w art. 17, 91 ust. 11 art. 119 ust. 1; 5) wniosek dotyczy uprawnien
wnioskodawcy objetych decyzja o cofnieciu lub ograniczeniu pozwolenia
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 194 ust. 11 art. 195 ust. 1 pkt 1,
a nie minety jeszcze 2 lata od dnia, gdy decyzja w przedmiocie cofniecia
lub ograniczenia pozwolenia stata sie ostateczna; 6) eksploatacja instala-
¢ji potozonej w granicach strefy przemyslowej powodowataby naruszenie
ustalen zawartych w rozporzadzeniu o jej utworzeniu itd.

Warto pamietaé, ze wtasciwy organ co najmniej raz na 5 lat dokonuje
analizy wydanego pozwolenia zintegrowanego. Analiza taka jest przepro-
wadzana takze wowczas, gdy nastapi zmiana dostepnych technik pozwa-
lajacych na zmniejszenie emisji bez powodowania nadmiernych kosztow.

Warunkiem rozpatrzenia wniosku jest tzw. oplata rejestracyjna
ponoszona przez sktadajacego wniosek zgodnie z postanowieniami art. 210
u.0.$. Ma ona charakter dodatkowy, gdyz wnoszona jest obok optaty skar-
bowej (Srodki z niej pochodzace maja stuzy¢ okreslonym celom). Uiszcze-
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nie oplaty rejestracyjnej jest warunkiem rozpatrzenia wniosku. Zgodnie
z art. 210 ust. 3 u.0.S., wysokos¢ optaty nie moze byé¢ wyzsza niz 12 000
zlotych. Oplate rejestracyjng wnosi sie rowniez w przypadku zmiany po-
zwolenia zintegrowanego w zwiazku z dokonaniem istotnych zmian w in-
stalacji objetej tym pozwoleniem. Optata ta wynosi 50% optaty rejestra-
cyjnej, ktora bytaby wymagana w przypadku wniosku o wydanie pozwolenia
zintegrowanego dla tej instalacji. W zaleznos$ci od rodzaju prowadzone;j
instalacji oraz substancji wprowadzanych do Srodowiska prowadzacy in-
stalacje zobowigzany jest takze ponosié optaty z tytulu korzystania ze Sro-
dowiska.

1.8. Decyzje zwigzanie z eksploatacja powstalego
urzadzenia

Eksploatacja urzadzen podlega przepisom ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o dozorze technicznym3!. Zgodnie z ta ustawa, dozorem technicz-
nych objete sg urzadzenia techniczne w toku ich projektowania, wytwa-
rzania, w tym wytwarzania materiatow i elementéw, naprawy i moderni-
zacji, obrotu oraz eksploatacji. (wytaczone spod dozoru sg jednak urzadzenia
techniczne, nad ktorymi sg prowadzone prace naukowo-badawcze). Przez
urzadzenia techniczne nalezy rozumieé, urzadzenia, ktore moga stwarzacé
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska wsku-
tek: a) rozprezenia cieczy lub gazow znajdujacych sie pod ciSnieniem ro6z-
nym od atmosferycznego, b) wyzwolenia energii potencjalnej lub kinetycz-
nej przy przemieszczaniu ludzi lub tadunkéw w ograniczonym zasiegu,
¢) rozprzestrzeniania sie materialéw niebezpiecznych podczas ich maga-
zynowania lub transportu. Szczegotowy wykaz urzadzen technicznych wy-
magajacych dozoru okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grud-
nia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych
dozorowi technicznemu’2 . W przypadku, gdy dana instalacja bedzie spel-
niata okre§lone w wymienionym wyzej rozporzadzeniu warunki technicz-
ne, konieczne bedzie objecie jej dozorem technicznym juz na etapie projek-
towania. W takiej sytuacji forme nadzoru ustala sie juz przy uzgodnieniu
instalacji technicznej przez organ dozoru technicznego. Po zakonczeniu
inwestycji wykonane urzadzenia nalezy odebraé przez jednostke dozo-
rujaca.

31 Dz. U. z 2000 r., nr 122, poz. 1321 ze zm.
32 Dz. U. z 2012 r., poz. 1468 ze zm.
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Warto rowniez pamietaé, ze jezeli instalacja bedzie mogta byé uznana
za instalacje o duzym ryzyku pozarowym, uzytkownik bedzie zobowigza-
ny do zgloszenia zakladu wlasciwemu organowi Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz poinformowaniu wojewoddzkiego inspektora ochro-
ny srodowiska na 30 dni przed uruchomieniem zaktadu.

1.9. Podsumowanie

Jak wskazano na wstepie, wszystkie procedury oraz obowiazek uzy-
skania wlasciwych decyzji uzaleznione jest od zakresu planowanej inwe-
stycji, a takze procesow technologicznych i przetwarzanych substancji
w biorafinerii. Dlatego z punktu widzenia obowiazujacych regulacji naj-
istotniejsze jest dokonanie gruntownej analizy projektowanej instalacji
przed przystapieniem do okreslenia Sciezki prawnej jej powstania. Nie
w kazdym bowiem stanie faktycznym bedzie konieczne uzyskiwanie wszyst-
kich decyzji i zezwolen, ktore w ogélnym zarysie zostaty wskazane w tym
rozdziale. Rownoczesnie nalezy podkresli¢, ze uzyskanie wszystkich ko-
niecznych decyzji niezbednych w procesie inwestycyjnym nie oznacza au-
tomatycznego wytaczenia z obowigzku spelnienia formalnoprawnych wa-
runkow w kolejnym etapie, tj. prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
w zakresie produkcji bioetanolu (szerzej w rozdziale 3).
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2. Studium badania przypadku
- przykladowe postepowanie dla inwestycji
polegajacej na budowie biorafinerii
lignocelulozowej] messssssssssss——

2.1. Zalozenia projektu instalacji

W tym rozdziale zostanie pokazana przykitadowa procedura prawna
w zakresie uzyskiwania pozwolen i decyzji administracyjnych zwigzanych
z procesem budowlanym biorafinerii lignocelulozowej. Nalezy zaznaczy¢,
ze przedstawiona instalacja, budynek, lokalizacja, jak réwniez postepo-
wanie maja jedynie wskazac¢ w sposob uproszczony i schematyczny rodza-
je decyzji administracyjnych pozwalajacych na realizacje zamierzenia in-
westycyjnego. W kazdym przypadku inwestor powinien przeprowadzié¢
swoja inwestycje zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz w oparciu
o posiadana dokumentacje opisujaca w sposob kompletny i szczegétowy
poszczegélne dane.

Dla naszego przyktadu zaktadamy, ze substratem wykorzystywanym
do produkcji bioetanolu bedzie wierzba energetyczna. Na projektowanag
instalacje biorafinerii sktadac sie zatem bedzie:

1. Mlyn do rozdrabniania wierzby o wydajnos¢ 400 kg/h wraz
z przenosnikiem tasmowym do podawania substratu. Dtugos¢ tasmy oko-
to 10 m i szerokosci 0,6 m.

2. Reaktor do obrébki wstepnej o pojemnosci roboczej 1,5 m3 przy
maksymalnej dopuszczalnej temperaturze ciagtej pracy reaktora oraz
wszystkich wspotpracujacych urzadzen i aparatow kontrolno-pomiarowych
>120°C i ci$nieniu =30 bar wraz z mieszadtem 4,0 kW IP68. Pompa do
transportu zawiesiny do reaktora hydrolizy enzymatycznej: Q=3,0 m?/h,
H=0,5 m, P=1,5 kW. Aparatura kontrolno-pomiarowa (urzadzenia do po-
miaru i kontroli): pH, temperatury, ciSnienia w reaktorze.

3. Reaktor do hydrolizy. Trzy reaktory potaczone réwnolegle o po-
jemnosci roboczej 1,0 m3, kazdy o parametrach pracy T=80/50°C przy ci-
$nieniu =5 bar. Reaktor wyposazony w mieszadto mechaniczne, zasilane
elektrycznie o mocy P=4,0 kW i stopniu ochrony IP68. Pompa do transportu
zawiesiny do separatora frakcji (wiréwka): Q=3,0 m3/h, H=0,5 m, P=1,5 kW.
Aparatura kontrolno-pomiarowa (urzadzenia do pomiaru i kontroli):
pH, temperatury, ciSnienia w reaktorze.
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4. Separator frakcji. Na potrzeby separacji frakcji projektuje sie
prase filtracyjna: Q=2,3 m3/h, P=4,0 kW. Pompa do transportu materiatu
do uktadu zatezania RO: Q=3,0 m3/h, H=0,5 m, P=1,5 kW.

5. Uklad zatezania RO. Wyparka o pojemnosci V=2 m3. Pompa do
transportu materiatu do fermentora: Q=3,0 m3/h, H=0,5 m, P=1,5 kW.

6. Fermentor. Dwa fermentory potaczone réwnolegle o pojemnosci
roboczej V=0,6 m3, kazdy, parametry pracy T=30°C. Pompa do transportu
materiatu do destylatora: Q=3,0 m3/h, H=0,5 m, P=1,5 kW.;

7. Destylator powinien mie¢ wydajno$é 20 dm3/h.

Schemat instalacji:

mlyn prasa
bijakowy filtracyjna :> wyparka
TT kolumna
rektyfikacyjna
wstepna hydrolizator zbiornik :V'\
obrébka :> Y fermentacyjny

2.2. Lokalizacja wraz z opisem obiektu budowlanego

Instalacja ma zostac zlokalizowana na nieruchomosci bedacej w zabu-
dowie siedliskowej bez uchwalonego dla nieruchomosci miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego. W ewidencji gruntéw i budynkow
prowadzonej przez wiasciwego staroste grunt zostal oznaczony jako uzyt-
ki rolne. W poblizu nieruchomosci znajduje sie sie¢ wodna, sanitarna oraz
energetyczna.

Budynek, w ktorym ma sie zostaé zainstalowana przedstawiona wyzej
instalacja, powinien spetnia¢ nastepujace parametry: a) dlugosé¢ — 30,0 m;
b) szerokos¢ — 9,0 m; ¢) wysoko$é — ok. 7,0 m; d) powierzchnia zabudowy
— 270,0 m?; d) kubatura — ok. 1890,0 m3. Planowane zapotrzebowanie
obiektu na energie elektryczng to 0,5 MW, zuzycie wody na cele komunal-
ne — 5m3/dobe, odprowadzenie §ciekéw komunalnych — 5m3/dobe, odpro-
wadzenie §ciekéw poprodukeyjnych — 4m3/dobe.

2.3. Budowa instalacji - niezbedne decyzje
administracyjne

W zwiazku z brakiem m.p.z.p. nalezy w pierwszej kolejnosci wystapic
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania dla plano-
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wanej inwestycji polegajacej na budowie biorafinerii lignocelulozowe;j.
Kolejnym etapem procesu administracyjnego bedzie przeprowadzenie oceny
oddzialywania na Srodowisko. Taki obowigzek wynika z faktu zakwalifi-
kowania, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 30, 45 oraz ust 2 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moga-
cych znaczgaco oddzialywaé na Srodowisko, przedsiewziecia polegajacego
na budowie instalacji do produkecji bioetanolu z masy lignocelulozowej do
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowi-
sko. Wobec powyzszego nalezy zatozy¢ uzyskanie decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach, co wiaze sie z przygotowaniem raportu oddziaty-
wania na Srodowisko. Uzyskanie tej decyzji bedzie konieczne, mimo ze
procesy technologiczne w projektowanej instalacji majg odbywac sie
w zamknietym budynku, co ograniczy emisje odoréw, hatasu, bioareozoli,
substancji ztowonnych. Oddziatywanie wszystkich tych emisji moze mie-
$cié sie w granicach nieruchomosci, a nawet w obrebie budynku, w ktorym
ma zosta¢ umieszczona instalacja. Wykonanie w sposob prawidtowy in-
stalacji powinno zabezpieczy¢ ja przed mozliwymi do wystapienia skaze-
niami powstatymi w trakcie eksploatacji urzadzen. Wobec tego nie powin-
no by¢ potrzeby dokonywania dziatan kompensacyjnych lub zamiennych
dotyczacych srodowiska. Nie bedzie takze potrzeby utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania. Tym samym uzyskanie decyzji $rodowisko-
wej nie powinno nastrecza¢ zbyt wielu trudno$ci, a sama procedura nie
powinna by¢ dlugotrwata nawet w sytuacji, gdy zalozymy, ze konieczne
bedzie — jak w niniejszym przyktadzie — przygotowanie raportu oddziaty-
wania na Srodowisko. W przyktadowej instalacji nie ma koniecznosci wy-
stepowania o inne decyzje zwigzane z ochrong Srodowiska, w tym decyzji
zintegrowanej, z uwagi na zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz
odpadow powstajacych w procesie produkcji przez specjalistyczne firmy.
Dla naszej inwestycji nie bedzie konieczne uzyskiwanie rowniez pozwole-
nia wodnoprawnego.

Kolejna decyzja, jaka bedzie konieczna do uzyskania, jest pozwolenie
na budowe. Za powyzsza konieczno$ciag przemawiaja paramenty projekto-
wanego obiektu budowlanego, a takze, obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatlywania na §rodowisko. Kolejnym argumentem przemawiajacym za
koniecznoscia uzyskania powyzszej decyzji jest zabezpieczenie wlasciwe-
go poziomu bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz bhp. Przedstawione
parametry pracy uktadu technologicznego, w mysl przepiséw ppoz. i bhp,
stwarzaja niebezpieczenstwo pozaru, wybuchu lub zatrucia, dlatego tez
potencjalny obiekt budowlany stanowiacy zabudowe dla ciagu technolo-
gicznego musi by¢ poddany wnikliwej analizie projektowe;j.

45



Po zakonczeniu prac budowlanych konieczne bedzie uzyskanie pozwo-
lenia na uzytkowanie obiektu, a takze pozwolenia na korzystanie z insta-
lacji. Dopiero po uzyskaniu tych decyzji bedzie mozna przyjac, ze etap
inwestycji zostal zakonczony pozytywnie.



3. Prowadzenie dzialalnosci zwigzanej
z produkcja bioetanolu msssssssssss——

W pierwszej i drugiej czesci przedstawiono proces budowy instalacji
biorafinerii lignocelulozowej. W tym rozdziale natomiast zaprezentowane
zostang inne formy reglamentacji, w tym zezwolenia niezbedne do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na produkeji bioetanolu.

W zaleznosci od wielko$ci prowadzonej dziatalnosci, jak rowniez wiel-
kosci instalacji konieczne moze okaza¢ sie uzyskanie dodatkowych decyzji
oraz dopetnienie formalnosci prawnych. Podstawe prawna do produkcji
bioetanolu na terytorium RP stanowi ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych33, ktéra wdraza do krajowego
porzadku prawnego dyrektywe 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie
biopaliw lub innych paliw odnawialnych34 (zmieniona dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania energii ze zZrodel odnawialnych i w nastepstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE35),

Zakres ustawy obejmuje:

— wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania bio-
komponentow;

— wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie importu lub na-
bycia wewnatrzwspolnotowego biokomponentow;

— wytwarzanie przez rolnikéw biopaliw ciektych na wtasny uzytek;

— wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie wprowadzania
do obrotu biokomponentow i biopaliw ciektych oraz okreslania i realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego;

— potwierdzania spetnienia kryteriow zrownowazonego rozwoju;

— wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania zgo-
dy na korzystanie z uznanego systemu certyfikacji;

— wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydawania cer-
tyfikatow;

— przeprowadzanie kontroli;

33 Dz. U. z 2006 r., nr 169, poz. 1199 ze zm. — dalej u.b.b.c.
34 Dz. U. UE. L 123/42 z 17 maja 2003 r.

35 Dz. U. UE L 140/16 z 5 czerwca 2009 r.

36 Art. 2 pkt 4 u.b.b.c.
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— sporzadzanie sprawozdawczosci i tryb przedktadania sprawozdan.

W Swietle definicji wynikajacej z omawianego aktu prawnego bioeta-
nol definiowany jest jako alkohol etylowy wytwarzany z biomasy, w tym
bioetanol zawarty w eterze etylo-tert-butylowym lub eterze etylo-tert-
amylowym; za biomase do wytwarzania bioetanolu nie uznaje sie alkoho-
lu etylowego zawierajacego powyzej 96% objetosciowo alkoholu36. Jedno-
czednie nalezy zauwazyc¢, ze ustawodawca krajowy postuguje sie pojeciem
ybioetanol” takze w kontekscie szerszych kategorii, tj. biopaliw ciektych,
do ktorych zaliczany jest ester, bioetanol, biometanol, dimetyloeter oraz
czysty olej roslinny (stanowiacych samoistne paliwa)3” oraz biokomponen-
tow, do ktorych zaliczany jest bioetanol, biometanol, ester, dimetyloeter,
czysty olej roslinny oraz weglowodory syntetyczne3S.

Warto przy tym podkreslié, ze biopaliwa ciekle, a tym samym bioeta-
nol, w Swietle powotywanej ustawy, nie moga zostac zaliczone do biomasy,
ktorej spalanie w procesie wytwarzania energii stanowi przestanke do
uzyskania §wiadectw pochodzenia energii ze zZrédet odnawialnych. Jedno-
cze$nie czysty, nieuszlachetniony olej ros§linny mozna zaliczy¢ do biomasy
na cele energetyczne. W odniesieniu natomiast do estrow metylowego
1 etylowego nalezy wskazac, ze ze wzgledu na fakt, iz spelniajg one kryte-
ria ustawowej definicji biopaliwa ciektego, stanowigcego samoistne pali-
wo, wytaczona zostaje mozliwosé ich kwalifikacji jako zZrédta energii odna-
wialne;j.

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
magazynowania lub wprowadzania do obrotu biokomponentéw jest dzia-
lalnoscia regulowana w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dzia-
talnoéci gospodarczej?? i wymaga wpisu (na pisemny wniosek wy-
twoércy) do rejestru wytworcow, ktory prowadzi i udostepnia
Agencja Rynku Rolnego. Zgodnie z art. 5 u.b.b.c., wpis do rejestru uza-
lezniony jest od kumulatywnego spetnienia nastepujacych przestanek:

1) posiadania tytutu prawnego do obiektow budowlanych, w ktorych
bedzie wykonywana dziatalno$é gospodarcza (np. prawa witasnosci, ale
rownie umowy najmu czy dzierzawy);

2) dysponowania odpowiednimi urzadzeniami technicznymi i obiek-
tami budowlanymi spelniajacymi wymagania okreslone w szczegdlnosci

37 Art. 2 pkt 11 u.b.b.c.

38 Art. 2 pkt 3 w.b.b.c.

39 W mysl art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnoéci gospodar-
czej (Dz. U. nr 173, poz. 1807 ze zm.), dziatalno$¢ regulowana to dziatalno$é gospodarcza,
ktorej wykonywanie wymaga spetnienia szczegélnych warunkow okreslonych przepisami
prawa.
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w przepisach o ochronie przeciwpozarowej, sanitarnych i o ochronie Sro-
dowiska, umozliwiajacymi prawidtowe wykonywanie dziatalno$ci gospo-
darczej;

3) posiadania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego.

Réwnoczesnie negatywng przestanka do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie wytwarzania biokomponentow, a nastepnie ich sprzedazy lub
zbycia w innej formie, ewentualnie przeznaczenia do wytworzenia przez
wytworce paliw cieklych lub biopaliw ciektych jest karalno$é za przestep-
stwo skarbowe, przestepstwo przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumen-
tow, a takze przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartoSciowymi
oraz obrotowi gospodarczemu. W przypadku wytworcy bedacego osobag
prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej od-
rebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, odpowiednio cztonkowie zarza-
du albo osoby uprawnione do reprezentowania nie moga by¢ karane za te
przestepstwa40.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca dopuszcza mozliwosé produkcji
biopaliw cieklych przez rolnikéw na wlasny uzytek. Sa oni jednak obowia-
zani uzyskaé wpis?! do tzw. rejestru rolnikéw prowadzonego przez ANR42
(wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wtasny uzytek), ktory wigze sie ze
spelnieniem przez ubiegajacego warunkow zblizonych, cho¢ mniej rygory-
stycznych w stosunku do tych, ktore wymagane sa od wytworcow biokom-
ponentow, tj. winien on dysponowaé odpowiednimi urzgdzeniami technicz-
nymi i obiektami budowlanymi spelniajacymi wymagania okreslone
w szczegolnosci w przepisach o ochronie przeciwpozarowej, sanitarnych
i 0 ochronie $srodowiska, umozliwiajacymi prawidlowe wytwarzanie biopa-
liw cieklych, jak tez posiadac¢ zezwolenia na prowadzenie sktadu podatko-
wego?3.

Ponadto ustawodawca wprowadzit dla biopaliw ciektych, w tym bio-
etanolu, roczny limit produkecji, ktory ustalono jako objetosé odpowia-
dajaca pod wzgledem wartosci opatowej 100 litrom oleju napedowego, ozna-
czonego kodem CN 2710 19 41, na hektar powierzchni uzytkow rolnych
bedacych w posiadaniu rolnika. W przypadku zatem zamiaru produkcji
wiekszej ilosci bioetanolu rolnik zobowiazany jest zarejestrowac sie jako

40 Art. 5 ust. 2 u.b.b.c.

41 Pisemny wniosek o wpis powinien zawieraé¢ elementy wskazane w 14 ust. 3 u.b.b.c.
oraz o$wiadczenie okreslone w 14 ust. 3 przedmiotowego aktu prawnego.

42 Zgodnie z art. 15 ust. 3 u.b.b.c., rejestr jest jawny. Organ rejestrowy wydaje za-
Swiadczenie o wpisie do rejestru rolnikéw w terminie 14 dni od dnia wptywu kompletnego
wniosku wraz z o§wiadczeniem (art. 17 ust. 1 u.b.b.c.).

43 Art. 14 ust. 1 u.b.b.c.

49



wytworca, spetniajac wymagania wtasciwe dla tego rodzaju dziatalnosci.

Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze pewnym utrudnieniem w procesie
produkcyjnym moze by¢ natozony przez ustawodawce obowiazek produk-
¢ji 1 magazynowania biopaliw w skladzie podatkowym (ze wzgledu na
objecie tego towaru podatkiem akcyzowym). W praktyce oznacza to, ze
zanim przedsiebiorca (lub rolnik) wystapi o zezwolenie na prowadzenie
skladu podatkowego do wtasciwego miejscowo naczelnika urzedu celne-
g0, powinien zabezpieczyé¢ odpowiednia infrastrukture techniczna, tj.
nie tylko dysponowaé¢ odpowiednimi maszynami, zbiornikami na paliwo,
ogrodzonym terenem, ale réwniez spelnié¢ okreslone wymagania formalne,
np. sformutowaé regulamin funkcjonowania sktadu podatkowego czy od-
powiednio oznaczyé sktad podatkowy??.

Nalezy przy tym pamietaé, ze realizowana przez wytworce/ rolnika
produkcja biopaliw podlega kontroli zgodnie z ustawg z dnia 25 sierpnia
2006 1. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw*6. Przepi-
sy tej ustawy okreslaja zasady organizacji i dzialania systemu monitoro-
wania i kontrolowania jakosci paliw przeznaczonych do stosowania:

1) w pojazdach, ciggnikach rolniczych, a takze maszynach nieporu-
szajacych sie po drogach;

2) w instalacjach energetycznego spalania oraz w statkach zeglugi
srodladowej;

3) w wybranych flotach;

4) przez rolnikéw na wtasny uzytek — w celu ograniczania negatyw-
nych skutkow oddziatywania paliw na $§rodowisko oraz zdrowie ludzi.

Wytwarzane biopaliwa powinny zatem spetnia¢ normy rozporzadze-
nia Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2007 r. w sprawie wymagan
jakos$ciowych dla biopaliw ciektych stosowanych w wybranych flotach oraz
wytwarzanych przez rolnikéw na wlasny uzytek?’.

44 Art. 49 ust. ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r.,
nr 3, poz. 11 ze zm.).

45 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw
prowadzenia sktadoéw podatkowych oraz ewidencji przez podmioty prowadzace sktady po-
datkowe (Dz. U. nr 32, poz. 231 ze zm.).

46 Dz. U. z 2006 r., nr 169, poz. 1200 ze zm.

47 Dz. U. z 2007 r., nr 24, poz. 149 ze zm.
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