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1. WPROWADZENIE

1.1. Kontekst i cele

Polityka Unii Europejskiej w zakresie promowania
mobilnosci edukacyjnej

Wyjazd do innego panstwa UE w celu zdobywania wyksztatcenia (,mobilnos¢
edukacyjna”) stanowi jeden z podstawowych sposobdéw, w jaki mtodzi ludzie
moga stymulowac swéj rozwdj osobisty, a takze zwiekszy¢ szanse na znalezienie
zatrudnienia w przysztosci. Mobilno$¢ edukacyjna stanowi takze korzys¢ dla UE
jako catosci: buduje poczucie tozsamosci europejskiej, sprzyja bardziej swobod-
nemu przeptywowi wiedzy oraz przyczynia sie do rozwoju rynku wewnetrznego,
poniewaz bardziej prawdopodobne jest, ze Europejczycy, ktérzy sa mobilni jako
uczacy sie mtodzi ludzie, beda w przysztosci mobilnymi pracownikami.

Komisja promuje mobilnos¢ edukacyjna od wielu dziesiecioleci. W ramach
programu Erasmus, ktéry zostat uruchomiony w latach 80. XX wieku i stanowi
obecnie cze$¢ programu UE ,Uczenie sie przez cate zycie”, od ponad dwudziestu
lat wspiera sie miedzyinstytucjonalna wymiane studentéw i kadry naukowo-
dydaktycznej oraz transfer wiedzy, a informacje zwrotne od studentéw potwier-
dzaja pozytywny wptyw mobilnosci edukacyjnej. Komisja jest rowniez aktywnym
partnerem w procesie bolonskim —umowie 47 krajéw zawartej w celu utworzenia
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego.

W opracowanej przez Komisje strategii ,Europa 2020”, wyznaczajacej kierunek
dziatart UE na najblizsze dziesie¢ lat, rowniez nadaje sie priorytetowy charakter
mobilnosci edukacyjnej, stanowigcej Srodek stuzacy podnoszeniu umiejetnosci
na poziomie indywidualnych oséb oraz Unii Europejskiej jako catosci. Niniejszy
dokument stanowi cze$¢ jednego z projektéw przewodnich strategii ,Europa
2020", zatytutowanego ,Mobilna mtodziez". Celem powyzszego projektu jest

poprawa wynikéw i podniesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa
wyzszego na arenie miedzynarodowej oraz podniesienie jakosci wszystkich
poziomow ksztatcenia i szkolenia w UE, miedzy innymi poprzez umozliwienie
wszystkim mtodym ludziom zrealizowania czesci ich $ciezki edukacyjnej w innym
panstwie cztonkowskim.

Z uwagi na fakt, ze panstwa cztonkowskie ponoszg gtdwng odpowiedzialnosc¢ za
ksztatcenie i szkolenie, UE nie ma uprawnien, aby wprowadzac wigzace przepisy
w obszarze edukacji. Zasady opieraja sie zasadniczo na postanowieniach Trak-
tatu poddawanych wyktadni w wyrokach sadowych, w zwigzku z czym prawa
studentéw sa stopniowo rozwijane i rozszerzane w miare uptywu czasu. Ponie-
waz proces jest nadal w toku, a wiele wyrokéw wydano stosunkowo niedawno,
prawa mobilnych studentéw nie zawsze sg jasne. Komisja otrzymuje szereg
skarg i zapytan od obywateli, ktérzy nie sa do korica pewni swoich praw lub
ktorzy napotykaja trudnosci przy staraniu sie o uznanie ich tytutéw naukowych.

Celem niniejszego dokumentu jest zebranie i przedstawienie interpretacji Komi-
sji w odniesieniu do przepiséw w przedmiotowym obszarze w formie przewod-
nika dla panstw cztonkowskich, uniwersytetéw i innych zainteresowanych stron,
a takze dostarczenie informacji mtodym ludziom, aby byli bardziej sSwiadomi
swoich praw, a co za tym idzie lepiej przygotowani na czas nauki za granica.

Komisja powiadomita réwniez — w swoim wieloletnim programie prac na
2010 r.! - o zamiarze wydania komunikatu w sprawie obywatelstwa, okresla-
jacego szerszy zakres przeszkdd, jakie moga uniemozliwia¢ obywatelom petne
wykonywanie ich praw jako obywateli Unii Europejskiej, oraz przedstawiajacego
rozwigzania przewidziane przez Komisje.

Prawa studentéw do nauki za granica w ramach UE

Traktat? zapewnia prawo wszystkich obywateli europejskich do przemieszczania
sie zjednego panstwa cztonkowskiego do drugiego, z zastrzezeniem okreslonych
ograniczen ustanowionych w Traktacie oraz przepisach prawnych. Pierwotnie
Wspolnota Europejska® nie miata szczegdlnych uprawnien w obszarze eduka-



¢ji poza szkoleniem zawodowym, w zwigzku z czym prawa w przedmiotowym
obszarze istniaty jedynie w zakresie, w jakim przyczyniaty sie do realizacji celow
gospodarczych Wspodlnoty. Z powyzszych wzgledéw pracownicy migrujacy
pochodzacy z UE oraz cztonkowie ich rodzin mieli prawo do takich samych
$wiadczen socjalnych jak obywatele przyjmujacego panstwa cztonkowskiego,
w tym do Swiadczen w obszarze edukadji.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonat wyktadni postanowien
Traktatu dotyczacych szkolenia zawodowego w celu okreslenia praw mobil-
nych studentéw z UE. W wyroku w sprawie Gravier Trybunat orzekt, ze studenci
z innych panstw UE powinni mie¢ dostep do kurséw szkolenia zawodowego
w danym panstwie cztonkowskim na takich samych zasadach jak jego obywa-
tele, uzasadniajac to faktem, ze w ten sposéb zwieksza sie szanse takich oséb
na lokalnym rynku pracy.

Traktat z Maastricht (1993) wprowadzit dwie wazne zmiany, ktére znacznie roz-
szerzyty zakres praw gwarantowanych na mocy prawa UE: nadanie szczegélnych
uprawnien Unii Europejskiej w obszarze edukacji oraz ustanowienie obywatel-
stwa europejskiego.

Trybunat Sprawiedliwosci dokonat wykfadni powyzszych postanowien Traktatu,
zgodnie z ktéra obejmuja one prawo swobodnego przemieszczania sie i niedy-
skryminacji wérédd Europejczykdw po prostu ze wzgledu na ich status obywatela
(a co za tym idzie - status studenta), niezaleznie od tego, czy sg aktywni zawo-
dowo. Rzady krajowe pozostajg odpowiedzialne za tre$¢ i organizacje swoich
systemoéw edukacyjnych. Obowiazek ten musi by¢ jednak wykonywany zgodnie
z prawem Unii Europejskiej. Oznacza to, ze obywatele UE nie powinni by¢ dys-
kryminowani, jezeli chodzi o dostep do wszystkich rodzajéw edukacji, nawet
jezeli nie ma to bezposredniego zwigzku z wykonywaniem danego zawodu
w przysztosci.

1.2. Zakres

Niniejszy dokument koncentruje sie na mobilnosci w obszarze szkolnictwa wyz-
szego i szkolenia zawodowego, poniewaz w tym obszarze mobilnos¢ jest naj-
czestsza i w praktyce czesto powstajg w nim kwestie problemowe, chociaz wiele
zasad ma zastosowanie do edukacji w znaczeniu ogélnym. Uktad dokumentu
odpowiada sciezce studenta, ktéry decyduje sie na nauke za granica i anali-
zuje przeszkody, jakie moze napotkac przed, w trakcie i po okresie mobilnosci,
poczawszy od ztozenia wniosku o przyjecie w instytucji przyjmujacej, poprzez
pobyt w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, a skoriczywszy na wykorzysty-
waniu uzyskanych kwalifikacji. W niniejszym dokumencie przeanalizowano -
w zakresie prawa pierwotnego, prawa wtérnego i orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci — w jaki sposéb prawo do niedyskryminacjii swobodnego przemiesz-
czania sie wptywa na traktowanie studentéw w kraju, w ktérym studiuja, oraz
w ich wiasnym kraju pod wzgledem dostepu do edukacji, pomocy finansowej
iinnych Swiadczen oraz uznawania dyplomoéw.

W niniejszym dokumencie nie analizuje sie kwestii uznawania kwalifikacji zawo-
dowych, regulowanejw odrebnych ramach prawnych?, nawiazujac do nich tylko
w przypadku wptywu na uznawanie na potrzeby akademickie.
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2.1. Prawo do swobodnego
przemieszczania sie

Pierwszym pytaniem, jakie stawia sobie kazdy student lub stazysta planujacy
wyjazd do innego panstwa UE w celach edukacyjnych, jest to, czy rzeczywiscie
ma do tego prawo, jako obywatel innego panstwa cztonkowskiego.

W tej kwestii przepisy UE sg jasne: studenci z UE majg prawo do swobodnego
przemieszczania sie na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich - nie moga
otrzymac odmowy dostepu do ksztatcenia lub szkolenia w innym panstwie UE
ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa.

Wraz z uptywem czasu podstawa do ustanowienia prawa studentéw do swo-
bodnego przemieszczania sie ulegata ewolucji. Uprawnienia Unii Europejskiej
w obszarze edukacji — w tym rola UE we wspieraniu mobilnosci edukacyjnej -
ograniczaty sie poczatkowo do szkolenia zawodowego, zgodnie z postanowie-
niem Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska®. Odkad jednak poczaw-
szy od wczesnych lat 80. XX wieku Trybunat Sprawiedliwosci zaczat rozpatry-
wac konkretne przypadki dyskryminacji w dostepie do szkolenia zawodowego
i ksztatcenia ogdélnego, prawo studentéw — w ramach ksztatcenia ogélnego,
zawodowego i wyzszego — do swobodnego przemieszczania sie po catym tery-
torium Unii Europejskiej w celach edukacyjnych umacniato sie stopniowo na
mocy réznych wyrokéw sadowych.

- Wwyroku w sprawie Forcheri® Trybunat orzekt, ze pobieranie przez jedno
panstwo cztonkowskie wpisowego za kursy szkolenia zawodowego od
obywatela innego paristwa cztonkowskiego (w tym przypadku od zony
pracownika zatrudnionego w pierwszym panstwie cztonkowskim) jest
dyskryminujace, jezeli obywatele danego panstwa sg zwolnieni z takich
optat.

« W przetomowym wyroku w sprawie Gravier’ Trybunat orzekt, ze cho-
ciaz organizacja systemu edukacyjnego oraz polityka edukacyjna nie
zostaty na mocy Traktatu powierzone instytucjom wspélnotowym,
warunki dostepu do ksztatcenia zawodowego (czyli wedtug Trybunatu
do wszelkich form ksztatcenia, ktére przygotowuje do wykonywania
zawodu, prowadzenia wymiany handlowej lub uzyskania okreslonego
zatrudnienia) wchodza w zakres stosowania Traktatu. Miato to miejsce
nawet w przypadku, gdy dany student wyjechat wytacznie w celach
podjecia nauki.

« W wyroku w sprawie Blaizot® Trybunat potwierdzit, ze ksztatcenie przez
szkoty wyzsze oraz ksztatcenie uniwersyteckie nalezy traktowac jak ksztat-
cenie zawodowe.

Wraz z przyjeciem traktatu z Maastricht dokonano dwdéch kolejnych krokéw
naprzdd. Rozszerzono zakres kompetencji UE w odniesieniu do dziatart w obsza-
rze edukacji poprzez wyznaczenie jej zadania polegajacego na zachecaniu do
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w tym obszarze oraz sprzyjaniu
mobilnosci studentéw i nauczycieli®. Ponadto wprowadzono pojecie obywatel-
stwa europejskiego — wszyscy obywatele panstw cztonkowskich sa obywatelami
UE i maja prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na catym
terytorium Unii Europejskiej'°.

2.2. Przeszkody w swobodnym
przemieszczaniu sie -
dyskryminacja bezposrednia
1 posrednia

Obywatelstwo UE nie tylko obejmuje swobode przemieszczania sie i przebywa-

nia na catym terytorium Unii, ale oznacza takze, ze kazdy powinien by¢ trakto-
wany w ten sam sposob, niezaleznie od przynaleznosci pafstwowej. Trybunat
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Sprawiedliwosci podkreslat te prawa na przestrzeni lat w sprawach dotyczacych
studentéw z UE, ktérzy studiujac lub chcac studiowac w innym panstwie UE,
napotykali przeszkody stanowiace naruszenie zasady réwnego traktowania.

«  Wwyroku w sprawie Grzelczyk' Trybunat stwierdzit, ze status obywatela
Unii ma stanowi¢ podstawowy status obywateli parstw cztonkowskich.
W zwiazku z tym wniosek o minimalny zasitek na utrzymanie ztozony
przez studiujacego w Belgii obywatela Francji i przystugujacy wszystkim
Belgom, nie mégt zostac¢ odrzucony wytacznie ze wzgledu na obywatel-
stwo studenta.

W Traktacie wyraznie zakazuje sie dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa w zakresie stosowania Traktatu'2 Dyskryminacja bezposrednia ma
miejsce wtedy, gdy osoby sa traktowane w odmienny sposob ze wzgledu na
ich przynaleznos¢ panstwowej lub ze wzgledu na ceche $cisle zwigzang z ich
przynaleznoscia panstwowa. Tego rodzaju dyskryminacje mozna uzasadni¢
wytacznie powotujac sie na jednoznaczne odstepstwa od Traktatu. Trybunat
Sprawiedliwosci dokonuje Scistej wykfadni wszelkich odstepstw, poniewaz dys-
kryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa jest sprzeczna z podsta-
wowymi zasadami UE.

Dyskryminacja posrednia ma miejsce w przypadkach, w ktérych stosuje sie inne
kryterium, co jest jednak niekorzystne dla znacznie wiekszej liczby oséb o danej
przynaleznosci paristwowej. Na przyktad istnieje prawdopodobienstwo, ze $ro-
dek przewidujacy rozréznienie miedzy osobami ze wzgledu na to, czy posiadaja
miejsce zamieszkania w danym panstwie cztonkowskim, bedzie niekorzystny dla
obywateli innych panstw cztonkowskich, poniewaz osoby niebedace rezyden-
tami to w wiekszosci przypadkéw obcokrajowcy.

Odmienne traktowanie 0séb z powyzszych wzgledéw moze by¢ uzasadnione
tylko wtedy, gdy panstwo cztonkowskie jest w stanie wykazac¢, ze jest ono sto-
sowane na podstawie obiektywnych przestanek niezaleznych od przynaleznosci
panstwowej oraz ze jest proporcjonalne do uzasadnionych przedmiotowych
celéw, tj. nie moze wykraczac poza zakres niezbedny do osiggniecia postawio-
nych celéw.

- W wyroku w sprawie Bressol'* Trybunat orzekt, ze ustalenie dla studen-
téw niebedacych rezydentami limitu 30 % w przypadku niektérych kie-
runkéw stanowi posredniag dyskryminacje obywateli z innych panstw
cztonkowskich. Poniewaz wszelkie tego rodzaju ograniczenia dostepu
zagrazaja prawu podstawowemu do swobodnego przemieszczania sie,
wykfadnia Trybunatu jest bardzo $cista. Jedynym wzgledem, dla ktérego
Trybunat zaakceptowat taka dyskryminacje, jest koniecznos¢ ochrony
zdrowia publicznego, niemniej jednak panstwo cztonkowskie musiatoby
wykazac - w obiektywnej, szczegétowej analizie popartej wiarygodnymi
i spéjnymi danymi — Ze zaistniato zagrozenie dla zdrowia publicznego
oraz ze przyjete srodki ograniczajace byty koniecznym i proporcjonalnym
sposobem jego ochrony.

2.3. Prawo pobytu dla studentow

Aby podjac studia za granica, studenci musza oczywiscie uzyska¢ pewnos¢,
ze maja prawo do pobytu w danym panstwie UE. Dzieki istniejgcym jasnym
ramom prawnym studenci z UE napotykajg w praktyce niewiele probleméw
w tym zakresie.

« W nastepstwie swoich wyrokéw przyznajacych studentom prawo do
réwnego traktowania w dostepie do edukacji Trybunat, w sprawie Raulin,
orzekt réwniez, ze prawo studentéw do dostepu do edukacji obejmuje
prawo pobytu w innym panstwie cztonkowskim w celach edukacyjnych™.

Posiadajac status obywateli UE, studenci - oraz ich rodziny — maja prawo do prze-
mieszczania sie i przebywania na catym terytorium Unii Europejskiej. Powyzsze
prawa zostaty okreslone w dyrektywie 2004/38/WE (w sprawie prawa obywateli
Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na tery-
torium panstw cztonkowskich)'s.



Studenci z UE

Kazdy student z UE ma prawo do wjechania na terytorium innego panstwa UE
i przebywania w nim przez okres nie dtuzszy niz trzy miesigce, pod warunkiem
ze posiada wazny dowdd osobisty lub paszport.

Kazdy student z UE ma prawo do pobytu w innym panstwie cztonkowskim przez
okres dtuzszy niz trzy miesigce po spetnieniu okreslonych warunkéw. Student
musi w takim przypadku:

« by¢zapisany na studia w instytucji oSwiatowej — prywatnej lub publicz-
nej — akredytowanej lub finansowanej przez przyjmujace panstwo czton-
kowskie;

« posiadac¢ petne ubezpieczenie zdrowotne w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim oraz poinformowac o tym wtasciwy organ krajowy zgod-
nie z przepisami krajowymi;

- dysponowac wystarczajacymi srodkami, aby nie stanowi¢ nadmiernego
obciazenia dla systemu swiadczen spotecznych przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.

Zaleznie od panstwa cztonkowskiego student moze mie¢ obowigzek zarejestro-
wania sie w odpowiednich organach.

Jak kazdy obywatel UE, student, ktéry przebywat legalnie w przyjmujacym pai-
stwie cztonkowskim przez nieprzerwany okres pieciu lat, nabywa prawo statego
pobytu w tym panstwie oraz prawo do bycia traktowanym w doktadnie taki sam
sposob jak studenci lokalni’®.

Zasadniczo cztonkowie najblizszej rodziny studenta majg prawo do towarzy-
szenia mu, chociaz majg zastosowanie rézne warunki, w zaleznosci od tego,
czy cztonkowie rodziny sg obywatelami UE. W celu uzyskania dodatkowych
informacji na temat praw przystugujacych cztonkom rodziny zob. zatacznik II.

Studenci spoza UE

Studenci spoza UE réwniez maja prawo do wyjazdu do UE w celach edukacyjnych
na okreslonych warunkach. Takie przypadki stanowig przedmiot dyrektywy Rady
2004/114/WE", ktérej celem jest zharmonizowanie przepiséw krajowych w tym
obszarze. W celu uzyskania dodatkowych informacji zob. zatacznik I1'8.

Zgodnie z wymieniong dyrektywa panstwa cztonkowskie musza utatwic przyj-
mowanie studentéw spoza UE uczestniczacych w programach UE na rzecz
mobilnosci'®. W niektorych przypadkach Komisja ma jednak obawy dotyczace
czasu trwania procedur przyznawania takim studentom wiz na wjazd do panstw
UE, ktdry stanowit czasem czynnik uniemozliwiajacy studentom skorzystanie
z programéw UE.

2.4. Optaty za nauke

To, czy opfaty za nauke sa pobierane, czy nie, zalezy od przepiséw obowiazuja-
cych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Na tej samej zasadzie w nie-
ktérych panstwach cztonkowskich mozna uzyska¢ pozyczke lub stypendium,
pomagajace w pokryciu takich optat. W kazdym przypadku jezeli dostepne sa
pozyczki lub stypendia na pokrycie optat za nauke, studenci z panstwa UE maja
takie same prawa i obowiazki jak studenci lokalni, zaréwno pod wzgledem
uiszczenia przedmiotowych opfat, jak i otrzymania pozyczki/stypendium na
ich pokrycie od panstwa cztonkowskiego, w ktérym podejma nauke.

- Wyrok w sprawie Brown dotyczyt studenta z francuskim obywatelstwem,
ktéry chciat studiowa¢ w Szkocji. Organy szkockie nie przyznaty mu
,zapomogi studenckiej” obejmujacej pokrycie przez panstwo kosztéw
jego opfat za nauke. Trybunat orzekt, ze zasada niedyskryminacji ma
zastosowanie, jezeli pomoc jest przeznaczona na pokrycie kosztéw
dostepu do edukacji, w zwigzku z czym student miat prawo do tego,
aby optaty za nauke zostaty za niego pokryte przez panstwo?.
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Wynika to z faktu, ze pozyczka lub stypendium na pokrycie przedmiotowych
optat stanowi element warunkéw dostepu do edukacji. Uniemozliwienie stu-
dentom uczacym sie za granicg dostepu do tego rodzaju pomocy finansowe;j
bytoby zatem dyskryminujace ze wzgledu na przynaleznos¢ parnstwowag, a co
za tym idzie sprzeczne z zakazem takiej dyskryminacji okreslonym w Traktacie.

Zasady dotyczace pozyczek/stypendidw na pokrycie optat za nauke réznig sie
od zasad dotyczacych pozyczek/stypendidw na pokrycie kosztdw utrzymania,
ktore zostaly omoéwione w rozdziale 3.

2.5. Wymogi jezykowe

Mozliwe jest, ze studenci wyjezdzajacy za granice w celu podjecia studiéw lub
odbycia szkolenia zawodowego beda musieli wykazac sie znajomoscia jezyka
panstwa przyjmujacego oraz beda musieli przystapi¢ do egzaminu kwalifikuja-
cego do przyjecia na uniwersytet lub do instytucji szkolnictwa wyzszego.

Chociaz panstwo cztonkowskie ma prawo do ustalenia okre$lonego poziomu
znajomosci jezyka — zaréwno w odniesieniu do osoby, ktéra ma wykonywac
okreslony zawdd, jak i osoby, ktéra ma podjac studia — przedmiotowe wymagania
muszg by¢ proporcjonalne. Innymi stowy, poziom znajomosci jezyka, jakim ma
sie wykaza¢ student, powinien by¢ wystarczajacy do realizacji danego celu, ale
nie powinien wykracza¢ poza ten cel.

«  Wyrok w sprawie Angonese*' dotyczyt banku w niemieckojezycznej gmi-
nie Bolzano we Wioszech, ktéry wymagat od wszystkich oséb starajacych
sie o prace okreslonego certyfikatu potwierdzajgcego umiejetnosc postu-
giwania sie jezykiem niemieckim i wtoskim. Trybunat orzekt, ze akcepto-
wanie dowodu umiejetnosci jezykowych w postaci jednego okreslonego
certyfikatu (ktéry mozna uzyskac tylko w Bolzano) jest nieproporcjonalne.
Komisja uwaza, ze taka sama zasada ma zastosowanie do egzaminéw
jezykowych kwalifikujacych do podjecia nauki.

2.6. Nauczanie na odlegtos¢

Nauczanie na odlegtosc to rodzaj formalnego ksztatcenia, w przypadku ktérego
student i nauczyciel znajduja sie w miejscach o réznym potozeniu geograficznym
i obecnie zazwyczaj porozumiewaja sie przy pomocy technologii informacyjno-
komunikacyjnych. W przypadku nauczania na odlegtos¢ studenci nie musza
wyjezdzac do innego panstwa. Osoby, ktére chca uzyska¢ dostep do naucza-
nia na odlegto$¢ prowadzonego z innego panstwa cztonkowskiego, moga by¢
jednak takze dyskryminowane zaréwno pod wzgledem dostepu do takiego
nauczania, jak i uiszczania opfat za nauke.

Nie istnieje jeszcze orzecznictwo dotyczace nauczania na odlegtos¢. Unia Euro-
pejska wyznaczyta jednak szczegétowy cel wspierania ksztatcenia na odlegtosc¢?,
przez co nauczanie na odlegtos¢ wchodzi w zakres zasady niedyskryminacji.

Réwne traktowanie zostato zagwarantowane w Traktacie niezaleznie od tego,
czy instytucja oferujgca nauczanie na odlegtosc jest komercyjna (Swiadczaca
ustuge za opfata), czy tez niekomercyjna.

Instytucja komercyjna oferujgca nauczanie na odlegtosc za granica stanowi czes¢
rynku wewnetrznego. Swobodny przeptyw ustug przez granice krajowe jest
jedna z ,czterech swobéd” rynku wewnetrznego®. W zwigzku z tym student,
ktory chce uzyskac dostep do komercyjnego nauczania na odlegtos¢ prowa-
dzonego z ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich UE, ma prawo do bycia trak-
towanym na takich samych zasadach jak student lokalny, poniewaz wszelkie
réznice w traktowaniu sa réwnoznaczne z zaktécaniem rynku wewnetrznego.

Transgraniczne nauczanie na odlegtos¢ oferowane przez niekomercyjne insty-
tucje o$wiatowe (finansowane gtéwnie ze srodkéw publicznych) nie stanowi
ustugi w powyzszym znaczeniu. Studenci jako obywatele UE, ktérzy chca mie¢
dostep do nauczania na odlegtos¢ oferowanego w innym panstwie cztonkow-
skim, nie moga by¢ jednak dyskryminowani ze wzgledu na przynaleznos¢ pan-
stwowa?*. Nauczanie na odlegtos¢ powinno byc¢ zatem oferowane na takich
samych warunkach wszystkim studentom w UE, niezaleznie od tego, z jakiego
panstwa cztonkowskiego pochodza.
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3. PRAWA STUDENTOW
W PRZYIMUJACYM
PANSTWIE
CZLONKOWSKIM

3.1. Kwalifikowalnosé
do swiadczen

Kiedy dana osoba podejmuje studia w innym panstwie UE, moze kwalifikowac
sie ze wzgledu na status studenta do otrzymania niektérych $wiadczen lub uzy-
skania preferencyjnego dostepu do okreslonych towardw i ustug — na przykfad
w postaci ulg na przejazd srodkami transportu publicznego lub zakwaterowanie
w domu studenckim.

Dostep do tego rodzaju swiadczen opierat sie poczatkowo na przepisach doty-
czacych pracownikédw migrujacych z UE?, ktére Trybunat Sprawiedliwosci roz-
szerzyt réwniez na cztonkéw rodzin takich pracownikéw.

Od ustanowienia obywatelstwa UE na mocy traktatu z Maastricht osoby posia-
daja jednak prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na tery-
toriach panstw cztonkowskich juz nie tylko jako pracownicy migrujacy z Unii
Europejskiej, ale rowniez jako jej obywatele?. Studenci z UE studiujacy za granica
maja zatem takie samo prawo dostepu do $wiadczen jak studenci lokalni, z wyjat-
kiem przypadkéw, w ktérych dane swiadczenie zostato wyraznie wytaczone
z zasady réwnego traktowania?.

3.2. Zréznicowany dostep
do stypendidw i pozyczek na
pokrycie kosztéw utrzymania

Pomoc finansowa od panstwa
cztonkowskiego pochodzenia

Wiele panstw cztonkowskich udziela pozyczek i przyznaje stypendia, aby poméc
studentom w pokryciu kosztéw zycia (,kosztéw utrzymania”) w trakcie studiow.
W niektorych przypadkach studenci moga mie¢ dostep do tego rodzaju wsparcia,
gdy podejmuja studia za granica (zasada ,mozliwosci przenoszenia” stypendiéw
i pozyczek). Zgodnie z obowigzujacymi przepisami decyzja w tej kwestii nalezy
do panstw cztonkowskich. Wedtug danych sieci Eurydice niewiele panstw czton-
kowskich w praktyce dopuszcza mozliwos¢ petnego przeniesienia pomocy na
pokrycie kosztéw utrzymania?. Moze to stanowic istotny czynnik zniechecajacy
dla obywateli, ktérzy chca studiowac za granica. Jezeli panstwa cztonkowskie
dopuszczaja tego rodzaju mozliwos¢ przenoszenia, musza jednak zagwaranto-
wac, ze zasady kwalifikowalnosci nie ograniczaja nadmiernie prawa studenta
do swobodnego przemieszczania sie na terytorium UE.

» Takadecyzje przedstawiono w wyroku w sprawie Morgan®. W tym przy-
padku zakwestionowana zasada przewidywata, ze studenci moga otrzy-
mac stypendium na studia za granica wyfacznie wtedy, gdy stanowig one
kontynuacje ksztatcenia trwajacego co najmniej jeden rok, odbytego
w ich panstwie pochodzenia. Trybunat orzekt, ze warunek ten moze znie-
checac obywateli do podejmowania studiow za granica ze wzgledu na
koszty i niedogodnosci, z jakimi moze sie to wigzac.

Jezeli panstwo cztonkowskie przyznaje swoim obywatelom stypendia na kursy
prowadzone w ramach nauczania na odlegto$¢ na swoim terytorium, musi réw-
niez przyznawac je na studia prowadzone w ramach nauczania na odlegtos¢
w instytucji w innym panstwie cztonkowskim na takich samych zasadach.
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Pomoc finansowa od przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego

- W orzeczeniu w sprawie Bidar*® Trybunat stwierdzit, ze stypendia
i pozyczki na pokrycie kosztow utrzymania wchodza w ,zakres stoso-
wania” Traktatu, co oznacza, ze co do zasady obywatel UE nie moze by¢
dyskryminowany w tym obszarze. Trybunat orzekt jednak réowniez, ze
panstwa cztonkowskie nie powinny bra¢ na siebie nadmiernego obcia-
Zenia zwigzanego z udzielaniem pomocy finansowej studentom zinnego
panstwa cztonkowskiego, ktérzy nie majg zadnego zwiazku z danym
panstwem oprdcz faktu, ze zdecydowali sie tam przenie$¢ w celach
edukacyjnych.

W dyrektywie 2004/38/WE wyraznie wytgcza sie z zasady réwnego traktowania
stypendia i pozyczki na pokrycie kosztéw utrzymania®'. Oznacza to, ze pan-
stwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do objecia przyznawaniem stypendiow
i udzielaniem pozyczek na pokrycie kosztéw utrzymania réwniez studentéw
zinnego panstwa cztonkowskiego, chyba ze mieszkali oni w takich painstwach
przez okres$lony czas. Jezeli jednak student po piecioletnim pobycie®? uzyskat
prawo do statego pobytu, ma dokfadnie takie same prawa jak student lokalny.

Innym wzgledem uzasadniajacym takie wytaczenie jest unikniecie sytuacji, w kto-
rej dana osoba korzysta podwdjnie ze stypendium studenckiego lub pozyczki
studenckiej, w przypadku gdy moze uzyskac takie swiadczenia réwniez z kraju
pochodzenia. Nie jest mozliwe dodanie jednej pozyczki lub stypendium od pani-
stwa do finansowania otrzymanego od innego panstwa na ten sam cel zwigzany
z nauka.

« W wyroku w sprawie Férster® Trybunat orzekt, ze warunek zamieszkiwa-
nia w sposéb nieprzerwany przez okres pieciu lat nie moze zosta¢ uznany
za zbyt uciazliwy, w odniesieniu do integracji obcokrajowca w przyjmu-
jacym panstwie cztonkowskim3.

3.3. Ulgowe przejazdy srodkami
publicznego transportu

Jest to dos¢ powszechna ulga studencka w wielu panstwach cztonkowskich.
Komisja otrzymata jednak informacje od studentéw studiujacych za granica, ze
odméwiono im takiej ulgi ze wzgledu na fakt, ze s obywatelamiinnego panstwa
cztonkowskiego lub nie spetnili warunkéw statego pobytu.

Komisja uwaza, ze ulgowe przejazdy srodkami publicznego transportu stanowig
~pomoc na pokrycie kosztéw utrzymania”*. Poniewaz nie stanowia one jednak
stypendium studenckiego lub pozyczki studenckiej, nie mozna z nich wytaczy¢
studentow ze wzgledu na przynaleznos¢ paristwowa.

3.4. Zakwaterowanie studentow

Jest to kolejny obszar, ktérego dotycza skargi otrzymane przez Komisje. W odpo-
wiedzi Komisja stwierdza, ze studenci UE sg upowaznieni do uzyskania dostepu —
na takich samych zasadach jak studenci lokalni - do zakwaterowania przezna-
czonego wylacznie dla studentéw, zapewnianego panstwo cztonkowskie lub
organizacje dziatajace w jego imieniu.

3.5. Korzysci podatkowe
w panstwie cztonkowskim
pochodzenia

Panstwo cztonkowskie pochodzenia moze przyznac¢ korzysci podatkowe
studentom lub ich rodzinom, pozwalajac im na odliczanie od dochodu podle-
gajacego opodatkowaniu kosztéw zwigzanych z ksztatceniem. Chociaz ma to



zastosowanie gtéwnie do studentéw studiujacych we wtasnym kraju pochodze-
nia, koszty zwigzane z nauka w innym panstwie cztonkowskim w rozsadnych
granicach takze podlegaja odliczeniu, (panstwa cztonkowskie sg na przyktad
upowaznione do wprowadzenia gérnego limitu dla kwoty optat za nauke pod-
legajacej odliczeniu, aby unikng¢ nadmiernego obcigzenia finansowego).

« W wyroku w sprawie Schwarz*® Trybunat orzekt, ze panstwo cztonkow-
skie, ktore pozwala na odliczenie czesnego za nauke dziecka od podatku
dochodowego rodzicéw, ale tylko wtedy, gdy dziecko uczeszcza do
szkoty w tym panstwie cztonkowskim, ogranicza prawo dziecka do swo-
bodnego przemieszczania sie.

Prawa studentéw spoza UE
(,obywateli panstw trzecich”)

Studenci spoza UE majg prawo studiowac w Unii Europejskiej, o ile spetnig okre-
$lone warunki, ktore beda rézne w zaleznosci od ich statusu oraz przepiséw
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego (np. moga zosta¢ wytaczeni ze wzgledu
na system kwotowy). Prawo do studiowania nie powoduje jednak automatycz-
nego przeniesienia innych praw, z ktérych korzystaja studenci z UE (np. prawa
do uiszczania takich samych optat za nauke, jak studenci bedacy rezydentami
lub obywatelami UE, prawa do ulg na przejazdy itp.). Od drugiego roku pobytu
studentom musi zosta¢ jednak przyznane prawo do pracy zarobkowej, poza
czasem studiéw, w wymiarze co najmniej 10 godzin na tydzien lub przez row-
nowazna liczbe wyrazona w dniach lub miesigcach na rok®.

Osoby niebedace obywatelami UE, ktére spetniaja warunki dtugoterminowego
pobytu, nabywaja prawo, aby by¢ traktowanymi co do zasady w identyczny
sposéb jak studenci lokalni.

W celu uzyskania dodatkowych informacji zob. zatqcznik .
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4. UZNAWANIE
KWALIFIKACJI

4.1. Ustanowienie akademickiego
uznawania

Po ukonczeniu z pozytywnym wynikiem okresu studiéw za granica studenci sg
uprawnieni do otrzymania zaswiadczenia od uniwersytetu, na ktérym studiowali,
na przyktad w postaci dyplomu ukoniczenia studiow wyzszych badz zaswiadcze-
nia o odbytej nauce. Powstaje kwestia, czy taki dokument zostanie uznany po
powrocie do kraju pochodzenia lub w innym panstwie cztonkowskim.

Jest to istotny etap, na ktérym mozna jednak napotka¢ trudnosci. Kazde pani-
stwo UE posiada swoj wiasny, niepowtarzalny system edukacyjny, w zwigzku
z czym wystepuje wiele réznic zaréwno w odniesieniu do programu nauczania,
jak i przyznawanych dyploméw.

Istnieje ogdlnoeuropejski system wzajemnego uznawania kwalifikacji zawo-
dowych3®. Ma on zastosowanie do zawodoéw ,regulowanych”, tj. do zawodéw,
ktoérych wykonywania nie mozna rozpocza¢ lub ktérych nie mozna praktykowac
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim bez pewnych okreslonych kwalifikacji
zawodowych, oraz do obywateli, ktérzy posiadaja petne kwalifikacje do wyko-
nywania danego zawodu w jednym panstwie cztonkowskim i chca wykonywac
ten sam zawdd w innym panstwie cztonkowskim. Uznanie danego zawodu za
Jregulowany” zalezy od przepiséw obowigzujacych w panstwie cztonkowskim,
w ktérym obywatel chce wykonywac dany zawod*.

W niniejszym dokumencie rozpatruje sie natomiast bardziej ogdlng kwestie
akademickiego uznawania (uznawania w celu podjecia nauki na wyzszym
poziomie) dyplomoéw i okreséw studiow odbytych za granica. Akademickie

uznawanie moze by¢ takze uzyteczne dla oséb szukajacych zatrudnienia w zawo-
dach nieregulowanych, poniewaz moze pomaoc potencjalnym pracodawcom
oceni¢ wartos¢ zagranicznych kwalifikacji kandydata. Ze wzgledu na rézno-
rodnos¢ systemoéw edukacyjnych ustalenie, czy dyplom uzyskany w jednym
kraju jest rownowazny z dyplomem uzyskanym w innym kraju, moze okazac sie
czasochtonne i prowadzi¢ do sporéw. Wiele pism, skarg i petycji, jakie Komisja
otrzymuje od studentéw, dotyczy kwestii akademickiego uznawania (chociaz
nalezy przypomnie¢, ze w wiekszosci przypadkdw uznawanie jest sprawng
procedurg — wspomniane skargi pochodza w rzeczywistosci od bardzo matej
czesci bardzo licznej grupy studentoéw, ktoérzy korzystaja z mobilnosci do celéw
edukacyjnych).

4.2. Obowiazki panstw
cztonkowskich i Unii
Europejskiej

Akademickie uznawanie nalezy do obowigzkéw panstw cztonkowskich, jednak
panstwa cztonkowskie muszg wykonywac powyzsza kompetencje zgodnie z pra-
wem UE. Oznacza to, ze przy odmowie uznania dyplomu nie moga dopusci¢ sie
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa lub ogranicza¢ prawa
obywateli do swobodnego przemieszczania sie. W zaleceniu z 2001 r. w sprawie
mobilnosci studentow, oséb szkolacych sie, wolontariuszy, nauczycieli i oséb
prowadzacych szkolenia panstwa cztonkowskie zostaty wezwane do przyjecia
odpowiednich srodkéw, aby organy odpowiedzialne za akademickie uznawanie
podejmowaty decyzje w rozsadnych terminach, aby decyzje te byty uzasadnione
oraz podlegaty odwotaniu w drodze procedury administracyjnej lub prawnej®.

Co wiecej, w Traktacie wyraznie ukierunkowuje sie dziatanie Unii nie tylko na
sprzyjanie mobilnosci studentéw i nauczycieli, ale takze na zachecanie do aka-
demickiego uznawania dyplomoéw i okreséw studiow*'. Znaczenie powyzszej
kwestii sktonito Komisje do podjecia dziatari na réznych polach.
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4.3. Prawo miekkie UE

Komisja utworzyta sie¢ Krajowych Osrodkéw Informacji o Uznawalnosci Wyksztat-
cenia (NARIC)*, aby zapewniac informacje na temat uznawania kwalifikacji zdo-
bytych za granica.

Celem sieci NARIC jest usprawnienie akademickiego uznawania dyplomoéw
i okresow studiéw w UE, panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) i Turcji.

Osrodki NARIC we wszystkich panstwach cztonkowskich moga udzieli¢ studen-
tom, instytucjom szkolnictwa wyzszego i pracodawcom profesjonalnego doradz-
twa i wiarygodnych informacji w zakresie akademickiego uznawania dyploméw
i okresow studiéw ukoriczonych w innych panstwach.

Instytucje szkolnictwa wyzszego sg w duzej mierze autonomiczne i samodzielnie
podejmujg decyzje w sprawie przyjmowania zagranicznych studentéw oraz
przyznawania studentom zwolnienia z czesci programoéw studiéw na podstawie
ksztatcenia odbytego za granica. W zwigzku z tym wiekszo$¢ osrodkéw NARIC nie
podejmuje decyzji, ale na wniosek zapewnia informacje i doradztwo na temat
zagranicznych systemdw edukacyjnych i kwalifikacji.

Komisja opracowata réwniez szereg ogélnoeuropejskich narzedzi, ktérych celem
jest objasnienie, w taki czy inny sposéb, systemu nauczania w innym kraju euro-
pejskim oraz doprowadzenie do jego uznania:

- europejskie ramy kwalifikacji — instrument stuzacy do przetozenia kwa-
lifikacji stosowanych w réznych panstwach na poziomy okreslone we
wspdlnych europejskich ramach odniesienia. Kiedy zostang w petni
wdrozone, ufatwig poréwnywanie poziomoéw kwalifikacji stosowanych
w réznych panstwach cztonkowskich UE;

« suplement do dyplomu - dokument zatagczany do dyplomu ukonczenia
studiéw wyzszych, zawierajacy opis programu i poziomu ukoriczonych

studiéw. O zataczeniu suplementu do dyplomu decyduje uniwersytet
lub inna instytucja wydajaca dyplom, jednak jest to zdecydowanie zale-
cane. Ministrowie odpowiedzialni za szkolnictwo wyzsze w panstwach
uczestniczacych w procesie boloriskim (obejmujacym wszystkie pani-
stwa cztonkowskie UE) zdecydowali w 2003 r., ze od roku 2005 kazdy
student konczacy studia powinien automatycznie otrzymac bezptatny
suplement do dyplomu wydany w jednym z powszechnie uzywanych
jezykow europejskich®;

«  Europejski system transferu i akumulacji punktéw - system umozliwia-
jacy studentom gromadzenie punktéw za nauke na wyzszej uczelni
na podstawie wynikéw w nauce oraz zakresu i czasu trwania danego
kursu. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich wprowadzita system ECTS do
przepiséw krajowych o szkolnictwie wyzszym regulujacych programy
nauczania studidow pierwszego i drugiego stopnia (studia licencjackie
i magisterskie).

Wszystkie powyzsze narzedzia moga stanowi¢ pomoc dla uniwersytetéw lub
pracodawcéw w innych panstwach UE w ocenie kwalifikacji posiadanych przez
absolwenta.

4.4. Srodki prawne UE

W niektdrych wyjatkowych przypadkach Komisja wszczeta postepowania w spra-
wie uchybienia zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego. Takie postepowania
nie zawsze musza trafia¢ do Trybunatu, poniewaz dana kwestia jest czesto roz-
wigzywana na drodze rozmoéw z paristwem cztonkowskim.

Na przestrzeni lat w szeregu spraw dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodo-
wych* odniesiono sie posrednio do uznawania akademickiego oraz do zasady
swobodnego przemieszczania sie obywateli UE, na ktérej takie uznawanie sie
opiera.



Komisja uznata na przyktad, ze rzad pobiera zbyt wysokie optaty za uzna-
wanie kwalifikacji zdobytych w innym panstwie cztonkowskim. Komisja
stwierdza, ze jezeli pobierana kwota wyraznie przekracza ponoszone
rzeczywiste koszty administracyjne, takie wysokie koszty moga stanowic
kare dla studenta za wybor studiéw za granica, co powoduje, ze poziom
opfat jest niezgodny z prawem UE®.

Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii dotyczytinzynieréw, ktérym
odméwiono awansu ze wzgledu na fakt, ze zdobyli kwalifikacje w innym
panstwie cztonkowskim. Trybunat podkreslit, ze awansowanie w stuzbie
publicznej, w ktérej pracownik wykonuje ,zawéd regulowany” na pod-
stawie dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, nie
moze zaleze¢ od koniecznosci uznania rownowaznosci akademickiej
oprécz uznania kwalifikacji do celéw zawodowych?.

Orzeczenie w sprawie Komisja przeciwko Grecji*’ dotyczyto przypadku,
w ktérym panstwo stale odmawiato uznania dyploméw wydanych
przez uniwersytety objete umowa franchisingowa. Sa to instytucje,
ktdére zawarty umowe z uniwersytetem zagranicznym, w ramach ktérej
szkolenie jest prowadzone przez jednostke objeta umowa franchisin-
gowg, ale jest zatwierdzane przez instytucje szkoleniowg znajdujaca sie
w innym panstwie cztonkowskim, ktéra przyznaje réwniez kwalifikacje.
Dyplomy takich uniwersytetéw poswiadczajg zatem kwalifikacje przy-
znane przez inne panstwo cztonkowskie. Trybunat orzekt, ze prawo do
oceny jakosci edukacji nalezy do panstwa cztonkowskiego wydajacego
dyplom. Poniewaz chodzi o kwalifikacje przyznawane przez inne pan-
stwo cztonkowskiego, dyplomy takich instytucji moga wchodzi¢ w zakres
stosowania dyrektywy 2005/36/WE pod pewnymi warunkami“. Wtadze
Grecji zostaty w zwiazku z powyzszym zobowigzane do ich uznawania
do celéw dopuszczenia do wykonywania zawodu regulowanego. Taka
sama zasada ma zastosowanie do kwalifikacji przyznanych w ramach
nauczania na odlegtosc.

Ponadto kazdy ogdlny zakaz, w ramach ktérego odmawia sie uznania
dyplomow uniwersytetow objetych umowa franchisingowa, moze znie-
checac studentéw do uczeszczania na takie kursy, naruszajac w ten spo-
s6b swobode przedsiebiorczosci uniwersytetéw*.

Co wiecej, w sprawie Kraus zapadt wyrok, zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie moga wymagac od swoich obywateli posiadania pozwolen
administracyjnych do uzywania tytutu akademickiego (takiego jak ,dr”).
Wynika to z koniecznosci ochrony spoteczenistwa przed naduzywaniem
tytutéw akademickich, ktére mogty zostac przyznane w niewtasciwy spo-
sOb. Procedura wydawania pozwolenia musi by¢ jednak sprawiedliwa
i proporcjonalna®’.
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5. WNIOSEK

Jak wykazano w niniejszym dokumencie, w Traktatach — zgodnie z wyktadnig
zawarta w wyrokach sagdowych - ustanowiono okreslone prawa studentéw
migrujacych.

 Obywatele UE ubiegajacy sie o przyjecie na uniwersytet lub innag
jednostke oswiatowa za granica powinni by¢ przyjmowani na takich
samych zasadach jak kandydaci lokalni.

Wysokosé optat za nauke powinna by¢ taka sama dla wszystkich
studentéw z UE, a pozyczki na pokrycie takich optat — jezeli istnieja —
powinny by¢ dostepne na takich samych warunkach dla wszystkich,
w tym réwniez w przypadku nauczania na odlegtosé.

Jezeli student potrzebuje pomocy finansowej podczas studiow za
granica, moze starac sie o stypendium od swojego rzadu, a rzady,
ktére umozliwiajg przenoszenie stypendidw, nie moga ustalaé nie-
proporcjonalnych warunkow dotyczacych takiej mozliwosci prze-
noszenia. Rzady nie maja jednak obowiazku przyznawania pozyczek
na pokrycie kosztow utrzymania studentom, ktérzy przyjechali do
ich panstwa w celu podjecia studiéw, o ile nie posiadaja oni statusu
statego mieszkanca.

Jezeli studia wybrane przez studenta odbywaja sie w jezyku, ktory
nie jest jego pierwszym jezykiem, uniwersytet moze wymagaé od
niego wykazania kwalifikacji jezykowych lub przystapienia do pro-
porcjonalnego egzaminu z jezyka, aby uzyska¢ pewnosg, ze student
ten bedzie w stanie ukonczy¢ studia.

Po przyjezdzie do nowego panstwa studenci musza by¢ traktowani
w taki sam sposoéb jak studenci lokalni.

Jezeli po powrocie do swojego panstwa studenci chca uzyskac uzna-
nie kwalifikacji zdobytych za granica, wtadze musza zagwarantowac,
ze nie bedg oni traktowani w krzywdzacy sposob za skorzystanie
z przystugujacego im prawa do mobilnosci.

Mimo ze istnieja kompleksowe ramy prawne sprzyjajace mobilnosci studentéw,
problemy stale pojawiaja sie w indywidualnych przypadkach z powodu nie-
wiasciwego stosowania zasad. Stuzby Komisji oczekuja, ze niniejsze wytyczne
pomoga w lepszym objasnieniu obowigzujacych zasad, utatwiajac przez to oby-
watelom wykonywanie ich prawa do swobodnego przemieszczania sie w celach
edukacyjnych.

Wymienione powyzej wymagania stanowig minimalne normy. Paristwa czton-
kowskie moga podejmowac dziatania wykraczajace poza scisle niezbedny zakres
okreslony w przepisach oraz przyjmowac inne srodki w celu sprzyjania mobilno-
sci. Na przyktad w niektérych panstwach student z UE moze otrzymac stypen-
dium niezaleznie od tego, jak dtugo tam mieszka®'. Celem Unii jest znaczace
zwiekszenie mobilnosci edukacyjnej, w zwiazku z czym Komisja zdecydowanie
popiera takie dziatania. Stuzby Komisji beda kontynuowaty wspoétprace z pan-
stwami cztonkowskimi, aby rozpatrywac konkretne przypadki w swietle zasad
okreslonym w niniejszym dokumencie.

Niezaleznie od istnienia ram prawnych przedstawionych powyzej szereg prze-
szkdd o charakterze praktycznym nadal utrudnia mobilnos¢ studentéw. W zale-
ceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z 2001 r.>2 wezwano panstwa czton-
kowskie do usuniecia takich przeszkéd dla mobilnosci, miedzy innymi przez
ufatwienie studentom przenoszenia stypendiéw i zasitkdw przyznawanych wich
kraju pochodzenia podczas studiowania za granica, do rozwazenia, w jakim
stopniu mobilni studenci moga korzysta¢ z pomocy dla studentéw przyznawa-
nej w panstwie przyjmujacym oraz do utatwienia akademickiego uznawania
okresu studiow odbytych za granicg w panstwie cztonkowskim pochodzenia.
W zaleceniu z 2006 r. wezwano panstwa cztonkowskie do przyjecia Europej-
skiej karty na rzecz jakosci mobilnosci®. W ramach pakietu ,Mobilna mtodziez”
Komisja przedstawia wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie promowania
mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi. Wniosek bedzie poruszat takie kwestie jak
dostarczanie informacji na temat mozliwosci w zakresie mobilnosci edukacyjnej,
przygotowan pod wzgledem jezykowym i kulturowym do mobilnosci w progra-
mach studidw, a takze poprawy jakosci mobilnosci oraz sprzyjania tworzeniu
partnerstwa w zakresie mobilnosci miedzy réznymi zainteresowanymi stronami.
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ZALACZNIK I: PRAWA
STUDENTOW ERASMUSA

Oprocz ogdlnych praw okreslonych w niniejszym doku-
mencie studenci uczestniczacy w programie UE ,Erasmus”
maja prawo oczekiwac, ze na podstawie Karty studenta Era-
smusa spetnione zostang nastepujace zasady:

« uniwersytet macierzysty i przyjmujacy zawarty
umowe miedzyinstytucjonalna;

instytucja wysytajaca i instytucja przyjmujaca
podpisuja ze studentem przed jego wyjazdem
porozumienie o programie zaje¢ lub porozu-
mienie o programie praktyki, okreslajace szcze-
gotowe aspekty planowanej nauki lub praktyki
za granica, w tym liczbe punktéw, jaka nalezy
uzyskac;

.

podczas studiéw w ramach programu Erasmus
student nie musi uiszcza¢ na rzecz uniwersy-
tetu przyjmujacego opfat za nauke, rejestracje,
egzaminy, dostep do pomieszczen laboratoriow
i bibliotek;

.

uniwersytet macierzysty zapewnia petne akade-
mickie uznanie nauki lub praktyki ukoriczonej
z pozytywnym wynikiem w okresie mobilnosci
w ramach programu Erasmus, zgodnie z poro-
zumieniem o programie zaje¢/praktyki;

.

pod koniec nauki za granica student otrzymuje
wykaz zaliczen obejmujacy odbyte zajecia/
praktyki oraz podpisany przez instytucje przyj-
mujaca/przedsiebiorstwo przyjmujace. Wykaz
zawiera wyniki studenta wraz z uzyskanymi
punktami i stopniami. Jezeli staz nie stanowi

czesci zwyktego programu studiéw, informacje
0 jego ukonczeniu umieszcza sie przynajmniej
w suplemencie do dyplomu;

uniwersytet przyjmujacy traktuje studenta
i $wiadczy na jego rzecz ustugi w taki sam spo-
sOb, jak w przypadku studentdéw, dla ktorych jest
uczelnig macierzysta;

student ma zapewniony dostep do Karty uczelni
Erasmus i Deklaracji polityki Erasmus uniwersy-
tetu macierzystego i uniwersytetu przyjmuja-
cego;

stypendium lub pozyczka studencka przyznana
w kraju pochodzenia studenta zostaje utrzymana
podczas pobytu za granica.

ZALACZNIK II: CZLONKOWIE
RODZINY I STUDENCI
SPOZA UE

1. Prawo pobytu

Czlonkowie rodziny, ktérzy maja prawo towarzyszy¢
studentom z UE lub do nich dotaczy¢ na podstawie
dyrektywy 2004/38/WE>*:

- matzonek;

- zarejestrowany partner (jezeli w przepisach
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego zare-
jestrowane zwiazki partnerskie s traktowane na
réwni z matzenstwem);

- dzieci ponizej 21 roku zycia lub pozostajace na
utrzymaniu, w tym dzieci matzonka lub partnera.

Wymienieni powyzej cztonkowie rodziny, niezaleznie od
ich przynaleznosci panstwowej, maja prawo do pobytu
ze studentem z UE w innym panstwie cztonkowskim tak
dtugo, jak student spetnia warunki, okreslone w art. 7 ust.
1 dyrektywy, dotyczace pobytu dtuzszego niz trzy miesiace.

Inni cztonkowie rodziny pozostajacy na utrzymaniu, tacy
jak rodzice lub dziadkowie, oraz partnerzy, ktorych przyj-
mujace panstwo cztonkowskie nie uznaje za zarejestrowa-
nych partneréw w zwigzkach partnerskich, nie nabywaja
automatycznego prawa pobytu, ale wladze panstwa czton-
kowskiego powinny starac sie utatwic ich wjazd i pobyt®.

Od cztonkéw rodziny, ktérzy nie sa obywatelami UE ani
nie uzyskali jeszcze statusu rezydenta panstwa UE, pan-



stwo cztonkowskie moze wymagac wystapienia o wize
wjazdowa, ktéra powinna zosta¢ wydana bezpfatnie i bez
niepotrzebnych formalnosci.

Studenci spoza UE
Student spoza UE, ktory chce wjecha¢ do UE w celach
edukacyjnych, musi spetni¢ wymienione ponizej warunki.

Musi on:

- zostac przyjety przez jednostke szkolnictwa wyz-
szego na dany kierunek studiow;

przedstawic¢ dowdd na posiadanie wystarczaja-
cych srodkéw na pokrycie kosztéw utrzymania,
nauki i podrézy powrotnej;

posiadac ubezpieczenie zdrowotne od ryzyka,
od ktérego obywatele danego panstwa czton-
kowskiego sg zwykle ubezpieczeni;

przedstawi¢ (na zadanie danego parstwa czton-
kowskiego) dowdd wystarczajacej znajomosci
jezyka, w jakim prowadzone s3 zajecia;

- przedstawi¢ (na zadanie danego panstwa czton-
kowskiego) dowdd uiszczenia opfat za nauke.

Studenci spoza UE muszg tez posiada¢ wazny dokument
podrdzy. Paristwa cztonkowskie moga wymagac, aby doku-
ment ten miat okres waznosci co najmniej rowny czasowi
trwania planowanego pobytu.

Panstwa cztonkowskie powinny podejmowac starania, aby
ufatwi¢ przyjmowanie studentéw spoza UE, ktdrzy uczest-
niczg w programach UE na rzecz mobilnosci, do Unii lub
w obrebie jej terytorium.

Student powinien otrzymac zezwolenie na pobyt wazne co
najmniej przez jeden rok, zmozliwoscia przedtuzenia, jezeli
jego posiadacz nadal spetnia wymagane warunki.

2. Studenci spoza UE -
prawa rezydentow
dtugoterminowych

Obywatele spoza UE, ktérzy przebywaja legalnie przez
nieprzerwany okres pieciu lat w panstwie cztonkowskim,
nabywajg status rezydenta dtugoterminowego®¢. Do oby-
wateli spoza UE przebywajacych w danym panstwie czton-
kowskim w celu odbycia studiéw maja jednak zastosowa-
nie specjalne warunki. Aby ubiegac sie o status rezydenta
dtugoterminowego, musza oni uzyskac prawo do pobytu
(na przykfad zezwolenie na pobyt przyznane ze wzgledu
na state zatrudnienie), na podstawie ktérego mozliwe
jest przyznanie im takiego statusu. W takim przypadku
przy obliczaniu okresu pieciu lat mozna uwzgledni¢ tylko
potowe okreséw zamieszkania w celu odbycia studiéw lub
szkolenia zawodowego.

Rezydenci dtugoterminowi majg prawo do bycia traktowa-
nymi na réwni z obywatelami parnstwa cztonkowskiego,
ktore jest ich zarejestrowanym lub faktycznym miejscem
zamieszkania, w zakresie miedzy innymi edukacji i szkole-
nia (w tym dostepu do stypendiéw naukowych*’), pomocy
spotecznej®®, zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego,
zgodnie z prawem krajowym. Tak jak rezydenci pozosta-
tych panstw cztonkowskich UE, moga oni jednak mie¢ obo-
wiazek okazania dowodu potwierdzajacego odpowiednie
kompetencje jezykowe do zdobywania wyksztatcenia.

Rezydent dlugoterminowy moze wyjechac do innego pan-
stwa cztonkowskiego w celu odbycia studiéw.

Moze naby¢ prawo pobytu w takim panstwie cztonkowskim
przez okres dtuzszy niz trzy miesiace, o ile spetni okreslone
warunki. Musi on w takim przypadku:

- posiadac state i regularne srodki wystarczajace
do utrzymania siebie i cztonkéw swojej rodziny,
bez zwracania sie do panstwa cztonkowskiego
0 pomoc spoteczng;

posiadac ubezpieczenie zdrowotne obejmujace
wszystkie rodzaje ryzyka w drugim panstwie
cztonkowskim;

przedstawi¢ dowdd (na zadanie drugiego pan-
stwa cztonkowskiego), ze jest zarejestrowany
W uprawnionej instytucji.

Po otrzymaniu statusu rezydenta dtugoterminowego
w drugim panstwie cztonkowskim obywatelowi spoza UE
musi w tym panstwie cztonkowskim przystugiwac prawo
do réwnego traktowania.
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ZALACZNIK III: NIEKTORE
POSTANOWIENIA TRAKTATU
O FUNKCJONOWANIU

UNII EUROPEJSKIEJ

Artykut 18 (dawny art. 12 TWE)

W zakresie zastosowania Traktatéw i bez uszczerbku dla
postanowieri szczegdlnych, ktdre one przewidujq, zakazana
jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢
paristwowq.

Parlament Europejski i Rada, stanowiqc zgodnie ze zwyktq
procedurg ustawodawczqg, mogq przyjqc wszelkie przepisy
w celu zakazania takiej dyskryminacji.

Artykut 20 (dawny art. 17 TWE)

1. Ustanawia sie obywatelstwo Unii. Obywatelem Unii jest
kazda osoba majqca obywatelstwo Paristwa Cztonkow-
skiego. Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy
w stosunku do obywatelstwa krajowego, nie zastepujqc
go jednak.

2. Obywatele Uniikorzystajq z praw i podlegajq obowigzkom
przewidzianym w Traktatach. Majq miedzy innymi prawo
do:

a) swobodnego przemieszczania sie i przebywania
na terytorium Paristw Cztonkowskich;

b) gtosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach
lokalnych w Paristwie Cztonkowskim, w ktérym

majq miejsce zamieszkania, na takich samych
warunkach jak obywatele tego Paristwa;

¢) korzystania na terytorium paristwa trzeciego,
w ktérym Paristwo Cztonkowskie, ktérego sq
obywatelami, nie ma swojego przedstawiciel-
stwa, z ochrony dyplomatycznej i konsularnej
kazdego z pozostatych Paristw Cztonkowskich,
na takich samych warunkach jak obywatele
tego panstwa;

d) kierowania petycji do Parlamentu Europej-
skiego, odwotywania sie do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz zwraca-
nia sie do instytucji i organéw doradczych Unii
w jednym z jezykéw Traktatéw oraz otrzymywa-
nia odpowiedzi w tym samym jezyku.

Prawa te sq wykonywane na warunkach i w granicach okre-
Slonych przez Traktaty i Srodki przyjete w ich zastosowaniu.

Artykut 21 (dawny art. 18 TWE)

1. Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemiesz-
czania sie i przebywania na terytorium Panstw Cztonkow-
skich, z zastrzezeniem ograniczeni i warunkéw ustano-
wionych w Traktatach i w srodkach przyjetych w celu ich
wykonania.

2. Jezeli dla osiqgniecia tego celu dziatanie Unii okazuje sie
konieczne, a Traktaty nie przewidujq niezbednych kompe-
tencji, Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze
zwyktq procedurq ustawodawczq, mogq wydac przepisy
utatwiajqce wykonywanie praw okreslonych w ustepie 1.

3. Wtakich samych celach, jak te okreslone w ustepie 1, i jezeli
Traktaty nie przewidujq uprawnier do dziatania, Rada, sta-
nowiqc zgodnie ze specjalng procedurq ustawodawczq,

moze przyjqc srodki dotyczqce zabezpieczenia spofecznego
lub ochrony socjalnej. Rada stanowi jednomysinie po kon-
sultacji z Parlamentem Europejskim.

Artykut 165 (dawny art. 149 TWE)

1. Unia przyczynia sie do rozwoju edukacji o wysokiej jako-
Sci, poprzez zachecanie do wspdtpracy miedzy Paristwami
Cztonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez wspie-
ranie i uzupetnianie ich dziatalnosci, w petni szanujqc odpo-
wiedzialnos¢ Paristw Cztonkowskich za tres¢ nauczania
i organizacje systemow edukacyjnych, jak réwniez ich
réznorodnos¢ kulturowgq i jezykowgq.

Unia przyczynia sie do wspierania europejskich przedsie-
wzie¢ w zakresie sportu, uwzgledniajqc jego szczegdiny
charakter, jego struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci
oraz uwzgledniajqc jego funkcje spotecznq i edukacyjng.

2. Dziatanie Unii zmierza do:

- rozwoju wymiaru europejskiego w edukacji,
zwlaszcza przez nauczanie i upowszechnianie
jezykow Paristw Cztonkowskich,

- sprzyjania mobilnosci studentdw i nauczycieli,
miedzy innymi poprzez zachecanie do aka-
demickiego uznawania dyplomdw i okreséw
studiow,

- promowania wspotpracy miedzy instytucjami
edukacyjnymi,

- rozwoju wymiany informacji i doswiadczen
w kwestiach wspdlnych dla systemdéw eduka-
cyjnych Paristw Cztonkowskich,



- sprzyjania rozwojowi wymiany mftodziezy
i wymiany instruktoréw spoteczno-oswiato-
wych, a takze zachecania mfodziezy do uczest-
nictwa w demokratycznym Zyciu Europy,

-  popierania rozwoju ksztatcenia na odlegtosc,

- rozwoju europejskiego wymiaru sportu, przez
popieranie uczciwosci i dostepnosci we wspot-
zawodnictwie sportowym oraz wspotpracy mie-
dzy podmiotami odpowiedzialnymi za sport, jak
réwniez przez ochrone integralnosci fizycznej
i psychicznej sportowcow, w szczegdlnosci tych
najmfodszych.

3. Unia i Panstwa Cztonkowskie sprzyjajq wspétpracy z pari-
stwami trzecimi oraz z organizacjami miedzynarodowymi
wtasciwymi w dziedzinie edukacji i sportu, zwtaszcza
zRadq Europy.

4. Aby przyczyni¢ sie do osiqgniecia celéw okreslonych
w niniejszym artykule:

- Parlament Europejskii Rada, stanowigc zgodnie
ze zwyktq procedurq ustawodawczq i po kon-
sultacji zKomitetem Ekonomiczno-Spotecznym
i Komitetem Regiondw, przyjmujq srodki zache-
cajqce, z wytqczeniem jakiejkolwiek harmoni-
zacji przepiséw ustawowych i wykonawczych
Paristw Cztonkowskich,

- Rada przyjmuje zalecenia, stanowigc na wnio-
sek Komisji.

Artykut 166 (dawny art. 150 TWE)

1. Unia urzeczywistnia polityke ksztatcenia zawodowego,
ktéra wspiera i uzupetnia dziatanie Paristw Cztonkowskich,

w petni szanujqc odpowiedzialnos¢ Paristw Cztonkowskich
za tres¢ i organizacje ksztatcenia zawodowego.

2. Dziatanie Unii zmierza do:

- ufatwienia przystosowania sie do zmian w prze-
mysle, zwtaszcza przez ksztatcenie zawodowe
i przekwalifikowanie,

- poprawy ksztatcenia zawodowego wstepnego
i ustawicznego w celu utatwienia integracji
zawodowej i reintegracji z rynkiem pracy,

- utatwienia dostepu do ksztatcenia zawodowego
i sprzyjania mobilnosci instruktoréw i ksztatcq-
cych sie, a zwtaszcza miodziezy,

- pobudzania wspdtpracy w dziedzinie ksztat-
cenia miedzy instytucjami edukacyjnymi lub
ksztatcenia zawodowego a przedsiebiorstwami,

- rozwoju wymiany informacji i doswiadczen
w kwestiach wspdinych dla systemow ksztatce-
nia Panstw Cztonkowskich.

3. Unia i Paristwa Cztonkowskie sprzyjajq wspétpracy z pan-
stwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi wta-
sciwymi w dziedzinie ksztafcenia zawodowego.

4. Parlament Europejskii Rada, stanowiqc zgodnie ze zwyktq
procedurq ustawodawczq i po konsultacji zKomitetem Eko-
nomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw, przyjmujq
Srodki przyczyniajqce sie do osiggniecia celéw okreslonych
w niniejszym artykule, z wytqczeniem jakiejkolwiek har-
monizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych Paristw
Cztonkowskich. Rada przyjmuje takze na wniosek Komisji
zalecenia.

ZALACZNIK IV: WYKAZ
NAJWAZNIEJSZYCH SPRAW
DOTYCZACYCH MOBILNOSCI
W ZAKRESIE KSZTALCENIA

I SZKOLEN

Dostep do edukadji

Gravier przeciwko City of Liége, sprawa 293/83

Blaizot przeciwko University of Liége, sprawa 24/86

Lair przeciwko Universitdt Hannover, sprawa 39/86

Brown przeciwko The Secretary of State for Scotland, sprawa
197/86

Komisja przeciwko Belgii, sprawa C-65/03

Komisja przeciwko Austrii, sprawa C-147/03

Bressol i inni przeciwko Gouvernement de la Communauté
frangaise, sprawa C-73/08

Stypendia/pozyczki na pokrycie kosztéw utrzymania
Grzelczyk przeciwko Centre public d'aide sociale d'Ottignies-
Louvain-la-Neuve, sprawa C-184/99

D’Hoop przeciwko Office national de I'’emploi, sprawa
C-224/98

Bidar przeciwko London Borough of Ealing & Secretary of State
for Education and Skills, sprawa C-209/03

Morgan przeciwko Bezirksregierung Kéln oraz Bucher prze-
ciwko Landrat des Kreises Dliren,

sprawy potqczone C-11/06 oraz C-12/06

Férster przeciwko Hoofddirectie van de Informatie Beheer
Groep, sprawa C-158/07

Uznawanie kwalifikacji

Kraus przeciwko Land Baden-Wiirttemberg, sprawa C-19/92
Neri przeciwko European School of Economics, sprawa
C-153/02

Komisja przeciwko Grecji, sprawa C-274/05

Komisja przeciwko Hiszpanii, sprawa C-286/06
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COM(2010) 135.

Odpowiednie artykuty Traktatu podano w zataczniku lIl.
Zwana ,Unia Europejska” na mocy Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej od dnia 1 grudnia 2009 .

Okreslonych w dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady

Woéwczas art. 128 EWG.

Wyrok Trybunatu zdnia 13 lipca 1983 r., Forcheri, sprawa 152/82
Rec.[1983] 02323.

Wyrok Trybunatu z dnia 13 lutego 1985 r., Gravier, sprawa
293/83 Rec. [1985] 00593.

Wyrok Trybunatu z dnia 2 lutego 1988 ., Blaizot, sprawa 24/86
Rec. [1988] 00379.

Wowczas art. 126 TWE, obecnie art. 165 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zob. art. 20 i art. 21 TFUE.

Wyrok Trybunatu z dnia 20 wrzesnia 2001 r., Grzelczyk, sprawa
C-184/99 Rec. [2002] I-00663.

,Status obywatela Unii ma stanowi¢ podstawowy status oby-
wateli panstw cztonkowskich, pozwalajacy tym sposréd nich,
ktérzy znajduja sie w takiej samej sytuacji, korzystac z takiego
samego traktowania wobec prawa, bez wzgledu na przynalez-
nos¢ panstwowa i z zastrzezeniem wyraznie przewidzianych
wyjatkow” (pkt 31).

Artykut 18 TFUE.

Wyrok Trybunatu z dnia 13 kwietnia 2010 r., Bressol, sprawa
C-73/08.

Wyrok Trybunatu z dnia 26 lutego 1992 r., Raulin, sprawa
C-357/89 Rec. [1992] I-01027.W nastepstwie orzecznictwa
ustanawiajgcego prawo do réwnego traktowania w odniesie-
niu do warunkéw dostepu do szkolenia zawodowego, szkol-
nictwa wyzszego i ksztatcenia uniwersyteckiego, Trybunat
orzekt na poczatku lat 90. XX wieku, ze przedmiotowe prawo
ma zastosowanie nie tylko do wymogoéw okreslonych przez
dang instytucje oswiatowa, takich jak wpisowe, ale takze
do wszelkich srodkéw mogacych utrudnia¢ wykonywanie
takiego prawa. Trybunat zadecydowat, ze zasada niedyskry-
minacji w odniesieniu do warunkéw dostepu do szkolenia
zawodowego wynikajaca z art. 18 i art. 166 TFUE (dawny art.
7 iart. 128 EWG) oznacza, ze obywatel panstwa cztonkow-
skiego przyjety na szkolenie zawodowe w innym panistwie
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19

20
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cztonkowskim korzysta w tym zakresie z prawa pobytu przez
czas trwania kursu.
Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie
i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich (Dz.U. 2004 L
229,s.35). Zob. art. 6 i 7 powyzszej dyrektywy. Zgodnie zart. 7
ust. 4 przedmiotowej dyrektywy panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ krag cztonkéw rodziny, ktérzy maja prawo dota-
czyc¢ do obywatela UE lub towarzyszy¢ obywatelowi UE, ktéry
w wyjechatw celach edukacyjnych, do wspdtmatzonka, zareje-
strowanego partnera lub dzieci pozostajgcych na utrzymaniu.
W celu uzyskania dodatkowych informacji zob. zatacznik II.
Zob. art. 16 powyzszej dyrektywy.
Dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w spra-
wie warunkéw przyjmowania obywateli paistw trzecich w celu
odbywania studiéw, udziatu w wymianie mtodziezy szkolnej,
szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie.
Zgodnie zart. 21 powyzszej dyrektywy w biezacym roku Komi-
sja przedstawi sprawozdanie ze stosowania dyrektywy.
Artykut 6 ust. 2.
Zob. orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci zdnia 21 czerwca
1988 r., Lair, sprawa 39/86, Rec. [1988] 03161, pkt 16 oraz
Brown, sprawa 197/86 Rec. [1988] 03205, pkt 17.
Wyrok Trybunatu z dnia 6 czerwca 2000 r., Angonese, sprawa
C-281/98 Rec. [2000] 1-04139.
Art. 165 ust. 2 tiret széste TFUE. , Dziatanie Unii zmierza do:[...]
popierania rozwoju ksztatcenia na odlegtos¢, [...]"
Gwarantowang na mocy art. 56 TFUE (dawny artykut 49 TWE).
W ramach ponizszych postanowien ograniczenia w swobod-
nym $wiadczeniu ustug wewnatrz Unii sg zakazane w odniesie-
niu do obywateli paristw cztonkowskich majacych swe przed-
siebiorstwo w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo
odbiorcy Swiadczenia.
Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykta pro-
cedurg ustawodawcza, moga rozszerzy¢ korzysci wynikajace
Z postanowien niniejszego rozdziatu na obywateli panstwa
trzeciego swiadczacych ustugi i majacych swe przedsigbior-
stwa wewnatrz Unii.”
Art. 1820 TFUE.
Art. 7 rozporzadzenia 1612/68 przewiduje, ze:
»1. Pracownik, bedacy obywatelem parstwa cztonkowskiego,
nie moze by¢ na terytorium innego panstwa cztonkow-
skiego ze wzgledu na swa przynaleznos¢ panstwowa trak-
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towany odmiennie niz pracownicy krajowi pod wzgledem
warunkéw zatrudnienia i pracy, w szczegdlnosci warunkow
wynagrodzenia, zwolnienia i, jezeli straci prace, powrotu
do pracy lub ponownego zatrudnienia.

2. Pracownik korzysta z takich samych przywilejéw socjalnych
i podatkowych jak pracownicy krajowi”.

Art. 20 art. 21 TFUE.

Zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE. Artykut 24:

1. Z zastrzezeniem specjalnych przepiséw wyraznie okreslo-
nych w Traktacie i prawie wtérnym wszyscy obywatele Unii
zamieszkujacy na podstawie niniejszej dyrektywy na tery-
torium przyjmujacego paristwa cztonkowskiego sg trakto-
wani na réwni z obywatelami tego panstwa cztonkowskiego
w zakresie ustanowionym w Traktacie. Korzystanie z tego
prawa obejmuje cztonkéw rodziny, ktérzy nie sg obywate-
lami jednego z panstw cztonkowskich i posiadajg prawo
pobytu lub statego pobytu.

.W drodze odstepstwa od ust. 1, przyjmujace panstwo
cztonkowskie nie jest zobowigzane do przyznania upraw-
nienia do pomocy spotfecznej w ciggu pierwszych trzech
miesiecy pobytu lub, w okreslonym przypadku, dtuzszego
okresu przewidzianego w art. 14 ust. 4 lit. b), ani nie jest
zobowigzane - przed nabyciem prawa statego pobytu —
do udzielania pomocy dla pokrycia kosztéw utrzymania
w czasie studidow, wiacznie z ksztatceniem zawodowym,
w postaci stypendiow lub pozyczek studenckich, dla os6b
niebedacych pracownikami najemnymi, oséb pracujacych
na wiasny rachunek, oséb, ktére zachowuja ten status,
i cztonkdw ich rodziny”.

Z 27 panstw cztonkowskich tyko 3 udzielajg wsparcia studen-

tom studiujacym w obrebie europejskiego obszaru szkolnictwa

wyzszego bez dodatkowych warunkéw oprécz tych majacych
zastosowanie w przypadku, gdy studenci podejmuja studia

w swoim kraju pochodzenia - Belgia (WspdInota Niemieckoje-

zyczna), Luksemburg i Holandia. Cztery panstwa cztonkowskie

w ogdle nie przewiduja mozliwosci przenoszenia takich $wiad-

czen - Wtochy (z wyjatkiem dwoch autonomicznych regio-

néw), kotwa, Polska i Rumunia. W celu uzyskania dodatkowych
informacji zob. sprawozdanie Eurydice ,Szkolnictwo wyzsze

w Europie 2009: stan procesu boloriskiego” (Higher Education

2009: Developments in the Bologna Process) (marzec 2009.).

Wyrok Trybunatu z dnia 23 pazdziernika 2007 r., Morgan and

Bucher, sprawy potaczone C-11/06 i 12/06 Zb.Orz. [2007]

1-09161.
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Wyrok Trybunatu z dnia 15 marca 2005 r., Bidar, C-209/03

Zb.Orz. [2005] 1-02119. Wyrok w tej sprawie zapadt po opra-

cowaniu dyrektywy, ale zanim mozliwe byto jej egzekwowanie

przez Trybunat.

Zob. przypis 23.

Zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE.

Wyrok Trybunatu z dnia 18 listopada 2008 r., Férster, C-158/07

Zb.Orz. [2008] 1-08507.

Pkt 54 wyroku.

Zgodnie z art. 24 dyrektywy 2004/38/WE.

Wyrok Trybunatu z dnia 11 wrzesnia 2007 r., Schwarz i Gootjes

Schwarz, sprawa C-76/05 Zb.Orz. [2007] 1-06849.

Art. 17 dyrektywy 2004/114/WE.

Okreslony w dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Europej-

skiego i Rady.

Aby dowiedzie¢ sig, czy dany zawdd jest regulowany w okreslo-

nym panstwie, mozna zapoznac sie z informacjami na stronie

internetowej pod adresem: http://ec.europa.eu/internal_mar-
ket/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 lipca

2001 r. w sprawie mobilnosci studentéw, oséb szkolacych sie,

wolontariuszy, nauczycieli i oséb prowadzacych szkolenia

(2001/613/WE), Dz.U. 215 29.8.2001, s. 30.

JArtykut 165:

,Dziatanie Unii zmierza do:

- rozwoju wymiaru europejskiego w edukacji, zwtaszcza przez
nauczanie i upowszechnianie jezykdw panstw cztonkow-
skich,

- sprzyjania mobilnosci studentdw i nauczycieli, miedzy innymi
poprzez zachecanie do akademickiego uznawania dyplo-
moéw i okreséw studiow [...]".

www.enic-naric.net/

Berlin Communiqué, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeron-

derwijs/bologna/documents/MDC/Berlin_Communique1.pdf

Na podstawie dyrektywy 89/48/WE (obecnie 2005/36/WE).

Rozumowanie Komisji opierato sie przez analogie na wyroku

Trybunatu w sprawie D’Hoop z dnia 11 lipca 2002 r., sprawa

C-224/98, pkt 31, Rec. [2002] 1-06191.

Wyrok Trybunatu z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Komisja prze-

ciwko Hiszpanii, sprawa C-286/06 Zb.Orz. [2008] 1-08025. Zob.

sentencja wyroku. Podobny wyrok w postanowieniu Trybunatu
zdnia 13 listopada 2008 r., Maria Kastrinaki, sprawy potaczone

C-180/08 i C-186/08 Zb.Orz [2008] I-00157.
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Wyrok Trybunatu z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Komisja prze-
ciwko Gregji, sprawa C-274/05 Zb.Orz. [2008] I-07969.

Aby powyzsza dyrektywa miata zastosowanie do ,dyplomu
franchisingowego”, szkolenie prowadzone w jednostce objetej
umowa franchisingowa musi zostac¢ formalnie uznane przez
instytucje wydajaca dyplom. Dyplom ,franchisingowy” musi
by¢ réwniez taki sam, jak dyplom przyznawany w przypadku,
w ktérym szkolenie odbywa sie w catosci na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie jednostka wyda-
jaca dyplom. Ponadto dyplom ,franchisingowy” musi dawac
takie same prawa dostepu do wykonywania zawodu w pani-
stwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie jednostka wydajaca
dyplom.

Wyrok Trybunatu z dnia 13 listopada 2003 r., Valentina Neri,
sprawa C-153/02 Rec. [2003] I-13555.

Wyrok Trybunatu zdnia 31 marca 1993 r., Kraus, sprawa C-19/92
Rec. [1993]1-01663.

Studenci powinni skonsultowac sie zorganami krajowymi, aby
dowiedzie¢ sig, do czego s3 upowaznieni. Niektore przydatne
odniesienia do stron internetowych oraz inne informacje
znajduja sie w portalu Europa pod adresem http://ec.europa.
eu/youreurope/citizens/education/university/fees/index_
en.htm?profile=0

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 lipca
2001 r. w sprawie mobilnosci studentdw, oséb szkolacych sie,
wolontariuszy, nauczycieli i oséb prowadzacych szkolenia
w obrebie Wspélnoty (2001/613/WE).

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mobil-
nosci transnarodowej we Wspoélnocie w celach edukacji i szko-
lenia: Europejska karta na rzecz jakosci mobilnosci (2006/961/
WE).

Artykut 7 ust. 4.

Artykut 3 ust. 2.

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. doty-
czaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezyden-
tami dtugoterminowymi..

Pojecie stypendiow naukowych w obszarze szkolenia zawodo-
wego nie obejmuje jednak srodkéw finansowanych w ramach
systemow pomocy spotecznej. Ponadto panstwa cztonkowskie
moga wzig¢ pod uwage mozliwos¢, iz obywatele Unii moga
korzystac z takich samych srodkéw w panstwie pochodzenia.
W tym zakresie panstwa cztonkowskie sa upowaznione do
ograniczenia $wiadczen na rzecz rezydentéw dtugotermi-

nowych do $wiadczen podstawowych (minimalny dochdd,
pomoc w przypadku choroby, pomoc dla kobiet w ciazy i oséb
wychowujacych dzieci oraz pomoc z tytutu opieki dtugotermi-
nowej).
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